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MOTTO:
“Un funcţionar corupt devine mai periculos decît unul mai puţin competent, cel din urmă, poate să se impună prin autopregătire şi dăruire de sine în profesia aleasă, pe cînd cel corupt, pune în pericol integritatea instituţiei şi nu în ultimul rind autoritatea şi securitatea statului pe care îl reprezintă în societate”
Autorul
INTRODUCERE


Trăsături generale

Evaluarea riscurilor instituţionale de corupţie presupune procesul de identificare a factorilor organizaţionali care favorizează sau pot favoriza corupţia, precum şi elaborarea recomandărilor pentru excluderea efectelor acestora. Această activitate poate fi privită ca un instrument important de întreţinere preventivă instituţională. Doar în baza unei evaluări a riscurilor instituţionale de corupţie devine posibilă perfecţionarea rezistenţei organizaţiei împotriva încălcărilor integrităţii prin implementarea unor procese de lucru corespunzătoare, descrieri mai clare ale sarcinilor, responsabilităţilor şi împuternicirilor, descrieri mai transparente ale aşteptărilor reciproce, măsuri preventive adecvate. 


Importanţa studierii Managementului instituţional în domeniul prevenirii şi combaterii fenomenului corupţiei se vădeşte pe mai multe planuri:

Managementului instituţional în domeniul prevenirii şi combaterii fenomenului corupţiei, cu valoare de principiu, reflectă imensul şi valorosul tărâm al jurisprudenţei. În acest sens, cursul de Istorie Managementului instituţional în domeniul prevenirii şi combaterii fenomenului corupţiei îşi are următoarele obiective:
· De a releva şi a pune în valoare tehnicile juridice realizate pe parcursul identificării factorilor organizaţionali care favorizează sau pot favoriza corupţia;

· De a dezvolta la studenţi o gândire juridică, necesară însuşirii şi aplicării Metodologiei date;

· De a crea premisele necesare pentru o însuşire mai eficientă a disciplinelor: Sociologia juridică, Filosofia dreptului, Dreptul administrativ; Dreptul penal, Drept procesual penal, etc.;

· De a contribui la dezvoltarea unei opinii ştiinţifice despre fenomenele juridico-penale în domeniul prevenirii şi combaterii fenomenului corupţiei în instituţiile publice;

· De a acorda un sprijin studenţilor în înţelegerea organizării şi elaborării recomandărilor pentru excluderea sau diminuarea considerabilă aefectelor acestora (elaborarea planurilor de integritate).
· De a dezvolta spiritul interdisciplinar şi al gândirii sintetice.


Conceptul cursului de MI în PCFC. 

Succesul evaluării riscurilor instituţionale de corupţie, precum şi cel al implementării planurilor de integritate, poate fi asigurat doar printr-o conştientizare „pe verticală” a necesităţii acestora de către instituţie. Aceasta presupune participarea nemijlocită la acest proces a persoanelor de nivel înalt, a factorilor de decizie din cadrul instituţiei.

În perioada de referinţă, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei din Republica Moldova a elaborat proiectul Metodologiei de efectuare a evaluării riscurilor instituţionale de corupţie.
Principii ale evaluării riscurilor instituţionale de corupţie sunt: 

a) Principiul statului de drept, pe baza căruia este consacrată supremaţia legii, toţi cetăţenii fiind egali în faţa acesteia. Acesta are la bază respectarea drepturilor omului şi presupune separaţia puterilor în stat;

b) Principiul bunei guvernări, conform căruia Guvernul trebuie să-şi stabilească acţiuni clare, eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite şi de calitate şi să aibă capacitatea şi flexibilitatea de a răspunde rapid necesităţilor sociale;

c) Principiul responsabilităţii, care impune obligaţia Guvernului de a formula politici publice şi de a răspunde pentru eficienţa şi implementarea acestora, de a accepta şi suporta consecinţele neîndeplinirii acestei obligaţii;

d) Principiul prevenirii săvârşirii actelor de corupţie, conform căruia identificarea anticipată şi înlăturarea în timp util a premiselor de apariţie a faptelor de corupţie sunt prioritare şi imperative;

e) Principiul eficienţei în combaterea corupţiei, care se bazează pe evaluarea continuă a activităţii CCCEC atât din punctul de vedere al rezultatelor concrete cât şi al managementului instituţional;

f) Principiul cooperării şi coerenţei în baza căruia instituţiile implicate în prevenirea şi combaterea corupţiei trebuie să coopereze îndeaproape, asigurând o concepţie coerentă asupra obiectivelor ce trebuie îndeplinite şi a măsurilor ce urmează a fi luate;

g) Principiul transparenţei, consultării societăţii civile şi al dialogului social, care impune, pe de o parte, transparenţa procesului decizional, iar pe de altă parte consultarea membrilor societăţii civile în cadrul acestui proces;

h) Principiul parteneriatelor public-private, care recunoaşte importanţa cooptării societăţii civile în activităţile concrete de implementare a măsurilor de prevenire a corupţiei, etc,.

Specificul cursului de MI în PCFC:
Îl constituie noua abordare a problemei privind prevenirea şi combaterea fenomenului corupţiei într-un stat democrat de drept.
În primul rînd, noua Metodologie utilizează noi forme şi mecanisme de prevenire şi combatere a acestui flagel contemporan cum o denumim – corupţia – are la bază instrumentul general, voinţa top - managerilor instituţionali în demararea procedurii de evaluare sau auto-evaluare a riscurilor insituţionale de corupţie, fără de care toată activitatea sus menţionată este lipsită de importanţă. Cursul dat este format anume în pregătirea viitoarelor cadre de funcţionari ce vor avea obligativitatea şi responsabilitatea instituţională şi cea morală în vederea realizării evaluărilor de corupţie în sistemele pe care le vor conduce.
În al doilea rînd, Metodologia dată se deosebeşte considerabil în raport cu politica penală în materia prevenirii şi combaterii fenomenului corupţiei. Legea penală previne prin interzicerea faptelor de corupţie şi le combate prin constatarea flagrantă a lor, cei ce în realitate situaţia este foarte complexă.
HARTA DISCIPLINEI

	Nr. d/o
	DENUMIREA TEMEI
	Secţia ZI

	
	
	Prelegeri
	Seminarii/
Lectii pract
	Lucru individual

	1.
	Geneza şi importanţa luptei împotriva fenomenului corupţiei într-o societate democrată
	2
	2
	10


	2.
	Evaluarea precondiţiilor în cadrul autoevaluării riscurilor de corupţie
	4
	6
	20

	3.
	Evaluarea pre-condiţiilor şi a cadrului organizaţional al instituţiei
	4
	6
	30

	4.
	Autoevaluarea riscurilor pentru integritatea organizaţională şi interpretarea rezultatelor evaluării
	4
	6
	30

	5.
	Metodologia elaborării planului de integritate
	2
	4
	20

	
	TOTAL ORE:
	16
	24
	110


PLANUL TEMATIC
	Nr. d/o
	Denumirea temei
	Secţia ZI

	
	
	Prelegeri
	Seminarii/
lecţii practice
	Lucru individual

	1.
	Geneza şi importanţa luptei împotriva fenomenului corupţiei într-o societate democrată

1. Evoluţia implementării metodologiei de auto-evaluare a riscurilor instituţionale al corupţiei în R. Moldova;

2. Principiile şi limitările de gestionare a conduitei etice;

3. Strategia naţională anti-corupţie;

4. Indicatorii naţionali şi reţelele de integritate.
	2
	2
	10

	2.
	Evaluarea precondiţiilor în cadrul autoevaluării riscurilor de corupţie

1. Evaluarea generală a cadrului legal (legi, acte normative şi departamentale);

2. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de organizarea internă a instituţiei.

3. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de atribuţiile (sarcinile externe) instituţionale.
	4
	6
	20

	3.
	Evaluarea pre-condiţiilor şi a cadrului organizaţional al instituţiei

1. Evaluarea organigramei instituţionale
2. Evaluarea fişelor de post 

3. Evaluarea Codului de etică şi deontologie a funcţionarului public
4. Evaluarea altor regulamente ce reglementează conduita în cadrul instituţiei 
	4
	6
	30

	4.
	Auto-evaluarea riscurilor pentru integritatea organizaţională şi interpretarea rezultatelor evaluării.
1. Formarea grupului de lucru conform domeniilor de activitate a instituţiei;

2. Instruirea grupului de lucru din cadrul CCCEC în domeniul auto-evaluării riscurilor;

3. Auto-evaluarea subdiviziunilor şi serviciilor prin chestionare;

4. Identificarea posturilor, funcţiilor vulnerabile şi descrierea rezistenţei la vulnerabilităţi;

5. Evaluarea relaţiilor instituţionale cu societatea civilă;

6. Analiza cazurilor de corupţie înstituţionale şi întocmirea rapoartelor de evaluare.
	4
	6
	30

	5.
	Metodologia elaborării planului de integritate 

1. Elaborarea raportului de auto-evaluare a riscurilor conform Metodologiei;

2. Prioritizarea riscurilor în funcţie de impact şi probabilitatea de apariţie în instituţie;
3. Elaborarea planului de integritate a instituţiei;
4. Reevaluarea riscurilor instituţionale.
	2
	4
	20

	
	TOTAL ORE:
	16
	24
	110


CONŢINUTUL CURSULUI

Tema Nr. 1. Geneza şi importanţa luptei împotriva fenomenului corupţiei într-o societate democrată
Evoluţia implementării metodologiei de auto-evaluare a riscurilor instituţionale al corupţiei în R. Moldova. Principiile şi limitările de gestionare a conduitei etice. Strategia naţională anti-corupţie. Indicatorii naţionali şi reţelele de integritate.
Bibliografia:

1. Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

2. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

3. Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

4. Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

5. Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
6. Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

7. Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

8. Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

9. H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

10. Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

6. Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

11. Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

12. PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

13. Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei.

Tema Nr. 2. Evaluarea precondiţiilor în cadrul autoevaluării riscurilor de corupţie
Evaluarea generală a cadrului legal (legi, acte normative şi departamentale). Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de organizarea internă a instituţiei. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de atribuţiile (sarcinile externe) instituţionale.
Bibliografia:

1. Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

2. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

3. Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

4. Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

5. Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
6. Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

7. Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

8. Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

9. H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

10. Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

11. Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

12. Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

13. PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

14. Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei.

Tema Nr. 3. Evaluarea pre-condiţiilor şi a cadrului organizaţional al instituţiei

Evaluarea organigramei instituţiei. Evaluarea fişelor de post. Evaluarea Codului de etică şi deontologie a funcţionarului public. Evaluarea altor regulamente ce reglementează conduita în cadrul instituţiei.
Bibliografia:

1. Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

2. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

3. Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

4. Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

5. Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
6. Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

7. Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

8. Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

9. H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

10. Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

11. Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

12. Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

13. PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

14. Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei.

Tema Nr. 4. Auto-evaluarea riscurilor pentru integritatea organizaţională şi interpretarea rezultatelor evaluării

Formarea grupului de lucru conform domeniilor de activitate instituţional. Instruirea grupului de lucru în domeniul auto-evaluării riscurilor. Auto-evaluarea subdiviziunilor prin chestionare. Identificarea posturilor, funcţiilor vulnerabile şi descrierea rezistenţei la vulnerabilităţi. Evaluarea relaţiilor instituţiei cu societatea civilă. Analiza cazurilor de corupţie şi întocmirea rapoartelor de evaluare.
Bibliografia:

1. Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

2. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

3. Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

4. Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

5. Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
6. Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

7. Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

8. Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

9. H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

10. Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

11. Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

12. Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

13. PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

14. Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei.

Tema nr. 5. Metodologia elaborării planului de integritate
Elaborarea raportului de auto-evaluare a riscurilor conform Metodologiei. Prioritizarea riscurilor în funcţie de impact şi probabilitatea de apariţie în cadrul instituţiei. Elaborarea planului de integritate instituţională.

Bibliografia:

1. Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

2. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

3. Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

4. Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

5. Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
6. Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

7. Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

8. Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

9. H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

10. Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

11. Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

12. Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

13. PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

14. Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei.

PLANUL SEMINARIILOR

Tema nr. 1 Geneza şi importanţa luptei împotriva fenomenului corupţiei într-o societate democrată
Seminarul Nr. 1
1. Evoluţia implementării metodologiei de auto-evaluare a riscurilor instituţionale al corupţiei în R. Moldova;

2. Principiile şi limitările de gestionare a conduitei etice;

3. Strategia naţională anti-corupţiedin R. Moldova;
4. Indicatorii naţionali şi reţelele de integritate naţională;
5. Rolul managementului instituţional în auto-evaluarea riscurilor de corupţie.

Bibliografie:

· Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

· Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

· Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

· Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

· Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
Tema Nr. 2. Evaluarea precondiţiilor în cadrul autoevaluării riscurilor de corupţie.

Seminarul nr. 2
1. Identificarea actelor normative instituţionale;

2. Evaluarea generală a cadrului legal (legi, acte normative şi departamentale, regulamente interne, dipoziţii, ordine, instrucţiuni);

3. Prezenţa tuturor actelor instituţionale prezente în mapă;
4. Riscurile instituţionale şi vulnerabilităţile indentificate în conţinutul cadrului legal de activitate;

Seminarul nr. 3.
5. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de organizarea internă a instituţiei;
6. Organigrama organului central instituţional
7. Analiza fişelor de post;
8. Analiza proceselor şi procedurilor de lucru;
Seminarul nr. 4

9. Evaluarea proceselor de luare a deciziilor, conlucrării cu celelalte subdiviziuni, promovării, etc.,
10. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de atribuţiile (sarcinile externe) instituţionale;
11. Comunicarea cu societatea civilă şi realizarea principiilor transparenţei instituţiei, schimbul de experienţă, promovarea şi transferul instituţional.
Bibliografie;

· Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

· Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

· Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

· Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

· Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
· Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

· Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

· Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

· H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

· Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

· Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

· Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

· PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

· Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei
Tema Nr. 3. Evaluarea pre-condiţiilor şi a cadrului organizaţional al instituţiei.
Seminarul nr. 5

1. Evaluarea Codului de etică şi deontologie a funcţionarului public;

2. Evaluarea altor regulamente ce reglementează conduita internă a instituţiei; 
3. Evaluarea procesului de lucru al instituţiei;
4. Care sunt riscurile, responsabilităţile, împuternicirile; 
Seminarul nr. 6
5. Aşteptările reciproce – ce reprezintă conduita cuvenită şi integritatea;

6. Ce înţelegem prin încălcarea integrităţii instituţionale;

7. Luarea deciziilor – cum şi care este motivul auto-evaluărilor instituţionale;

Seminarul nr. 7.
8. Autoevaluarea – riscuri şi vulnerabilităţi identificate;

9. Propuneri de îmbunătăţire a situaţiei reale;

10.  Aşteptările scontate;

Bibliografie:

· Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

· Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

· Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

· Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

· Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
· Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

· Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

· Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

· H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

· Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

· Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

· Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

· PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

· Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei
Tema Nr. 4. Auto-evaluarea riscurilor pentru integritatea organizaţională şi interpretarea rezultatelor evaluării

Seminarul nr. 8.

1. Formarea grupului de lucru conform domeniilor de activitate instituţională. 

2. Instruirea grupului de lucru în domeniul auto-evaluării riscurilor. 

3. Auto-evaluarea subdiviziunilor prin chestionare. 

4. Metodologia utilizării fedbak-ului cu salariaţii şi funcţionarii publici privind riscurile şi vulnerabilităţile;

Seminarul nr. 9.

5. Identificarea posturilor, funcţiilor vulnerabile şi descrierea rezistenţei la vulnerabilităţi. 

6. Evaluarea relaţiilor instituţionale cu societatea civilă.

7.  Analiza cazurilor de corupţie în instituţie;
Seminarul nr. 10.

8. Analiza activităţii serviciului sau funcţiilor de asigurare a integrităţii;

9. Analiza activităţii în luarea deciziilor instituţionale în domeniul consolidării integrităţii.
Bibliografia:

· Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

· Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

· Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

· Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

· Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
· Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

· Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

· Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

· H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

· Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de auto-evaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

· Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

· Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

· PLAN de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

· Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei
Tema nr. 5. Metodologia elaborării planului de integritate
Seminarul nr. 11.

1. Elaborarea raportului de auto-evaluare a riscurilor conform Metodologiei;

2. Prioritizarea riscurilor în funcţie de impact şi probabilitatea de apariţie în cadrul instituţiei.

3.  Elaborarea planului de integritate instituţională.
Seminarul nr. 12.

4. Reevaluarea riscurilor instituţionale;

5. Analiza impactului asupra procesului de asigurare a integrităţii instituţionale.
6. Concluzii şi propuneri de modernizare a Metodologiei. 
Bibliografia:

15. Manualul formatorului în domeniul perfecţionării integrităţii în serviciul public prin auo-evaluarea riscurilor coruptibilităţii , Proiectul MOLICO în cadrul proiectului comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în R. Moldova, Chişinău 2008;

16. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07;

17. Protocolul adiţional la Convenţia penală privind corupţia, ratificat prin Legea nr. 157-XVI din 06.07.07;

18. Convenţia Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracţională şi finanţarea terorismului, ratificată prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.;

19. Dr. Henriette F. Schatz - Stichting LaLance, Integritatea organizaţională, noiembrie 2006;
20. Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire prevenirea şi combaterea corupţiei;

21. Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova Nr.421-XV din 16.12.2004 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13-16/58 din 21.01.2005) pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei;

22. Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

23. H.G. nr 906 din 28.07.2008 privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice din R. Moldova, Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008;

24. Ordinul MAI nr. 119 din 20 martie 2009 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluarea riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne; 

25. Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne

26. Dispoziţia MAI nr. 14/ 506 din "20" mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de auto-evaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne  pentru perioada 2010 – 2011; 

27. PLAN de autoevaluare a riscurilor de corupţie în cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010 - 2011 la dispoziţia nr. 14/506 din 20 mai 2010;

28. Ordin MAI nr. 273 din 25  august 2010 Сu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Planului de acţiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei.

ACTIVITATEA INDIVIDUALĂ A STUDENTULUI

Asigurarea deplină şi calitativă a procesului de instruire în cadrul cursului MI în DPCFC impune unele cerinţe privind obţinerea de unele abilităţi practice în vederea demarării Metodologiei. 

Astfel, studenţii trebuie să obţină următorii indicatori de performanţă în procesul lucrului individual:
1. acte normative instituţionale identificate; 
2. reglementări lipsă identificate;

3. activităţi vulnerabile identificate;

4. organigrama evaluată;

5. fişele de post evaluate;

6. Codul de etică şi deontologie evaluat;

7. regulamente evaluate;

8. chestionare multiplicate, repartizate şi realizate în subdiviziuni;

9. activităţi vulnerabile identificate în baza chestionarelor;

10. funcţii vulnerabile identificate;

11. vulnerabilităţi descrise;

12. relaţii cu societatea civilă identificate;

13. riscuri şi vulnerabilităţi stabilite cu societatea civilă;

14. analiza efectuată a cazurilor de corupţie în instituţie;
15. factori ce condiţionează săvîrşirea faptelor de corupţie, identificaţi;

16. riscuri şi vulnerabilităţi formulate în ordinea impactului şi probabilităţii de apariţie;

17. plan de integritate elaborat şi aprobat.

Pentru demararea procedurii de auto-evaluare a riscurilor şi vulnerabilităţilor de corupţie în cadrul instituţiilor publice  sunt necesare a fi prezentate datele obţinute în următoarele tabele, (v. anexa).
EVALUAREA
Realizarea cursului presupune acumularea cunoştinţelor conform programei şi obţinerea de aptitudini practice privind aplicarea Metodologiei.
Schimbări de comportament la studenţi:

· creşterea factorilor volitivi privind opunerea de rezistenă fenomenului corupţiei în procesul de asigurare a integrităţii inistituţionale;
· raportarea cazurilor de corupţie în cazurile de identificare a noilor forme şi metode de activitate coruptibilă;

FORME: evaluarea permanentă/formativă; evaluarea sumativă.

TEHNICI DE EVALUARE prin: chestionare, lucrări scrise, testare.


Sistemul de evaluare a rezultatelor obţinute de studenţi prin studierea cursului include participarea studenţilor la dezbateri, la elaborarea activităţii de aplicare a Metodologiei pe probleme ale conţinutului tematic. Evaluarea finală se realizează prin examen.

Având în vedere necesitatea implementării preceptelor Procesului de la Bologna, şi anume – modernizarea sistemului de evaluare a cunoştinţelor curente şi finale a studenţilor Secţiei învăţământ de zi, Facultatea Drept, dar şi pornind de la premisa că studentul trebuie să cunoască finalităţile cursului, modalităţile de antrenare cât mai eficientă în procesul de studii şi modalităţile de evaluare a cunoştinţelor sale acumulate, a realiza evaluarea cunoştinţelor după următorul model: 
	Nota max
	Parametrii (criterii)
	Ponderea %
	Coeficientul
	Nota obţinută
	Nota finală

	1
	2
	3
	4
	5
	6 = 4 x 5

	10
	Examen (test) final
	40
	0,4
	7
	2,8

	10
	Teste
	20
	0,2
	5
	1,0

	10
	Reuşita curentă
	20
	0,2
	8
	1,6

	10
	Activitatea individuală
	20
	0,2
	6
	1,2

	
	
	100
	1,00
	
	6,60


Descifrarea parametrilor

Reuşita curentă – se cumulează toate notele obţinute de către studenţi pe parcursul seminariilor. Având în vedere că la disciplina MI în DPCFC sunt prevăzute 24 ore de seminarii (12 seminarii), se prezumă că studenţii vor obţine circa 7-9 note.

Teste – cursul de MI în DPCFC conţine şi teste, rezolvarea cărora oferă un răspuns, atât studentului, cât şi profesorului privind gradul de însuşire a materialului.

Examen – va fi în formă orală, cu posibile intervenţii aplicative ale studenţilor.

CHESTIONAR PENTRU EXAMINARE

1. Evoluţia implementării metodologiei de auto-evaluare a riscurilor instituţionale al corupţiei în R. Moldova.

2. Principiile şi limitările de gestionare a conduitei etice.

3. Principiile de realizare a Metodologiei.
4. Strategia naţională anti - corupţie.
5. Indicatorii naţionali şi reţelele de integritate.
6. Rolul managementului instituţional în auto-evaluarea riscurilor de corupţie.

7. Identificarea actelor normative instituţionale.

8. Evaluarea generală a cadrului legal (legi, acte normative şi departamentale, regulamente interne, dispoziţii, ordine, instrucţiuni).

9. Riscurile instituţionale şi vulnerabilităţile identificate în conţinutul cadrului legal de activitate.

10. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de organizarea internă a instituţiei.
11. Organigrama organului central instituţional.
12. Analiza fişelor de post.
13. Analiza proceselor şi procedurilor de lucru.
14. Evaluarea proceselor de luare a deciziilor, conlucrării cu celelalte subdiviziuni, promovării.
15. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de atribuţiile (sarcinile externe) instituţionale.
16. Comunicarea cu societatea civilă şi realizarea principiilor transparenţei instituţiei, schimbul de experienţă.
17. Evaluarea Codului de etică şi deontologie a funcţionarului public.

18. Evaluarea altor regulamente ce reglementează conduita internă a instituţiei. 
19. Evaluarea procesului de lucru al instituţiei.
20. Care sunt riscurile, responsabilităţile, împuternicirile.
21. Aşteptările reciproce – ce reprezintă conduita cuvenită şi integritatea.

22. Ce înţelegem prin încălcarea integrităţii instituţionale.

23. Luarea deciziilor – cum şi care este motivul auto-evaluărilor instituţionale.

24. Auto-evaluarea – riscuri şi vulnerabilităţi identificate.
25. Propuneri de îmbunătăţire a situaţiei reale.

26. Aşteptările scontate în procesul de lucru.

27. Formarea grupului de lucru conform domeniilor de activitate instituţională.

28. Instruirea grupului de lucru în domeniul auto-evaluării riscurilor.

29. Auto-evaluarea subdiviziunilor prin chestionare.

30. Metodologia utilizării fedbak-ului cu salariaţii şi funcţionarii publici privind riscurile şi vulnerabilităţile.
31. Identificarea posturilor, funcţiilor vulnerabile şi descrierea rezistenţei la vulnerabilităţi.
32. Evaluarea relaţiilor instituţionale cu societatea civilă.

33. Analiza cazurilor de corupţie în instituţie.
34. Analiza activităţii serviciului de asigurare a integrităţii.
35. Analiza activităţii în luarea deciziilor instituţionale în domeniul consolidării integrităţii.
36. Elaborarea raportului de auto-evaluare a riscurilor conform Metodologiei.
37. Prioritizarea riscurilor în funcţie de impact şi probabilitatea de apariţie în cadrul instituţiei.
38. Elaborarea planului de integritate instituţională.
39. Reevaluarea riscurilor instituţionale.
40. Analiza impactului asupra procesului de asigurare a integrităţii instituţionale.
41. Concluzii şi propuneri de modernizare a Metodologiei. 
TEMATICA TEZELOR DE MASTERAT
1. Geneza auto-evaluării riscurilor instituţionale al corupţie în alte sisteme de drept.

2. Rolul top – managementului instituţional în auto-evaluarea riscurilor instituţionale de corupţie.
3. Riscurile instituţionale şi vulnerabilităţile identificate în conţinutul cadrului legal de activitate instituţională.

4. Chestionarea - mijloc de identificare a riscurilor, vulnerabilităţilor  instituţionale de corupţie.

5. Evaluarea prevederilor privind organizarea internă şi cea externă a instituţiei privind riscurile instituţionale.
Anexa 1
ETAPA I. EVALUAREA PRECONDIŢIILOR
EVALUAREA GENERALĂ A CADRULUI LEGAL 

	cadrul legal conform domeniilor de activitate

(cadrul legal ce reglementează activităţile organului central de specialitate a administraţiei publice)

	

	DOMENIUL DE ACTIVITATE
	Legi, Decretele Preşedintelui, Hotărîri ale Parlamentului, 

Hotărîri, Dispoziţii ale Guvernului şi alte acte ale administraţiei publice

	
	Nr.
	Denumirea actului, nr.
	Data adoptării / intrării în vigoare


	Administrare publică
	1
	Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public 
	

	
	2
	Codul de conduită a funcţionarului public, etc.,
	


ACTE DEPARTAMENTALE INTERNE 
	Domeniul de activitate
	Nr. 
	Denumirea actului
	Autoritatea emitentă
	Numărul actului
	Data adoptării / intrării în vigoare


	
	
	Regulamente interne
	
	
	

	
	
	Instrucţiuni 
	
	
	

	
	
	Ordine interne; etc.,
	
	
	


ANALIZA DETALIATĂ A CORUPTIBILITĂŢII ŞI A ALTOR RISCURI ALE ACTULUI NORMATIV
	NR.
	ART.
	TEXTUL.
	OBIECŢIA.
	ELEMENTE DE CORUPTIBILITATE ŞI ALTE RISCURI.
	RECOMANDAREA.

	1.
	
	
	
	
	


ANALIZA PROCESELOR ŞI PROCEDURILOR DE LUCRU
Analiza organigramei
Organigrama organului central de specialitate a administraţiei publice

(conform schemei)

Analiza fişelor de post
Catalogul (lista) posturilor (în baza actului de sistematizare)

	Nr.
	Denumirea postului
	Unitatea organizaţională internă
	Sarcinile / responsabilităţile de bază
	Estimarea nivelului de responsabilitate 

	
	
	
	
	


Catalogul posturilor şi activităţilor vulneabile.
	Nr.
	Postul vulnerabil
	Activitatea vulnerabilă
	Nivelul de risc

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5

	I.
	Post de conducere
	
	
	
	
	
	

	1.
	Director
	
	
	
	
	
	

	II.
	Post administrativ
	
	
	
	
	
	

	1.
	Manager
	
	
	
	
	
	

	III.
	Post tehnic
	
	
	
	
	
	

	
	Specialist
	
	
	
	
	
	


MECANISME DE ANALIZĂ ŞI APLICARE A CODULUI DE CONDUITĂ
Prezenţa Codului de conduită;

Tabelul de analiză şi aplicare a Codului de conduită
	Articole aplicabile din Codul de conduită a funcţionarilor publici
	Exemple practice: riscuri de corupţie sau încălcări ale integrităţii
	Măsuri luate sau propuse pentru minimalizarea riscurilor de corupţie sau a integrităţii

	
	
	



II. EVALUAREA PROPRIU-ZISĂ A RISCURILOR DE CORUPŢIE
Cercetarea şi identificarea riscurilor; 

1. Chestionarul şi interpretarea răspunsurilor pentru auto-evaluarea integrităţii organizaţionale;
2. Lista activităţilor vulnerabile şi rezistenţa împotriva vulnerabilităţilor:

Tabelul 1. Activităţi vulnerabile legate de manipularea informaţiei, mijloacelor financiare, bunurilor şi serviciilor în cadrul instituţiei.
	Organizarea internă
	Activităţi vulnerabile
	Activităţi specifice

	1. Informaţia
	
	

	2. Mijloace financiare
	
	

	3. Bunuri şi servicii
	
	


Tabelul 2. Activităţi vulnerabile legate de sarcinile externe ale unei instituţii
	Sarcini externe
	Activităţi vulnerabile 
	Activităţi specifice

	1. Colectarea
	
	

	2. Contractarea
	
	

	3. Plăţi
	
	

	4. Acordări
	
	

	5. Punerea în aplicare
	
	


Tabelul 3. Rezistenţa la vulnerabilităţi
	Aspecte
	Probleme
	Propunerea soluţiilor posibile

	Regulamente (prezenţă, conţinut, familiarizare, aplicare, )
	
	

	Regulamente specifice (informaţie confidenţială, mijloace financiare şi bugete, achiziţia bunurilor şi arenda serviciilor, folosirea bunurilor şi serviciilor în scopuri personale)
	
	

	Selectarea personalului
	
	

	Informarea şi instruirea personalului 
	
	

	Fişele de post(informare, prevederi, cumul, identificarea zonelor cenuşii,)
	
	

	Consultări în timpul serviciului (supravegherea, frecvenţa, interviuri de evaluare)
	
	

	Contacte externe
	
	

	Răspunderea şi supravegherea
	
	

	Legătura viaţa profesională /personală
	
	

	Străini răuvoitori
	
	

	Angajaţi răuvoitori
	
	

	Cadouri, funcţii / venit adiţional
	
	

	Siguranţă fizică
	
	

	Legalitatea în raport cu eficienţa
	
	

	Loialitate
	
	

	Comunicarea
	
	

	Auto corectarea
	
	

	
	
	


III. FINALITĂŢILE EVALUĂRII. ELABORAREA RAPORTULUI DE AUTO-EVALUARE ŞI ÎNTOCMIREA PLANULUI DE INTEGITATE

Raportul de autoevaluare se întocmeşte potrivit următoarei structuri: 

1. Evaluarea precondiţiilor: 

1.1. Evaluarea cadrului legal relevant pentru instituţie 

1.1.1. Evaluarea generală a cadrului legal 

1.1.2. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de organizarea internă a instituţiei 

1.1.3. Evaluarea prevederilor privind activităţile vulnerabile legate de atribuţiile (sarcinile externe) instituţiei 

1.2. Evaluarea structurii organizaţionale a instituţiei 

1.2.1. Analiza organigramei 

1.2.2. Analiza fişelor de post 

1.2.3. Analiza proceselor şi procedurilor de lucru 

1.3. Evaluarea regulilor de etică 

2. Evaluarea riscurilor instituţionale de corupţie: 

2.1. Evaluarea rezistenţei instituţiei faţă de riscurile de corupţie 

2.2. Interpretarea rezultatelor operării chestionarului angajaţilor instituţiei 

2.3. Evaluarea relaţiilor instituţiei cu publicul 

2.4. Analiza cazurilor concrete de corupţie 

3. Analiza riscurilor identificate. Prioritizarea riscurilor. Concluzii generale 

4. Recomandări privind excluderea sau diminuarea efectelor riscurilor identificate. 

Planul de integritate 

În baza raportului de autoevaluare, grupul de autoevaluare elaborează proiectul Planului de integritate. Planul de integritate reprezintă un plan detaliat de acţiuni privind prevenirea corupţiei în cadrul instituţiei. La elaborarea Planului se ţine cont de prioritizarea riscurilor. Astfel, vor fi prioritare acţiunile privind diminuarea riscurilor cu impact grav şi riscurile de probabilitate înaltă de apariţie. Aceste acţiuni sînt urmate de acţiunile privind diminuarea riscurilor cu impact moderat şi de probabilitate medie de apariţie. În final se vor trasa acţiuni privind diminuarea riscurilor cu impact minor şi de probabilitate mică de apariţie. Planul de integritate, după coordonare cu toate subdiviziunile interesate ale instituţiei, este aprobat prin ordinul conducătorului instituţiei. 

	Anexa nr.2 

CHESTIONAR-MODEL PENTRU PERSONAL
Bifaţi doar un singur răspuns pentru fiecare întrebare 



	Nr.
d/o
	Întrebare
	Răspuns

	1
	2
	3

	1. 
	Desfăşuraţi activităţi vulnerabile?
	Da

	
	(Dacă nu, continuaţi cu întrebarea 5)
	Nu

	1A. 
	În cazul în care desfăşuraţi activităţi vulnerabile, oferiţi (maxim) trei exemple mai jos?
	

	
	Exemplul 1
	

	
	Exemplul 2
	

	
	Exemplul 3
	

	1B. 
	Există reglementări pentru desfăşurarea activităţilor pe care le-aţi menţionat?
	

	
	Exemplul 1
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	
	Exemplul 2
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	
	Exemplul 3
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	1C. 
	Dacă da, indicaţi dacă cunoaşteţi conţinutul acestor reglementări
	

	
	Exemplul 1
	Da

	
	
	Nu

	
	Exemplul 2
	Da

	
	
	Nu

	
	Exemplul 3
	Da

	
	
	Nu

	1D. 
	Dacă da, indicaţi pentru fiecare exemplu dacă deţineţi o copie a acestor reglementări
	

	
	Exemplul 1
	Da

	
	
	Nu

	
	Exemplul 2
	Da

	
	
	Nu

	
	Exemplul 3
	Da

	
	
	Nu

	2. 
	Primiţi instrucţiuni speciale din partea superiorului privitor la executarea acestor acţiuni, în afara consultaţiilor obişnuite legate de activitate?
	Da

	
	
	Nu

	3. 
	Executaţi aceste activităţi în cooperare cu colegii apropiaţi?
	Da

	
	
	Nu

	4. 
	Cînd absentaţi, sînteţi înlocuit de un coleg care este la fel de calificat pentru a executa activităţile vulnerabile?
	Da

	
	
	Nu

	5. 
	Deţineţi fişă de post?
	Da

	
	
	Nu

	6. 
	Credeţi că, de fapt, aveţi mai multe împuterniciri decît vi s-au oferit oficial? Altfel spus, există o „zonă cenuşie” în acest sens?
	Da

	
	
	Nu

	7. 
	Dacă da, vă consultaţi cu superiorul în prealabil în vederea luării deciziilor în această „zonă cenuşie”?
	Da

	
	
	Uneori

	
	
	Nu

	8. 
	Oferiţi explicaţii superiorului referitor la deciziile luate în această „zonă cenuşie”?
	Da

	
	
	Uneori

	
	
	Nu

	9.
	În general, procedura de consultare cu superiorul este rapidă şi uşoară?
	Da

	
	
	Nu

	10. 
	Există vre-o formă de consultare comună referitoare la lucru cu superiorii şi colegii apropiaţi?
	Da

	
	Dacă nu, continuaţi cu întrebarea 13
	Nu

	11. 
	Dacă sînt efectuate consultaţii de lucru, indicaţi frecvenţa medie
	

	
	Mai puţin de o dată pe lună
	Da

	
	O dată pe lună
	Da

	
	Mai mult de o dată pe lună
	Da

	12. 
	Dacă sînt efectuate consultaţii de lucru, cît de des discutaţi pe marginea subiectului „integritatea în situaţii de lucru”?
	

	
	Niciodată
	Da

	
	Mai puţin de o dată pe lună
	Da

	
	O dată pe lună
	Da

	
	Mai mult de o dată pe lună
	Da

	13. 
	Şeful vă face o evaluare (minim) o dată pe an?
	Da

	
	
	Nu

	14. 
	Dacă vi se face o evaluare de către şef, se discută subiectul „integritatea în situaţii de lucru”
	Da

	
	
	Nu

	15. 
	Contactaţi cu părţi externe în activitatea Dvs.?
	Da

	
	(Dacă nu, continuaţi cu întrebarea 18)
	Nu

	16. 
	Şeful Dvs. cunoaşte cu ce părţi externe contactaţi în activitatea Dvs.?
	Da

	
	
	Nu

	17. 
	Şeful Dvs. cunoaşte subiectul acestor contacte?
	Da

	
	
	Nu

	18. 
	Cît de des, în mediu, raportaţi şefului Dvs. referitor la activitatea Dvs.?
	

	
	Mai puţin de o dată pe lună
	Da

	
	O dată pe lună
	Da

	
	Mai mult decît o dată pe lună
	Da

	19. 
	Raportarea şefului Dvs. referitor la activitate are drept efect:
	

	
	Un raport complet şi verificarea conţinutului?
	Da

	
	Testarea şi verificarea unor părţi ale activităţii?
	Da

	
	Aprobarea de rutină a activităţii?
	Da

	20. 
	Aţi auzit vreo dată despre problemele personale ale unui coleg (probleme financiare sau de relaţie etc.) pe parcursul activităţii Dvs.?
	Da

	
	
	Nu

	21. 
	Este posibil de discutat probleme personale (financiare sau probleme de relaţie etc.) în instituţia Dvs.?
	Da

	
	
	Nu

	22. 
	V-aţi confruntat cu situaţii în care deciziile profesionale ar putea avea consecinţe pentru viaţa Dvs. personală?
	Da

	
	
	Nu

	23. 
	Dacă da, aţi transmis problema altcuiva sau aţi implicat un coleg sau superiorul în luarea deciziei?
	Da

	
	
	Nu

	24. 
	Aţi auzit de încercări ale părţilor externe de a influenţa în mod necuvenit deciziile profesionale ale unui coleg?
	Da

	
	
	Nu

	25. 
	Dacă da, cunoaşteţi dacă aceste încercări au fost sesizate în mod oficial în cadrul instituţiei?
	Da

	
	
	Nu

	26. 
	Aţi auzit vreo dată de cazuri, comise în cadrul instituţiei Dvs., de fraudă, furt sau alte acţiuni ce constituie încălcare a integrităţii?
	Da

	
	
	Nu

	27. 
	Există reglementări pentru aceste cazuri?
	Da

	
	(Dacă nu sau nu ştiţi, continuaţi cu întrebarea 30)
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	28. 
	Dacă da, cunoaşteţi conţinutul acestor reglementări?
	Da

	
	
	Nu

	29. 
	Aceste reglementări se aplică în practică?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	30. 
	Aveţi de a face cu informaţie confidenţială?
	Da

	
	
	Nu

	31. 
	Există reglementări în instituţia sau departamentul Dvs. referitor la transmiterea informaţiei confidenţiale persoanelor neautorizate?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	31A. 
	Dacă da, aceste reglementări se referă la:
	

	
	Elaborarea, modificarea şi/sau traducerea informaţiei confidenţiale?
	Da

	
	Diseminarea informaţiei confidenţiale?
	Da

	
	Reproducerea informaţiei confidenţiale?
	Da

	
	Administrarea sau documentarea informaţiei confidenţiale?
	Da

	
	Păstrarea sau stocarea informaţiei confidenţiale (de exemplu, politica „unui birou curat”)?
	Da

	32. 
	Aceste reglementări se aplică în practică?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	33. 
	Aveţi de a face cu mijloace financiare şi bugete?
	Da

	
	(Dacă nu, continuaţi cu întrebarea 36)
	Nu

	34. 
	Există reglementări referitoare la mijloacele financiare sau bugete?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	34A. 
	Dacă da, aceste reglementări au legătură cu:
	

	
	Alocarea mijloacelor financiare sau bugetelor?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	
	Managementul mijloacelor financiare sau bugetelor?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	
	Cheltuirea sau debursarea mijloacelor financiare sau bugetelor?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	35. 
	Aceste reglementări se aplică în practică
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	36. 
	Aveţi de a face cu cereri de rambursare a cheltuielilor?
	Da

	
	(Dacă nu, continuaţi cu întrebarea 42)
	Nu

	37. 
	Există reglementări referitor la completarea şi aprobarea acestor cereri?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	38. 
	Dacă da, cunoaşteţi conţinutul acestor reglementări?
	Da

	
	
	Nu

	39. 
	Aveţi de a face cu achiziţia de bunuri şi servicii?
	Da

	
	(Dacă nu, continuaţi cu întrebarea 42)
	Nu

	40. 
	Există reglementări pentru procurarea de către instituţia Dvs. a bunurilor şi serviciilor?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	40A. 
	Dacă da, aceste reglementări se referă la:
	

	
	Determinarea cerinţelor de calitate sau condiţiilor de furnizare sau achiziţie?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	
	Solicitaţi preţuri, oferte?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	
	Negociaţi cu furnizorii (potenţiali)?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	41. 
	Aceste reglementări se aplică în practică?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	42. 
	Există reglementări pentru utilizarea personală a bunurilor şi a serviciilor de la locul de muncă?
	Da

	
	(Dacă nu, continuaţi cu întrebarea 45)
	Nu

	
	(Dacă nu cunoaşteţi, continuaţi cu întrebarea 45)
	Nu ştiu

	43.
	Dacă da, cunoaşteţi conţinutul acestor reglementări?
	Da

	
	
	Nu

	44. 
	Aceste reglementări se aplică în practică?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	45. 
	Există reglementări pentru acceptarea cadourilor sau ospitalităţii?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	46. 
	Dacă da, cunoaşteţi conţinutul acestor reglementări?
	Da

	
	
	Nu

	47. 
	Aceste reglementări se aplică în practică?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	48. 
	Există reglementări pentru cumulul de posturi sau venituri adiţionale?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	49. 
	Dacă da, cunoaşteţi conţinutul acestor reglementări?
	Da

	
	
	Nu

	50. 
	Aceste reglementări se aplică în practică?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	51. 
	Există reglementări pentru acceptarea remunerării de la părţile terţe pentru activităţile care fac parte din funcţia sau activitatea Dvs.. (cum ar fi, oferirea lecţiilor sau cursurilor, consultanţelor etc.)?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	52. 
	Dacă da, cunoaşteţi conţinutul acestor reglementări?
	Da

	
	
	Nu

	53. 
	Aceste reglementări se aplică în practică?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	54. 
	Există reglementări în instituţia Dvs. cu privire la interzicerea intrării persoanelor neautorizate în biroul în care lucraţi?
	Da

	
	
	Nu

	
	
	Nu ştiu

	55. 
	În instituţia în care lucrez:
	

	
	Este mai important de a face „lucrurile conform regulii” decît a finaliza sarcina la timp? 
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	56. 
	În instituţia în care lucrez sînt evaluat, în mare parte, conform rezultatelor, şi nu conform modului în care am obţinut rezultatele?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	57. 
	În instituţia în care lucrez deseori se permit improvizările în interesul obţinerii rezultatelor?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	58. 
	În instituţia în care lucrez majoritatea colegilor consideră interesul personal mai presus decît cel al instituţiei?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	59. 
	În subdiviziunea în care lucrez majoritatea colegilor consideră interesul subdiviziunii mai presus decît cel al întregii instituţii?
	De acord

	
	
	Nici acord, Nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	60. 
	În instituţia sau subdiviziunea în care lucrez nu se sesizează comportamentul inadecvat al colegilor, indiferent de gravitatea acestuia?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	61. 
	În instituţia sau subdiviziunea în care lucrez este aproape imposibil de a înţelege ce direcţie ia conducerea instituţiei?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	62. 
	În instituţia sau subdiviziunea în care lucrez se obişnuieşte ca colegii apropiaţi să se informeze respectuos referitor la măsurile legate de lucru ce urmează a fi luate sau care au fost deja luate?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord 

	63.
	În instituţia în care lucrez deseori mă confrunt cu mesaje, ce vin din diferite parţi ale instituţiei referitor la acelaşi subiect?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	64.
	În instituţia în care lucrez majoritatea colegilor cutează să critice conducerea doar în discuţiile purtate între ei?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	65.
	În instituţia în care lucrez, în general, greşelile şi omiterile serioase sînt tolerate?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	66. 
	În instituţia în care lucrez greşelile comise de persoane în posturi mai înalte sînt tolerate şi muşamalizate cu mult mai uşor decît celea comise de angajaţii de rînd?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	67. 
	În instituţia în care lucrez este extrem de important de a formula afirmaţiile şi comentariile cu foarte mare grijă, dacă doreşti să critici ceva?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	68.
	În instituţia în care lucrez critica rareori conduce la adaptări sau modificări în procedurile de lucru?
	De acord

	
	
	Nici acord, nici dezacord

	
	
	Nu sînt de acord

	69.
	Ce post ocupaţi?
	Managerial

	
	
	Non-managerial

	70.
	Care este denumirea instituţiei, subdiviziunii în care activaţi?
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