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ANALIZA JURIDICA A INFRACTIUNII DE PRIMIRE A UNEI REMUNERATII ILICITE
PENTRU INDEPLINIREA LUCRARILOR LEGATE DE DESERVIREA POPULATIEI
(art. 256 Cod Penal al RM)

Oxana ANTONOYV,
doctoranda, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Declaratia de independenta a Republicii
Moldova din 27 august 1991 a fost un act fon-
dator al statului nostru, astfel incat pe parcur-
sul a trei decenii incercam sa consolidam de-
mocratia, prin intermediul valorilor de baza
ale acesteia, precum libertatea, responsabilita-
tea, dreptatea. Noi tindem spre o viata mult
mai prospera, in care statul ne va garanta si
asigura drepturile si libertitile fundamentale,
asa cum este dreptul la viata, dreptul la opinie,
egalitatea in fata legii, dar nu trebuie sa negli-
jam obligatiile pe care trebuie sa ni le asumam
ca cetdteni ai acestei tdri. Democratia tine nu
doar de respectarea drepturilor, ci si de res-
pectarea indatoririlor. Elementul de bazd al
democratiei este Constitutia, precum si alte
legi organice, ordinare etc. In ea sunt consem-
nate cele mai fundamentale drepturi, libertati
si indatoriri. Constitutia Republicii Moldova
defineste politicile si structura acestora, limi-
tele puterilor intr-un stat, functiile in stat, pre-
cum si mecanismele de constrangere a statului
in cazurile cand cetdtenii nu respecta legislatia
in vigoare, sau in mod vadit, evitd intentionat
respectarea acesteia, predominand astfel teo-
ria putrefactiei sociale in societatea noastra.

Odaté cu independenta Republicii Mol-
dova, societatea noastra nu a realizat ca prin
acest act de independentd devenim mult mai
responsabili, iar democratia urmeazd a fi inter-
pretata corect. Reformele pe care le-a parcurs
Republica Moldova din 1991 pana in prezent,
si anume: schimbarea monedei, privatizarea,
destramarea colhozurilor au servit drept temei
pentru cresterea criminalitatii in tard. Saracia
a determinat cetétenii la comiterea diverselor
acteinfractionale, precum furturi, jafuri, talha-

rii, omoruri etc. Infractiunile care se savarseau
faceau mai mult parte din infractiuni contra
patrimoniului unei persoane. Astfel, datorita
dezvoltarii domeniului privat din ce in ce mai
mult, precum si posibilitatilor cetatenilor de
a incheia contracte de deservire cu intreprin-
deri de stat, institutii si organizatii, legiuitorul
a reglementat la art. 256 din Codul penal al
RM infractiunea de ,,Primire a unei remune-
ratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor lega-
te de deservirea populatiei”.

Aceasta infractiune presupune primi-
rea, prin extorcare, de catre un salariat dintr-o
intreprindere, institutie sau organizatie a unei
remuneratii sau a altor avantaje patrimoniale
pentru indeplinirea unor lucrdri sau pentru
prestarea unor servicii in sfera comertului,
alimentatiei publice, transportului, deservirii
sociale, comunale, medicale sau de altd natu-
rd, lucrari si servicii ce tin de obligatiile de ser-
viciu ale acestui salariat.

Lucrétorii din aceste domenii pentru
mentinerea unei pozitii avantajoase in vede-
rea prestarii serviciilor de calitate, precum si
lucrarilor executate de catre acestia vor ra-
mane la un nivel inalt, ceea ce va asigura pas-
trarea increderii publicului fata de profesie.
Acesti lucratori trebuie sd actioneze intr-o
manierd corespunzdtoare reputatiei profesiei
si sa evite orice comportament care ar putea
discredita profesia. Ca urmare, pentru inde-
plinirea cerintelor etice, trebuie sa se tina cont
de responsabilitatea lucratorului fatd de con-
sumator (client) [1].

Astfel, in contextul Legii nr. 105 din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor,
aceasta stabileste bazele juridice pentru pro-
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tejarea de cdtre stat a persoanelor in calitatea
lor de consumatori si transpune Directiva
2005/29/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe
piata internd fata de consumatori si de modi-
ficare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului,
a directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/
CE ale Parlamentului European si ale Consi-
liului si Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului, pu-
blicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JO) nr. L 149/22 din 11 iunie 2005, si Direc-
tiva 1999/44/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 mai 1999 privind anumite
aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si
garantiile conexe, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 171 din 7 iulie 1999 [2].

Obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la art. 256 din Codul penal al RM se
manifesta printr-un caracter multiplu. Obiec-
tul juridic principal il formeaza relatiile soci-
ale cu privire la corectitudinea si probitatea
indeplinirii de catre lucrator a obligatiilor sale
profesionale. Obiectul juridic secundar il con-
stituie relatiile sociale cu privire la libertatea
psihica (morald) a unei persoane [3, p. 234].

Obiectul material al acestei infractiuni
este remuneratie, care are un inteles de ofer-
te, bani (sub forma de salariu, onorariu, lea-
fa, prima etc.), titluri de valoare, alte bunuri
sau avantaje patrimoniale, servicii, precum
si alte avantaje care justificd primirea unei
remuneratii de cétre faptuitor.

Victima infractiunii prevazute la art 256
din Codul Penal al RM este consumatorul. Prin
consumator (client) se subintelege orice per-
soana fizicd ce intentioneazd sd comande sau sa
procure ori care comanda, procura sau foloseste
produse, servicii pentru necesitdti nelegate de
activitatea de intreprinzator sau profesionala.

Latura obiectivd a acestei infractiuni este
fapta prejudiciabila care constd in actiunea de
primire a unei remuneratii si metoda de comi-
tere a infractiunii, si anume extorcare.

Prin actiunea de primire a unei
remuneratii se pot subintelege urmatoarele: lu-
area in posesie a unui bun, care se inmaneaza,
incasarea unei sume de bani, acceptarea unui
serviciu si/sau privilegiu, avantaj. Prin extorca-

re se are in vedere: amenintarea adresata victi-
mei din partea faptuitorului de a savarsi une-
le actiuni de natura sa prejudicieze interesele
ocrotite de lege ale victimei sau crearea de cdtre
faptuitor a unor conditii care impun victima sa
ofere remuneratia in scopul prevenirii efectelor
negative pentru interesele sale [4, p. 235].

In cazul daci lipseste metoda de extor-
care, primirea, acceptarea unei remunaratii nu
poate fi calificatd in baza art. 256 Codul penal
al RM. Dacd existd o situatie de primire a unei
remunaratii fard extorcare poate atrage faptu-
itorul la raspundere in conformitate cu pre-
vederile art. 315 din Codul contraventional al
RM, si anume: ,,primirea (luarea) in exercitiul
functiunii de recompensd nelegitima sau de
folos material”.

Latura subiectivd a infractiunii se ca-
racterizeaza prin intentie directd, iar motivul
comiterii infractiunii este din interes materi-
al. Scopul infractiunii este unul special care se
manifesta prin indeplinirea de lucrari sau pre-
starea de servicii ce tin de obligatiile profesio-
nale, de atributiile de functie ale faptuitorului.

Urmeazd sd interpretdm  corect
semnificatia urmatorilor termeni: lucrari si
servicii. Astfel, prin lucrdri se intelege ansam-
blul de actiuni prin care se poate de obtinut
un produs sau ar putea sa se modifice caracte-
risticile acestuia. Prin serviciu se are in vedere
activitatea desfasuratd in scopul satisfacerii
necesitatilor sau cerintelor consumatorului.

Este de retinut faptul ca in cazul in care
faptuitorul primeste o remuneratie nu pentru
prestarea unui serviciu sau pentru indeplini-
rea unei lucrari ce tin nemijlocit de obligatiile
profesionale ale persoanei care comite fapta,
cele savarsite nu se vor incadra in componenta
infractiunii prevazute la art. 256, ci potrivit
art. 189 ,santajul”, adica cererea de a se trans-
mite bunurile proprietarului, posesorului sau
detindtorului ori dreptul asupra acestora sau
de a savarsi alte actiuni cu caracter patrimo-
nial, amenintand cu violenta persoana, rudele
sau apropiatii acesteia, cu raspandirea unor
stiri defdimatoare despre ele, cu deteriorarea
sau cu distrugerea bunurilor proprietarului,
posesorului, detindtorului ori cu rapirea pro-
prietarului, posesorului, detinatorului, a ru-
delor sau a apropiatilor acestora, sau in con-



formitate cu prevederile art. 247 Codul penal
al RM, adicd ,constrangerea de a incheia o
tranzactie sau de a refuza incheierea ei”, in-
sotita de amenintari cu aplicarea violentei, cu
nimicirea sau deteriorarea bunurilor, precum
si cu rdspandirea unor informatii care ar cau-
za daune considerabile drepturilor si interese-
lor ocrotite de lege ale persoanei sau rudelor ei
apropiate, in lipsa semnelor de santaj.

Subiectul infractiunii previzute la art.
256 Cod penal al RM poate fi persoana fizi-
ca responsabila care la momentul comiterii
infractiunii a atins varsta de 16 ani. La fel,
subiectul infractiunii trebuie sa indeplineas-
ca urmatoarele calitati speciale: 1) Sa fie lu-
crator intr-o intreprindere, institutie sau
organizatie; 2) Sa nu fie o persoana cu functie
de raspundere, nici persoana care gestionea-
za o organizatie comerciald, obsteascd sau o
altd organizatie nestatald, nici functionar al
autoritatii publice, al altei institutii, intreprin-
deri sau organizatii de stat [5].

Prin lucrdtor subintelegem termenul
salariat prevazut la art. 1 din Codul muncii
al RM, prin care se are in vedere o persoana
fizica (barbat sau femeie) care presteaza o
munca conform unei anumite specialitati, ca-
lificari sau intr-o anumita functie, in schimbul
unui salariu, in baza contractului individual
de muncd, cu conditia cd salariatul nu trebu-
ie sa aibd calitatea de persoana cu functie de
raspundere. In cazul in care aceasta este o per-
soand cu functie de raspundere, cele comise
de faptuitor urmeazad a fi calificare in confor-
mitate cu prevederile art. 324 (coruperea pasi-
va) Cod penal al RM.

Infractiunea de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrari-
lor legate de deservirea populatiei prezinta pe-
ricol social si constituie, astfel, o manifestare
antisociala, care aduce atingere relatiilor soci-
ale a caror normala desfasurare si dezvoltare
nu sunt posibile fard asigurarea bunului mers
al activitatii intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor din sfera de deservire impo-
triva actelor lipsite de probitate savarsite de
salariati [6].

Periculozitatea faptei incriminate se
manifesta prin starile de pericol pe care le
poate provoca comportamentul incriminat al
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subiectului pentru relatiile din sfera de pre-
stare a serviciilor, afectind imaginea agentilor
care le presteaza si prejudiciind interesele
cetatenilor [7].

In concluzie, mentiondm ci gradul de
periculozitate a infractiunii prevazute la art
256 din Codul Penal al RM este destul de
mare, avand un impact devastator, pe motiv
ca afecteaza in primul rand relatiile sociale cu
privire la corectitudinea si probitatea indepli-
nirii de catre lucrator a obligatiilor sale profe-
sionale in vederea deservirii populatiei. Statul
urmeaza sa creeze politici economice eficiente
pentru indeplinirea lucrarilor legate de deser-
virea populatiei, iar interesele consumatorului
(clientului) sa fie protejate in mod prioritar,
prin aplicarea mdsurilor de constrangere de
catre organele de ocrotire a normelor de drept.
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RECRUTAREA CA PARTE COMPONENTA A ACTIVITATII MERCENARILOR

Vasili BEDA,
doctorand, Academia , Stefan cel Mare” a MAI

Recrutarea mercenarilor presupune
un proces complex de actiuni intreprinse
de persoana interesata de atragerea noilor
combatanti in randurile unor structuri mi-
litare sau paramilitare, grupdri teroriste sau
de criminalitate organizatd, orientate spre
achizitionarea noilor membri pentru realiza-
rea unor scopuri concrete.

Analizand legislatia penalda nationala,
constatam ca latura obiectiva a infractiunii
prevazute de art. 141, alin. (2) CP RM include
urmdtoarele semne caracteristice:

a) fapta prejudiciabila manifestata prin
actiunea de angajare, instruire, finantare sau
alta asigurare a mercenarilor, precum si folo-
sirea lor intr-un conflict armat, in actiuni mi-
litare sau in alte actiuni violente;

b) timpul sdvarsirii infractiunii, si anu-
me - timpul desfasurarii unui conflict armat, a
actiunilor militare sau a altor actiuni violente.

Insd recrutarea propriu-zisi a mercena-
rilor nu se regaseste in textul Codului penal,
fiind partial incadratd in notiunea de angaja-
re.

Desi unii autori, cum ar fi R.A. Adelha-
nian, sunt de pérerea cd recrutarea si angaja-
rea (intelegerea civild) sunt sinonime si pot fi
utilizate ca atare, indiferent daca afacerea este
sau nu legala [1], totusi nu putem fi de acord
cu aceasta pozitie, dat fiind faptul ca recruta-
rea in sensul activitatii mercenarilor nu poate
fi inteleasa prin analogie cu normele de drept
civil pornind de la urmatoarele considerente:

— in primul rand, recrutarea mercenari-
lor nu reprezinta un raport juridic legal;

- in al doilea rdnd, momentul inche-
ierii-consumarii intelegerii intre recrutat si
recrutor nu poate fi raportat la momentul

consumarii potrivit legislatiei civile. Or, ceea
ce potrivit legislatiei civile inseamnd mo-
mentul incheierii unei intelegeri, in legea pe-
nald se poate intimpla sd nu prezinte nici o
semnificatie [2].

In acest fel, desi notiunea de ,,recrutare a
mercenarilor” nu este pentru moment preva-
zutd expres in legea penala a Republicii Mol-
dova, bazindu-ne pe experienta altor autori
din domeniu si reiesind din definitia insdsi a
acestei notiuni, putem sd admitem ca recruta-
rea mercenarilor presupune atragerea prin di-
ferite metode a noilor recruti in randurile unei
entitdati militare sau paramilitare (inclusiv in
cadrul companiilor militare private), in scopul
participdrii la activitati de luptd contra unei
remunerdri financiare sau de altd naturd.

In acest scop sunt antrenate persoane
special pregatite — recrutori.

Un recrutor profesionist este foarte
atent fatd de problemele unui recrut potential,
demonstreaza interesul fata de necesitatile
cotidiene ale acestuia, gandurile, relatiile fa-
miliale, interesele, planurile pentru viitor
etc. Totodatd, in cadrul discutiei recrutorul
mentine contactul vizual permanent, admira
capacitatile persoanei (reale si inventate).

Astfel, prima impresie de la intalnirea cu
recrutorul va fi pozitiva: legatura emotionala,
simtul suportului, interesul, dorinta si prega-
tirea pentru urmatoarea intélnire [3].

Pentru a realiza procesul de recrutare
(racolare) a persoanei, recrutorii, de reguld,
utilizeazd unele metode, uneori asemand-
toare cu cele aplicate in procesul recrutdrii
combatantilor teroristi, in functie de baza re-
crutarii aleasa reiesind din specificul fiecarui
caz in parte.



Bazele recrutarii mercenarilor

De regula, bazele recrutarii noilor
militanti mercenari conventional pot fi divi-
zate in 3 grupuri:

- cointeresare materiald,

- baza ideologicd cu utilizare a senti-
mentelor pseudo-patriotice,

- constrangerea (sau utilizarea datelor
compromitatoare).

a) Cointeresare materiala

Remunerarea financiard in procesul
atragerii noilor recruti constituie un ele-
ment de baza al activititii de racolare. Pe de
altd parte, constituie si un segment obliga-
toriu al notiunii de mercenar definite atat in
legislatia nationala a Republicii Moldova, cat
si in cea internationala. Dupa cum aratd da-
tele investigatiei jurnalistice efectuate in anul
2018 de angajatii agentiei mediatice ,,RISE
Moldova”, ,salariul” lunar al mercenari-
lor participanti la lupte variazd de la 150$ la
31008 [4].

b) Baza ideologica cu utilizare a senti-
mentelor pseudo-patriotice

Un alt factor al complexului de masuri
de racolare a noilor militanti il prezinta uti-
lizarea sentimentelor pseudo-patriotice si
nationale, utilizate pe larg de sistemul propa-
gandistic al pdrtii-agresoare in problema con-
flictului militar din Ucraina.

In acest sens, observim ci o parte din
mercenarii moldoveni identificati sunt origi-
nari din regiunea separatistd transnistreand si
zona sud a republicii (in special Unitatea Te-
ritoriald autonomad Gagauzia, unde aspiratiile
populatiei sunt orientate preponderent spre
sustinerea ideologiei pro-ruse).

In acest fel, deseori persoanele care au
participat ilegal la conflictul militar din estul
Ucrainei invoca drept motiv de baza principi-
ile ideologice personale (aspiratii ,antifascis-
te”, apdrarea ,celor slabi”), negand aspectele
legate de mercenariat [4].

Totiacestifactoriincomplexinfluenteaza
punctele vulnerabile socio-psihologice ale
cetatenilor din categoria de risc, predispuse la
racolarea in randurile combatantilor in zonele
de conflict din Donbas, de multe ori motivind
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prin aceste aspecte cauzele reale ale implicdrii
in procesul de racolare, cum ar fi somajul, sa-
rdcia, inegalitatea sociald, deregldri psihice ale
recrutilor etc.

¢) Utilizarea datelor cu caracter com-
promitator

Procedeul racoldrii prin constrange-
re este specific persoanelor care au sdvarsit
anumite ilegalitdti si au fost determinate sa
se inroleze in ,detasamente de voluntari” ale
asa-numitor republici populare din Donetk si
Luhansk (,LNR” si ,DNR”), pentru a fi absol-
vite de pedeapsa penala.

Metode de recrutare

Metode de recrutare - este un sistem
de actiuni intreprinse de o organizatie sau o
structura oficiald, neoficiald sau ilegald, in sco-
pul atragerii noilor membri in randurile sale.

Dacid este vorba despre metodele de re-
crutare in organizatii sau grupdri cu caracter
distructiv, trebuie sa tinem cont de faptul ca
acestea sunt conditionate istoric si pot fi dife-
rite in functie de natura structurii-recrutor [3].

Pentru atragerea mercenarilor, recruto-
rii folosesc un set de masuri care permit raco-
larea eficientd a persoanelor vulnerabile.

Astfel, in procesul studierii problemati-
cii de mercenariat, au fost determinate doua
metode de recrutare: recrutarea directd si re-
crutarea indirectd (auto-recrutare).

Recrutarea directa se manifestd in tim-
pul contactelor nemijlocite ale recrutorului
cu candidatul la racolare prin propunerea di-
rectd de a fi inrolat ca mercenar. Este aplicata
preponderent de catre cetdtenii reintorsi din
zonele de luptd din ,DNR” si ,,LNR” in:

- zonele de concentrare ale migrantilor
in afara Republicii Moldova;

- regiunea transnistreana;

- zonele de sud si de nord ale Republicii
Moldova.

O atentie sporita la selectarea
candidatilor pentru racolare se acordd prega-
tirii militare avute anterior (pentru recrutori
prezintd interes, in primul rdnd, prezenta
pregatirii militare la candidati, efectuarea
in trecut a serviciului militar in termen sau
prin contract in diverse subdiviziuni militare
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sau paramilitare). O altd categorie de interes
o prezinta persoanele care in trecut au facut
parte din grupari criminale nationale sau
transnationale, obtinand astfel experienta de
manuire a armei $i reactionarea prompta in
situatii de stres in conditii de lupta.

Procedeele utilizate la aplicarea metodei
directe:

- prin recomandarea prietenilor sau a
unor cunostinte ocazionale (aceastd formuld
este specificd cetatenilor plecati la muncd tem-
porara peste hotare);

— prin constrangere (acest procedeu este
specific persoanelor care au sdavarsit anumite
ilegalitati si au fost impuse sd se inroleze in
asa-numitele detasamente de voluntari din
diferite structuri neconstitutionale sau com-
panii militare private).

Recrutarea indirecta (auto-recrutare)
prezintd, de reguld, un proces care parcurge
treptat, dar in termeni relativ restransi, etape-
le specifice acestui fenomen pornind de la sim-
pla curiozitate fata de situatia politicd in regi-
une, obtinerea informatiilor din mass-media
si Internet (vizualizarea secventelor video din
teatrele de luptd, consultarea site-urilor ideo-
logico-propagandiste etc.) si termindnd cu de-
cizia de a se inrola in randurile mercenarilor.

Viitorul mercenar actioneazd din pro-
pria initiativa avand ca motivatie convinge-
rile ideologice (aceastdi categorie de persoane
de obicei face parte din segmentul cetatenilor
proveniti din regiunile influentate de propa-
ganda mediaticd activd, orientatd spre forma-
rea viziunilor necesare unei pdarti implicate in
activitati militare cu utilizarea mercenarilor).

Rapiditatea acestui proces este determi-
natd de faptul ca etapele intermediare in mul-
te cazuri sunt deja ,implantate” in constiinta
viitorului mercenar. In acest caz, nu existi
necesitatea de a parcurge etape ca schimba-
rea viziunilor politice, renuntarea treptatd
a persoanei la viziunile politice anterioare i
alaturarea la noua ideologie separatistd, cd-
utarea altor sustindtori acestei ideologii si
crearea grupelor de interes. Acest aspect este
conditionat de faptul ca toate acestea deja per-
sista in viata cotidiana a viitorilor mercenari,

indeosebi a celor proveniti din zonele vulne-
rabile, unde propaganda si viziunile separatis-
te au o mare amploare incepand cu obtinerea
independentei Republicii Moldova péna in
prezent.

Acest fenomen se dezvolta, de regula,
prin sursele virtuale din internet si prin tele-
viziune.

Mediul virtual astazi prezinta o plat-
forma cea mai des utilizatd pentru propaga-
rea ideologiilor distructive si infractionale,
datoritd eficacitatii sale de diseminare a
informatiilor. In contextul dat se utilizeazi
pe larg inclusiv retelele de socializare pentru
atragerea noilor recruti.
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COMISIA ROGATORIE: REGLEMENTARI NATIONALE SI INTERNATIONALE

Vasile BUZDUGAN,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

In combaterea criminalitatii, mijloacele
de drept national sunt principale, iar mijloa-
cele de drept international sunt subsidiare,
suplimentare. Acelasi lucru se intampla si in
combaterea criminalitdtii internationale.

Dupa parerea noastrd, este necesar s
acceptam punctul de vedere al lui I. Jdanov si
L. Kostin, care presupun ca ,,colaborarea sta-
telor in vederea combaterii criminalitatii este
partea componentd principald a relatiilor in-
ternationale la etapa contemporand. Particu-
laritatea acestei colaboréri consta in faptul cd
combaterea criminalitatii tine preponderent
de componenta nationala a statelor, deoarece
criminalitatea ca fenomen social are in gene-
ral un caracter national, determinat de totali-
tatea factorilor sociali, economici, juridici etc.,
activi intr-un anumit stat [10, p. 42].

Practica multor state, inclusiv a Republi-
cii Moldova, merge pe calea includerii in siste-
mul legislatiei sale a normelor conventiilor in-
ternationale. Dupa cum a mentionat, pe bund
dreptate, I. Lukasuk, ,,daca statul semneaza un
tratat international, acest fapt presupune pen-
tru acel stat obligatia de a-si revizui legislatia sa
nationald in domeniul respectiv” [11, p. 35].

Consideram cd anume datoritd aces-
tui fapt colaborarea internationald poarta un
caracter auxiliar fatd de mijloacele nationale.
Are dreptate D. Bekesev, spunand ca ,efici-
enta tratatului international depinde de fap-
tul cat de coordonat este caracterul masurilor
care se intreprind in vederea combaterii cri-
minalitatii” [9, p. 210].

Din examinarea legislatiei internationa-
le ce o reglementeazd rezulta cd aceastd coo-
perare intre state in combaterea criminalitatii
cunoaste doua forme principale, si anume:

— colaborarea sau conlucrarea statelor

pentru combaterea unor categorii de infractiuni;

— asistenta juridica reciproca pentru re-
alizarea de catre fiecare stat a justitiei penale
pe teritoriul sau.

Conlucrarea sau colaborarea statelor in
lupta impotriva criminalitatii se realizeaza, in
principal, prin semnarea sau aderarea la con-
ventii internationale, prin care tarile isi asuma
obligatii de a reprima, prin mijloace proprii,
anumite categorii de infractiuni. Pot fi menti-
onate in acest sens conventiile internationale
pentru reprimarea unor infractiuni privind
traficul ilicit de droguri, de arme sau de per-
soane, a terorismului, coruptiei, spalarii bani-
lor sau a produselor infractiunii etc.

Asistenta juridica este o forma de coo-
perare internationald care, spre deosebire de
conlucrarea internationala in combaterea unor
anumite categorii de infractiuni transnationale
comise de asociatii sau grupuri criminale, se re-
alizeaza prin concursul acordat de un stat altui
stat de a-si indeplini functia de realizare a jus-
titiei, ca expresie a suveranitatii sale [6, p. 70].

Un spectru mai larg de activitati, la fel
cu caracter subsidiar, este prevazut in acest
sens de legiuitorul Republicii Moldova, care
atribuie la volumul asistentei juridice urma-
toarele: comunicarea actelor de procedura sau
a hotdrarilor judiciare persoanelor fizice sau
juridice care se afld peste hotarele tarii; audi-
erea persoanelor in calitate de martor, banuit,
invinuit, inculpat, parte civilmente responsa-
bila; efectuarea cercetarii la fata locului, a per-
chezitiei, ridicarea de obiecte si documente si
transmiterea lor peste hotare; sechestrarea,
confruntarea, prezentarea spre recunoastere,
identificarea abonatilor telefonici, intercep-
tarea comunicdrilor, efectuarea expertizelor,
confiscarea bunurilor provenite din savérsirea
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infractiunilor si alte actiuni de urmarire penala
prevazute de CPP al RM; citarea martorilor, ex-
pertilor sau a persoanelor urmarite de cétre or-
ganele de urmadrire penald sau de catre instan-
ta de judecatd; preluarea urmaririi penale la
cererea unui stat strain; cautarea si extradarea
persoanelor care au comis infractiuni sau pen-
tru a executa pedeapsa privativa de libertate;
recunoasterea si executarea sentintelor straine;
transferarea persoanelor condamnate; comu-
nicarea cazierului judiciar sau alte actiuni care
nu contravin legislatiei procesuale penale [1].

Codul de procedura penala al Federatiei
Ruse, spre deosebire de cel al Republicii Mol-
dova, nu contine prevederi exprese referitoare
la obiectul asistentei juridice. Doctrina rusa
[11, p. 35], asumandu-si obligatia sa supli-
neasca aceasta lacund, aduce urmatoarea cla-
sificare a actiunilor procedurale ce pot fi reali-
zate prin comisie rogatorie: primirea cererilor
si declaratiilor; acordarea asistentei la aduce-
rea persoanelor aflate in detentie pe teritoriul
statului strdin, pentru depunerea marturiilor
si acordarea ajutorului la desfasurarea anche-
tei si altor masuri procesuale; inménarea acte-
lor referitoare la procedura in cauzele penale;
executarea cercetarilor de ancheta si judecato-
resti; identificarea personalitatii si locului afla-
rii anumitor persoane; efectuarea expertizelor
judiciare; actiuni cu privire la sechestrarea
averii, transmiterea bunurilor capatate pe cale
criminald; alte modalitéti de asistenta.

Comisia rogatorie reprezintd una din-
tre formele prevazute de lege utilizate pentru
realizarea asistentei juridice internationale in
materie penald. Comisia rogatorie a fost folo-
sita in relatiile dintre state, in planul asistentei
juridice internationale, incd de la sfarsitul se-
colului al XIX-lea.

Comisia rogatorie este mentionatd in ca-
drul Conventiei Europene de asistenta judiciara
in materie penald adoptatd la Strasbourg la 20
aprilie 1959, unde in art. 3 se prevede ca: ,,Par-
tea solicitanta va urmari indeplinirea, in formele
prevazute de legislatia sa, a comisiilor rogatorii
referitoare la o cauzd penald, care ii va fi adresata
de cétre autoritatile judiciare ale partii solicitante
si care au ca obiect indeplinirea actelor de urma-
rire sau comunicarea mijloacelor materiale de
proba, a dosarelor sau a documentelor”.

In cazurile in care organul judiciar con-
statd cd exacta cunoastere a adevarului depinde
de anumite probe care se gasesc in strdindtate,
acesta solicita concursul autoritatilor straine.
Pentru obtinerea acestora organul judiciar se
adreseaza autoritatilor strdine pe cale de co-
misii rogatorii, cu solicitarea de a se proceda la
audieri de martori sau la constatari la fata locu-
lui. Uneori, organele judiciare dintr-un stat pot
socoti necesar ca martorii domiciliati in strai-
natate sa fie invitati a se infatisa inaintea acestor
organe. Se poate intampla ca martorii unei ca-
uze sa fie detinuti intr-un alt stat, iar aducerea
lor in tara care-i solicita pentru a fi ascultati sau
pentru o confruntare sa fie neapdrat necesara.
Alteori, este necesara comunicarea unor piese
judiciare aflate intr-o tard si solicitate de orga-
nele judiciare din altd tara [7, p. 1070].

Adresarea prin comisie rogatorie pen-
tru prima oara in legislatia Republicii Mol-
dova este reglementatd in art. 536 al Codului
de procedura penala al Republicii Moldova
adoptat la 14 martie 2003. In conformitate cu
prevederile acestui articol, organul de urma-
rire penala sau instanta de judecatd, in cazul
in care considera necesara efectuarea unei ac-
tiuni procesuale pe teritoriul unui stat strdin,
se adreseazd prin comisie rogatorie organului
de urmadrire penald sau instantei de judecata
din statul respectiv, sau catre o instanta penald
internationala conform tratatului internatio-
nal la care Republica Moldova este parte sau
in conditii de reciprocitate.

Asistenta statelor nu se limiteaza doar la
cooperarea intre organele de politie judiciara.
Adesea, in faza urmaririi penale, ca si in aceea
a judecdrii cauzei, examinarea probelor poate
face, de asemenea, necesard o colaborare in-
ternationala.

Comisia rogatorie internationala implica
o deplasare de competenta teritoriala de la un
organ judiciar la altul [4, p. 407]. Dupd cum se
vede, comisia rogatorie este un act procedural
prin care organul de urmarire penald sau in-
stanta unui stat ori reprezentantii unei instante
penale internationale solicita o interventie a or-
ganelor statului respectiv [3, p. 907].

Intocmirea comisiei rogatorii si adresa-
rea prin comisie rogatorie sunt lasate la discre-
tia organului de urmarire penald sau instanta.



In toate cazurile, legea procesual penala deter-
mina cd aceasta poate fi intocmita in cazurile
cdnd se considera necesar. Ea se intocmeste
de cétre organele competente din Republica
Moldova in conditii de reciprocitate.

Prin acordarea asistentei juridice in
conditii de reciprocitate se intelege ca asisten-
ta juridicd se acordd doar in cazul in care intre
Republica Moldova si statul respectiv nu este
incheiat un tratat bilateral de asistenta juridi-
cd in materie penala, sau aceste douad state nu
sunt parte la un tratat multilateral de asistenta
juridica in materie penald.

Conditiile de reciprocitate urmeaza sa fie
consemnate printr-o scrisoare prin care minis-
trul Justitiei, sau Procurorul General se obliga
sd acorde in numele Republicii Moldova asis-
tentd juridicd statului strain sau instantei pe-
nale internationale, la efectuarea unor actiuni
procesuale cu garantarea drepturilor procesua-
le prevazute de legea nationala, ale persoanei in
privinta careia se efectueaza asistenta.

La fel mentionam faptul ca asistenta ju-
ridica este refuzata si in cazul in care in tara
respectiva fapta se pedepseste cu moartea si nu
exista nici o garantie cd nu se va aplica aceas-
td pedeapsd, cat si in cazul in care, in confor-
mitate cu legislatia penala nationald fapta nu
constituie infractiune sau persoana nu poate
fi trasa la rispundere penald. In toate cazurile
cand este vorba de un refuz acest refuz trebuie
motivat, altfel statul isi incalca obligatiile sti-
pulate in tratatele internationale de asistentd
juridica internationala [2, p. 319].

Autoritatile solicitante pot utiliza do-
cumentele si informatiile primite de la statul
solicitat, ca rezultat al executarii comisiei ro-
gatorii, doar in scopul indeplinirii obiectului
indicat in comisia rogatorie. In cazul necesita-
tii utilizarii informatiilor primite si in cadrul
altei urmariri penale, urmeaza sa fie solicitat
acordul statului ce a executat cererea.

Daca statul solicitant cere in mod expres
transmiterea documentelor originale, o astfel
de cerintd se executa in masura posibilitatilor.
Daci statul solicitant cere in mod expres, Re-
publica Moldova il va informa despre data si
locul indeplinirii comisiei rogatorii.

Republica Moldova va transmite numai
copii sau fotocopii autentificate dupa docu-
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mentele sau dosarele cerute. Copiile dupa
documente sau din dosare solicitate printr-o
comisie rogatorie internationala se autenti-
fica pentru conformitate de catre organul de
urmadrire penald sau de autoritatea judecato-
reascd, sau de orice altd autoritate care detine
documentele si dosarele originale, prin sem-
natura persoanei imputernicite sa efectueze
copiile si sa aplice stampila institutiei emiten-
te. Dacd statul solicitant cere in mod expres
transmiterea documentelor originale, o astfel
de cerere se executd in mdsura posibilitatii.

Autoritatile si persoanele in cauzd, men-
tionate de statul solicitant, vor putea sa asiste
si sa colaboreze la efectuarea comisiei rogato-
rii in limitele permise de legislatia nationala.

Comisia rogatorie in Republica Moldo-
va se depune de catre organul de urmarire pe-
nala Procurorului General, iar de catre instan-
ta de judecata — Ministerului Justitiei pentru
transmitere spre executare statului respectiv.

Art. 536 CPP al RM prevede la modul
general calea parcursa de cererea de comisie
rogatorie. Astfel, in Republica Moldova co-
misia rogatorie se inainteaza Procurorului
General de catre organul de urmdrire penald
competent sa o formuleze, iar de catre instan-
ta de judecatd ministrului Justitiei, pentru a o
transmite spre executare statului solicitat.

De asemenea, poate fi folositd calea di-
plomatica pentru transmiterea cererii, in cazul
in care statul solicitat cere acest lucru prin de-
claratii la actul legislativ international pe care
se bazeazd cererea, sau alte cdi de transmitere,
cand nu se cunoaste autoritatea competenta
din statul solicitat si adresa acesteia.

Procedura mai detaliata de formulare,
transmitere, verificare a cererii este reglemen-
tata de actele normative departamentale. Bu-
ndoara, conform pct. 3.2 al Regulamentului cu
privire la organizarea activitatii de asistenta ju-
ridica internationala al Procuraturii Republicii
Moldova, ,cererile de comisie rogatorie, for-
mulate de procurori sau alte organe de urmari-
re penald nationale se prezinta Sectiei asistenta
juridicd internationald si integrare europeand
strict prin intermediul procurorilor teritoriali
si se inainteaza autoritatilor straine competente
exclusiv de catre Sectia asistenta juridica inter-
nationala i integrare europeana” [8].
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Actul procedural intocmit in tard strai-
na in baza unei comisii rogatorii este valabil in
Republica Moldova cu anumite conditii. Preve-
derea art. 538 CPP RM are legatura directa cu
institutia admisibilitatii probelor. Probele pre-
zentate in baza acestui act procedural sunt admi-
sibile si nu se pune la indoiala veridicitatea lor.

In toate cazurile, actul procedural trebuie
sa fie intocmit si executarea acestuia sa se des-
fasoare in conformitate cu prevederile Codului
de procedura penala al Republicii Moldova.

Pentru Republica Moldova, ca si pen-
tru alte tari, chestiunea ca recunoasterea ca
legald a documentelor oficiale care parvin de
la organele procuraturii, de la instantd, de la
serviciile de executare sau diferite documente
administrative sau notariale este solutiona-
ta prin Conventia de la Haga din 05.10.1961,
care inldturd necesitatea legalizdrii anumitor
documente oficiale. In conformitate cu art. 3
al Conventiei, tratatele internationale de asis-
tentd juridica poate fi prevazuta si o oareca-
re modalitate referitoare la legalizarea actelor
procedurale intocmite in tara respectiva.

Concluzii. Asadar, la cererea de comisie
rogatorie se anexeazd actele procesuale nece-
sare pentru efectuarea actiunilor de urmarire
penala. Toata informatia expusa in cererea
de comisie rogatorie trebuie sa fie detaliata si
concretd. Informatia despre fapta trebuie ex-
pusa succint, inclusiv data, locul, mijloacele si
modul de savérsire a infractiunii, consecintele
ei, motivele si semnele calificative pentru in-
cadrarea juridica a faptei [12, p. 420]. Aceste
informatii dau posibilitatea organului din sta-
tul solicitat sd verifice dacd fapta datd consti-
tuie infractiune conform legislatiei penale a
statului, acesta presupune respectarea princi-
piul dublei incriminari.
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UNELE CONCEPTE ASUPRA NOTIUNII DE RESPECTARE A DREPTURILOR CIVILE
LA REALIZAREA MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATIE

Ghennadi CALCAVURA,
doctorand, Academia , Stefan cel Mare” a MAI

Recunoasterea drepturilor si libertétilor
omului reprezinta in esentd o valoare supre-
mad pe care statul Republica Moldova o garan-
teaza. Totodatd, asigurarea acestor valori este
indisolubil legata de combaterea criminalitatii
care poate fi realizata doar prin folosirea in an-
samblu a mijloacelor si tehnicilor speciale ale
statului. In acest caz un loc special este ocu-
pat de activitatea speciald de investigatie (in
continuare ASI) prin care statul se interpune
raufacdtorilor ce atenteazd prin infractiune
la valorile garantate de Constitutie. In con-
formitate cu Legea nr. 59 privind ASI, statul
a delegat 8 subiecti (art. 6) pe care i-a inzes-
trat cu imputerniciri specifice numite masuri
speciale de investigatie (in continuare MSI) in
lupta cu criminalitatea care, implica in anu-
mite circumstante limitarea drepturilor civile
ale unor persoane.

Posibilitatea unei astfel de restrictii este
prevazuta in art. 54 din Constitutia Republi-
cii Moldova, in conformitate cu care anumite
drepturi si libertati ale persoanelor pot fi limi-
tate prin lege numai in masura in care acestea
corespund normelor internationale si sunt ne-
cesare pentru protejarea intereselor legitime
ale altora.

Acest comunicat este dedicat problemei
actuale privind respectarea drepturilor civile
la realizarea MSI. Ne propunem identifica-
rea acelei linii de demarcare intre necesitatea
prompta de actiune a subiectilor imputerniciti
cu puteri speciale de realizare a MSI si limitele
pe care nu trebuie sd le depaseascd pentru a nu
crea abuz.

Consfintirea in art. 3 al Legii ASI a prin-
cipiului respectdrii drepturilor si libertatilor

persoanei drept un pilon de baza pe care se
cladeste intreaga ASI are o importanta co-
losala, avand si o prevalenta in toate sfere-
le ei de activitate. Legea sus-mentionatd nu
defineste termenul de respectare a drepturilor
si libertatilor persoanei si, prin urmare, stiinta
are sarcina de a formula un concept adecvat
bazat pe cunoasterea esentei acestui fenomen.
Pentru a puncta importanta respectarii drep-
turilor si libertatilor persoanei, legiuitorul im-
pune aceastd conditie ca o obligatie a ofiteru-
lui de investigatii (art.11 lit. a).

a) sd respecte drepturile si interesele le-
gitime ale persoanei;

Totodata, dacd la realizarea MSI nu
s-a tinut cont de respectarea drepturilor si
libertatilor persoanei, rezultatele acestora sunt
considerate nule si inexistente [1].

Deci aceasta axiomd consacrata atat in
Constitutie, cat si in Legea ASI trebuie privita
ca un imperativ de care trebuie sd se condu-
ca toti subiectii ASI. Totusi, dincolo de toate
aceste conditii, in societate se creeaza o fobie
cand este vorba de realizarea MSI, deoarece
aceste masuri se desfasoard in mare parte prin
metode ascunse fata de persoana care a deve-
nit obiectul verificarii, creandu-se nejustificat
impresia despre incdlcarea dreptului la viata
privatd, la inviolabilitatea domiciliului sau a
corespondentei.

In plan teoretic expresia ,respectarea
drepturilor omului” este perceputd ca fiind
o forma pasiva de exercitare a drepturilor
atribuite subiectilor ASI, sau abstinenta de la
savarsirea unor actiuni interzise de lege.

Dictionarul Explicativ al Limbii Roma-
ne, de asemenea, descopera termenul ,,a res-
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pecta” prin ,a nu neglija, a nu face nimic ce
ar fi sub demnitatea sa, a nu se abate de la o
lege, o dispozitie, un angajament, un principiu
etc.”.

O asemenea constatare o putem face
si la simpla lecturare a art. 8 al CEDO ce ne
conduce la constatarea ca respectarea dreptu-
rilor civile impune, in primul rind, obligatia
negativa a puterii publice impotriva oricarei
ingerinte arbitrare in viata privata, in exercita-
rea prerogativelor ce asigura insusi continutul
acestui drept [2, p. 594].

Pe de altd parte, impunerea numai a
unor obligatii negative autoritatilor statale,
care sa apere individul impotriva ingerintelor
de orice natura, nu este suficientd pentru ga-
rantarea efectiva a tuturor componentelor
acesteia. De aceea Curtea reclama din partea
statelor indeplinirea unor obligatii pozitive,
inerente asigurdrii respectului efectiv al vietii
private si familiale, care pot implica si necesi-
tatea adoptdrii de masuri de protectie a vietii
private, chiar cu privire la relatiile dintre indi-
vizi [2, p. 595]. Fiecdrui stat contractant ii este
recomandat sa se doteze cu un arsenal juridic
adecvat si suficient care sa aiba ca scop tocmai
indeplinirea acestor obligatii pozitive care ii
incumbd in temeiul art. 8 al Conventiei [3].

Deci impunerea din partea autoritdtilor
a obligatiunilor negative precum si a celor po-
zitive vizeazd, in primul rand, rezolvarea pro-
blemelor ce tin de respectarea drepturilor si
libertatilor omului.

Conceptul de respectare a drepturilor
omului la realizarea MSI este utilizat pe sca-
rd larga in stiinta juridicd, cu toate acestea, nu
existd o unanimitate de opinii asupra a ce se
intelege prin ,respectare”.

Totodata, trebuie tinut cont si de faptul
cd ,respectarea drepturilor civile” are o struc-
tura complexa ce consta si din alti termeni
independenti folositi in legislatia moder-
nd alternativ pentru a descrie uneori acelasi
continut cum ar fi: ,asigurare”, ,protectie”,
»pazd” s.a.

Unii autori mentioneazd ca ,respecta-
rea” constd in activitatea organelor de stat,

organizatiilor publice, functionarilor si a
cetatenilor care prin exercitarea atributiilor,
precum si a obligatiilor, creeaza conditii op-
time pentru punerea in aplicare fard abatere
de lalege a drepturilor si libertatilor persoanei
4, p. 41].

Altii definesc ,respectarea drepturi-
lor” la realizarea MSI intr-o atitudine aten-
ta si respectuoasda fatd de cetateni [5]. O
alta parere este ca aceasta constd in inad-
misibilitatea restrictionarii nerezonabile si
disproportionate a drepturilor civile decét in
cazurile stabilite de lege [6].

Atat Conventia europeand, cat si
Constitutia RM privesc restrangerea dreptu-
rilor civile ca o exceptie de la regula generala,
numai dacd sunt indeplinite o serie de conditii
semnificative din punct de vedere social pentru
a cdror protectie este permisa si restrictionarea
celor trei drepturi constitutionale (inviola-
bilitatea vietii private si domiciliara, secretul
corespondentei).

Cu toate acestea, legiuitorul impune
respectarea drepturilor persoanei fata de toti
si nu face distinctie intre cetdtenii care respec-
ta legea si cetdtenii care au comis incalcari ale
legislatiei, de unde apare o intrebare logica:
»Activitatea antisociald necesita a fi protejata
ca facand parte din viata privata?”.

Din pacate, nu am gasit un raspuns la
aceastd intrebare in vreuna din hotararile
CEDO, dar o Curte Constitutionald sesizatd
pe acest subiect s-a expus in felul urmator:
»Activitatea criminald nu apartine sferei vietii
personale a unei persoane, informatii despre
care nu este permisa colectarea, stocarea, utili-
zarea si distribuirea fdrd consimtamadntul sau
si, prin urmare, desfasurarea mdsurilor ope-
rative de investigatii (inclusiv a celor secrete)
pentru rezolvarea sarcinilor activitdtii opera-
tive nu pot fi considerate ca o incdlcare a drep-
turilor constitutionale” [7].

In opinia noastrd, o astfel de aborda-
re nu este incontestabild, deoarece persoana
poate fi acuzatd de savarsirea unei infractiuni
numai dupd ce vinovdtia sa ia fost stabilitd
(dovedita) intr-un proces public, cu asigu-



rarea garantiilor necesare apardrii, altfel ris-
cam sa incalcam un alt drept fundamental
— prezumtia de nevinovatie. Pe de alta parte,
la realizarea unei MSI ca exemplu: ,intercep-
tarea si inregistrarea comunicarilor si imagi-
nilor” nu existd un mecanism pentru a asigura
colectarea de informatii numai in legitura cu
presupusa activitate infractionald a persoanei,
ci in mod inevitabil va fi interferata si sfera
vietii private.

De aceea consideram cd respectarea
drepturilor civile mai consta intr-un set ex-
tins de masuri cu caracter socio-psihologic
si moral, printre care locul central este ocu-
pat de educatia ofiterilor de investigatie in
spiritul onestitatii si constiinciozitatii. Astfel,
respectarea strictd a cerintelor legii cu privire
la ASI, precum si o atitudine ireconciliabild
fata de cea mai mica incélcare a drepturilor si
libertatilor umane sunt printre cele mai im-
portante (dar nu unicele) garantii pentru res-
pectarea drepturilor civile la realizarea MSI.
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PARTICIPAREA PERSOANEI JURIDICE
LA PROCEDURA DE IMPACARE A PARTILOR IN PROCESUL PENAL

Lilia CATAN,
doctoranda, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Potrivit alin. (1) art. 58 CPP, se consi-
dera victima orice persoana fizica sau juridica
céreia, prin infractiune, i-au fost aduse daune
morale, fizice sau materiale. Victima are un
interes in cadrul procesului penal si este inte-
resata de rezultatele acestuia.

CPP al R. Moldova prevede posibilitatea
recunoasterii unei persoane juridice ca victi-
ma (alin. (1) art. 58) si, ulterior, recunoasterea
acesteia in calitate de parte vatamata. De re-
gula, in cazurile deteriordrii, distrugerii sau
sustragerii bunurilor ori, in cazurile atingerii
reputatiei sale comerciale prin infractiuni.
Institutia incetarii procesului penal in le-
gaturd cu impdacarea/ reconcilierea partilor
in prezenta anumitor motive si respectarea
conditiilor obligatorii este aplicabild si acelor
cazuri in care o persoand juridicd este recu-
noscutd ca parte vatamata intr-un dosar penal.
In acest sens, problema impacirii cu partea
vatamatd — o persoand juridica — consideram
cd necesita a fi abordata.

Impicarea partilor, retragerea plangerii
prealabile, medierea sunt trei cauze exonera-
toare de raspundere penala ce au un regim ju-
ridic specific. Ele vizeaza, cu precddere, latura
penala a unui proces penal si deci urmarirea
penala. Cum raspunderea penala vizeaza in-
culpatul, aceste cauze care inlaturd raspunde-
rea penala il vizeazd in mod direct. Dar aceste
institutii juridice implica in mod necesar par-
tea vatamata. Medierea si impacarea sunt veri-
tabile contracte - trebuie sd existe un acord de
vointe - intre inculpat si partea vatamata, pe
cand retragerea plangerii este un act unilateral
al persoanei vatamate, act ce deseori survine
ca urmare a discutiilor dintre aceasta si incul-

pat, direct sau prin intermediul avocatilor [1].
Codul de procedurd penalad de la 1961
nu prevedea asemenea reglementari, deoarece
practic toate persoanele juridice erau fondate
si apartineau statului, cu unele exceptii [2]. In
asemenea conditii, o persoana juridicd nu pu-
tea fi recunoscuta in calitate de banuit, invinu-
it, inculpat si, invers, o persoana juridica, fon-
data de stat, nu putea sa participe la impdcarea
partilor. In acelasi timp, nu exista o multitudi-
ne de infractiuni la care sa fie permisa posibili-
tatea de impdacare dintre parti. Impacarea era
prevazuta numai pentru infractiunea de viol
fard circumstante agravante, pentru incalca-
rea dreptului de autor sau inventator si pentru
cauzarea de pagube materiale prin inseldciune
sau abuz de incredere, daca aceastd fapta nu
intruneste conditiile unei sustrageri. Prin ur-
mare, practica judiciara a urmat calea neince-
tarii procesului penal in legatura cu impéacarea
partilor, atunci cand o persoand juridicd era
recunoscutd drept parte vatimata.

Codul de procedurd penald al Romaniei
in art. 3 stipuleazd ca procesul penal are func-
tia de dispozitie asupra drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale persoanei [3]. Legislatia
procesual-penald din R. Moldova, la fel,
sustine predominanta dispozitiei asupra drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale persoa-
nei in detrimentul principiului oficialitétii.

Dominatia functiei de dispozitie asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale peste
principiului oficialitatii procesului penal, dupd
cum observa Mihailovskaya I., reflecta ideile
moderne despre valoarea sociald a procedurii
judiciare, nu numai ca o forma de legitimitate
a represiunii statului impotriva incélcatorilor



de drept, dar si ca modalitate de rezolvare a
conflictelor emergente cu pierderi minime
pentru societate. Din acest punct de vedere,
intr-o categorie vastd si potential mai larg de
cazuri, impdcarea partilor este consecinta cea
mai dorita [4].

O persoana juridica, in cazul in care
prin infractiune i se aduce prejudicii bunuri-
lor si reputatiei sale comerciale, devine parte
vatamatd, in sens procesual, dupa ce are loc
recunoasterea acestei calitdti (art. 59 CPP al R.
Moldova) prin ordonanta organului de urma-
rire penala, imediat dupa stabilirea temeiuri-
lor de atribuire a unei asemenea calitati pro-
cesuale. In cazul in care, dupa recunoasterea
persoanei ca parte vatimatd, s-au constatat
circumstante care atestd lipsa cauzdrii preju-
diciului, organul de urmarire penala inceteaza
participarea acestei persoane ca parte vata-
mata la procedura respectivd prin ordonanta
motivata.

Partea vatamatd — persoana juridica tre-
buie sa posede caracteristicile traditionale ale
acesteia din urmad, enumerate in alin. (1) art.
55 Cod civil al R. Moldova [5] - constituita
in conditiile legii, posedd o organizare de sine
statdtoare si un patrimoniu propriu si distinct,
destinat realizdrii unui anumit scop conform
cu legea, cu ordinea publicd si bunele mora-
vuri. Persoana juridica poate sa dobandeasca
si sa exercite in nume propriu drepturi pa-
trimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si
asume obligatii, poate fi reclamant si parat in
instanta de judecata. Indiferent de forma de
organizare a persoanei juridice, aceasta poate
fi recunoscuta drept parte vatamata si, respec-
tiv, poate participa la procedura de impacare
a partilor.

In acest fel, pot fi recunoscute parte vita-
mata persoanele juridice precum organizatiile
necomerciale (asociatii, fundatii, institutii
private), cooperativele, societatile pe actiuni,
societdtile cu raspundere limitata, societatile
comerciale etc.

In ceea ce priveste activitatea de antre-
prenoriat a cetatenilor, desfasuratd de acestia
fara o forma de persoana juridica, trebuie
mentionate urmatoarele. Persoana fizicd, fara
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a constitui o persoand juridicd, poate desfasura
activitatea data, dacd a obtinut patenta de in-
treprinzdtor, a inregistrat o intreprindere indi-
viduala, a inregistrat o gospodarie taraneasca
sau dispune de licenta pentru o activitate libe-
rala (activitatile liberale - in aceastd categorie
au fost incluse prestatiile acordate de avocati,
medici, arhitecti, notari, profesori, artisti etc.
Exercitiul activitatii libere consta in punerea
la dispozitia celor interesati a cunostintelor,
competentei si abilitatilor contra unui onorar.
Activitatea liberului profesionist asadar nu
este legatd de punerea in circuit a unor bunuri,
iar autorul nu suportd riscul la care este ex-
pus un intreprinzator) [6]. La fel, silegea civila
aratd ca persoana fizica are dreptul sd practice
activitate de intreprinzator in nume si pe cont
propriu din momentul inregistrarii de stat in
calitate de intreprinzator individual sau in
alt mod prevazut de lege. Persoana fizica are
dreptul sa practice activitate profesionald in
nume si pe cont propriu din momentul intru-
nirii conditiilor stabilite de lege pentru aceasta
(art. 26 Cod civil al R. Moldova).

Totodatd, legea prevede ca asupra
activitatii de intreprinzdtor, desfasurate fira
constituirea de persoana juridica, se aplica
regulile care reglementeaza activitatea persoa-
nelor juridice cu scop lucrativ, dacd din lege
sau din esenta raporturilor juridice nu rezulta
altfel. Prin scop lucrativ se subintelege scop
comercial (art. 59 Cod civil al R. Moldova).
Prin urmare, apare intrebarea: in cazul unei
infractiuni impotriva unei persoane fizice an-
gajata in activitate antreprenoriala fara o for-
ma de organizare de persoana juridicd, aceasta
ar trebui sa fie recunoscuta ca parte vatimata
in calitatea de persoana juridicd sau fizica?

Consideram ca asemenea persoane ur-
meazd a fi recunoscute parti vatamate in ca-
litate de persoane fizice. In urma infractiunii,
persoanei fizice i se cauzeaza prejudiciu fizic,
moral si material. Persoanele mentionate sunt
persoane fizice care desfasoard activitate de
antreprenoriat, iar legea civila le egaleaza cu
persoanele juridice in raporturile juridice cu
statul (plata impozitelor, taxelor, gestionarea
activititii). In cazul unui raport juridic proce-
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sul-penal, persoanele respective sunt tratate
ca persoane fizice din motive cd sufera per-
sonal si nu poseda statut de persoand juridica
inregistrata conform procedurii generale, dar
poseda fie licenta intr-o anumita activitate,
patenta sau gospodarie taraneascd. Chiar daca
in urma infractiunii sufera prejudiciu materi-
al si de imagine profesionala, acest prejudiciu
este cauzat direct persoanei fizice.

O persoana juridica trebuie sa fie recu-
noscutd ca parte vatamata daca este inregis-
trata de stat, deoarece din acest moment per-
soana juridica este considerata creata. Temei
pentru recunoasterea unei persoane juridice
ca parte vatamata este cauzarea prejudiciu-
lui material si prejudiciului moral care este
asociat prejudiciului de imagine comerciala
(reputatiei ireprosabile in cazul unei persoane
juridice nonprofit).

Prejudiciul trebuie si fie cauzat de
infractiune. Pentru a inceta cauza penald in
legatura cu impacarea partilor, legea nu pre-
vede o norma directa care sa indice ca acest
prejudiciu trebuie reparat de catre invinui-
tul de sdvarsirea infractiunii. Potrivit art. 219
alin. (1) CPP, actiunea civild in procesul pe-
nal poate fi intentata la cererea persoanelor
fizice sau juridice cdrora le-au fost cauzate
prejudicii materiale, morale sau, dupa caz,
le-a fost adusd dauna reputatiei profesionale
nemijlocit prin fapta (actiunea sau inactiu-
nea) interzisa de legea penald sau in legdtura
cu savarsirea acesteia. Conform alin. (1) art.
109 CP si alin. (1) art. 276 CPP, actul de im-
pdcare a partilor inlatura raspunderea penald
cu incetarea urmaririi penale, dacd a survenit
in cadrul efectuarii urmaririi penale si cu in-
cetarea procesului penal - la faza de judecare
a cazului penal, deci a avut loc stingerea actiu-
nii penale deoarece impacarea nu mai poate fi
revocata. Aceste norme nu prescriu soarta so-
lutionarii actiunii civile intentate in procesul
penal. Conform legislatiei nationale, partea
vatdmata, care s-a constituit ca parte civila, isi
pastreaza dreptul de recuperare a prejudiciu-
lui cauzat nemijlocit de banuit, invinuit, in-
culpat in cazul cand nu a fost restituit pana la
momentul impacarii lor. Astfel conform art.

225, alin. (4) CPP, instanta de judecata lasa ac-
tiunea civila fara solutionare in procesul penal
in cazul adoptarii sentintei de incetare a ur-
madririi penale (procedurii penale), fapt ce nu
impiedicd persoana care a initiat actiunea ci-
vild de a o intenta in ordinea procedurii civile.
Obligatiile instantei de judecatd de a se expu-
ne asupra soartei actiunii civile sunt prevazute
de art. 391, 394 alin. (5), 396 CPP [7].

Cine ar trebui s exercite drepturile unei
parti vatamate — o persoana juridicd in cadrul
procesului penal? Acesta, in conformitate cu
pct. 38 art. 5 din Codul de procedura pena-
1, este reprezentantul sau. Reprezentant este
o persoana imputernicita, conform legii, de a
prezenta interesele partii vatamate, partii ci-
vile, partii civilmente responsabile. De regula,
interesele unei persoane juridice sunt repre-
zentate de seful acesteia, de o altd persoand
(consilier juridic, alt angajat sau avocat) in
numele sefului persoanei juridice cu procura
de reprezentare.

Procura, in conformitate cu art. 225
Cod civil al R. Moldova, este inscrisul intoc-
mit pentru atestarea imputernicirilor confe-
rite de reprezentat unui sau mai multor re-
prezentanti. De reguld, este emisd si semnatd
de administratorul persoanei juridice sau de
o alta persoand autorizata sa facd acest lucru
prin documentele constitutive. In plus, inte-
resele unei persoane juridice in numele aces-
teia din urma pot fi reprezentate de un avocat
(art. 17 din Codul de procedura penald), daca
se incheie un acord cu acesta de a participa la
procesul penal ca avocat al persoanei juridice,
ale cdrei interese le reprezintd in conformitate
cu legea.

Reprezentantul partii (persoana juri-
dica) are aceleasi drepturi procedurale ca si
persoana pe care o reprezintd. Potrivit art.
225 Cod civil al R. Moldova, daca actul juri-
dic este incheiat in numele unei alte persoane,
partii cu care a contractat reprezentantul nu i
se poate opune o lipsa a imputernicirilor daca
reprezentatul a creat astfel de imprejurari in
virtutea cdrora aceastd parte presupunea cu
buna-credintd existenta unor asemenea im-
puterniciri.



Conform art. 520 CPP, urmdrirea pena-
14 si judecarea cauzelor privind infractiunile
savarsite de persoane juridice se efectueaza
potrivit procedurii obisnuite, cu derogarile si
completdrile prevazute in Capitolul VI. Ra-
portand aceste stipuldri cu cele previzute de
art. 64 alin. (2) pct. 21 si art. 66 alin. (2) pct. 29
CPP, potrivit carora banuitul invinuitul, in-
culpatul are dreptul sa se impace cu partea va-
tamata in conditiile prevazute de lege, rezulta
concluzia cd dreptul de impdcare ii apartine si
persoanei juridice, fiindca Capitolul VI al CPP
nu prevede restrictii. Sintagma ,,in conditiile
prevazute de prezentul cod” trebuie inteleasd
in sensul ca impécarea cu partea vatamata se
poate realiza in cazul savérsirii de catre per-
soana juridicd a infractiunilor previzute de
art. 276 alin. (1) CPP (numai art. 246/1 CP
(Concurenta neloiala) si art. 109 alin. (1) CP
(numai art. 185/1 - Incilcarea dreptului de
autor si a drepturilor conexe; art. 185/2 - In-
célcarea dreptului asupra obiectelor de pro-
prietate industriald si art. 185/3 — Declaratiile
intentionat false in documentele de inregistra-
re ce tin de protectia proprietatii intelectuale,
deoarece in cazul savarsirii acestor infractiuni
de catre persoana juridica poate avea loc im-
pécarea partilor) [8].
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Libertatea constiintei si a opiniilor,
precum si libertatea credintelor religioase
ale persoanelor condamnate nu pot fi ingra-
dite. Persoanele condamnate au dreptul la
libertatea credintelor religioase, fara a aduce
atingere libertdtii credintelor religioase ale
celorlalte persoane condamnate. Persoanele
condamnate pot participa, pe baza liberului
consimtamant, la servicii sau intruniri reli-
gioase organizate in penitenciare, pot primi
vizite ale reprezentantilor cultului respectiv si
pot procura si detine publicatii cu caracter re-
ligios, precum si obiecte de cult. In Declaratia
Universald a Drepturilor Omului adoptata de
Adunarea Generald a ONU din 10 decembrie
1948, in art. 18 se consemneaza ca: ,,orice om
are dreptul la libertatea gandirii, de constiinta
si religie, acest drept include libertatea de a-si
schimba religia sau convingerea, singur sau
impreuna cu altii, atat in mod public, cat si
privat, prin invétatura, practici religioase, cult
si indeplinirea ritualurilor” [1, p. 115].

Pentru desfisurarea procesului de in-
cluziune sociald a condamnatilor, penitencia-
rele intreprind masuri pentru stabilirea rela-
tiilor de colaborare cu reprezentantii societatii
civile (asociatii de binefacere, organizatii ne-
guvernamentale si confesiuni religioase), ale
caror activitati au un impact benefic si corelat
cu misiunea de corijare a comportamentului
persoanelor private de libertate.

La nivel constitutional, statul recunoas-
te si garanteazd dreptul tuturor cetatenilor la
pastrarea, la dezvoltarea sila exprimarea iden-
titatii lor etnice, culturale, lingvistice si religi-

oase. Astfel, la art. 31 alin. (4) este reglementat
faptul: cultele religioase sunt autonome, sepa-
rate de stat si se bucurd de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in
armata, in spitale, in penitenciare, in aziluri si
in orfelinate [2].

Aceeasi, reglementare este reiteratd in
legea organicd ce reglementeaza libertatea
congstiintei, la art. 26. alin. (2) unde este re-
glementat faptul ca cultele religioase au drep-
tul de a oficia servicii religioase in orfelinate,
centre de plasament pentru copii, internate,
aziluri de bétrani si de invalizi, in penitenci-
are, institutii militare, medico-sanitare, de
invdtdmant, de politie si de alt tip la rugamin-
tea persoanelor care se afla in ele si cu acordul
administratiei institutiilor respective [3].

Incepand cuani 1990, prezenta preotilor
ortodocsi in institutiile penitenciare devine
tot mai frecventa. Apar primele cimarute de
rugdciune, paraclise, mai tarziu si biserici.
Detinutii acum pot sd se roage, s se spove-
deascd, sa primeasca Sfanta Impartisanie, si se
cunune sau sa se boteze. Activitatea preotilor
niciodata nu s-a limitat doar pe domeniul
pastoral. La slujbe divine se adauga misiunea
caritabild si cea misionara, adicd invatarea si
evanghelizarea. Tot mai des preoti capelani se
intalnesc cu detinuti pentru a purta cu ei lectii
biblice, oferind sprijin psiho-social si divino-
uman, contribuind la imbunatétirea compor-
tamentului detinutului.

Stantul Ioan Gura de Aur spune ca
Dumnezeu nu intreabd in ziua judecatii des-
pre relele ce am facut, ci doar il intreaba Dum-



nezeu despre pacatele pentru care nu ne-am
pociit si despre binele pe care am fi putut sa-1
facem si nu l-am facut. Deci nu este suficient
sa nu facem rdu cuiva, ci trebuie sa facem mult
bine, sd savarsim multe fapte bune in jurul
nostru [4].

Prevederile art. 207 din Codul de exe-
cutare si pct. 436 din Statutul executarii pe-
depsei de citre condamnati, aprobat prin Ho-
tardrea Guvernului nr. 583/2006, statueaza ca
detinutilor le este garantat dreptul la libertatea
constiintei si confesionald precum si partici-
parea la ritualele religioase.

Conform alin. (1) al art. 207 din Codul
de executare, condamnatul este in drept sa
profeseze orice religie, si nu profeseze nici o
religie, sd-si exprime liber convingerile reli-
gioase si sa actioneze in conformitate cu ele,
inclusiv sa se alimenteze, din cont propriu, in
conformitate cu religia profesata, in conditiile
prevazute de Codul de executare si de Statutul
executdrii pedepsei de catre condamnati.

Alineatul (2) idem statueaza ca persoa-
na condamnata poate realiza dreptul la liber-
tatea constiintei si libertatea confesionald,
care nu trebuie sa contravind ordinii interioa-
re a penitenciarului, nici sa lezeze drepturile si
libertatile altor persoane.

La fel, alin. (3) din articolul sus-numit
prevede ca in penitenciare, condamnatilor li
se permite sa participe la oficierea serviciilor
divine si ritualurilor religioase, sa se foloseas-
ci de obiecte sau literatura de cult. In acest
scop, administratia penitenciarului pune la
dispozitie incaperi speciale [5].

Potrivit prevederilor pct. 439 din Sta-
tutul executdrii pedepsei de citre condam-
nati, administratia penitenciarului, in masura
posibilitatilor, pune la dispozitia detinutilor
incaperi speciale si creeaza conditiile necesare
pentru intrevederile cu clericii si desfasurarea
ritualurilor. Iar, in conformitate cu prevede-
rile pct. 440 din Statutul executarii pedepsei
de cdtre condamnati, masurile religioase, cu
exceptia spovedaniei, se desfdsoard, de reguld,
in prezenta personalului penitenciar [6].

Urmare a reorganizarii sistemului
administratiei penitenciare, preotilor cape-
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lani li s-a oferit posibilitatea sa se angajeze in
functia de specialist pentru educatia moral-
spirituala, cu 0,5 salariu, 20 de ore pe sapta-
mana, statut civil. Preotii predau numeroase
lectii cu tematica biblicd, catehizare, eveni-
mente sociale, in baza unui program trimes-
trial si in baza fisei de post.

In cele 17 penitenciare, pentru moment
sunt 15 preoti angajati in functie de specialist
pentru educatia moral-spirituala.

Preotii capelani cu functii de specialist
pentru educatia moral-spirituald fac parte din
Sectia Reintegrare Sociald a institutiei peniten-
ciare. In acest context, unii preoti contribuie
la realizarea programului educativ ,,Cetatenia
activa”, unde, la modulul ,,Familia”, preotii tin
lectii cu detinutii, vorbindu-le despre valorile
civile si spirituale despre familia, rolul mem-
brilor familiei si modul de convietuire siana-
toasd si pasnica in societatea de azi.

Cei 15 angajati desfasoara activitatea
productiva, lectii de catehizare cu detinuti si
angajati, slujbe sdptamanale si diverse actiuni
misionare, culturale si caritabile.

Rolul de baza al preotului este de a acor-
da asistenta pastorald delincventilor incarce-
rati. Aceasta este o slujire de pastor, predicator
silider spiritual, dar presupune o perseverenta
speciala si ddruire de sine.

Preotul capelan nu are dreptul moral
sau civic sd judece pe cei condamnati, sa-i ta-
chineze sau sd-i umileasca prin vorbe. Preotul
capelan insd este obligat sa condamne pacatul
si viciul, pentru ca ,,plata pacatului este moar-
tea, iar harul lui Dumnezeu, viata vesnica, in
Hristos Iisus, Domnul nostru” (Romani 6, 23).

Datoria sfantd a preotului este aceea de
a renaste in sufletul acestor oameni speranta
si nddejdea ca Dumnezeu le deschide si lor
imparatia cerurilor, daca vor porni pe calea
cea dreapta. Biserica a avut si va avea intot-
deauna un rol deosebit atét in viata societatii,
cat sia fiecdrei persoane umane in parte. Acest
rol se extinde si asupra celor privati de liberta-
te care, de cele mai multe ori, nu au cercetat-
o atata timp cat au fost in libertate. Suferinta
prin care trec acum poate fi o cale de a se apro-
pia de Dumnezeu si de a pune inceput bun
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tuturor lucrurilor pe care le vor face de aici
incolo. In penitenciar au sansa si-si intoarc
fata catre Dumnezeu, incredintati fiind cd nu
este prea tarziu sa faca lucrul acesta [7, p. 10].

Sperantd si incredere trebuie sd insufle
preotul capelan celor intemnitati, deoarece
oamenii izolati de restul lumii, pe dreptate
sau pe nedreptate, au nevoie de speranta, cei
ale cdror idealuri au fost sfarmate in trecut,
cei care sunt hartuiti de frica, cei care au fost
abandonati de rude si prieteni, cei care au trdit
insatisfactii si experiente nefericite.

in unele biserici, detinutii canta in cor,
ajuta in calitate de paracliseri la liturghie:
aprind candele si cddelnita, ies cu lumana-
re, citesc Apostol. Altii, dimineata si seara
citesc rugdciunile cuvenite, de sine statitor
desfasoara pravila unui crestin. Cantarea
bisericeasca scoate lacrimi de umilinta pe
fetele condamnatilor, iar rugaciunea imbal-
sameazd sufletele celor prezenti in biserica.

Toate acestea ii responsabilizeaza, le fac
sa aiba si o tinutd cuvenita si un comporta-
ment exemplar pentru restul detinutilor, iar
datorita sarcinilor pe care le indeplinesc cu
sarguinta acestia se apropie si mai mult de
Dumnezeu, isi cultiva frica de Dumnezeu si
totodata ii ajuta sa construiasca relatii priete-
noase cu administratia penitenciarului si cu
ceilalti detinuti.

In penitenciar preotul indeplineste cu
smerenie porunca Domnului, vizitind pe
cei aflati in temnita, le da speranta, le ofera
binecuvantare si motivatie pentru a pastra
sufletul liber, in timp ce trupul temporar
este privat de libertate.

In mediul penitenciar, preotul este re-
prezentantul lui Dumnezeu intr-o lume de
barbati si femei care, in majoritatea lor, nu
L-au cunoscut vreodatd pe Dumnezeu sau
nici macar nu au stiut vreodata ca El exista.
De aceea, ,,preotul este adesea intruchiparea
imaginii pe care detinutul o are despre Dum-
nezeu. Daca actiunile preotului nu sunt co-
recte sau sunt dubioase, atunci Dumnezeu ar
putea, in conceptia lor, sa actioneze in mod
asemanator fatd de ei. Daca detinutul afla ca
nu poate avea incredere in preot, va fi foarte

dificil pentru el sa se increada in Dumnezeu.
El nu poate, in cele mai dese randuri, trece de
acest nivel de intelegere, avand in vedere situ-
atia si conditiile in care se gaseste detinutul.
Pentru acesti barbati si femei, preotul ar putea
fi singurul prieten adevarat” [8, p. 63-64].

Un factor pozitiv il are pastrarea
relatiilor prietenoase ale preotului capelan
cu detinutul dupa eliberarea acestuia din
detentie. Preotul capelan contribuie la acor-
darea unui adapost temporar, aflarea unui
loc de munca, si sa devind parintele duhovni-
cesc in libertate.

Preotul ofera condamnatului supor-
tul liturgic: Spovedania, Impirtisania si
Sfantul Maslu, dar si o lectie de impécare cu
Dumnezeu si cu cei din jur in ultimul ceas
al vietii pamantesti. Or, vindecarea trupului
se afld in legaturd cu vindecarea patimilor
sufletesti. Iar supravegherea detinutului bol-
nav sa fie in afara oricdrui formalism si biro-
cratism, miscandu-se in climatul iubirii si al
omeniei adevarate [9, p. 122]. Aici, pe patul
suferintelor, detinutul poate pentru prima
data face cunostinta cu Hristos, prin interme-
diul preotului. Si suferindul are sanse si se in-
toarcd cu fata la Dumnezeu, asemenea talha-
rului, rastignit aldturi de Hristos pe Golgota:
»91 zicea lui lisus: Pomeneste-md, Doamne,
cand vei veni in imparatia Ta. Si lisus i-a zis:
Adevarat graiesc tie, astdzi vei fi cu Mine in
rai” (Luca 23, 42-43).

Lectura si studiul biblic este un alt ,,in-
strument” de resocializare, care il educa pe
detinut; or, Biblia este o oglindd in care fi-
ecare crestin trebuie sd priveasca faptele
sale prin prisma invataturilor si poruncilor
dumnezeiesti. Oferind numeroase exemple
ale personajelor biblice, precum regele Solo-
mon si David, Iuda si Petru, detinutul invata
sd gaseascd in sufletul sau partile slabe si s le
inlocuiasca cu virtuti crestinesti.

Dupa crearea functiei de specialist pen-
tru educatia moral-spirituald, preotul capelan
capatd un rol important si un loc special in
sistemul penitenciar. De acum incolo preotul
capelan, educator, psiholog si sociolog sunt o
echipa prietenoasa, care, impreuna contribuie



la resocializarea condamnatului, prin realiza-
rea a numeroase obiective, programe si lectii,
care au menirea sa ajute pe condamnat sa
devina un cetiatean activ si responsabil, un
crestin exemplar si ascultitor. Intreaga echi-
pa a serviciului de resocializare munceste zil-
nic la crearea unor conditii favorabile pentru
persoane private de libertate, prin scolarizarea
acestora, prin acordarea unor convorbiri si
desfasurarea programelor de terapie sociald.
Aceastd colaborare cu sigurantd aduce roade,
astfel incat condamnatul sa renunte la viata
criminala, la comportament violent si practici
anticrestine, iar dupa ispdsirea pedepsei sa se
reintegreze usor in societate, cu un bagaj de
cunostinte necesare, aptitudini si calitati divi-
no-umane.

Astfel, Biserica dupa gratii a luat un
drum deloc usor de a transforma pe fiii cei
pierduti de azi in fii ascultétori si credinciosi
de maine, din ,talharii de azi” in ,sfintii de
maine” [10, p. 23].

Pentru asigurarea drepturilor tuturor
detinutilor prevazute in art. 207 din Codul de
executare si pct. 436, 439 si 440 din Statutul
executarii pedepsei de catre condamnati, pre-
cum si pentru exercitarea serviciilor divine si
ritualurilor religioase, de catre detinutii aflati
in diferite tipuri de penitenciare, regimuri de
detentie, inclusiv in locuri de securitate con-
form prevederilor art. 206 din Codul de exe-
cutare, in penitenciare sunt amenajate spatii
cu obiecte de cult, unde detinutii respectivi isi
pot exercita dreptul la libertatea confesionald
si de a folosi obiecte de cult.

Preotii capelani avand sarcina vizitdrii
tuturor sectoarelor de detentie inclusiv cu oca-
zia sarbdtorilor religioase si/sau la solicitare.

De asemenea, in cazul in care condam-
natul doreste sa discute cu preotul capelan
sau cu un alt reprezentant al confesiei care
activeazd pe teritoriul penitenciarului, aces-
ta inainteaza cerere corespunzatoare cdtre
administratia penitenciarului, care ulterior se
transmite catre reprezentantul confesiei soli-
citate.

Constatam astfel cd atét la nivel legisla-
tiv, cat si organizatoric tuturor detinutilor le
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este asigurat accesul la asistenta moral spiritu-
ala, iar conform datelor de evidenta statisticd
ale Administratiei Nationale a Penitenciare-
lor aproximativ 1/3 dintre detinuti frecven-
teazd activ activitatile desfasurate de catre
reprezentantii cultelor religioase.
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doctoranda, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Sarcina de a descoperi o infractiune im-
pune existenta unei faze independente in pro-
cesul penal — urmdrirea penala [3, p. 149].

Urmadrirea penala are ca obiect acumu-
larea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunilor, la identificarea faptuitorului si
la stabilirea raspunderii acestora [4, p. 101].

Efectuarea activitatilor de urmarire pe-
nald joaca un rol deosebit de important in
realizarea scopului procesului penal inscris
in art. 1 C.pr.pen. [5]. Atingerea acestui scop
nu se realizeaza intotdeauna prin trimiterea
invinuitului in judecatd. Organul de urmarire
penald, pe baza probatoriului poate ajunge si
la alte concluzii, care demonstreaza fie lipsa de
vinovdtie a celui in cauza, fie existenta unor
imprejurari de naturd a impiedica tragerea la
raspundere penald, situatii de stingere a pro-
cesului penal in faza de urmarire penala.

In viata cotidiani exist3 situatii cAnd ca-
uzarea prejudiciului moral, material sau fizic
persoanei sunt savarsite constient si de aceea
sunt asemanatoare cu faptele previzute de le-
gea penald, dar nu constituie infractiuni. In
asemenea situatii au loc circumstante specifi-
ce, care inlatura prejudiciabilitatea faptei sa-
varsite si corespunzitor o lipsesc de unul din
semnele infractiunii. Mai mult de atat, un sir
de circumstante nu doar inlatura caracterul
prejudiciabil al faptei, si respectiv nocivitatea
faptei, dar si caracterizeaza astfel de fapte ca
fiind social utile.

Cauze care inlatura caracterul penal al
faptei constituie actiuni constiente ale persoa-
nei ce cauzeazd o oarecare dauna valorilor si
intereselor ocrotite de lege, dar savarsite in
scopul ocrotirii drepturilor mai valoroase si
de aceea nu prezintd pericol social si nu sunt

recunoscute ca infractionale.

Legitima apdrare este circumstanta care
exclude caracterul penal al faptei, prevazuta
de codul penal.

In cadrul relatiilor social-umane se pot
ivi anumite situatii conflictuale, ciocniri de in-
terese, care uneori imbraca forme grave. Cand
desfasurarea lor ia forme violente, persoana
care considera ca interesele sale legitime sunt
ilegal vatdmate sau periclitate simte instinctiv,
pornirea nevoia de a raspunde cu violentd la
violenta sau prin alte forme de aparare.

Art. 36 alin.(1) C.pen. prevede: ,nu
constituie infractiune fapta, prevazuta de le-
gea penala, sdvarsitd in stare de legitima apa-
rare”. Aceeasi norma la alin.(2) prevede: ,este
in stare de legitima apdrare persoana care si-
varseste fapta pentru a respinge un atac direct,
imediat, material si real, indreptat impotriva
sa, a altei persoane sau impotriva unui interes
public si care pune in pericol grav persoana
sau drepturile celui atacat ori interesul public”
6, p. 73].

Dreptul la legitima aparare decurge din
dreptul esential al omului la viata. Constitutia
RM proclama ca fiecare cetdtean este in drept
sa-si apere drepturile si interesele sale legitime
prin toate mijloacele neinterzise de lege. Apa-
rarea acestor interese poate fi efectuata prin
diverse cai.

In conditiile cand organele abilitate de
drept ale statului nostru se ciocnesc cu greu-
tatile la asigurarea imunitatii persoanei, pro-
prietatii si altor valori, realizarea de cdtre ce-
tateni a dreptului la legitima apdrare obtine o
importantd deosebitd si trebuie sa fie incura-
jata de societate. Faptul interzicerii cetateni-
lor de a se apara impotriva infractiunilor ce ii



amenintd ar favoriza infractorii spre savarsi-
rea infractiunilor. Fiecare cetatean al societétii
noastre are dreptul de a se apdra pe sine si pe
alte persoane de la orisice atacuri infractionale
prin acestea prevenind savarsirea infractiuni-
lor. Legislatorul a recunoscut legitima aparare
ca o actiune activa de ofensiva.

Pentru recunoasterea starii de legitima
aparare este necesar existenta anumitor condi-
tii ce se referd la atac si la aparare. Fiecare din
acestea are particularitatea sa care se determina
prin conditii corespunzatoare. Conditiile refe-
ritoare la atac determind aparitia starii de legiti-
mad apdrare, iar conditiile referitoare la aparare
determina legalitatea actiunilor de aparare.

Starea de legitima apdrare este creatd prin
existenta unui atac, adicd a unei actiuni sau in-
actiuni savarsite cu intentia de a vatdma o per-
soana sau un interes public. Atacul este deci o
actiune prejudiciabild, o comportare agresiva, o
agresiune care imbraca de obicei forma activa
(de exemplu: indreptarea armei asupra unei per-
soane, repezirea cu cutitul asupra unei persoane
etc). Fara existenta atacului nu poate exista in
general aparare si deci nici aparare legitima.

Conditiile atacului in special sunt:

— atacul trebuie sd aibd un caracter pre-
judiciabil, sanctionat de legea penald ca in-
fractiune si savérsit in mod intentionat;

— trebuie sa fie indreptat impotriva per-
soanei, a unui interes public si care pune in
pericol grav persoana sau drepturile celui ata-
cat ori interesul public, precum si impotriva
drepturilor si intereselor altor persoane;

- persoanele care ataca trebuie sa fie
responsabile din punctul de vedere al dreptu-
lui penal;

— atacul trebuie sa fie real, direct, mate-
rial si imediat.

In practica se intalnesc cazuri cand unii
judecdtori, neintelegdnd legea, presupun ca
persoana care a fost supusd unui atac nu este
in drept sa se apere, dacd are posibilitatea sa se
apere prin fuga. Dar aplicarea legitimei aparari
este posibila si in situatiile cand cel ce se apara a
avut posibilitatea de a evita atacantul. In acest fel,
conditiile legitimei apdrari au o mare importan-
ta, deoarece se determina intr-adevar dacd a fost
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aceasta o depdsire sau o legitima apdrare.

Din cele expuse mai sus rezultd cu certi-
tudine ca numai impotriva faptelor prejudici-
abile (infractiuni) previzute de legea penala se
admite legitima apdrare.

De asemenea, atacul trebuie sa posede
un caracter direct, imediat, material, real.

Atacul trebuie sa fie direct, adicd sé fie
indreptat si sa creeze un pericol nemijlocit
pentru valoarea sociala susceptibild de protec-
tie penald.

Un indiciu al caracterului imediat al
atacului este intervalul mic intre momentul
inceperii atacului si momentul aparitiei peri-
colului. Daca acest interval este mai mare, in
asemenea mod incat exista posibilitatea inla-
turarii lui prin alte mijloace decat savarsirea
faptei prescrise expres de legea penala, atacul
nu poate fi considerat ca imediat si nu legiti-
meaza actiunea de aparare.

Material este considerat atacul realizat
prin mijloace fizice, adica prin fapte de natura
sa prejudicieze fizic valoarea contra cireia este
indreptat.

Atacul va fi real dacd exista obiectiv, dar
nu este presupus de o persoand”[7]. El consta in
actul de agresiune care este pe punctul de a se
produce, care ameninta cu realizarea lui, exis-
tand certitudinea infaptuirii sale (de exemplu,
atacantul, dupa ce a amenintat victima cu moar-
tea, isi ia arma de pe umar si o incarcd) [9, p.303].

Daca persoana cauzeazd dauna, aparan-
du-se impotriva unui atac presupus, care nu
existd in realitate, in asemenea caz are loc apa-
rarea fictiva. Raspunderea pentru apérarea fic-
tiva este determinata de prezenta sau de lipsa
vinovatiei. Astfel, dacd, reiesind din impreju-
rarile concrete ale cazului, persoana considera
gresit cd se produce un atac real si, aplicand
mijloacele de apdrare, nu isi da seama si nu
putea sa-si dea seama de caracterul eronat al
presupunerii sale, actiunile ei trebuie calificate
ca savarsite in legitima aparare [10, p. 233].

In cazul atacului real, declansarea (izbuc-
nirea) acestuia trebuie sa fie atat de aproape de
realizare incit dacd persoana constransa sa se
apere nu ar fi actionat in acel moment, ea ar
fi expusa cu certitudine pericolului [9, p. 303].
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Doar prin actiuni de aceeasi naturd, ca-
racter si intensitate sau care nu difera vadit de
cele ale atacatorului poate fi respins legitim
atacul material, direct, real si imediat asupra
unei persoane. In acest caz, vorbim despre le-
gitima aparare, cauza care inldtura caracterul
penal al faptei.

Pentru a constitui insa o legitima apdra-
re, fapta savarsita in aceasta situatie trebuie sa
intruneasca anumite conditii.

— actiunea de apdrare sd se materialize-
ze printr-o fapta prevazutd de legea penala;

- actiunea de aparare sa fie necesara
pentru respingerea atacului;

— apdrarea sa se desfiasoare in limitele
proportionalitatii atacului” [8, p.246].

Incadrarea juridica a legitimei aparari
este destul de complicata si anevoioasd, iar
aplicarea ei corecta genereazd si o apreciere
juridica corectd a vinovitiei faptuitorului, care
nu poate legal sa fie tras la raspundere penala.

Organele de drept la examinarea cazuri-
lor delegitima apdrare o atentie sporita trebuie
sa acorde factorului depasirii limitei ligitimei
apardri. Ca sa nu depdseasca limita legitimei
aparari, persoana trebuie sa aiba simtul ome-
nesc, sa actioneze cu buna-credinta, cinstit si
obiectiv si nicidecum sd nu se razbune. Apa-
rarea trebuie aplicatd in timpul atacului, si nu
dupa ce acesta a avut loc.

Totusi, in cazul stabilirii circumstantelor
legitimei apardri, organul de urmarire penala
solicitd dispunerea solutiei de stingere a pro-
cesului penal.

Incetarea urmdririi penale are loc in ori-
ce moment al urmaririi penale, daca se constata
prezenta temeiurilor corespunzitoare si poate
fi aplicata numai in privinta unei persoane sau
in privinta uneia din faptele persoanei.

Hotérarea privind incetarea urmariri pe-
nale poate fi dispusa doar de catre procuror, din
oficiu sau la propunerea organului de urmarire
penala, prin ordonanta. Odata cu emiterea ac-
tului de stingere a procesului penal, procurorul
trebuie sa mentioneze in ordonanta si aspecte
ce tin de revocarea masurilor preventive, daca
acestea au fost aplicate, si nu in ultimul rand
aspecte referitoare la reabilitarea persoanei ba-

nuite sau invinuite in cauza respectiva.
Incetarea urmdririi penale poate fi totald
sau partiala. Numai incetarea integrald, si nu
partiald, a urmaririi penale fata de o persoana
genereaza dreptul de reabilitare a acesteia.
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INTERFERENTA DINTRE ACCESUL LA MATERIALELE DOSARULUI
SI OPORTUNITATEA PROTEJARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL
IN REPUBLICA MOLDOVA SI ROMANIA CA PREVENIRE SI COMBATERE
A CRIMINALITATII IN FAZA DE URMARIRE PENALA

Daniel CRISTEA,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

Conform dispozitiilor legale, urma-
rirea penald este o faza al carei continut si
performantd sunt strict limitate la atingerea
scopului acestei faze, respectiv a procedurii
penale. Pelanga regulile fundamentale ale pro-
cedurii penale, mai multe reguli de baza pot
fi identificate pentru faza de urmarire penala
care dau posibilitatea unor categorii de parti
sa profite si astfel sd ocoleascd si sa incurce
aplicarea legii. In acest sens, urmirirea penald
chiar daca nu este publicd, autorii, nu ne refe-
rim la calitatea lor de invinuiti/ inculpati, au
acces la actele si materialele dosarului, drept
conferit prin lege, unde, daca protejam datele
cu caracter personal prin nedivulgare, cream o
punte de legdtura in aplicarea si sanctionarea
faptelor savarsite prin activitatea infractionala
si respectarea cadrului legal al legislatiei de
protectie a datelor cu caracter personal.

Pentru prezentarea acestor interferente
din multitudinea de exemple exemplific un
singur caz din Romania aplicat la realitatile din
practicd ca urmare a documentarii proprii ce
priveste interferenta dintre accesul la materia-
lele dosarului si oportunitatea protejarii datelor
cu caracter personal, prezentare pe care o anali-
zam si ca urmare a aplicarii CPP RM.

Ipotetic si adevirat: In Romania a luat
amploare in ultimii ani si savarsirea infracti-
unilor de ingelaciune prin metoda accidentul.
In aproape toate cazurile autorul ,,principal”
este un detinut, locul de desfasurare a actiunii
provenind din unul dintre penitenciarele din
Roménia. Complici pentru sivarsirea faptelor

sunt trimisi in diverse localititi. In localititile
din Romaénia reteaua de telefonie fixd detine
acelasi nr. pe cartiere diferind doar ultimele 2
cifre care identificd imobilul si locul persoa-
nei care detine numarul in cauzad. Complicii
in momentul pregatirii savarsirii infractiunii
se gasesc in cartierul unde urmeaza sa se des-
fasoare activitatea infractionala.

Cum se pregateste activitatea infractio-
nald?

Persoana din penitenciar detine un te-
lefon mobil in camera unde isi ispdseste pe-
deapsa. Telefonul il detine ilegal. In timpul
apelarii diverselor numere de telefoane per-
soanele care raspund sunt abordate psihologic
in vederea producerii unei emotii puternice
pentru a obtine diverse sume de bani. In tim-
pul convorbirii telefonul persoanei din peni-
tenciar este legat cu alte 2 telefoane, respec-
tiv a 2 complici aflati in cartierul persoanei
asupra cdruia urmeaza sa se savarseasca fapta,
care asculta si intervin in discutii cu persoana
in cauza.

Cum afld complicele adresa persoanei
asupra caruia urmeaza sd se savarseascd in-
fractiunea?

Datorita stdrii emotionale create per-
soana din penitenciar ii explicd persoanei,
care urmeaza sa fie victimd a infractiunii, sa
scrie un bilet pe care il va dicta prin telefon, in
care va mentiona ca, de buna voie, va da suma
respectiva. In momentul intocmirii, complicii
vor auzi prin telefon adresa respectivei per-
soane, moment in care se si deplaseaza la usa
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imobilului pentru a nu da timp persoanei si-
si dea seama si sa contacteze alte persoane in
vederea aflarii adevarului. Cand complicele
ajunge la usa persoanei se recomandad ca este
cel trimis sa ridice suma de bani si biletul.

Exemplu: In fapt, la data de 01.10.2020,
in perioada pandemiei Covid- 19, numita MT
a sesizat organele de politie cu privire la faptul
cd, in aceeasi zi, in jurul orelor 09.00, a primit
un apel pe telefonul fix in timp ce se afla la
domiciliu, de pe un numar necunoscut, de la
o persoana de sex masculin care s-a recoman-
dat comisar de politie spunandu-i cd fiica sa,
in timp ce se afla intr-un magazin, a lovit un
tandr care i-a furat telefonul, iar din lovitura
tanarul a cazut, si-a spart capul, a fost dus cu
salvarea la spital, in prezent se afld la terapie
intensivd fiind inconstient. In urma credrii
panicii cel de la telefon a aflat suma disponibi-
la detinuta de numita MT si i-a relatat ca pa-
rintii au cerut pentru a nu mai depune plange-
re suma de 100 000 lei. Presupusul comisar i-a
mentionat numitei MT cd procurorul de caz
este de acord si va trimite o persoand la do-
miciliul acesteia pentru a-i da banii. In acest
timp cel de la telefon i-a solicitat numitei MT
sa completeze o declaratie pe care i-a dictat-o
prin telefon. In acelasi timp la usa locuintei de
domiciliu a numitei MT suna o persoana de
sex feminin care s-a prezentat ca fiind secreta-
ra procurorului specificand ca a venit sa ridice
suma de bani. A fost invitata in locuinta unde
numita MT i-a spus cd poate lua de pe masa
toti banii existenti, respectiv 150 000 lei, dar
sa-i promita ca fiica va scapa de puscirie. Per-
soana care venise dupa bani i-a promis cd daca
va da banii fiica nu va face puscérie, luand
banii si declaratia scrisa de MT. Dupa pleca-
rea respectivei persoane numita MT datorita
emotiei a sunat pe numarul de telefon al fiicei
care a raspuns si astfel a aflat cd a fost inselata,
fiica se afla la domiciliul ei si nu avusese nici
un eveniment.

In urma sesizirii, organele de politie
obtin imaginile camerelor video de la intra-
rea in blocul de domiciliu al numitei MT, iar
in urma vizualizdrii se observa o persoana de

sex feminin care avea fizionomia fetei acope-
rita cu masca de protectie, a fost recunoscuta
dupé semnalmente si vestimentatie de numi-
ta MT si totodata si faptul ca vorbea la telefon
in momentul intrérii in bloc.

Au fost stabilite coordonatele WGS din
zona comiterii faptei. S-a solicitat printr-o
adresa Parchetului de pe ldnga Judecdtoria re-
spectiva sa solicite judecdtorului de drepturi si
libertati listingul convorbirilor si comunicari-
lor, precum si datele de identificare ale postu-
rilor telefonice care au efectuat apeluri catre
postul de telefon fix al persoanei vatimate MT
si de la coordonatele WGS din zona comite-
rii faptei. In urma obtinerii datelor de trafic si
de localizare prelucrate de catre furnizorii de
retele publice a fost identificat numarul de pe
care s-a apelat, iar ca localizare era unul dintre
penitenciarele din Romania, cartela prepaid
folosita doar la comiterea acestei fapte, si nu-
merele de telefon pe care le-a apelat autorul.
Acest fapt aflandu-se ulterior comiterii faptei,
toti 3 autori abandonand si aruncand toate
telefoanele si numerele folosite in momentul
comiterii faptei.

S-au obtinut filmari video din zona co-
miterii faptei, ocazie cu care a fost identificat un
taximetrist, fiind observatd dupa vestimentatie
persoana de sex feminin care a coborat din taxi
inainte de ora comiterii faptei.

In urma audierii in calitate de mar-
tor taximetristul a declarat cd la acea data a
fost contactat telefonic de o persoana de sex
feminin ale carei date de stare civild nu le
cunoaste, a luat-o din zona unei strazi pe care
a mentionat-o si a deplasat-o cu taxiul in zona
comiterii faptei. Pe tot parcursul traseului vor-
bea la telefon. Un investigator sub acoperire a
efectuat verificari si investigatii in zona strézii
de unde a fost luata cu taxiul autoarea in urma
caruia acesta a aflat de la un alt martor care a
consemnat si o declaratie in acest sens date-
le de stare civila ale autoarei, devenind astfel
martor in cauza.

Persoana vitdmata a recunoscut dupa
fizionomia fetei, in urma unei proceduri de
recunoastere din plansa foto, pe asa-zisa au-



toare, in proportie de 50% ca fiind persoana
cdreia i-a dat suma de bani respectiva, iar taxi-
metristul in proportie de 60% a recunoscut-o,
taximetrist asupra caruia nu existau elemen-
te a se impune o calitate ca martor amenintat
sau vulnerabil asa cum se prevede la art. 125
si art. 130 din CPP ROM sau elemente pe
care organul de politie judiciara sa le aduca la
cunostintd martorului in vederea necesitétii
aplicarii dispozitiilor prevazute la art. 90, alin.
12, lit. 4, 5, 6 din CPP RM.

In urma aprobirii s-a desfisurat o per-
chezitie domiciliara la locuinta persoanei care
a primit banii, gasindu-se depuneri bancare in
aceeasi zi, dar nu a intregii sume, pe numele su-
rorii autorului aflat in penitenciar, fard a fi gasi-
ta vestimentatia din momentul comiterii faptei.

La audieri persoana care a ridicat suma
de bani de la persoana vatamata nu a dorit sa
consemneze nici o declaratie (dreptul la tace-
re) potrivit art. 83, lit. (a) din CPP ROM [1, p.
243] si art. 66, alin. (2), pct. (2) din CPP RM
[2, p. 38], solicitand totodata si o copie de pe
actele dosarului.

In momentul identificirii ce urmaresc
autorii? Urmdresc sa cunoasca documentele
din dosar in vederea gésirii modalitatilor de a
scapa nepedepsiti.

In CPP ROM, art. 94 priveste consulta-
rea dosarului unde la alin. (7) se prevede ca,
»in vederea pregatirii apararii, avocatul incul-
patului are dreptul de a lua cunostintd de in-
treg materialul dosarului de urmarire penala
in procedurile desfasurate in fata judecatoru-
lui de drepturi si libertati privind masurile pri-
vative sau restrictive de drepturi, la care par-
ticipa. La alin. (5) avocatul are obligatia de a
pastra confidentialitatea sau secretul datelor si
actelor de care a luat cunostinta cu ocazia con-
sultdrii dosarului in cursul urmaririi penale,
iar la alin. (2) consultarea dosarului presupu-
ne dreptul de a studia actele acestuia, dreptul
de a nota date sau informatii din dosar, pre-
cum si de a obtine fotocopii pe cheltuiala cli-
entului” [1, p. 248]. In CPP ROM si al RM se
prevede expres doar avocatul are obligatia de
a pastra confidentialitatea sau secretul datelor
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si actelor de care a luat cunostintd cu ocazia
consultarii dosarului. Ne punem intrebarea
intre autoare si avocatul acesteia ales se mai
pastreaza confidentialitatea datelor obtinute
de avocat citre clientul lui? In cazul dezva-
luirii datelor obtinute de avocat clientului, ca
urmare a consultdrii materialelor din dosarul
cauzei, vorbim de interferente si nevoia prote-
jarii datelor cu caracter personal.

In acelasi CPP al ROM, la art. 10 ,,drep-
tul la aparare” se prevede ca partile si subiectii
procesual principali au dreptul de a se apara
ei insisi [1, p. 212] si art. 66, alin. (2), pct. 5
din CPP RM prevede dreptul de a se apara el
insusi din momentul punerii sub invinuire [2,
p. 38]. Practicienii acorda suspectului/ invi-
nuitului/ inculpatului potrivit acestor articole
la solicitare si dreptul de a consulta actele din
dosarul cauzei sau sd le fotocopieze, dar nu se
prevede obligatia de a pastra confidentialita-
tea sau secretul datelor si actelor de care a luat
cunostinta cu ocazia consultarii dosarului.

Autoarea inainte de a fi arestatd preven-
tiv a consultat dosarul si obtinut datele atétale
martorilor, partii vatamate dar si toate probe-
le din dosar. Nu putem numi prezentarea si
dezvaluirea tuturor probelor doar pe dreptul
la un proces echitabil. Cel de-al treilea com-
plice a primit la vizitele din arest informatiile
privind materialele din dosar. Acesta avea ro-
lul si a influentat taximetristul si partea vata-
mata spunandu-le cd nu sunt siguri 100% cd
este cea invinuita autoarea si sa revina asupra
declaratiei, intrucat familia stie sigur cd orga-
nul de politie judiciara a fortat nota in privinta
recunoasterii din plansa foto, lucru care s-a si
petrecut, revenind asupra celor declarate, iar
martorul-cheie identificat de investigatorul
sub acoperire a fost si el influentat si schimbat
declaratia. Aceste dezvaluiri au afectat aplica-
rea legii. O numim o greseald a organelor de
urmadrire penala.

Prin urmare, acest exemplu implica ne-
voia aplicarii protectiei datelor. Cu toate aces-
tea, in aplicarea acestor limitari, trebuie sa se
tina seama in aplicarea CPP de specificatiile
asociate ale prelucrérii datelor cu caracter
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personal. In aceasta privint, este util s amin-
tim, cu cat cantitatea si sensibilitatea datelor
sunt obtinute prin dispozitiile legale pentru
a fi dezviluite, cu atdt mai important este
continutul garantiilor care trebuie aplicate in
diferite etape cruciale in procesarea ulterioara
a datelor asa cum au fost prevazute mai sus.
In consecintd, o referinta generali la aplicarea
si protectia datelor nu este suficienta pentru
a justifica limitdrile privind protectia datelor.
Limitarile trebuie sa fie clar definite.

In sensul celor mentionate precizez Ca-
uza CtEDO Musuc c. Moldovei, Hotéararea
Strasbourg din 06/02/2008, care ilustreaza
necesitatea protectiei datelor cu caracter per-
sonal, fiind confirmat in cauzd refuzul de a
fi studiat dosarul penal, respectiv una dintre
declaratiile martorului, cu ocazia confirma-
rii necesitatii aplicdrii arestdrii. Curtea a re-
cunoscut necesitatea ca urmarirea penald sa
fie efectuata in mod eficient, ceea ce se poate
presupune cé o parte din informatiile colecta-
te trebuie pastrate in secret pentru a impiedi-
ca autorii sa altereze probele si sd submineze
efectuarea justitiei [3] si cauza Jacobus Lorsé
versus Olanda [4], Hotararea din 27 ianuarie
2004, unde procurorul nu a prezentat auto-
rului marturiile a doi informatori acoperiti ai
politiei care aveau calitatea de martori. Mar-
torii au beneficiat de imunitate garantata de
nedezvaluire a datelor cu caracter personal
in toata faza de urmarire penald si nu numai,
chiar si in cadrul desfasurérii procesului, imu-
nitate care a fost garantata si de cdtre instanta.

Concluzii si recomandri:

Ce observam ca si legalitate de a nu
fi dezvaluite date cu caracter personal si
de a nu fi incdlcatd legislatia de protectie a
confidentialitatii datelor personale precum si
de a nu fi incalcat dreptul la un proces echi-
tabil, in situatia in care declaratiile marto-
rilor sunt singurele probe pe care se poate
intreprinde demersul/ propunerea procuro-
rului de arest preventiv/ prelungirea arestului
preventiv, si trebuie prezentate invinuitilor/
inculpatilor, procurorul poate desfasura ca or-
gan de urmarire penald sau prin organele de

cercetare a politiei judiciare, in masura in care
se solicita o audiere a martorilor/ o confrunta-
re cu acestia, sau face propunere ca instanta sa
audieze martorii prin mijloace audio/ video cu
imagine distorsionatd. Audierea martorilor pe
calea unei legaturi audio/ video sd se poata face
de catre invinuiti/ inculpati/ avocatilor acesto-
ra in scris si verbal numai in anumite cazuri,
pe calea unei astfel de legaturi audio/ video cu
imagine distorsionatd. Martorii sa rdspunda
astfel la toate intrebarile, mai putin cele ce pre-
zintd riscul de a le anula anonimatul.
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PRACTICA UNOR STATE MEMBRE ALE UE
CU PRIVIRE LA TRANSFERUL PROGRESIV AL CONDAMNATULUI

Alexandr CRUDU,
doctorand, Academia , Stefan cel Mare” a MAI

Schimbarea conditiilor de executare a
pedepsei ar trebui inteleasa ca un proces nor-
mativ prestabilit de formare a unui statut ju-
ridic individual pentru un condamnat, in care
acesta, datoritd comportamentului si atitudinii
fatd de executarea pedepsei primite, determina
dinamica continutului executional [1, p. 12].
Pentru condamnatii care pe parcursul detentiei
demonstreaza tendinta de reabilitare sociald ar
trebui creat un mod de autoreglare a compor-
tamentului, excluzdnd maxim coercitia externd
si tratamentul preferential [2].

Conform practici penitenciare, modifi-
carea progresiva a conditiilor de detentie re-
prezinta un proces foarte complicat, deoarece
presupune o analizd detaliata a personalitatii
condamnatului, pentru a determina nivelul
lui de corectie si, in acelasi timp, de acceptie
a regimului de detentie impus anterior. Cu
toate acestea, legiuitorul Republicii Moldo-
va a preferat si simplifice acest proces, in-
stituind termene-limite de aflare in regimul
initial, care, odatd expirate, impun transferul
progresiv al condamnatului in regim comun
de detinere [3, art. 249 alin. (2), 250 alin. (2)
si 250 alin. (2)]. Prin urmare, transferul pro-
gresiv al condamnatului in regimul comun a
devenit o chestiune automata, care se realizea-
za indiferent de eforturile de resocializare ale
condamnatului.

Totusi transferul automat al detinutului
intr-un regim mai destins nu ofera parghii
motivationale personalului penitenciar in
procesul corectional. Or, in acest caz, nu este
necesar ca detinutul sa depuna vreun efort

pentru a beneficia de destinderea regimului,
fiind suficient doar sa curgd termenul stabilit
de lege. Aceastd procedura de transfer pro-
gresiv nu incurajeaza detinutul sa adopte o
conduita corespunzdtoare si sd execute Pla-
nul individual de executare a pedepsei stabilit
pentru acesta.

Potrivit expertilor ONU, gestionarea
detinutilor si, in special, planificarea pedepselor,
nu poate fi intreprinsa cu succes fird evaluarea
riscurilor pe care le prezinta detinutii individu-
ali. Administratia penitenciarului ar trebui sa
facd o evaluare atentd pentru a determina daca
detinutii individuali prezinta riscuri pentru ei si
pentru ceilalti. O astfel de evaluare ar trebui efec-
tuatd atunci cand un detinut este internat pentru
prima datd in inchisoare si repetat la intervale
regulate. Evaludrile ar trebui sa inceapa cu peri-
oada de detentie preventiva, pentru a aborda cea
mai adecvata clasificare si alocare a detinutilor
imediat dupd condamnare [4].

Detinutii nu trebuie sd fie supusi unui
regim special de securitate mai mult decét o
cere riscul pe care il reprezinta. Aceasta nece-
sitd revizuirea periodica a deciziei de plasare.
Astfel de revizuiri ar trebui sa fie intotdeau-
na bazate pe o evaluare permanenta a fiecarui
detinut de catre un personal specializat intr-o
asemenea evaluare. Mai mult, detinutii ar tre-
bui, pe cat posibil, si fie informati pe deplin
asupra motivului plasarii lor si, daca este ca-
zul, despre reinnoirea lui, aceasta permitan-
du-le sa foloseasca la maxim posibilitatile de
recurs impotriva acestei masuri.

Profesorul De Viggiani N. considera ca
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sistemul de progresie a executarii pedepsei
prin imbundtétirea treptata a conditiilor de
executare reprezinta o abordare mai complexa
si structuratd a principiului ,morcovului” in
gestionarea penitenciarelor, unde autoritatile
penitenciare folosesc privilegiile regimurilor
progresive in motivarea comportamentului
prosocial al condamnatilor si asigurarea bunei
ordine si discipline in interiorul penitenciaru-
lui [5, p. 85]. Or, la orice faza de executare a
pedepsei, condamnatul trebuie sa beneficieze
de o ,sperantd” de destindere si mai mare a
regimului de detinere, prin transferul in re-
gimuri progresive urmare a realizdrii masu-
rilor planificate si manifestarii constante a
unei conduite regulamentare. Astfel, institu-
tul transferului progresiv, prin caracterul sau
incurajator, ofera personalului penitenciar
parghii motivationale eficiente in corectarea
si resocializarea condamnatului, iar principiul
~exemplului pozitiv” contribuie esential la asi-
gurarea sigurantei locului de detinere.
Institutul transferului progresiv, intr-o
forma sau alta, isi gdseste aplicare in majori-
tatea sistemelor corectionale ale Uniunii Eu-
ropene. In Republica Cehd, spre exemplu, la
fel ca in Republica Moldova, pedeapsa cu in-
chisoarea se executd in diferite tipuri de peni-
tenciare (pe langa institutii specializate pentru
detentia minorilor). Institutiile penitenciare
se clasificd in doud tipuri, in functie de nivelul
de securitate aplicabil. Astfel, penitenciarele
pot fi de securitate obisnuita si securitate ma-
xima [6, art. 8]. Atét atribuirea initiala a unui
tip de penitenciar, cat si transferarea ulterioara
intr-un alt tip de penitenciar se decide de ca-
tre instanta de judecata. Directorul institutiei
penitenciare este obligat sd prezinte instantei
o propunere de transfer al unei persoane con-
damnate la un alt tip de inchisoare, daca con-
sidera ca transferul va contribui la realizarea
scopului executarii pedepsei. Propunerea de
transfer al unei persoane condamnate la un
alt tip de inchisoare se efectueaza in functie de
rezultatele evaludrii parcursului si eficacitatii
programului de tratament al condamnatului
[6, art. 11 alin. (1) si (2]. Pe langa tipurile de

penitenciare, in interiorul institutiei peniten-
ciare se creeaza diferite sectii de detentie, in
functie de nivelul de securitate aplicat pe inte-
rior: a) cu un grad scazut de securitate, (b) cu
un nivel mediu de securitate si ¢) cu un grad
ridicat de securitate. Plasarea condamnatului
intr-un anumit nivel de securitate se decide in
functie de gradul de risc extern si intern, care
se evalueaza periodic [6, art. 12a].

In Ungaria, la fel ca in Republica Ceha,
executarea pedepsei incepe cu o analiza
si gestionare a riscului. Dupa finalizarea
procedurilor de evaluare, se elaboreaza planul
individualizat al programului de detentie pe
baza raportului sumar al evaludrii riscurilor, iar
apoi se decide asupra regimului condamnatului
si programelor de reintegrare aplicabile acestuia
[7, art. 95]. Procedura de executare a pedepsei
privative de libertate se stabileste tindnd sea-
ma de circumstantele individuale ale persoa-
nei condamnate precum: personalitatea, an-
tecedentele, stilul sdu de viata, circumstantele
familiale, comportamentul in timpul detentiei,
infractiunea, gradul si durata inchisorii. In tim-
pul executarii pedepsei, in functie de analiza
riscului condamnatului, conduita si participa-
rea la activitatile de reintegrare, condamnatul
se transferd in regimuri progresive, unde be-
neficiazd de destinderea liberatii de miscare,
inclusiv pana la dreptul de a iesit neinsotit in
afara institutiei penitenciare.

In Finlanda, indiferent de durata
pedepsei, un detinut poate fi transferat dintr-o
inchisoare inchisa intr-o institutie deschisa
pentru o perioada determinata sau sd execute
restul pedepsei in aceste conditii, daca:

1) transferul catre o institutie deschisa
contribuie la realizarea planului individual de
executare;

2) condamnatul este potrivit pentru
activitdti organizate intr-o institutie deschisa
sau pentru alte activititi aprobate de institutia
deschisa;

3) se poate considera probabil ca
detinutul sa urmeze ordinea institutiei deschi-
se, sa nu comitd o infractiune si sd nu para-
seascd institutia deschisa fara permisiune; si



4) condamnatul se obligd sa nu utilizeze
substante narcotice sau psihotrope [8, capito-
lul 6, §1].

Pe de alta parte, in Germania, un detinut
poate fi plasat in conditii de tip deschis dela in-
ceputul executarii pedepsei, atunci cdnd aces-
ta corespunde cerintelor speciale ale executa-
rii pedepsei in tip deschis si nu existd temerea
ca se va sustrage de la executarea pedepsei cu
inchisoarea sau va face abuz de posibilitatile
executdrii pedepsei in tip deschis pentru a
comite alte infractiuni. In rest, detinutii sunt
plasati in penitenciare de tip inchis [9, art.
10]. Totodata, in urma ajustarii si actualizarii
planului de executare, detinutul poate fi ul-
terior transferat intr-o altd institutie: a) cand
prin aceasta se promoveazda modul de tratare a
detinutului sau integrarea sa in societate dupa
eliberare, b) cind acest lucru este necesar din
motive de organizare a executdrii pedepsei sau
din alte motive importante [9, art. 8].

Astfel, conform exemplelor studia-
te, transferul progresiv al condamnatului se
realizeazd in functie de rezultatele unei ana-
lize individuale ale condamnatului, daca se
constata ca transferul progresiv va contribui
la atingerea scopului pedepsei penale si daca
exista suficientd incredere ca acest transfer
nu va periclita siguranta locului de detinere.
Cu toate acestea, criterii clare de determinare
a conditiilor enuntate nu sunt reglementate,
fapt ce determina existenta unui subiectivism
in decizia de transfer progresiv. Acest subiec-
tivism poate fi acceptabil in conditiile in care
evaluarea se va efectua de catre un organ co-
legial in componenta caruia va intra doar per-
sonalul penitenciar implicat nemijlocit in pro-
cesul de reeducare a condamnatului si aceasta
decizie nu va determina necesitatea schimba-
rii locului de detinere, ca de altfel personalul
penitenciar va fi interesat sa ,,scape” de per-
soane incomode prin acest fel.
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DREPTURILE CONDAMNATULUI, A SOTULUI SI A RUDELOR APROPIATE ALE
CONDAMNATULUI IN CADRUL PROCEDURII DE REVIZUIRE IN PROCESUL PENAL

Veaceslav DANDES,
doctorand, Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul

Scopul procesului penal tine de pro-
tejarea persoanei, societatii si statului de in-
fractiuni, precum si protejarea persoanei si
societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu
functii de raspundere in activitatea lor legata
de cercetarea infractiunilor presupuse sau sa-
varsite, astfel ca orice persoand care a savarsit
o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinova-
tiei sale si nici o persoana nevinovatd sa nu fie
trasa la raspundere penala si condamnata [1].

Astfel, rolul central al procesului penal il
reprezinta subiectii participanti.

Dispozitiile art. 458 CPP RM statuea-
za caracterul revizuirii pe cale extraordinara
de atac, prin mijlocirea careia se pot inldtura
erorile judiciare cu privire la faptele retinute
printr-o hotdrare judecatoreasca definitiva,
datoritd necunoasterii de catre instante a unor
imprejurari de care depindea adoptarea unei
hotaréri conforme cu legea si adevérul.

Totodata, conform conditiilor legale,
art. 460 alin. (2) pct.1)-2) CPP RM, [1] cererea
de revizuire poate fi declarata de

— oricare parte din proces, in limitele ca-
litatii sale procesuale;

- sotul si rudele apropiate ale condam-
natului, chiar si dupa decesul acestuia.

Conform prevederilor art. 6 pct. 29
CPP RM, parte in proces este persoana care
in procesul penal exercitd functii de acuzare
sau apdrare in baza egalitatii in drepturi si a
principiului contradictorialitatii; iar conform
art. 6 pct. 30 CPP RM, partea apdrarii sunt
persoanele abilitate prin lege sd efectueze ac-
tivitate de aparare (banuitul, invinuitul, incul-
patul, partea civilmente responsabila si repre-
zentantii acestora).

Din explicatiile termenilor redati supra,

relevam ca Codul de procedurd penala nu re-
glementeaza direct in calitate de parte la pro-
ces, inclusiv in procedura de revizuire a per-
soanei condamnate.

Cu toate acestea, este indubitabil ca
printre participantii la procesul penal se nu-
mara si persoana condamnata, si in acest sens
sunt relevante prevederile art. 65 alin. (3) pct.
1 CPP RM, care reglementeaza cd: persoana in
privinta cdreia sentinta a devenit definitiva se
numeste condamnat, daca sentinta este, parti-
al sau integral, de condamnare, ori o conditie
de admisibilitate a procedurii de revizuire o
constituie anume caracterul definitiv si irevo-
cabil al sentintei.

Tinem sd remarcam, in cadrul procedu-
rii extraordinare de atac cum este revizuirea,
notiunea de condamnat are un sens distinct
fata de notiunea explicatd de prevederile pct. 5
al Statutului executdrii pedepsei de catre con-
damnati. Astfel, conform prevederilor Statu-
tului condamnat este persoana in privinta céa-
reia a ramas definitivd hotdrarea instantei de
judecata, prin care aceasta a fost condamnata
la o pedeapsd penala privativa de libertate [5].

Insi aceastd notiune este inaplicabila
procedurii penale, deoarece art. 459 alin. (1)
CPP RM, reglementeaza cd revizuirea poate fi
si in cazul unei hotarari de achitare sau de in-
cetare a procesului penal.

Dupd cum am mentionat, legiuitorul
consfinteste ca si sotul sau rudele apropiate ale
condamnatului pot inainta cerere de revizui-
re, iar sintagma ,,chiar si dupa decesul acestu-
ia” urmeaza a fi interpretata in sensul strict, si
anume ,,in cazul intervenirii decesului persoa-
nei condamnate”.

Importanta acestei reglementari rezida



in insusi in scopul procesului de revizuire,
care tine de inlaturarea erorii judiciare sdvar-
site de instanta de judecatd care a pronuntat
hotaréarea supusa revizuirii.

Astfel, conform sensului atribuit de art.
6 pct. 3 CPP RM, apdrarea reprezinta activitate
procesuala efectuata de partea apérarii in sco-
pul combaterii, in tot sau in parte, a invinuirii
ori al atenuarii pedepsei, apérarii drepturilor si
intereselor persoanelor banuite sau invinuite de
savarsirea unei infractiuni, precum si al reabili-
tarii persoanelor supuse ilegal urmaririi penale.

In legislatia Republicii Moldova, nu
exista vreun termen generic care sa desemne-
ze subiectul persoanei reabilitate. Dictionarul
explicativ prin sintagma reabilitare explica: 1.
Restabilire a bunei reputatii. 2. Dezmintire a
invinuirilor aduse (pe nedrept). 3. Act juridic
prin care cineva este repus in drepturile perso-
nale pierdute (in urma unei condamnari) [7].

In literatura de specialitate, de exem-
plu, A.A. Podoprigora propune si fie fo-
losite doud notiuni, si anume: ,,persoana care
este reabilitatd” si ,persoana reabilitati”. In
prima situatie se are in vedere persoana ci-
reia i-a fost recunoscut dreptul de reabilitare,
in a cdrei privinta se realizeaza complexul de
madsuri prevazute de legea procesual-penald,
indreptatd spre reabilitare, inclusiv masurile
care decurg din dreptul de reparare a prejudi-
ciului cauzat. In cea de-a doua situatie se are
in vedere persoana restabilita in drepturi si li-
bertéti, recunoscuta nevinovatd de siavarsirea
infractiunii, cdreia i-a fost reparat prejudiciul
cauzat in legatura cu procesul penal, ca ur-
mare a realizarii de cdtre aceasta persoana a
dreptului sau la reparatie [ 6, 9].

Pe cale de consecintd, persoana reabili-
tata este subiectul activ in raportul juridic de
reabilitare, adica subiectul dreptului de rea-
bilitare, drept care este garantat astfel, inclusiv
dupa decesul persoanei condamnate.

Sintagma ,,rude apropiate” este direct ex-
plicata la art. 6 pct. 41 CPP, si astfel prin rude
apropiate se intelege — copii, parinti, frati si su-
rori, bunici, nepoti ai persoanei interesate.

Notiunea de ,sot” nu este explicata
de norma procesual-penala, insa aceasta isi
regaseste explicatia in legislatia nationald, si
anume, reiesind din prevederile Codului fa-
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miliei [3], ,sot/ sotie” reprezintd statutul ju-
ridic civil al persoanei care a incheiat cu alta
persoane de gen opus casatoria la organele de
stat de stare civila.

Din reglementarea de procedurd penala
o mai mare importantad o are stabilirea si/sau
verificarea imputernicirilor persoanei care a
depus cererea de revizuire.

Astfel, confirmarea statutului ,co-
pii, parinti, frati si surori, bunici, nepoti”, se
probeaza prin prezentarea de catre subiectii
solicitanti a actelor de stare civilda [4] , care
confirma legatura de rudenie in linie dreapta
sau colaterala.

Din textul normei sus-citate si inerent
procedurii date, identificam dreptul persoanei
de a declara cerere de revizuire. Desi legiui-
torul utilizeazd notiunea de declarare, aceasta
este identicd cu notiunea de ,,depunere” frec-
vent aplicatd de legiuitor.

Astfel, desi legiuitorul nu a prevazut
intr-o normad care sunt drepturile si obligatiile
procedurale ale condamnatului sau ale
sotului/ rudelor apropiate, in cadrul procedu-
rii de revizuire, totusi, analizdnd normele de
procedurd in coroborarea lor, identificim si
consideram aplicabile urmatoarele drepturi si
obligatii:

— sd aiba asistenta unui aparator ales de
el, iar daca nu are mijloace de a plati apara-
torul, sd fie asistat in mod gratuit de un avo-
cat care acordd asistentd juridica garantata de
stat, precum si, in cazurile admise de lege, sa
renunte la aparator si sa se apere el insusi;

- sa aibd intrevederi cu aparatorul sau in
conditii confidentiale, fira a se limita numarul
si durata lor;

- daca accepta sa fie audiat, la cererea sa,
sa fie audiat in prezenta aparatorului;

- sa faca declaratii sau sa refuze de a le
face, atragandu-i-se atentia ca dacd refuzd sa dea
declaratii, nu va suferi nici o consecintd defavo-
rabila, iar dacd va da declaratii, acestea vor putea
fi folosite ca mijloace de proba impotriva sa;

— s dea explicatii cu privire la invinui-
rea ce i se aduce sau sa refuze de a le da;

- sa participe la efectuarea actiunilor
procesuale, de unul singur sau fiind asistat de
apardtor, la solicitarea sa, ori sa refuze de a
participa la ele;
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- sa efectueze pregatirea materialelor
pentru cauza penala;

- sd prezinte documente si alte mijloace
de probad pentru a fi anexate la dosarul penal si
pentru cercetare in sedinta de judecata;

— sd ceara recuzarea persoanei care efec-
tueazd urmarirea penald, a judecatorului, pro-
curorului, expertului, interpretului, traduca-
torului, grefierului;

- sa solicite audierea martorilor acuzarii
si sd obtina citarea si audierea martorilor apa-
rarii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

- sa inainteze cereri, inclusiv privind
asistenta medicala independents;

- sa faca obiectii impotriva actiunilor
organului de urmarire penald si sd ceara in-
cluderea obiectiilor sale in procesul-verbal al
actiunii procesuale;

- sa ia cunostinta de procesele-verbale
ale actiunilor procesuale efectuate cu partici-
parea lui si sa facd obiectii asupra corectitu-
dinii proceselor-verbale, precum si sd ceara
completarea lor cu circumstantele care, in
opinia sa, trebuie sa fie mentionate;

- dupd terminarea urmaririi penale, sa
ia cunostinta de toate materialele cauzei si sa
noteze din ele datele necesare, sd inainteze ce-
reri de completare a urmadririi penale;

— sd participe la judecarea cauzei;

- sa pledeze in dezbaterile judiciare
cand nu este asistat de aparator;

- s ia ultimul cuvant;

- sd fie informat de catre organul de ur-
madrire penald despre toate hotdrdrile adoptate
care se referd la drepturile si interesele sale, sa
primeasca, la solicitarea sa, copii de pe aceste
hotérdri, precum si copii de pe ordonantele de
aplicare in privinta sa a masurilor preventive
si a altor mdsuri procesuale de constrangere,
copii de pe rechizitoriu sau de pe un alt act de
finalizare a urmadririi penale, de pe actiunea ci-
vila, de pe sentinta, apel si recurs, de pe decizia
prin care sentinta a devenit definitiva, de pe
hotdrarea definitiva a instantei care a judecat
cauza pe cale extraordinara de atac;

— sa atace, in modul stabilit de lege, ac-
tiunile si hotararile organului de urmadrire pe-
nala sau ale instantei de judecata, inclusiv sen-
tinta sau decizia instantei care a judecat cauza
pe cale ordinara de atac;

- sa retraga orice plangere a sa sau de-
pusa de cétre aparatorul sdu in interesele lui;

- sa se impace cu partea vitamatd in
conditiile prevazute de prezentul cod;

— sa apeleze la un mediator in conditiile
legii;

— sa faca obiectii asupra plangerilor al-
tor participanti la procesul penal care i-au fost
aduse la cunostinta de citre organul de urma-
rire penala sau despre care a aflat pe alte cai;

- sd-si expuna in sedinta de judecata
opinia referitoare la cererile si propunerile
altor parti in proces, precum si la chestiunile
solutionate de citre instanta;

- sa faca obiectii impotriva actiunilor
ilegale ale celorlalti participanti la proces;

- sa facd obiectii impotriva actiunilor
presedintelui sedintei de judecats;

— sd ceard §i sa primeasca repararea pre-
judiciului cauzat de actiunile nelegitime ale
organului de urmdrire penald sau ale instantei
de judecats;

- sd sesizeze procurorul ierarhic superi-
or sau, dupd caz, instanta de judecata despre
incalcarea termenului rezonabil;

- examinarea corporald, precum si pre-
levarea mostrelor de eliminari ale corpului sau
a altor mostre biologice de la invinuit, incul-
pat fard acordul acestuia se efectueazd doar cu
autorizarea judecatorului de instructie. Aceste
actiuni nu pot fi intreprinse in locurile sau cir-
cumstantele in care exista riscul traumatizarii
invinuitului, inculpatului sau riscul violdrii
drepturilor omului;

- sd se prezinte la citarea organului de
urmdrire penald sau a instantei;

- sa accepte, la cererea organului de
urmarire penald, controlul medical, dactilo-
scopia, fotografierea, sa dea posibilitate sd i
se ia, in temeiul autorizatiei judecatorului de
instructie, mostre de sdnge, de eliminari ale
corpului sau alte mostre biologice;

- sa fie supus, la cererea organului de
urmadrire penald sau a instantei, expertizei ju-
diciare;

- sa se supuna dispozitiilor legitime ale
reprezentantului organului de urmarire pena-
1a si ale presedintelui sedintei de judecata;

— sa respecte ordinea stabilita in sedinta
de judecata si sa nu paraseasca sala de sedinte



fard invoirea presedintelui sedintei.

Motivarea includerii in lista drepturilor
si obligatiilor a unora care sunt inerente etapei
de urmadrire penald, rezida in situatia de drept,
reglementata de prevederile art. 460 alin. (6)
CPP RM, care desi mentioneazi cd se ,.efectu-
eazd cercetarea circumstantelor”, totusi se adu-
ce si precizarea legala ca ,in cursul cercetdrii
circumstantelor noi descoperite se pot efectua,
cu respectarea dispozitiilor prezentului cod, au-
dieri, cercetdri la fata locului, expertize judicia-
re, ridicdri de obiecte sau documente si alte ac-
tiuni de urmdrire penald care vor fi necesare”.

Cu alte cuvinte, au loc actiuni de ur-
madrire penald, fatd de care condamnatul sau
reprezentantii sdi, corespondent pot aplica
drepturile si obligatiile etapei de urmdrire
penald, analogic celor reglementate de art. 66
CPP RM.

Totodatd, analiza prevederilor legale ale
art. 75-81 CPP RM nu reglementeaza in cali-
tate de ,reprezentanti sau succesori’ ai con-
damnatului decedat.

In acest context, consideram oportun in-
tervenirea cu un proiect de lege ferenda, care
sa excluda aceste omisiuni, si sd aduca clari-
tate atdt la mentiunea in calitate de parte in
proces a condamnatului, cat si a succesorilor
condamnatului decedat, a textului notiunilor
date, si a drepturilor si obligatiilor fiecarei
din partile date, iar ca rezultat, va fi exclusa
si omisiunea ce tine de drepturile si obligatiile
procesuale ale sotului sau rudelor apropiate
care actioneaza in interesul condamnatului
decedat.

Din motivul lipsei notiunilor, a proce-
durii de admitere precum si a drepturilor si
obligatiilor procesuale ale sotului sau rudelor
apropiate ale condamnatului decedat, o pro-
blemd procesuala care nu are solutie rezida
in situatia ipotetica cdind mai multe persoane
solicitd reabilitarea prin cerere de revizuire si
care urmeaza a reprezenta condamnatul dece-
dat, sau ipotetic daca o persoand declara revi-
zuirea iar o alta persoand declara refuz fata de
cererea de revizuire, care parte (sot/ sotie sau
rudd) urmeaza a fi admisa si de ce.

In aceastd situatie un prim raspuns il
regdsim in legislatia civild, care la art. 2177-
2185 [2], reglementeaza clasele de mostenitori,
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ordinea si concursul de intervenire in cazul
succesiunii, care ar putea fi aplicate pentru de-
terminarea subiectului cu drept de intervenire
prioritar fata de alte rude.

De remarcat ca la momentul actual Cur-
tea Constitutionala examineazd sesizarea nr.
151g din 24.09.2020 [8] prin care acuzatorul de
stat a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 81 si art. 77 CPP RM, in partea
ce tine de omisiunea reglementdrii in calitate
de ,reprezentant legal” al sotului succesor al
béanuitului, invinuitului, inculpatului decedat.
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REGLEMENTARI INTERNATIONALE
PRIVIND RESPECTAREA VIETII PRIVATE IN PROCESUL PENAL

Serghei DERENEV,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Dreptul la viata privatd este considerat
un element fundamental al societatii moder-
ne, recunoscut si garantat pe plan national si
international de Conventia Europeana pentru
Drepturilor Omului, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului precum si de alte acte.
Acest drept reprezinta un element indispensa-
bil personalititii umane, care reprezinta baza,
pilonul unei societati democratice.

Dreptul la viatd privatd este un concept
vast care nu are o definitie exhaustiva.

Este vorba despre o notiune al cérei
continut variaza in functie de epoca la care se
raporteazd, de societatea in cadrul careia in-
dividul traieste si chiar de grupul social caru-
ia acesta ii apartine. Conceptul a fost explicat
mai intai prin ,dreptul de a fi lasat in pace®,
insa acesta a evoluat pana in zilele noastre
intr-un concept mai larg, care ar putea fi de-
finit ca dreptul unei persoane fizice de a deci-
de cata informatie personala sa divulge, cui si
pentru ce anume [1, p. 89].

In jurisprudenta CtEDO dreptul la viatd
privata este relatat in articolul 8 si acesta este
primul dintr-o serie de patru texte ale Con-
ventiei care protejeazd drepturi ce semnifica
respectul social datorat individului. El are pre-
rogative care-i permit sd pretinda respectarea
vietii sale private si de familie, a dreptului sau
la domiciliu si la corespondenta; de asemenea,
el este indreptat spre respectarea libertatii sale
de gandire, de constiinta si de religie (art. 9),
a libertatii sale de exprimare si de informare
(art. 10) si a libertitii de asociere (art. 11). In
sistemul Conventiei, caracteristica esentiald
a tuturor acestor drepturi si libertati consta
in aceea ca fiecare text care le reglementeaza

contine un prim alineat ce le proclama aproa-
pe de o maniera absoluta [2, p. 593].

Procesul penal este legat de anumi-
te constrangeri ale drepturilor si libertatilor
persoanei, iar ca urmare unele din aceste
constrangeri pot duce la incdlcarea dreptului
la viata privata si intimd. In urma efectudrii
actiunilor de urmarire penald care ar duce la
constrangeri asupra vietii private a persoa-
nei, organul de urmdrire penala se va condu-
ce obligatoriu de principiul proportionalitatii
in timpul efectudrii masurilor in cauza si va
respecta prevederile legale astfel incét sa ofere
participantilor la proces garantii adecvate im-
potriva eventualelor abuzuri comise in cadrul
procesului penal.

Republica Moldova are anumite obligatii
pozitive care sunt realizate prin intermediul
ofiterilor de urmarire penald, procurorilor
etc., iar una din obligatiile pozitive ale statului
constituie realizarea unei proceduri complete
si obiective, in cauza Ciobanu c. Moldovei, (§
25din 11 martie 2014), Curtea s-a expus ca un
sistem judiciar eficace, potrivit exigentelor ar-
ticolului 2, poate si, in anumite circumstante,
trebuie sa includd un mecanism de represiune
penald, insd in cazul in care incélcarea dreptu-
lui la viata nu a fost intentionata [6].

In aceastd ordine de idei, ficand o parale-
14 prin prisma articolului 2 din Conventie si art.
8, deducem cé uneori scopului procesului pe-
nal nu poate fi realizat fara a aduce unele limi-
tari asupra dreptului la viata privata, insd aceste
limitari trebuie sd fie proportionale reiesind
din circumstantele fiecdrui caz concret.

Un caz elocvent unde autoritatile nu
au respectat aceste garantii de care trebuie sa



beneficieze persoana a fost analizat de Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului in cauza
Van Rossem c. Belgiei nr. 41872/98 din 9 de-
cembrie 2004 § 2, domiciliul si sediile profe-
sionale ale reclamantului sunt perchezitionate
in cadrul procedurii penale. Mandatele de
perchezitie prevad cdutarea si retinerea tutu-
ror pieselor si documentelor utile instructiei.

Prin urmare, Curtea a mentionat cd
mandatele de perchezitie au fost redactate in
termeni largi, fara informatii asupra instructiei
penale in cauza si a obiectelor ce pot fi retinute,
dand puteri largi anchetatorilor, fard vreo li-
mitare. Conform opiniei Curtii, mandatul de
perchezitie trebuie insotit de anumite limite,
pentru ca ingerinta pe care el o autorizeaza
in dreptul prevazut de art. 8 din Conventie sd
nu fie nelimitatd si, deci, disproportionald. El
trebuie sa contind dispozitii minimale care sd
permitd exercitarea unui control asupra res-
pectarii, pe care l-au executat, a cdmpului de
investigatie.

Mai mult, reclamantul nu a fost prezent
la perchezitie si nu a fost intocmit nici un in-
ventar al obiectelor sechestrate.

Curtea in acest caz a constatat ca nu
s-a pastrat un echilibru echitabil intre in-
teresele divergente, deci masura nu a fost
proportionala scopurilor legitime urmarite,
deci nu a fost necesard intr-o societate demo-
craticd, respectiv incalcandu-se articolul 8 al
Conventiei [4, p. 93].

Tot in sfera vietii private a persoanei se
incadreaza si interceptarea convorbirilor tele-
fonice care intr-un stat de drept ar trebui sa
functioneze in masura in care acest lucru ar
fi necesar pentru apararea institutiilor demo-
cratice, in interesul securitatii nationale, ale
persoanelor si totodata impotriva prevenirii
crimelor, respectiv obtinerea informatiilor in
cauzd ar trebui sa fie insotite de garantii eficien-
te si bine argumentate de catre reprezentantii
organelor de drept. Aceste garantii fiind nece-
sare pentru a argumenta necesitatea obtinerii
lor, precum si protejarea ulterioara a datelor
confidentiale obtinute in urma ascultarii.

La fel, un caz elocvent analizat de CtE-
DO prin prisma articolului 8 al conventiei il

Editie speciala, aprilie 2021

constituie cauza Roman Zakharov c. Rusiei
47143/06 din 04.12.2015 paragr. § 1, unde a
fost analizat sistemul de interceptare secretd a
comunicatiilor de telefonie mobild in Rusia.

Respectiv, reclamantul s-a plans de fap-
tul ca operatorii de telefonie mobila din Rusia
erau obligati prin lege sa instaleze echipamen-
te care sd permita agentiilor de aplicare a legii
sa desfasoare masuri operative de investigatii
si ca, fard garantii suficiente in temeiul drep-
tului rus, acest fapt permitea interceptarea ge-
neralizatd a comunicatiilor.

Curtea a hotarat ca, in speta, a fost in-
calcat art. 8 din Conventie, constatind ca
dispozitiile legale ruse care reglementau in-
terceptarea comunicatiilor nu ofereau garantii
adecvate si efective impotriva riscurilor de abuz
inerente oricarui sistem de supraveghere secre-
ta, care era extrem de ridicat intr-un sistem
precum cel din Rusia, in care serviciile secrete
si politia aveau acces direct, prin mijloace teh-
nice, la toate comunicatiile de telefonie mobila.

In special, Curtea a constatat deficiente
in ceea ce priveste cadrul legal in urmatoare-
le domenii: circumstantele in care autoritatile
publice din Rusia sunt abilitate sa recurgd la
masuri de supraveghere secreta; durata unor
astfel de masuri, in special circumstantele in
care ar trebui sd inceteze; procedurile de au-
torizare a interceptdrii, precum si stocarea
si distrugerea datelor interceptate; controlul
interceptdrilor. In plus, caracterul efectiv al
cadilor de atac disponibile pentru a contesta
interceptarea comunicatiilor era afectat de
faptul cd acestea erau disponibile numai per-
soanelor care puteau sa probeze interceptarea
si cd obtinerea unor astfel de probe era impo-
sibila in lipsa unui sistem de notificare sau a
posibilitatii de a avea acces la informatii pri-
vind interceptarea [3].

Facand referire la cazul mentionat su-
pra, Jean-Frangois Renucci observa cd ,pas-
trarea datelor personale de cdtre o autoritate
publica reprezintd o ingerintd in dreptul la
respectarea vietii private, practicd admisibila
doar in cazul in care conditiile ingerintei sta-
tului sunt indeplinite, in special in privinta
existentei garantiilor adecvate. Judecdtorii eu-
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ropeni inteleg sd asigure in aceasta privintd o
protectie deosebit de eficace: acesta este moti-
vul pentru care nu au ezitat sd extinda sfera de
aplicare a art. 8 pentru a include in viata priva-
ta datele de naturd publica inregistrate de au-
toritatile publice”, invocand faptul ca trebuie
gasite solutii pentru asigurarea unei veritabile
confidentialititi.

Totodata, consideram absolut necesar
ca s se verifice existenta garantiilor necesare
si suficiente impotriva ingerintelor statului in
sfera vietii private a persoanei, din motivul ca
un sistem de supraveghere secreta destinat sa
protejeze siguranta nationald, motivat de ide-
ea apdrarii democratiei, creeaza riscul de a o
submina sau chiar de a o distruge, asa cum a
statuat CEDO in Hotaréarea Klass si altii im-
potriva Germaniei din 06 septembrie 1978 §
2[5, p. 125], ,,...societétile democratice sunt
amenintate de forme extrem de sofisticate de
spionaj si de terorism, ceea ce impune ca sta-
tul sa fie capabil in mod efectiv, pentru a con-
tracara efectiv astfel de amenintari, sd supra-
vegheze in secret elementele subversive care
opereaza in jurisdictia sa, Curtea in Hotdrarea
Klass si altii impotriva Germaniei din 06 sep-
tembrie 1978 § a considerat cd existenta unei
anumite legislatii care acorda competenta de a
supraveghea in secret corespondenta, comu-
nicdrile prin posta si telecomunicatiile este, in
conditii exceptionale, necesara intr-o societate
democratica, in interesul securitatii nationale
si/sau pentru a preveni dezordinea sau faptele
penale” [7, p. 2].

In concluzie, putem mentiona ca drep-
tul la viata privata a fiecarei persoane este un
drept garantat de cétre stat, iar necesitatea res-
pectdrii lui are un caracter obligatoriu. In acest
sens statul are obligatia ca sa ii ofere persoanei
libera optiune in actiunile care ii vizeaza viata
sa privatd, atta timp cit persoana manifesta
un comportament pozitiv care nu ar leza in-
teresele altor persoane si ale statului. In cazul
in care statul va considera necesar ingerinta in
viata privata a persoanei, in primul rand va fi
nevoit sa se asigure cd aceste actiuni sunt ne-
cesare in raport cu fapta infractionala comisa,
iar mai apoi sa recurga la actiunile propriu-

zise de limitare a dreptului la viata privata.
Recurgind la actiunile de imixtiune in sfera
vietii private a individului, prin intermediul
structurilor specializate, ultimii ar trebui sa se
conduca de prevederile Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, Constitutiei si Codului
de procedura penald ale Republicii Moldova.
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DETERMINANTELE CRIMINALITATII VIOLENTE IN MEDIUL RURAL

Alexandru FRUNZA,
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Cercetarea cauzelor, conditiilor, fac-
torilor determinanti si ai celor favorizanti
ai fenomenului infractional a avut mereu o
importantd deosebita in literatura de specia-
litate criminologicd, in contextul principiului
conform caruia pentru a inlatura un efect tre-
buie stabilit si inldturat cauza.

Cercetdtorii ~ criminologi  conside-
ra ca o investigare complexd a cauzalitatii si
determinantei la nivel individual permite o
organizare a activitdtilor de prevenire eficien-
ta a criminalitatii, relevarea etapelor de crimi-
nalizare a persoanelor si elaborarea masurilor
de prevenire individuala, de corijare si reedu-
care [3, p. 90].

In literatura de specialitate identifi-
cam diferite abordari referitoare la aspectul
determinantei dintre diferitele cauze si efecte.
Prin urmare, cercetatoarea Hogas D.L. [4, p.
27] abordeaza problema data prin prisma ideii
ca fenomenul infractional este conditionat de
factori de mai mica sau mai mare complexita-
te grupandu-i in factori ce tin de personalita-
tea individului dupa cum urmeaza:

a) factori endogeni [13, p. 86]; b) factori
exogeni [13, p. 86-87]; ¢) determinarea multi-
cauzald [2, p. 97].

Cercetédtorul Gladchi Gh. nu face o di-
vizare strictd a cauzelor si conditiilor, dar le
considerd drept ,,ansamblul factorilor care
determina decizia de a sdvarsi infractiunea si
realizarea acesteia” [3, p. 93].

Autorii rusi Iliasenko A.N. [18, p. 321]
si Sahov V.I. [19, p. 136] la fel nu fac o anu-
mitd divizare intre cauze, conditii si factori
ai criminalitatii, considerand aceste determi-
nante drept factori.

Cercetatorul Larii Iu. studiazd pro-
blema cauzalititii si determinantei in cri-
minologie prin prisma divizarii clare a ca-
uzelor si conditiilor sau a factorilor care
determini criminalitatea. In opinia lui, ca-
uze ale criminalitdtii sunt definite drept ,,fe-
nomene §i procese sociale care genereaza si
mentin existenta criminalitatii sau provoaca
cresterea sau descresterea ei” [10, p. 26], iar
conditiile sau factorii sunt acele ,,imprejurari
sau circumstante care favorizeaza savarsirea
infractiunilor”. Factorii nu pot genera
infractiuni dar pot contribui la savarsirea lor.
Autorul autohton sustine ¢4, ,,aprecierea unor
fenomene in calitate de cauze iar a altor in
calitate de conditii poartd un caracter relativ,
fiindca in diferite situatii, unul si acelasi feno-
men poate aparea drept cauzd sau conditie”
(10, p. 26].

Intr-o altd viziune, ,,cauzalitatea este o
forma a interactiunii dintre fenomene si pro-
cese, este tipul principal de determinare si re-
prezinta prin sine legatura obiectiva, generica
dintre doud fenomene: cauza si efect. Cauza-
litatea este studiata prin utilizarea urmétoare-
lor categorii conceptuale: ,,cauza®, ,,conditie”,
»efect”, raportul ,cauzd-efect; lant cauzal;
sistem cauzal; raportul dintre conditie si ca-
uza, conditie si efect; legatura inversa dintre
efect si cauza sau dintre efect si conditii” [11,
p.214].

In cadrul cercetirii criminologice sunt
mai intai relevate toate dependentele corela-
tive dintre criminalitate (tipul infractional) si
alte fenomene. Astfel, sunt stabiliti toti facto-
rii (determinantele) care influenteaza asupra
criminalitatii. Acest lucru este util, dar insu-
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ficient, fiindcd nu determina in ce fel de ra-
port se gdsesc factorii cu criminalitatea, tipul
infractional sau infractiunea concretd: sunt
aceste determinante cauze sau numai conditii
etc. [3, p. 167].

Cauza fenomenului criminalitatii nu
este o insumare aritmeticd simpld a motivelor
tuturor infractiunilor concrete. Ea reprezintd
prin sine o calitate integrald noua.

Totodata, motivatia infractiunilor con-
crete nu poate fi opusa cauzelor fenomenului
criminalitatii. Unii autori [8, p. 52] consi-
derd ca o cauzd a criminalitatii in ansamblu
este fenomenul social-psihologic denumit
motivatie sociala criminogend. Alti autori [7,
p. 73] sustin cd, in general, ,criminalitatea
ca fenomen social este generatd de cauze din
domeniul existentei sociale si cauze din do-
meniul constiintei sociale care se gdsesc intr-
o interactiune complicatd si intensd”. Ast-
fel, determinante sunt cauzele din domeniul
existentei sociale si anume baza economica.

O altd categorie de autori [3] considera
ca orice faptd este determinatd de o anumi-
ta cauzd, astfel ca, intre fapta si efect exista o
legatura atat de stransa, incat nu poate exista
una fara cealalta. Conditia nu este obligato-
rie. Ea poate doar sd favorizeze sau sa inles-
neascd producerea rezultatului. Chiar daca
lipseste conditia, rezultatul se produce in-
totdeauna cand exista o cauza. Transpusa in
criminologie, aceasta legitura dintre cauza si
efect, pe de o parte, dintre conditii si rezultat,
pe de alta parte, poate contribui la explicarea
comportamentului deviant al omului, pentru
orice categorii de infractiuni, inclusiv pentru
infractiunile savarsite in mediul rural.

Cercetiand literatura criminologica,
considerdm cea mai adecvata abordare in ca-
zul criminalitatii violente in mediul rural, cea
stabilitd de catre anumiti autori [21, p. 146]
care rezida in faptul ca determinantele unui
tip de criminalitate urmeaza a fi apreciate la
urmatoarele niveluri: social-general, socio-psi-
hologic si individual.

Determinantele criminalitatii la nivel
social-general sunt asociate cu procesele soci-
ale care apar in societate in ansamblu, in pri-

mul rand cu procesele macroeconomice care
se reflectd in stilul de viata al diferitor grupe in
functie de varstd, nationalitate, activitate pro-
fesionala etc.). Deformadrile care apar in cadrul
acestor grupuri pot determina o influenta cri-
minogend asupra individului in una dintre ur-
matoarele directii:

v’ aparitia unor surse de conflicte;

v devierea de la normele si valorile ac-
ceptate in societate;

v reducerea controlului social-pozitiv;

v" imposibilitatea de realizare a intere-
selor si a necesitatilor personale in mod legal
16, p. 142].

Majoritatea cercetatorilor considera ca
determinantele criminalitdtii la nivel soci-
al-general sunt fenomenele economice care
conditioneaza direct procesele sociale, politice
chiar si cele spirituale intr-o comunitate [16,
p- 150].

Somajul. Mediul rural din Republica
Moldova oferd putine oportunititi de anga-
jare, rezultatul fiind rata scazutd de angajare
in campul muncii. Ocuparea fortei de mun-
ca in mediul rural moldovenesc este cu mult
mai dificila decat in mediul urban. Cea mai
mare parte a populatiei din mediul rural este
angajata fie in activitati agricole, in mare par-
te neoficiale, fie in sectorul public (educatie,
ocrotirea sanatatii, cultura, asistenta sociala),
ponderea cea mai mare revenind totusi agri-
culturii. Totodata, aceasta stare de lucruri de-
termina in mod direct emigrarea populatiei
peste hotarele tarii in vederea identificdrii
unui loc de munca.

Acesta este motivul din care, in prezent,
satele din Republica Moldova sunt mai putin
populate, iar persoanele care raiman in mare
parte sunt cele cu vérsta de pana la 16 ani, adi-
ca cele care isi fac incd studiile, si persoanele
cu varsta pensionara [12, p. 83].

In astfel de conditii, cresterea numa-
rului celor ramasi fard locuri de munca sau a
celor care nu au un loc permanent de mun-
ca explica existenta unui anumit procent
in cresterea numarului infractorilor care
savarsesc infractiuni cu violentd, specific regi-
unilor rurale mai mult [9, p. 13].



Nivelul de trai. Studiile privind nivelul
de trai din Republica Moldova scot la iveala
date ingrijoratoare. 90 la suta dintre angajati
spun ca salariile pe care le primesc lunar nu le
ajung nici pentru traiul de zi cu zi [6].

In mediile rurale situatia este una mai
grea in comparatie cu cea din mediul urban.
In raioanele tarii, salariul mediu este apro-
ximativ de 5 mii de lei, bani care nu pot asi-
gura conditii elementare de trai. O mare par-
te a populatiei rurale traiesc in case vechi,
mostenite de la rude neavind posibilitate de
a-si procura sau construi una noud. Veniturile
pe care le obtin le asigurd doar hrana.

Pe langa sardcia la limitele sale, care-1
impinge pe individ la comiterea de infractiuni,
se adauga dorinta de imbogatire sau de un trai
mai bun, care determinad spre delincventa un
mare numar de persoane. Alaturi de somaj
sunt implicati in scaderea nivelului de trai si
alti factori, precum angajarea pe timp limitat,
angajarea sezonierd, somajul partial si mai
ales inflatia care tulbura echilibrul economic
familial, spulberand intr-un timp scurt econo-
miile facute pe timp indelungat [14, p. 315].

Se considera ca, mediul social se inclu-
de in determinantele social-psihologice ale
criminalitdtii, ceea ce presupune influenta
criminogend asupra indivizilor din partea
unor grupuri sociale cum ar fi familia, scoala,
cerc de prieteni, mass-media etc. [21, p. 164].

Cercetatorii considera ca familia
influenteaza in mod direct comportamentul
antisocial al indivizilor dar si creeaza conditii
pentru aparitia unor riscuri victimale [5, p.
86], specificand, in acest sens, grupurile fami-
liale care au o structura combinata cum ar fi,
violentd-dezorganizata, violentd-imorala etc.

Familia violentd. Din punct de vedere
victimogen, familia agresiva este considerata
ca avand cel mai ridicat potential victimal. In-
dividul mai agresiv in familie devine deseori
»victimd” a celorlalti componenti ai familiei,
deoarece acestia se asociaza impotriva lui din
cauza insuportabilititii regimului de teroare
instaurat. Sunt si multe situatii in care indivi-
zii cu potential agresiv isi concretizeaza aceas-
ta tendinta si ii victimizeaza pe alti membri ai
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grupului familial.

Familia imorald. Un alt tip de grup fa-
milial virtual victimogen il reprezintd familia
depravatd, care nu se bazeaza pe reguli minime
de morald. Mediul familial imoral are potential
victimogen ridicat, deoarece membrii unui
grup fara reguli de minimd cuviinta nu ezita
sd victimizeze pe alti membrii ai grupului din
care fac parte. Este vorba de infractiuni pre-
cum prostitutia, traficul de persoane, santajul,
violul, coruptia sexuald, vatimarea corporald,
omor etc.

Familia dezorganizatd. Lipsa unui lider
in cazul anumitor familii este la fel de noci-
va precum este prezenta unui ,dictator” sau
»despot” in sanul familiei. Disolutia familiala
se poate datora celor mai diverse cauze, prin-
tre care se impune a fi mentionatd, pe langa
lipsa liderului, existenta unui lider nedrept
sau lipsit de autoritate, care nu reuseste sa
mentind armonia familiala [5, p. 86]. Totoda-
ta, orice perturbare in interiorul structurii fa-
miliei are ca efecte importante asupra copilu-
lui atat la nivelul adaptarii sale in societate, cat
si a structurii sale de personalitate 1, p. 210],
dar si asupra sotilor.

Nivelul de scolarizare. De la nasterea
individului, acesta ia cunostintd de lumea in-
conjurdtoare. Se considerd ca copilul se socia-
lizeaza progresiv in raporturile sale familiale,
apoi scolare si ulterior profesionale [1, p. 210].

Infractorii §i contravenientii in marea
lor majoritate au un nivel de educatie si cul-
turd scdzut, ei nu au avut preocupdri pentru
formarea si ridicarea nivelului lor de cultura
generala si de instruire profesionala [9, p. 23].

Exista opinii precum cd nivelul de inte-
lectualitate este invers proportional cu posibi-
litatea adoptarii unui comportament antisoci-
al si violent [18, p. 228].

Timpul liber. Prin timp liber se intelege,
in general, timpul de care dispune o persoa-
nd dupa ce si-a indeplinit obligatiile familiale,
scolare, profesionale etc., timp pe care acesta
il foloseste conform dorintelor si inclinatiilor
sale reale, in afara ,presiunii” exercitate de
vreuna dintre obligatiile amintite.

In aceasti ordine de idei, in Republi-
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ca Moldova sunt foarte putine posibilitati si
conditii pentru a organiza petrecerea con-
structivd a timpului liber. In astfel de situatii
oamenii, in special cei cu resurse financiare
reduse, sunt nevoiti sa petreaca timpul liber
practicand jocurile de noroc, frecventarea sa-
unelor, consumul activ si in grup de bauturi
alcoolice (in localuri, la frigarui, acasa etc.),
utilizarea excesiva a internetului etc. Toate
aceste modalitati de petrecere a timpului liber
contribuie la aparitia factorilor criminalitatii
violente. Prin urmare, in Republica Moldova
sunt implementate foarte putine proiecte so-
ciale destinate pentru petrecerea timpului li-
ber, iar autoritatile sunt mai putin preocupate
de promovarea activitatilor inovative si creati-
ve in vederea incluziunii sociale a oamenilor.

Mass-media. In sivarsirea actiunilor cu
violenta creste influenta nefasta pe care o are
mass-media, faptuitorii inspirdndu-se tot mai
mult ca mod de operare, indeosebi din inter-
net, din filmele video etc. Ponderea celor care
recunosc aceasta este scazutd, dar faptul este
evident indeosebi la infractorii tineri.

Studiile efectuate au relevat influenta,
deseori negativa, exercitatd de mijloacele de
informare in masa. Criminologii occidentali
au mentionat pe primele locuri violenta in
mass-media si, in special, video-violenta [15,
p. 118].

Determinantele criminalitditii la nivel
individual sunt deduse din comportamen-
tele infractionale specifice care rezultd din
interactiunea trasaturilor antisociale de per-
sonalitate si situatia savarsirii unei infractiuni
[20, p. 36-37]. Trasaturile de personalitate
antisociale, in special motivatia criminogen,
este cauza comportamentului delincvent, de-
oarece motivatia este principala sursad de acti-
vitate a individului.

Scdderea bruscd si excesiva a nivelului
de trai determind o instabilitate emotiva pe
care o cauzeaza in randul populatiei. Une-
le cercetdri au relevat faptul ca, rata ridicatd
a somajului si a lipsei unui loc permanent
de muncd determind in comunitate o stare
social-psihologicd instabila, o atmosfera de
nesigurantd, o modalitate de existenta impre-

vizibila, recrudescenta si acte de samavolnicie
[17, p. 449].

Prin urmare, apare o motivatie specia-
14 a comportamentului individului, orientata
in special pe autosolutionarea problemelor
personale, ceea ce il determind sa-si protejeze
interesele personale pe orice cale [17, p. 452].

Consumul abuziv de alcool. Rolul deter-
minant al consumului abuziv de alcool in ca-
zurile de criminalitate violenta in mediul rural
este conditionat de influenta negativd asupra
psihicului, intelectului, emotiilor, vointei,
motivatiei comportamentale ale agresorului,
ceea ce constituie cauze si motive subiective
ale comportamentului infractional.

Persoana, afland-se in stare de ebri-
etate, isi pierde capacitatea de a percepe in
mod adecvat mediul inconjurator, oamenii si
actiunile lor. In astfel de situatii agresorii isi
pierd capacitatea de autocontrol, devin obraz-
nici si nepoliticosi.

Aceastd cercetare ne permite si ,,de-
senam tabloul” determinantelor de bazd ale
criminalitatii violente in spatiul rural din Re-
publica Moldova care poate servi drept o sursa
de obtinere a cunostintelor cu caracter funda-
mental pentru diferiti specialisti din domeniu
sau pentru viitorii specialisti.

Totodatd, relevarea determinantelor
criminalitatii violente din zonele rurale care au
un impact important va permite persoanelor
interesate in cercetarea fenomenului dat sau ale
celor care activeaza in domeniul de referinta sa
identifice si sa explice comportamentul deviant
al indivizilor din regiunile rurale in raport cu
sistemul cauzal stabilit, iar ulterior sa adopte
anumite masuri eficiente de prevenire timpurie
a acestui tip de criminalitate.
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OBIECTUL JURIDIC SI OBIECTUL MATERIAL
AL INFRACTIUNII DE DIVULGARE A SECRETULUI DE STAT

Alexandru GAINA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Faptele care sunt de natura sa aduca atin-
gere statului, atributelor fundamentale care ii
sunt specifice, conditiilor necesare indeplinirii
functiilor lui, precum si cele care aduc atinge-
re autoritatii publice, prezintd un pericol so-
cial sporit. Dreptul penal, care are menirea de
a apdra prin mijloacele sale specifice valorile
fundamentale ale societatii, a incriminat aceste
fapte ca infractiuni contra autoritatilor publice
si securitatii de stat, in Capitolul XVII al Codu-
lui penal. Spre deosebire de Codul penal anteri-
or, care incrimina infractiunile contra statului
si infractiunile contra autoritatii in doua capi-
tole distincte (cap. I si cap. X), noul Cod penal
a inclus toate aceste infractiuni intr-un singur
capitol, tindndu-se cont de faptul ca toate aces-
te infractiuni au obiecte de atentare omogene si
ca intre ele exista o coeziune stransa: indepen-
denta, suveranitatea, inviolabilitatea, autorita-
tea statului etc. [7, p. 665].

Potrivit prevederilor constitutionale ale
Republicii Moldova, se stipuleaza ca dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit, iar au-
toritatile publice, conform competentelor ce
le revin, sunt obligate sd asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal. Su-
plimentar, prevederile aceluiasi articol prevad
cd dreptul la informatie nu trebuie sa preju-
dicieze masurile de protectie a cetatenilor sau
siguranta nationald [1].

Prin  urmare, din  prevederile
constitutionale vizate supra, concluziondm
ca legiutorul sugereaza eventualul pericol in
cazul in care unele informatii, care nu pot fi

prezentate accesului liber, fiind divulgate sau
pierdute, pot fi folosite in detrimentul masu-
rilor de protectie a cetdtenilor sau intereselor
legitime si/sau securitatii Republicii Moldova,
presupunand astfel necesitatea definirii si sis-
tematizarii acestora prin elaborarea unei liste
sau a unui nomenclator de informatii, precum
si stabilirii unui ansamblu de masuri organi-
zatorico-juridice, care fac parte din sistemul
national de protectie a secretului de stat, pri-
vind metodele si mijloacele utilizate de prote-
jare a informatiilor si a purtatorilor materiali
de informatii atribuite la secret de stat [5].

In aceasti ordine de idei, in vederea
promovarii unei politici de stat unice in do-
meniul atribuirii informatiilor la secret de
stat si al secretizarii lor, precum si in vederea
consolidarii sistemului national de protectie
a secretului de stat, a fost elaborat Nomencla-
torul informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 411
din 25.05.2010 in care sunt incluse informatii
in domeniul apararii nationale, economiei,
stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii
statului, asigurarii ordinii de drept sau activi-
tatii autoritatilor publice si autoritatile publice
cu imputerniciri de dispozitie asupra acestor
informatii [6], precum si a fost elaborat Re-
gulamentul cu privire la asigurarea regimului
secret in cadrul autoritdtilor publice si al altor
persoane juridice (aprobat prin Hotdrarea Gu-
vernului nr. 1176 din 22.12.2010) [5].

Prevederile legislatiei penale (alin. (1)
art. 344 din CP al RM) incrimineazd divulga-
rea informatiilor ce constituie secret de stat de
catre o persoand careia aceste informatii i-au



fost incredintate sau i-au devenit cunoscute in
legatura cu serviciul sau munca sa, doar in ca-
zul dacd aceste fapte nu constituie tradare de
Patrie sau spionaj [2].

Dupa opinia lui Constantin Gurschi, a
divulga inseamnd a comunica, a da in vileag
prin orice mijloace unei sau unor persoane ce
nu sunt in drept sa afle, sa cunoascd informatii
(date, documente) secrete. Pentru existenta di-
vulgarii este necesar ca aceasta sa fie efectuata
in asa fel incat persoana careia i se face comu-
nicarea sd ia in mod efectiv cunostinta de ele.
Daca faptuitorul s-a referit la informatii (date,
documente) false sau inexistente, infractiunea
de divulgare, data fiind lipsa elementului ma-
terial, nu exista. Infractiunea va exista daca
a avut loc divulgarea partiala a informatiilor
(datelor, documentelor) [8, p. 553].

Autorul S. Diacov este de pérere cé prin
divulgare se subintelege transmiterea ilegala
a informatiilor care constituie secret de stat,
care prin urmare au devenit proprietatea per-
soanelor neautorizate. Prin persoane neauto-
rizate se prezuma orice persoana, care, in vir-
tutea activitatilor desfasurate sau calitatii de
serviciu detinute nu are acces la informatiile,
care i-au devenit cunoscute [9, p. 34-35].

Potrivit opiniei autorului A. Barbéanea-
grd, divulgarea secretului de stat inseamna da-
rea publicitatii a unor atare date, din cauza ca-
rui fapt ele devin cunoscute persoanelor care,
conform caracterului activitiiatii desfasurate
sau al atributiilor de serviciu, nu au acces la
ele [10, p. 733].

Obiectiv, divulgarea este exprimata in di-
verse actiuni, in urma carora informatiile care
constituie secret de stat au devenit cunoscute
persoanelor neautorizate: intr-o conversatie
privata; discutie publica; corespondenta; de-
monstrarea unor documente; prezentarea
unor schite, scheme, diferite produse; pierde-
rea unor caiete neinregistrate sau proiecte cu
informatiile extrase din documente, ce contin
secret de stat etc. [9, p. 35].

Potrivit opiniei autorului A. Borodac,
pentru existenta infractiunii legea prevede
prezenta concomitentd a doua conditii:

1) incélcarea regulilor de pastrare a se-
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cretelor de stat, a carei ordine este stabilita de
anumite acte normative si la care organele de
urmadrire penala si institutii de judecata trebu-
ie sd faca trimitere;

2) darea acestora spre publicitate.

Lipsa unei conditii exclude rdspunderea
penald. Incilcarea regulilor de pastrare a se-
cretelor de stat, fara divulgarea lor, poate con-
stitui componenta unei contraventii adminis-
trative [11, p. 537-538].

In art. 344 al Codului penal al RM,
infractiunea de divulgare a secretului de stat
cunoaste doua variante: o varianta-tip si o va-
rianta agravanta.

Dupa 1. Fodor, ,,pdstrarea secretului
datelor sau documentelor interesind econo-
mia nationald, nivelul si cuceririle tehnico-
stiintifice, structura militard a tarii constituie
una din conditiile principale pentru asigura-
rea independentei economice, politice si mili-
tare a statului, a suveranitatii lui si de aceea
divulgarea sau expunerea documentelor secre-
te riscului unei divulgdri pot crea un pericol
pentru securitatea statului” [12, p. 138-139].

Asadar, pastrarea cu strictete a
informatiilor ce constituie secret de stat, care
nu trebuie sa ajunga la cunostinta persoanelor
neautorizate in acest sens sau neindreptatite sa
le cunoasca, este de cea mai mare insemnatate.
Divulgarea unor asemenea informatii poate
pune in pericol securitatea de stat, sub aspec-
tul afectarii bazei economice si capacitatii de
aparare a tarii. Complexul de masuri organiza-
torico-juridice, tehnico-ingineresti, criptogra-
fice, operative de investigatii si de alta natura,
destinate prevenirii divulgarii informatiilor,
atribuite la secretul de stat, nu intodeauna isi
demonstreaza eficienta. Iatd de ce, in calita-
te de ultima ratio, mijloacele juridico-penale,
prevazute la art. 344 CP RM, au menirea sa
asigure apdrarea eficientd a ordinii de drept
impotriva faptei de divulgare a informatiilor
ce constituie secret de stat de catre o persoana
cireia aceste informatii i-au fost incredintate
sau i-au devenit cunoscute in legatura cu ser-
viciul sau munca sa [13, p. 1031].

In procesul de calificare a infractiunilor
are loc confruntarea circumstantelor faptei
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savarsite in realitatea inconjuratoare cu sem-
nele componentei de infractiune cuprinse in
cadrul unei norme de drept. Astfel, corespun-
derea semnelor faptei comise se determind in
raport cu semnele si elementele componentei
de infractiune, care, conform art. 15 CP RM,
este formata din patru elemente: obiectul
infractiunii, latura obiectivd a infractiunii,
subiectul infractiunii si latura subiectiva a
infractiunii [14, p. 108].

Asadar, reiesind din consecutivitatea
elementelor componentei de infractiune sta-
bilite in dispozitiile legale, vom purcede la
analiza fiecaruia, in ordinea mentionata.

Doctrina autohtond defineste obiec-
tul infractiunii ca fiind totalitatea valorilor si
relatiilor sociale create in jurul acestor valori
care sunt prejudiciate ori vatamate prin fapta
infractionala [15, p. 176].

Orice fapta socialmente periculoasa,
prevazuta de legea penala, presupune incal-
carea unor valori sociale, nefiind infractiune
fard obiect [16, p. 21].

Luand in considerare gradul de ierarhi-
zare a valorilor sociale care formeaza obiectul
infractiunii, evidentiem obiectul juridic gene-
ral, obiectul juridic generic si obiectul juridic
special. Pentru aplicarea corectd a legii penale
este necesard determinarea exacta a obiectului
juridic generic si special [14, p. 112].

Procesul determinarii logice a obiectu-
lui infractiunii si a tipurilor acestuia nu poate
avea loc separat, totul avand loc intr-o unitate
dialectica si intr-o reciprocitate (de la general
la singular) [16, p. 22].

Luénd in considerare faptul cd obiec-
tul juridic general este comun pentru toate
infractiunile, acesta este constituit din totalita-
tea valorilor sociale protejate de legea penald,
de aceea nu are mare importanta la calificarea
infractiunii, decit in mésura in care, la etapa
initiala a urmaririi penale, permite delimita-
rea acesteia de alte incdlcari de lege, in special
de faptele contraventionale [14, p. 113].

In ceea ce priveste obiectul juridic gene-
ric, in doctrind se mentioneazd cd acesta este
constituit din manunchiul valorilor sociale de
aceeasi naturd ocrotit de legea penala [21, p.

44]. In legislatia penald a Republicii Moldova,
obiectul juridic generic este desprins din titu-
latura capitolelor din Partea speciala a Codu-
lui penal. Toate infractiunile din cadrul unui
capitol au acelasi obiect juridic generic. De
fapt, in baza obiectului juridic generic are loc
gruparea infractiunilor in capitole [14, p. 113].

Prin urmare, pornind de la faptul ca
infractiunea privind divulgarea secretului de
stat este inclusa in Capitolul XVII ,,Infractiuni
contra autoritdtilor publice si a securitdtii de
stat” din Partea speciald a Codului penal al
RM, obiectul juridic generic al acesteia il con-
stituie relatiile sociale cu privire la autoritatea
publica si securitatea de stat [7, p. 665].

Prin autoritate publici se subintelege
sistemul institutional al administratiei publi-
ce centrale de specialitate, regimul general de
activitate al cdrora este reglementat de pre-
vederile Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind
administratia publica centrald de specialitate.
Sub incidenta legii nominalizate cad ministe-
rele, Cancelaria de Stat, alte autorititi admi-
nistrative centrale subordonate Guvernului
si structurile organizationale din sfera lor de
competentd (autoritatile administrative din
subordine, inclusiv serviciile publice descon-
centrate si cele aflate in subordine, precum si
institutiile publice in care ministerul, Cance-
laria de Stat sau alta autoritate administrativa
centrala are calitatea de fondator) [3].

Totodatd, potrivit prevederilor legale,
prin securitatea statului se intelege protectia
suveranitatii, independentei si integritatii te-
ritoriale a tdrii, a regimului ei constitutional,
a potentialului economic, tehnico-stiintific si
defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime
ale persoanei impotriva activitatii informative
si subversive a serviciilor speciale si organiza-
tiilor strdine, impotriva atentatelor criminale
ale unor grupuri sau indivizi aparte [4].

Cu referire la obiectul juridic spe-
cial (specific), in literatura de specialitate
autohtond, acesta este definit ca o valoa-
re sociald individuald concreta care este le-
zatd sau pusd in pericol nemijlocit prin co-
miterea unei fapte infractionale concrete
[14, p. 113].



In opozitie cu obiectul juridic gene-
ric, prin obiect juridic specific sau individu-
al se intelege obiectul juridic propriu-zis al
infractiunii, specific fiecarei infractiuni, con-
stituit din relatiile sociale formate in jurul si
datorita unei valori sociale specifice, subor-
donate uneia dintre valorile fundamentale,
relatii a caror formare, desfasurare sau dezvol-
tare nu ar fi posibild fara apararea impotriva
infractiunii a acelei valori [17, p. 197].

In aceasta ordine de idei, referindu-ne la
obiectul juridic special al infractiunii analiza-
te, constatdm ca aceasta constituie relatiile so-
ciale cu privire la inviolabilitatea informatiilor
ce constituie secret de stat [13, p. 1031].

Potrivit opiniei autorilor A. Barbéanea-
grd, Gh. Alecu s.a., obiectul juridic special al
infractiunii analizate il reprezintd securitatea
economica si capacitatea de aparare a tarii [18,
p. 761].

In ipoteza variantei agravate consem-
nate la alin. (2) art. 344 CP RM, in plan se-
cundar, se aduce atingere relatiilor sociale cu
privire la securitatea statului, sub aspectul asi-
gurarii functiondrii in bune conditii a dome-
niilor apararii nationale, economiei, stiintei,
tehnicii, relatiilor externe etc. [13, p. 1031].

Potrivit — autorului Ivan  Macari,
dispozitia art. 344 CP este de blancheta, de
aceea, pentru a stabili care informatie consti-
tuie secret de stat trebuie apelat la Legea Re-
publicii Moldova cu privire la secretul de stat
[19, p. 425].

In unele surse ale literaturii de speciali-
tate autohtone intalnim opinii separate cu re-
ferire la obiectul infractiunii, care poate fi atat
material, cat si imaterial.

Astfel, autorii Sergiu Brinza, Xeno-
fon Ulianovschi s.a., sunt de parerea ca
infractiunea specificata la art. 344 CP RM dis-
pune de obiect material, care presupune un
document ce constituie secret de stat. Acesta,
la randul sau, poate fi reprezentat prin obiect
sau purtator material (de ex. suport de hartie),
inclusiv campuri fizice (de ex. floppy disk de
3,5 inch, discuri asa-numite optice, cele de
tip CD, DVD si Blu-ray, hard (magnetic)
disk drive, cardurile de memorie, USB stick si
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altele), in care informatiile atribuite la secret
de stat sunt expuse in formd de texte, semne,
simboluri, imagini, semnale sau solutii tehni-
ce, dar dacd actiunea faptuitorului nu se refera
la un document, ci la anumite date ce consti-
tuie secret de stat, infractiunea nu are obiect
material [7, p. 688].

In alte surse ale literaturii de speciali-
tate, gasim opinia unor autori care considera
ca infractiunea de divulgare a secretului de
stat are un obiect imaterial, reprezentat de
informatii ce constituie secret de stat [13, p.
1032].

In doctrini se invedereazi si notiunea
de obiect imaterial, care presupune entitatea
incorporala asupra cdreia se indreaptd nemij-
locit fapta infractionald, prin al cdrui inter-
mediu se aduce atingere obiectului juridic al
infractiunii [20, p. 25-30].

Asadar, in functie de entitatea (care
poate fi atat materiald, cdat si incorporald)
asupra cdreia se indreapta nemijlocit fapta
infractionald, prin al carui intermediu se adu-
ce atingere obiectului juridic al infractiunii,
putem concluziona cd, fapta incriminata la
art. 344 CP RM poate avea atat obiect materi-
al, cat si imaterial.

Reiesind din faptul cd infractiunea
privind divulgarea secretului de stat este in-
clusa in Capitolul XVII ,Infractiuni contra
autoritdtilor publice si a securitdtii de stat”
din Partea speciala a Codului penal al RM,
obiectul juridic generic al acesteia il constituie
relatiile sociale cu privire la autoritatea publi-
cd si securitatea de stat.

Cu referire la obiectul juridic special, ca
parte integranta a obiectului juridic generic,
aceasta constituie relatiile sociale cu privire la
inviolabilitatea informatiilor ce constituie se-
cret de stat.

Totodatd, in functie de entitatea (care
poate fi atat materiald, cat si incorporald)
asupra cdreia se indreapta nemijlocit fapta
infractionald, prin al carui intermediu se adu-
ce atingere obiectului juridic al infractiunii,
reiesind din cele mentionate supra, concluzi-
ondm ca fapta incriminatd la art. 344 CP RM
poate avea atat obiect material, cat si imaterial.
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PERCEPTIILE JURIDICE ALE DREPTULUI DE PREEMTIUNE

Mircea GLADCHI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Dreptul de preemtiune este un drept
specific atribuit de reguld in cadrul raportu-
rilor de instrdinare contra platd a bunurilor,
deci atunci cand este vorba de contracte de
vanzare-cumparare.

Ce presupune dreptul de preemtiune?
Acesta presupune o favoare acordata cumpa-
ratorului de a fi specific determinata prin lege
sau contract, unde vanzatorul este obligat sa
inainteze oferta de a cumpéra bunul mai intai
acestei persoane sau grup de persoane, si dupa
receptionarea refuzului poate incheia acte ce
vizeazad bunul respectiv cu terte persoane.

Dupa parerea noastra, dreptul de preem-
tiune poate fi privit ca o limitare a dispozitiei
proprietarului, fiind obligat sa isi vizeze ofer-
ta cu o persoana imputernicita prin lege (sau
contract) de a fi prima in linie de a beneficia
de dreptul de a cumpdra sau nu bunul propri-
etarului, poate chiar contrar vointei acestuia.

Reglementarea acestei institutii o putem
gasi in articolul 1143 a Codului civil, si anume
Dacd proprietarul unui bun (persoand obligatd)
a acordat un drept de preemtiune prin contract
sau este obligat prin lege sa respecte un drept
de preemtiune al unei alte persoane (titular al
dreptului de preemtiune) si doreste sd vanda sau
a vandut acel bun unui tert, titularul dreptului
de preemtiune este indreptdtit sa cumpere cu
prioritate bunul in conditiile de vanzare oferite
tertului. Titularul dreptului de preemtiune poate
renunta la el. In acest caz, se aplica dispozitiile
legale privind remiterea de datorie.

Dreptul de preemtiune in cazul contrac-
telor de vanzare-cumparare [4, art. 1143] poa-
te fi instituit de lege sau de contract, domeniile
de aplicare a acestora, de asemenea, variaza in
functie de necesitatea sociala.

Un domeniu ce utilizeazd destul de frec-
vent si nemijlocit institutia respectiva este ace-

la de achizitionare a partilor de capital al unor
persoane juridice cu scop lucrativ. Reglemen-
tari imperative ce instaureazd obligativitatea
folosirii institutiei respective sunt regasite in
toate actele normative ce tind sd reglemente-
ze domeniul persoanelor juridice cu scop lu-
crativ, incepand cu societétile in comandita si
terminand cu societatile pe actiuni.

- Preemtiunea in cazurile societatii in
comandita [4, art. 277 alin. (2)], Comandita-
rii au dreptul de preemtiune in cazul instra-
indrii participatiunii de catre alt comanditar.
Regulile privind instrainarea participatiunii in
societatea cu raspundere limitatd se aplica in
modul corespunzator.

- Preemtiunea  vanzdrii-cumpararii
partii sociale in cadrul societatilor cu raspun-
dere limitata [5, art. 25].

Obligativitatea asociatului de a-i informa
pe ceilalti asociati ai unei societati cu raspun-
dere limitatd este una fireasca. Ideea de fapt in
cadrul acestui tip de persoana juridica cu scop
lucrativ este similard proprietatii comune pe
cote-parti unde coproprietarii pot fi detinatori
ai cotelor specifice ale unui bun ce nu poate fi
divizat in natura sau chiar invers. Ideea riméane
de a mentine integritatea relativa a bunului sau
in cazul nostru a societatii fard a se produce mari
efecte ce tin de directiile in care sunt orientate
activele sau pasivele. Preemtiunea sau dreptul
preferential oferd posibilitatea detinatorilor de
active si pasive in cadrul societatii sa se cumpe-
re partea scoasd la vanzare prioritar. Prioritatea
nu se manifesta prin ingradirea vanzitorului
la 0 anumitd oferta sau minimalizand valoa-
rea partii scoase la vanzare, dar prin ideea ca
odata apreciatd, oferta este dispusa spre anali-
za coasociatilor pentru a accepta sau nu oferta,
in cazul in care nu este acceptata, aceasta va fi
vanduta tertilor fara modificari.
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In cazul in care asociatul vanzitor nu
respectd dreptul de preemtiune al celorlalti
asociati, oricare dintre acestia are dreptul sa
ceard drepturile si obligatiile cuamparétorului
de parte sociala (tert) sa treacd la el [1, p. 360].
Legea speciald face trimitere la Codul civil in
vederea reglementarii institutiei respective si
anume celor cdrora li s-a incélcat dreptul de
preemtiune suntin drept ca in termen de 6 luni
de la data incheierii contractului de instrdina-
re a partii sociale, sa formuleze o actiune in
judecatd prin care sd ceard pronuntarea unei
hotérari de constatare a contractului de van-
zare-cumparare intre titularul dreptului de
preemtiune si vanzator la conditiile stabilite
intre vanzdtor si tert.

— Dreptul de preemtiune in cazul vanza-
rii-cumpardrii cotelor-parti [4, art. 552].

Dupd cum am observat, regula generala
pentru existenta institutiei respective impuse
prin lege este necesar ca sd fie o preconditie lo-
gica ce ar motiva impunerea consultdrii de citre
proprietar a unor terti (afiliati) referitor la oferta
de vanzare a unui bun specific. In cazul cotelor
parti, avem o relatie intre proprietarul unei cote
specifice a unui bun. Legiuitorul tinde spre ide-
ologia ca un bun sd detind un singur proprietar,
respectiv in cazul bunurilor ce sunt detinute de
mai multi proprietari acesta ofera posibilitatea
ca unul dintre ceilalti proprietari sa detind con-
trolul asupra bunului integru pentru a usura
infractiunea acestuia in raport cu tertii.

Articolul 552 din Codul civil spune: ,,In
cazul vanzdrii unei cote-pdarti din bunurile
proprietate comund pe cote-parti, cu exceptia
vanzarii la licitatie, ceilalti coproprietari au
un drept de preemtiune in privinta cotei-pdrti
care se vinde. In cazul vinzirii unei cote-parti
din proprietatea comuna, ceilalti proprietari
beneficiazd de dreptul preferential de a cum-
péra cota la pretul la care se vinde, in aceleasi
conditii, cu exceptia cazurilor de vanzare la
licitatie” [2, p. 148]. Modalitatea de informare
se face conform prevederilor art. 1146 al Co-
dului civil al RM.

— Dreptul de preemtiune in cazul super-
ficiei.

Art. 658 alin. (2) [4] prevede cd in caz de
vanzare a constructiei de catre superficiar, pro-
prietarul terenului are dreptul de preemtiune.

Ceea ce este foarte binevenit avand in vedere
caracterul superficiei si ce acesta presupune.

Superficia este un drept real imobiliar
de a poseda si a folosi terenul altuia in vede-
rea edificarii si exploatarii unei constructii a
superficiarului, deasupra sau sub teren, sau a
exploatdrii unei constructii existente a super-
ficiarului. Acest drept este alienabil, se trans-
mite prin succesiune si poate fi obiect al unui
contract de locatiune.

- Dreptul de preemtiune al arendasului
(art. 1295 alin. (4), (5) si vezi art. 1293 alin. (5)
in colaborare cu art. 435 alin. (2) [4]). aren-
da - dreptul de preemtiune a arendasului la
cumpadrarea terenului agricol pe care il aren-
deazd; Art. 1293 prevede conditiile de notare
a arendei si inregistrare, acesta are drept efect
crearea opozabilitatii fatd de terti (alin. (5)).

— Dreptul de preemtiune a societatii ci-
vile — transmiterea cotelor catre terti [4, art.
1931 alin. (2)]. Cotele-parti din patrimoniul
social sau alte drepturi decurgand din con-
tract nu pot fi transmise tertilor fard incuviin-
tarea celorlalti asociati. Incuviintarea poate fi
respinsd doar din motiv temeinic. In cazul in-
strdindrii unei cote-pdrti din patrimoniul so-
cial, ceilalti asociati au dreptul de preemtiune.

- Dreptul de preemtiune al comos-
tenitorilor [4. art. 2488]. Dacd un comostenitor
vinde cota sa succesorald unui tert, ceilalti
comostenitori au dreptul de preemtiune. Drep-
tul de preemtiune se mosteneste. larasi obser-
vam regula generald de atribuire a bunurilor
subiectilor care au o legdtura cu bunul. Tot
aici putem mentiona ca are loc mostenirea
dreptului de preemtiune, prin urmare, este o
modalitate de dobandire a dreptului respectiv.

Acestea in mare parte sunt cazurile pre-
vazute de legislatie cind este vorba despre drep-
tul de preemtiune. Dupd cum am mentionat
anterior, avem si a doua metodd de impunere
a acestuia si anume prin prisma unei clauze
contractuale — atunci cand partile prin prisma
contractului accepta o clauzad de preemtiune in
raport cu transmiterea unui bun contra plata.

Dupad parerea noastrd, institutia respec-
tiva este interesantd datorita efectelor pe care
le produce si in ce circumstante aceasta le pro-
duce. Articolul 1146 al Codului civil al RM,
reglementeaza cele mai importante aspecte ce



tin de exercitarea nemijlocitd a dreptului de
preemtiune.

— Cerintele de forma care se manifesta
prin calea unei declaratii adresate persoanei
obligate. Pentru validitatea declaratiei nu este
necesara respectarea formei stabilite de lege
fata de contractul de vanzare-cumpdrare [4,
art. 1146 alin. (1)]. Pentru inaintarea ofertei
catre beneficiarul dreptului de preemtiune nu
este necesar respectarea unei forme specifice,
o simpld adresare este suficienta.

— Termenul pentru oferirea raspunsului
dat prin oferta [4, art. 1146 alin. (2)] este un ter-
men de decadere. Dupa cum am observat, acest
termen poate diferentia de la situatie la situatie.
Termenele generale insa sunt de o luna in cazul
bunurilor imobile si 10 zile in cazul celorlalte
bunuri. Termen de decadere — termen in care
un subiect poate sd isi manifeste drepturile/
obligatiile, fiind protejat de conditiile legii sau
contractului. Prin lege sau prin vointa partilor
se pot stabili termene de decadere pentru exer-
citarea unui drept subiectiv sau incheierea unui
act juridic [4, art. 409]. Aceste termene sunt,
dupa regimul si efectele sale, foarte asemana-
toare cu termenele de prescriptie [3, p. 246].
Orice termen de prescriptie este un termen de
decadere, dar nu orice termen de decidere este
un termen de prescriptie.

Legislatia prevede consecintele pentru
incheierea contractului de vanzare-cumpa-
rare in interiorul termenului dreptului de
preemtiune, adica proprietarul ignorand acest
dreptsi efectuand vanzarea unui tert. Articolul
1146, alin. (4) [4] prevede anume acest lucru si
anume In cazul in care dreptul de preemtiune
este exercitat dupd incheierea contractului
de vanzare-cumpdrare dintre persoana obli-
gata si tert, atunci intre persoana obligatd si
titularul dreptului de preemtiune se conside-
ra incheiat un contract de vanzare-cumpdra-
re in conditiile stabilite de persoana obligatd
si de tert. Adicd, in cazul invocarii dreptului
de preemtiune in situatia unui contract de
vanzare-cumparare deja incheiat cu un tert,
efectul invocdrii presupune schimbarea su-
biectului de pe acel tert pe detinatorul drep-
tului de preemtiune. Contractul va fi incheiat
sub aceleasi conditii cu persoana detinatoare
a dreptului de preemtiune, vanzdtorul fiind
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obligat sa compenseze tertul de buna-credinta.
In cazul in care persoana obligatd sau tertul
nu recunosc efectul dispozitiilor alin. (4), ti-
tularul dreptului de preemtiune poate cere
instantei de judecatd sd pronunte o hotdrdre
de constatare a incheierii contractului con-
form alin. (4) si de dobandire de cdtre titular
a drepturilor si a obligatiilor de cumpardtor
[4, art. 1146 alin. (5)].

- Preemtiunea ca metoda de protectie a
dreptului mediului.

Limitarea atributului de dispozitie prin
preemtiune - ingrdadirea vanzatorului la libera
alegere a cumpardtorului si anume in cazuri-
le cand avem un conflict intre un detinétor al
dreptului de preemtiune si un tert. Aceasta li-
mitare insa dispare in cazurile existentei a doi
sau mai multi titulari care pretind a cumpara
bunul, unde deja proprietarul alege cine din-
tre acestia va dobandi bunul vizat. Limitarea
respectiva desi minora poate fi esentiala in ter-
meni ce determind soarta viitoare a bunului
instrainat de vanzator. Pot fi date exemple ce
se referd la terenuri agricole, proprietarul ne-
dorind sa instraineze arendasului/ coproprie-
tarului terenul din cauza administrarii proas-
te, gaseste un tert in care are incredere ca va
face fatd in valorificarii eficiente si rationale.
In acelasi timp anume aceasti institutie asigu-
ra ca bunul va fi dobandit de o persoand care
va manifesta diligenta si grija fata de bunul re-
spectiv datoritd interactionarii sale anterioare
cu acesta fiind drept coproprietar sau arendas.
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PEDEAPSA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA DE DEZERTARE

Dianu GORDILA,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Infractiunile militare constituie o cate-
gorie speciala de infractiuni, cu elemente si
trasaturi specifice numai ei, care o delimiteaza
de orice altd categorie de infractiuni din PS a
Codului penal al RM.

Infractiunile militare se determind ca
fiind acele delicte penale specifice, adicd ace-
le actiuni prevazute de Codul penal, contra
modului stabilit de executare a obligatiilor
militare, contra pregatirii militare obligatorii
si concentrarilor savarsite de militari, precum
si de persoanele antrenate in pregdtirea mi-
litara obligatorie sau de rezervisti in timpul
serviciului militar, in timpul pregatirii milita-
re obligatorii sau in timpul concentrarilor de
instructie sau de proba.

Aplicarea raspunderii juridice fata de
militari are un sir de trasaturi specifice. Aceas-
ta situatie este determinatd de faptul ca rés-
punderea juridica a militarilor este reglemen-
tata atat de normele legislatiei RM, in general,
cat si de legislatia militard, in special, tinandu-
se cont de specificul relatiilor militare. Prin
dezertare se intelege actiunea de a dezerta si
rezultatul ei, adica actiunea de a pardsi in mod
nejustificat unitatea din care face parte, locul
in care presteazd serviciul sau cAmpul lupta.

In vederea realizirii sarcinilor propuse,
am valorificat diverse metode de interpretare
juridico-penald, precum si metode general-
stiintifice bazate pe cunostinte juridico-pena-
le, printre care analiza, sinteza, rationamentul
inductiv si deductiv, metoda comparatiei, le-
gatura dintre teorie i practica, descrierea, stu-
diul de caz, feed-back-ul, exemplul etc.

Fapta de dezertare este incriminata in

art. 371 CP RM intr-o varianta-tip si in doua
variante agravate. Dezertarea in varianta-tip
este incriminata la alin. (1) art. 371 CP RM:
»pardsirea unititii militare, centrului de in-
structie sau locului de serviciu in scopul eschi-
varii de la serviciul militar, de la concentrare
sau mobilizare, precum si neprezentarea din
acelasi motiv la serviciu ori la concentrare sau
mobilizare in cazurile permisiei din unitatea
militara sau din centrul de instructie, reparti-
zarii, transferarii, intoarcerii din misiune, din
concediu sau din institutia curativa, savarsita
de cdtre un militar sau rezervist”, se pedep-
seste cu amenda in mérime de la 850 la 950
de unitati conventionale sau cu inchisoare de
panala 5 ani.

La randul sdu, dezertarea in prima sa va-
rianta agravatd este incriminata la alin. (2) art.
371 CP RM, atunci cand aceasta este savarsita:
cu arma (lit.a)); de doua sau mai multe per-
soane (lit. b)), se pedepseste cu inchisoare de
la 31a7 ani.

Dezertarea in cea de-a doua variantd
agravatd a sa este incriminata la alin. (3) art.
371 CP RM, atunci cand aceasta este savarsita:
pe timp de rdzboi (lit. a)); in conditii de lupta
(lit. b)), se pedepseste cu inchisoare de la 6 la
12 ani.

In conformitate cu alin. (5) art. 371 CP
RM, militarul care pentru prima daté a dezer-
tat in conditiile alin. (1) art. 371 CP RM se li-
bereaza de raspundere penala, daca dezertarea
a fost sdvarsitd in urma unui concurs de im-
prejurari grele. Astfel, se considera ca in cazul
in care militarul a pardsit unitatea militara sau
locul serviciului militar in urma unui concurs



de imprejurari grele, insa, dupd ce aceste im-
prejurari grele au trecut sau au fost inldturate,
militarul nu renunta la absenta samavolnica
din unitatea militard, fapta militarului de a ab-
senta continuu din unitatea militara va consi-
tui infractiunea de dezertare.

Prin natura ei, infractiunea de dezertare
nu poate fi comisa decat de o singurd persoa-
nd (fapta cu subiect activ unic). Prin urmare,
participatia penald sub forma coautoratului
este exclusd, aceasta fiind posibila numai sub
forma instigarii sau complicitatii, deoarece in-
stigator sau complice poate fi orice persoana
fizica (militar sau civil).

In conformitate cu alin. (5) art. 371 CP
RM, militarul care pentru prima datd a dezer-
tat in conditiile alin. (1) art. 371 CP RM se li-
bereaza de raspundere penald dacéd dezertarea
a fost sdvarsitd in urma unui concurs de im-
prejurari grele.

Astfel, in vederea aplicarii acestei pre-
vederi, este necesard intrunirea urmatoarelor
doud conditii: 1) militarul savarseste pentru
prima datd infractiunea specificatd la alin. (1)
art. 371 CP RM; 2) dezertarea a fost comisa in
urma unui concurs de imprejurari grele.

Cat priveste prima conditie, se poate de-
duce ca la cea de-a doua dezertare, faptuitorul
nu mai poate beneficia de liberarea de raspun-
dere penala in conditiile prevazute la alin. (5)
art. 371 CP RM. De asemenea, rezulta ca pre-
vederea de la alin. (5) art. 371 CP RM nu se
rasfrange asupra acelor persoane care savar-
sesc pentru prima data dezertarea in prezenta
circumstantelor agravante consemnate la alin.
(2) sau (3) art. 371 CP RM.

Cét priveste cea de-a doua conditie, prin
»concurs de imprejurari grele” se intelege: im-
prejurdrile extrem de nefavorabile vizand via-
ta de familie (decesul, accidentarea grava sau
imbolnavirea grava a unei rude apropiate sau
a sotiei (sotului), violenta in familie, produce-
rea unui incendiu in casa familiei etc.); moles-
tarea sistematicd din partea camarazilor etc.

In cele ce urmeaza ne vom referi la cir-
cumstantele agravante consemnate la alin. (3)
art. 371 CP RM. In acest plan, in primul rand
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este necesara stabilirea continutului notiunii
»timp de razboi”, utilizate la lit. a) alin. (3) art.
371 CP RM. Conform art. 127 CP RM, prin
»timp de razboi” se intelege intervalul de la
data declararii mobilizarii sau a inceperii ope-
ratiilor de razboi pana la data trecerii armatei
la starea de pace. In sensul prevederii de la lit.
b) alin. (3) art. 371 CP RM, prin ,,conditii de
lupta” trebuie inteles ambianta caracterizata
prin ansamblul actiunilor violente desfasurate
in mod organizat intre doua grupari de forte
care urmdresc scopuri opuse, continutul, am-
ploarea si intensitatea actiunilor fiind deter-
minate de scopurile confruntarii, de esenta sa
social-politica, de caracterul si trasaturile sale,
precum si de cantitatea, dar mai ales calitatea
luptatorilor, armamentului si a tehnicii mi-
litare. Conditii de lupta se pot atesta atat pe
timp de razboi, cat si pe timp de pace.

Precizam doar cd, in sensul lit.a) alin.
(2) art. 371 CP RM, se are in vedere prezenta
armei asupra faptuitorului. Dacd acesta a sus-
tras arma respectiva, el urmeaza a fi tras la ras-
pundere si conform art. 290 CP RM. Aplica-
rea armei depdseste cadrul dispozitiei de la lit.
a) alin. (2) art. 371 CP RM, de aceea necesita
calificare suplimentara (de exemplu, conform
lit. b) alin. (2) art. 365, lit. b) alin. (2) art. 368
sau lit.b) alin. (3) art. 369 CP RM).

Dezertarea consta in absenta samavol-
nica a militarului din unitatea militara sau de
la serviciul militar. Prin urmare, dezertarea
are loc in toate cazurile absentei samavolnice a
militarului din unitatea militard sau de la ser-
viciul militar, indiferent de termenul absentei.
Durata absentei samavolnice poate fi luata in
consideratie la stabilirea felului si a masurii de
pedeapsa atribuita faptuitorului.

Spre deosebire de legislatia penald ante-
rioard (art. 246, 247, 248 CP din 1961), noul
Cod penal nu stabileste termenele absentei sa-
mavolnice in cazul dezertarii.

Astfel cd, in legislatia noastra penala
veche (C.pen. in redactia Legii din 24 martie
1961) legiuitorul prevedea trei componente
de infractiune de pardsire samavolnica sau
neintoarcerea fara motive intemeiate din con-
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cediu etc., la serviciul militar: art. 246 C.pen.
— Absenta samavolnica; art. 247 C.pen. — Pa-
rasirea samavolnicd a unitatii militare si art.
248 C.pen. — Dezertarea.

C.pen. rus in vigoare prevede doua
infractiuni de acest caracter: parasirea sama-
volnicd a unitatii militare (art. 337 C.pen.) si
art. 338 C.pen. — Dezertarea, care se deosebes-
te de infractiunea anterioara prin scopul ei: de
eschivare definitiva de la serviciul militar, pe
cand pardsirea samavolnicd a unitatii militare
prevede scopul infractiunii: parasirea sama-
volnica sau absenta samavolnicd din unitatea
militara sau serviciul militar pe un termen
anumit.

Legislatia penald a Romaniei consacra,
de asemenea, acestor categorii de infractiuni
doua articole, insa, spre deosebire de legislatia
noastra penald veche si de cea noua rusa, le-
giuitorul roman nu pune accentul pe scopul
infractiunii, ci doar pe termenul absentei din
unitatea militara sau de la serviciu: art. 331
C.pen. roman din 1968 prevede absenta ne-
justificata de la unitate sau serviciu care a de-
pasit 24 de ore dar nu mai mult de 3 zile..., iar
art.332 C.pen. — Dezertarea, adica absenta ne-
justificata de la unitate sau de la serviciu, care
depéseste 3 zile..., cat si absenta nejustificata
oricdrui militar din unitate sau de la serviciu
in timp de razboi, care a depdsit 24 de ore...
O similard redactie o au si art. 485 si 486 al
noului C.pen. al Romaniei.

Dezertarea este o infractiune continud:
ea incepe si se termina imediat ce faptuitorul a
parasit samavolnic unitatea militara sau locul
de exercitare a serviciului militar ori din mo-
mentul cand militarul nu s-a prezentat la ter-
menul fixat, faira motive intemeiate, in scopul
eschivarii de la serviciul militar, de la pregati-
rea militard obligatorie sub forma de serviciu
militar cu termen redus sau de la concentriri,
de la serviciu sau de la concentrare in cazurile
permisiei din unitatea militara sau din centrul
de instructie, ale repartizarii, transferarii, in-
toarcerii din misiune, din concediu sau din-
tr-o institutie curativa; savarsita de un militar,
de o persoana care trece pregdtirea militara

obligatorie sub formd de serviciu militar cu
termen redus sau de un rezervist, insa se con-
suma la momentul retinerii sau prezentarii
benevole a militarului in unitatea militara, la
locul exercitarii serviciului militar sau in or-
ganele de drept.

Astfel, conform art. 29 CP, se conside-
rd infractiune continua fapta care se caracte-
rizeaza prin savarsirea neintreruptd, intr-un
timp nedeterminat, a activitatii infractionale.
In cazul infractiunii continue nu exista plu-
ralitate de infractiuni. Infractiunea continua
se consuma din momentul incetarii activitatii
infractionale sau datorita survenirii unor eve-
nimente care impiedica aceasta activitate.

Deoarece infractiunea de dezertare, ca
si alte infractiuni militare, este infractiune cu
subiect special si cu obiect juridic generic (de
grup) specific, cum ar fi relatiile sociale ce tin
de capacitatea de apdrare a tarii si ordinea sta-
bilita de satisfacere a serviciului militar, a pre-
gatirii militare obligatorii si a concentrarilor,
apar multe probleme cu privire la extrddarea
militarilor care au sdvarsit exclusiv infractiuni
militare.

Potrivit Conventiei europene cu privire
la extradare din 1957, extradarea nu se admite
daca infractiunea consta exclusiv in incalcarea
obligatiunilor militare.

Tot in acest sens reglementeazd proble-
ma infractiunilor militare si Conventia euro-
peand de asistentd judiciara in materie penald
din 1959, care, in Titlul I, art. 1 alin. (2), arata
ca prezenta Conventie nu se aplica nici infrac-
tiunilor militare care nu constituie infractiune
de drept comun.

Conventii si tratate respective au fost in-
cheiate si in mod bilateral, intre tari.

Asa, de exemplu, conform art. 4 lit. ,,b”
al Conventiei incheiate intre Roménia si Re-
gatul Belgiei privind extrddarea si asistenta
judiciard in materie penald din 1977, extra-
darea nu se admite dacd infractiunea pentru
care este cerutd extradarea este considerata de
catre partea solicitantd ca infractiune militara,
care nu constituie o infractiune de drept co-
mun.



In anul 2001, vrand sd-si alinieze legisla-
tia la cea europeana, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr. 296 din 7 iunie 2001 privind
extrddarea, unde, in capitolul II, sectiunea
»a”, intitulata ,,Conditii referitoare la fapta”,
stipuleazd ca extradarea motivatd de infracti-
uni militare, care nu constituie infractiuni de
drept comun, este exclusd din campul de apli-
care a acestei legi.

Tot asa se reglementeaza problema cu
privire la extradare si in Ucraina. Conform
art. 59 al Tratatului intre Republica Moldova
si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile
juridice in materie civila si penald din 1993,
extradarea nu se admite daca infractiunea
constd in incdlcarea obligatiunilor militare.

Astfel, reiesind din cele de mai sus, ajun-
gem la concluzia ca, in cazul in care militarul
Fortelor Armate ale R. Moldova savarseste
una din infractiunile pur militare (cum ar fi,
de exemplu, dezertarea, art. 371 Cod penal,
eschivarea de la serviciul militar, art. 372 Cod
penal etc.) si paraseste teritoriul R. Moldova,
practic, el, in cazul cdnd nu vrea sa se rein-
toarca in tard, nu va putea fi tras la raspundere
penald pentru astfel de infractiuni, deoarece
nici o tara nu-1 va extrada.

Totusi sunt cazuri cand térile solicita-
te fac exceptii de la aceste prevederi. Asa, de
exemplu, in cauza penald sus-indicata, in le-
gatura cu faptul ca V.D. a dezertat si se afla
pe teritoriul Ucrainei, prim-loctiitorul Procu-
rorului General al R. Moldova s-a adresat cu
scrisoarea nr. 19-299/04 din 25 martie 2005
catre Procurorul General al Ucrainei de a-1
extrdda pe V.D., pe motivul cd in R. Moldo-
va se efectueazd urmarirea penald in privinta
lui pentru savarsirea infractiunilor de rapire a
mijloacelor de transport (art. 273 CP) si de de-
zertare (art. 371 CP). In pofida faptului ci se
cerea extradarea pentru o infractiune militara,
Partea Ucraineana a facut exceptie de la art.
59 al Tratatului sus-mentionat si 1-a extrddat
pe V.D. In asemenea imprejuriri, consideram
cé Judecatoria Militara a procedat corect, con-
damnéandu-l pe V.D. pentru infractiunea de
dezertare.
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Totusi in practica judiciard pot aparea
probleme cu privire la condamnarea unei per-
soane extradate pentru o infractiune savarsita
pana la inaintarea cererii de extradare, insd
care nu a fost indicata in cererea de extradare.

Sa analizam aceasta situatie prin exem-
plul de mai sus: sd admitem cd in scrisoarea de
extradare ar fi fost indicata cererea de extra-
dare a lui V.D. doar pentru sdvarsirea infrac-
tiunii de rapire a mijloacelor de transport (art.
273 Cod penal), iar cu privire la infractiunea
de dezertare (art. 371 CP), in scrisoare nu s-ar
fi vorbit nimic. Apare intrebarea: in aceastd
situatie, putea oare V.D. sd fie condamnat de
citre Judecdtoria Militard si in baza art. 371
alin. (1) Cod penal? Consideram ca el n-ar fi
putut fi condamnat pentru dezertare din ur-
madtoarele considerente:

Conform art. 12 alin. (2) al Conventi-
ei europene de asistenta judiciara in materie
penald din 1959, nici o persoana, oricare ar
fi nationalitatea ei, citatd in fata autoritatilor
judiciare ale Partii solicitante, pentru a ras-
punde acolo de fapte pentru care se afld sub
urmadrire penala, nu va putea fi acolo nici ur-
madritd, nici detinuta, nici supusa vreunei alte
restrictii a libertatii sale individuale pentru
fapte sau condamnari anterioare plecarii sale
de pe teritoriul Partii solicitate si care nu sunt
mentionate in citatie.

Art. 3 al aceluiasi articol stipuleazd ca
imunitatea prevazuta de acest articol va inceta
dacd... persoana urmarita, avand posibilitatea
sd paraseasca teritoriul Partii solicitante timp
de 15 zile consecutive, dupd ce prezenta sa nu
mai era ceruta de autoritatile judiciare, va ra-
mane totusi pe acest teritoriu sau se va rein-
toarce aici dupa ce il va fi parasit.

Tot astfel se reglementeaza aceasta pro-
blema si de citre Conventia CSI relativ la asis-
tenta juridica si raporturile de drept in proce-
sele civile, familiale si penale din 1993, care, in
art. 66 alin. (1) stipuleaza ca fard acordul Partii
contractante solicitante persoana extradatd nu
poate fi trasd la raspundere penald sau supusa
pedepsei pentru o infractiune comisa pana la
extradarea ei si pentru savérsirea cireia ea nu
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a fost extradata.

Alin. (3) al articolului mentionat stipu-
leaza ca nu se cere acordul Partii contractante
solicitante in cazul in care persoana extradata
nu a parasit teritoriul Partii contractante soli-
citante in termen de o luna dupa sférsitul cer-
cetarii penale, iar in cazul condamnarii - in
termen de o lund dupa ispasirea pedepsei sau
eliberarii de pedeapsa sau dacd ea s-a intors
benevol. In acest termen nu se include perioa-
da in de- cursul careia persoana extradatd nu
a putut sa paraseasca teritoriul Pértii contrac-
tante solicitante din motive independente de
ea. Astfel, regula generala este ca persoana ex-
tradatd nu va putea fi nici urmaritd penal, nici
judecatd si nici detinuta pentru o alta infrac-
tiune comisd pana la extradarea ei si pentru
savarsirea careia aceasta nu a fost extradata.

De la aceastd reguld generald se poate
deroga in urmdtoarele cazuri:

Cand Partea contractantda solicitanta
permite; in cazul acordului Pértii contractan-
te solicitante, extradarea ar putea fi extinsa si
asupra unei alte fapte. Pentru aceasta este ne-
cesar ca Partea contractanta solicitanta sa pre-
zinte o cerere cu anexele prevazute la art. 58 al
acestei Conventii, precum si un proces-verbal
de interogare a persoanei extradate asupra no-
ilor fapte incriminate;

In cazul extridarii pentru tragere la ras-
pundere penald, — ciand persoana extradatd
nu a pardasit teritoriul Partii contractante so-
licitante in termen de o lund dupa terminarea
urmadririi penale;

In cazul extridarii pentru executarea
sentintei, — cAnd persoana extrddata nu a pa-
rasit teritoriul Partii contractante solicitante
in termen de o luna dupa ispasirea pedepsei
sau absolvirea ei de pedeapsa penala;

In cazul in care persoana extridati s-a
reintors benevol pe teritoriul Partii contrac-
tante solicitante.

Dezertarea savarsita cu arma constituie
o componenta de infractiune cu circumstante
agravante prevazuta de art. 371 alin. (2) lit. a)
CP. Aceasta agravare constd in faptul ca mi-
litarul paraseste samavolnic unitatea milita-

rd sau locul exercitdrii serviciului militar cu
arma din dotare, incredintata lui pentru inde-
plinirea obligatiunilor de serviciu, si concurs
de infractiuni nu formeaza.

In cazul in care militarul, in procesul
dezertarii, foloseste arma pentru a inlesni de-
zertarea (ameninta cu aplicarea armei persoa-
nele care incearca sa-l retina sau chiar aplica
efectiv arma etc.), actiunile lui se cer calificate
prin concurs de infractiuni: art. 371 alin. (2)
lit. a) CP si, dupad caz, art. 365 alin. (2) lit. b)
CP sau 369 alin. (3) lit. b) CP etc. Art. 371
alin. (4) CP prevede ca circumstanta calificata
dezertarea prevazuta la alin. (1), (2) sau (3),
savarsita de un militar care isi executd pedeap-
sa intr-o unitate militara disciplinara.

Pedeapsa trimiterii intr-o unitate mi-
litara disciplinara este reglementatd prin art.
69 CP. Consideram ca aceastd componenta
de infractiune poate avea loc doar dupa intra-
rea in vigoare a sentintei judiciare, prin care a
fost numita pedeapsa trimiterii intr-o unitate
disciplinara. In cazul in care trimiterea milita-
rului intr-o unitate militara disciplinara a fost
ilegala (sentinta a fost casata cu achitarea mi-
litarului), dezertarea militarului din unitatea
militara disciplinard va fi calificata conform
articolului 371 alin. (1) CP sau, dupa caz, con-
form articolului 371 alin. (2) sau (3) CP.

Art. 371 alin. (5) CP prevede un caz
special de liberare de raspunderea penala: ca
militarul care, pentru prima data, a dezertat
in conditiile alin. (1) CP, se libereaza de ras-
pundere penald daca dezertarea a fost savarsi-
ta in urma unui concurs de imprejurdri grele.
Esenta concursului de imprejuréri grele poate
avea diferite caractere: ele pot fi legate de apli-
carea fatd de militar a violentei sau incalcarea
grosolana a drepturilor si demnitatii lui perso-
nale din partea superiorilor (comandantilor)
militari sau din partea altor militari, cu care
faptuitorul nu se afld in relatii de subordona-
re, de boala grava sau alte situatii exceptionale
grave in familie, de emotii grave cu privire la
problemele personale sau familiale etc.

De aceasta liberare profita toti militarii
care au savarsit dezertarea prevazutd de art.



371 alin. (1) CP in urma unui concurs de im-
prejurari grele. Rolul organelor judiciare, in
acest caz, este de a stabili cu certitudine daca
dezertarea prevazuta de art. 371 alin. (1) CP
a fost sdvarsitd in urma unui concurs de im-
prejurdri grele. In cazul constatdrii acestor
imprejurari militarul va fi liberat, incontesta-
bil, de rdspunderea penala pe art. 371 alin. (1)
CP. Consideram c4, in cazul in care militarul
a parasit unitatea militara sau locul serviciului
militar in urma unui concurs de imprejurari
grele, insd, dupa ce aceste imprejurari grele au
trecut sau au fost inlaturate, militarul nu re-
nunta la absenta samavolnica din unitatea mi-
litard, fapta militarului de a absenta, continuu,
din unitatea militara va constitui infractiune
de dezertare.

In urma analizei infractiunii de dezer-
tare, totusi consideram cd sanctiunea acestei
infractiuni, in redactia expusd de legiuitor in
art. 371 C.pen., vine in contradictie cu prin-
cipiile umanismului, individualizarii pedepsei
penale etc. si trebuie sd fie modificatd din ur-
matoarele considerente: prevazand in alin. (1)
al articolului sus-indicat o pedeapsa sub for-
ma de inchisoare pe un termen de la 2 la 7 ani,
legiuitorul nu da posibilitate instantelor de
judecatd de a individualiza pedeapsa, tinand
cont de prevederile art. 75-77 C.pen.: astfel,
pentru o dezertare pe un termen de 1-2 zile,
legislatorul prevede una si aceeasi pedeapsa ca
si pentru o dezertare de 1-2 luni sau mai mult:
inchisoare pe un termen de la 2 la 7 ani.

Mai mult ca atét, in cazul dezertarii, in-
stantele de judecata nu pot aplica prevederile
Cap. VI al PG a C.pen. ,Liberarea de raspun-
derea penald, deoarece art. 54-55,57-59 C.pen.
prevad posibilitatea liberarii de raspunderea
penald doar in cazurile unor infractiuni usoa-
re sau mai putin grave, pe cand dezertarea,
prevazutda de art. 371 alin. (1) C.pen., con-
form prevederilor art. 16 C.pen., se considera
infractiune gravd. De asemenea, consideram
ca in cazul in care dezertarea a avut loc doar
pentru céteva ore, cu toate ca formal aceste
fapte se considerad infractiuni de dezertare, ele,
conform art. 14 alin. (2) C.pen., n-ar trebui sa
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constituie infractiune din cauza ca este lipsita
de importanta si nu prezintd gradul prejudici-
abil al infractiunii.

In aceesi ordine de idei, pentru faptul
dezertdrii din unitatea militara sau de la locul
serviciului militar pot fi aplicate sanctiuni dis-
ciplinare care ar corespunde, intru totul, sco-
purilor sanctiunilor disciplinare si ar decrimi-
naliza faptele minore de incélcare a disciplinii
militare. Din aceste considerente ar fi benefic
ca dezertarea sd constituie infractiune doar in
cazurile cand absenta nejustificatd ar dura mai
mult de 1 zi. Astfel, pentru aducerea in con-
formitate cu prevederile legale si principiile de
baza ale construirii normelor penale speciale,
propunem o noua redactie a art. 371 C.pen.,
care ar lua in considerare argumentele expuse
mai sus.
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SEMNELE OBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE IMBOGATIRE ILICITA

Victor NEDELICIUC,
doctorand, Academia , Stefan cel Mare” a MAI

O conditie esentiald pentru aplicarea
raspunderii penale este stabilirea conditiilor,
cerute de norma de incriminare pentru
existenta actului de conduita infractiona-
la. Astfel, vom analiza problematica latu-
rii obiective a infractiunilor inserate la art.
330 ,Imbogatirea ilicitd” din Codul penal,
care au suplinit arsenalul instrumentelor de
lupta impotriva coruptiei in sectorul public,
in urma adoptarii la 23.12.2013 de catre Par-
lamentul Republicii Moldova a Legii nr. 326
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative [1].

Latura obiectiva a infractiunilor in ca-
uza se exprimd prin actiunea de detinere a
bunurilor, a caror valoare depéaseste substan-
tial valoarea mijloacelor dobandite legal si
s-a constatat, in baza probelor, cd acestea nu
aveau cum sa fie obtinute licit.

Exista doua variante-tip de infractiuni
prevazute la art. 330> Cod penal si anume:
alin. (1) ,,Detinerea de cdtre o persoana cu
functie de raspundere sau de catre o persoana
publicd, personal sau prin intermediul unor
terti, a bunurilor in cazul in care valoarea
acestora depdseste substantial mijloacele do-
béandite si s-a constatat, in baza probelor, ca
acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit” si
alin. (2), care agraveaza raspunderea penald,
unde este stipulat ca aceleasi actiuni savarsite
de o persoana cu functie de demnitate publica,
se pedepseste mai grav [2].

Putem constata ca structura partii obiec-
tive a infractiunilor previzute de art. 330* CP
RM, nu diferd, diferenta fiind in subiect. In-
fractiunea prevazuta la alin. (1) art. 330> CP
RM este comisa de catre o persoand cu functie

de raspundere sau de cétre o persoana publica
si din contra, infractiunea specificatd la alin.
(2) art. 330? CP RM este infaptuita de cétre o
persoana cu functie de demnitate publica.

Termenul ,detinere” presupune stapa-
nirea acestor bunuri - in mod ascuns sau des-
chis - in posesia faptuitorului (pe contul ban-
car, in locuintd sau in alta incapere apartinand
acestuia, la locul de munca al faptuitorului, pe
terenul din preajma casei acestuia si alte me-
tode etc.) [3].

In ceea ce tine de notiunea ,,depiseste
substantial”, care este o conditie obligato-
rie, nu este specificat cuantumul proportiei,
astfel, aceasta notiune fiind foarte vagd, care
acordd un caracter interpretabil al termenului
»substantial” pentru organul de urmarire pe-
nala si instantele judecatoresti.

O conditie obligatorie este ca la mo-
mentul comiterii infractiunilor specificate la
aceastd norma, faptuitorul sa detind anumi-
te bunuri ilicite, valoarea cdrora reprezinta
diferenta dintre valoarea bunurilor detinute
in general de catre faptuitor si valoarea mijloa-
celor dobandite legal de catre acesta. Asadar,
in dispozitia de la art. 330> CP RM se are in
vedere doar sporirea activului patrimonial
al faptuitorului, nu si diminuarea pasivului
patrimonial al acestuia, adica stingerea unor
creante ale faptuitorului [4].

In procesul de formulare a continutului
infractiunii de imbogatire ilicita, legiuitorul a
avut posibilitatea de a oscila intre doua abor-
dari diferite. Acesta putea defini conduita in-
terzisa ca omisiune sau ca actiune.

In textul art. 330> CP RM este prezent
termenul ,detinere” care semnifica ca s-a
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formulat conceptia de conduitd interzisa ca
actiune. Totusi, trebuie mentionat ca in pro-
iectul de lege initial [5] care a stat la baza
adoptarii Legii nr. 326/2013, alin. (1) art.
330> CP RM, avea urmatorul continut: ,,Fap-
ta intentionatd a unei persoane publice care a
dus la imbogatirea ilicita a acesteia, prin ma-
rirea substantiala a patrimoniului care depa-
seste veniturile lui legale”. Pe marginea acestui
proiect, Centrul National Anticoruptie, in Ta-
belul obiectiilor si propunerilor la adoptarea
Legii nr. 326/2013, a sugerat: ,,Pentru a evita
inaplicabilitatea componentei de infractiune
propuse, recomandam autorului si reformu-
leze prevederea de la alin. (1) astfel incat sa se
puna accentul nu pe fapta intentionata care a
generat unele bunuri, ci pe detinerea (sublini-
erea ne apartine — #n.4.) unui patrimoniu care
este disproportionat in raport cu veniturile le-
gale ale persoanei” [6].

In varianta definitiva, in vederea desem-
ndrii faptei prejudiciabile a imbogatirii ilicite,
s-a optat pentru cuvantul ,detinere”. Pe de
altd parte, nu poate fi acceptata ca detinerea
sa se realizeze in privinta patrimoniului, caci
potrivit art. 284 Cod civil, reiese cd patrimo-
niul inglobeaza atat o componenta activa, cat
si una pasiva si nu putem spune cd vom ates-
ta infractiunea de imbogatire ilicitd in ipote-
za detinerii unor datorii exigibile care sunt
disproportionate in raport cu veniturile legale
ale persoanei, astfel fiind binevenita omiterea
termenului de ,,patrimoniu” din dispozitia ar-
ticolului.

Totodata, precizim ca semnificatia ter-
menului ,,a detine” presupune a avea in stapa-
nire sau in pastrare un bun material; a dispune
de, a poseda, a avea [7]. Examinind daca in
sensul art. 330> CP RM notiunile ,,a detine” si
»a poseda” sunt echivalente, este de mentionat
cd, din interpretarea sistemicd, se creeaza
o altd concluzie, si anume: ele (notiunile ,a
detine” si ,,a poseda”) nu exprima in forme
diferite acelasi continut, dat fiind faptul ca
posesia carmuita de art. 303-314 Cod civil re-
pezita o stare de fapt si un atribut al dreptu-
lui de proprietate, care se bucura de protectie
juridica, iar detinerea in contextul art. 330> CP

RM se realizeazd ca urmare a savarsirii unor
fapte generatoare de venituri ilicite, cum ar
fi corupere pasiva, traficul de influentd, de-
lapidarea averii strdine cu folosirea situatiei
de serviciu etc. Probabil, s-a ocolit termenul
»posesie” pentru ilustrarea laturii obiective a
imbogatirii ilicite, pentru a nu da loc pentru
critici si interpretari confuze [8].

In doctrina juridicd, s-a specificat ca,
prin ,detinere” se intelege pastrarea acestor
bunuri - in mod ascuns sau deschis - in sfera
de stapanire a faptuitorului (pe contul bancar,
in caseta de valori inchiriata la o bancd, asupra
faptuitorului, in locuinta sau in altd incdpere
apartinand acestuia, la locul de munca al fap-
tuitorului, pe terenul din preajma casei aces-
tuia, in ascunzatoare etc.) [9].

In continuarea ideii, mentionim c le-
giuitorul nu a stipulat titlul cu care se detin
aceste bunuri. Cu toate acestea, este de remar-
cat cd in procesul dezbaterilor pentru adopta-
rea art. 330 CP RM s-a pledat ca detinerea bu-
nurilor sa fie cu titlu de proprietate ,,pentru a
nu permite cuiva sa abuzeze doar de o simpla
sintagma” [10], care in final nu a fost accepta-
ta. Legiuitorul a evitat folosirea termenului de
,»proprietate”, pentru a nu pune in imposibili-
tate aplicarea articolului respectiv in practica,
bazandu-se pe faptul ca legislatia permite de-
ghizarea proprietatii sub diferite forme, astfel
fiind imposibila tragerea la raspundere penala
in baza articolului dat.

Din cele reflectate mai sus, apare ur-
matoarea dilemd, si anume: dacd bunurile
ce constituie obiectul material sau imaterial
al infractiunilor cuprinse la art. 330> CP RM
sunt detinute prin intermediul unor persoane
interpuse, si proprietatea este ,deghizata” cu
ajutorul unor acte juridice fictive sau simula-
te, inseamnd oare ca este necesara mai intai
de toate exercitarea unei actiuni in nulitate
in temeiul art. 221 Cod civil? Raspunsul este
negativ, deoarece raspunsul survine din insasi
dispozitia art. 330> CP RM, din care rezulta ca
pentru a fi in prezenta imbogatirii ilicite, bu-
nurile, care constituie obiectul material sau
imaterial al infractiunii, sunt detinute personal
sau prin intermediul unui tert, unde ultimul



va avea calitate de complice la imbogatirea ili-
citd, numai atunci cand si-a adus contributia
- cu intentie si in urma intelegerii prealabile
cu autorul infractiunii - la comiterea ei.

In alti ordine de idei, din dispozitia art.
330% CP RM rezulta ca, pentru a se dovedi co-
miterea imbogatirii ilicite, initial, trebuie sa fie
probata savérsirea faptei generatoare de veni-
turi ilicite. Dezvoltand ideea, subliniem ca cel
care comite infractiunea de imbogatire ilici-
ta trebuie sd rdspunda si pentru infractiunea
predicat (principald), pe care a comis-o ante-
rior. Insa aceasta sfideaza principiul neadmi-
terii sanctiondrii duble a aceleasi fapte. Din
aceste motive, autorii S. Brinza si V. Stati, au
alegat temeinic: ,,(...) faptele reunite sub de-
numirea marginald de imbogdtire ilicita pot sa
nu aiba o fizionomie distinctd si pot fi privi-
te doar ca realizare a scopului faptei genera-
toare de venituri ilicite” [9]. Din pacate, acest
aspect nu a fost elucidat in Hotarérea Curtii
Constitutionale nr. 6 din 16.04.2015 privind
controlul constitutionalitdtii unor prevederi
din Codul penal si Codul de procedura penala
(confiscarea extinsa si imbogatirea ilicitd) (Se-
sizarea nr. 60a/2014) [11].

Infractiunea de imbogatire ilicita are o
componenta formald. Aceasta se consuma
din momentul detinerii bunurilor in cazul in
care valoarea acestora depaseste substantial
mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza
probelor, cd acestea nu aveau cum sa fie ob-
tinute licit, fard a fi necesar survenirea unor
urmari prejudiciabile.
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Prezenta lucrare are ca obiectiv anali-
za problemelor specifice desfasurarii testarii
cu aparatura poligraf si aplicarea rezultatelor
acestora in cadrul urmadririi penale.

Cercetarea criminalisticd, dupa cum se
stie, este un proces destul de complicat, care
are ca scop restabilirea evenimentului infracti-
onal produs in trecut, dupa probele descoperite
de catre ofiterul de urmdrire penala. Cel mai
important element, determinant, al structurii
organizatorice si psihologice a activitatii ofite-
rului de urmadrire penald consta in acumularea
si studierea celor mai diverse elemente de fapt,
circumstante, date in baza cdrora el va restabili
complet evenimentul produs in trecut, corelati-
ile diferitor persoane implicate in evenimentul
respectiv, precum si personalitatea subiectului
care a savarsit infractiunea [1].

In literatura de specialitate au fost expri-
mate si opinii menite sa confere o nota si mai
pronuntata de specificitate ansamblului meto-
delor de investigare criminalistica.

Un astfel de exemplu este teoria autoru-
lui Charles E. O'Hara care considera ca meto-
dologia anchetei penale se fundamenteaza pe
regula celor trei I: informatia, interogatoriul
si instrumentarea. Aceastd opinie reprezintd
esenta modului de a se proceda in dovedirea
vinovdtiei sau nevinovatiei unei persoane.

Alti autori, precum Camil Suciu,
imbrdtiseazd un criteriu bipartit de clasifica-
re a metodelor de investigare criminalistica,

clasificaindu-le in metode tehnico-stiintifice si
tactice.

Mijloacelor obisnuite de apreciere a
sinceritdtii sau nesinceritatii celor ce se rega-
sesc in procesul urmaririi penale in diverse
calitati, mai ales a suspectului sau a inculpatu-
lui, li s-a adaugat, in ultimele decenii, un mij-
loc obiectiv de investigare a principalelor mo-
dificari psihofiziologice ce insotesc emotia in
situatia falsificdrii adevarului. Este vorba des-
pre inregistrarea pe cale obiectivd, cu ajutorul
unor aparate speciale de tip poligraf, a modifi-
carilor fiziologice ale organismului provocate
de diverse stari emotionale [2].

Vom opera cu definitia poligrafului folo-
sita de legiuitor: detector al comportamentului
simulat (denumit in continuare poligraf) — mij-
loc tehnic de inregistrare a parametrilor fiziolo-
gici (inclusiv ai respiratiei, ai activitatii cardio-
vasculare, ai sensibilititii chinestezice a pielii),
care permite detectarea comportamentului si-
mulat cu prezentarea rezultatelor inregistrate
in forma analogd si/sau digitala [3].

Din punctul nostru de vedere prezinta
interes evolutia acestui aparat. Se cunoaste
faptul ca poligraful este de origine europeana.
Un interes aparte pentru detectia instrumen-
tala si stiintifica a comportamentului simulat
s-a manifestat inca din anul 1895, cand fon-
datorul Scolii Italiene pozitiviste de crimi-
nologie, Cesare Lombroso, experimenta un
instrument pentru detectarea comportamen-



tului simulat.

Americanii au preluat ideile europene,
dezvoltand o tehnica separata. Astfel, cataliza-
torul acestei idei a fost psihologul germano-
american Hugo Miinsterberg de la Univer-
sitatea Harvard, initiatorul actualei tehnici,
care sustine cd detectarea vinovitiei trebuie
efectuatd cu o multitudine de variabile psiho-
logice si fiziologice incluzind pneumograful,
pletismograful, activitatea inimii si activitatea
electrodermala.

La ora actuala, in lume se atesta doua
directii de dezvoltare a cercetarilor stiintifice
in domeniul detectiei comportamentului si-
mulat prin aplicarea poligrafului. Cercetato-
rii americani recomanda poligrafe produse
de companiile Lafayette si Axciton, pe cind
cercetatorii din Rusia propun pentru aplicare
poligrafe elaborate in laboratoarele academi-
cianului V. Varlamov, Polikonius S.A etc.

In R. Moldova, prevederi referitoare la
scopul, principiile testarii cu utilizarea poli-
grafului, tipurile testarii, modul de organizare
si efectuare a testdrii, restrictiile etc. se rega-
sesc in Legea nr. 269 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat (po-
ligrat) din 12 decembrie 2008.

In general, deosebim cinci etape de bazd
ale procesului testarii cu utilizarea poligrafu-
lui:

— activitati preliminare;

- interviul pre-test;

— testul propriu-zis;

- interviul post-test;

- analiza diagramelor si formularea
concluziilor.

Fiecare din aceste etape isi are obiective-
le sale specifice, toate etapele fiind importante
in egala mdsurd pentru atingerea scopurilor
testdrii.

Cercetarile efectuate de Institutul de
Psihologie al Academiei de Stiinte din Rusia
(MucturyT ncuxonornu PAH), confirma fap-
tul ca mai mult de 90% dintre respondentii
chestionati se considera oameni onesti si
cinstiti, dar aproape 80% dintre ei sunt gata
sd mintd in beneficiul sau si 60% - sd depuna
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marturie falsd in instanta.

Potrivit Institutului de Cercetare al Mi-
nisterului Afacerilor Interne al Rusiei (BHUI
MB]I Poccun), precizia si acuratetea indica-
torilor obtinuti in cadrul testdrii cu aplicarea
poligrafului este de cel putin 96%, ceea ce este
destul de comparabil cu precizia si acuratetea
rezultatelor expertizelor criminalistice precum
si a multor altor examinari medico-legale.

In opinia poligrafologilor romani, exa-
mindrile efectuate ofera concluzii stiintifice
bazandu-se pe Legile Fundamentale ale Psi-
hologiei si Fiziologiei.

Studiile efectuate de Asociatia Ameri-
cand a Operatorilor de Poligraf au ardtat ca
informatiile obtinute cu ajutorul sau sunt uti-
lizate in mod eficient in dosare penale in 87
- 96% din cazuri.

Utilizarea metodelor  instrumentale
pentru aflarea circumstantelor savérsirii unei
infractiuni este 0 metodd de perspectiva, care
asteapta solutionarea si recunoasterea acesteia.

Sa analizam principiul de lucru al poli-
grafului si activitatea propriu-zisa a poligrafo-
logului.

Poligraful  inregistreazd modificdrile
parametrilor fiziologici ai subiectului, atunci
cand un subiect este testat fiind pus sd raspun-
dd la anumite intrebdri. Formarea, competen-
ta si experienta examinatorului sunt foarte
importante pentru precizia si acuratetea con-
cluziilor unei examindri poligraf.

Elementele de investigare a tehnicii po-
ligraf sunt:

- modificarile activititii cardiovascula-
re, manifestate in ritmul si amplitudinea pul-
sului, precum si in tensiunea arteriald;

- modificarea caracteristicilor norma-
le ale respiratiei;

- modificarea rezistentei electrice a pie-
lii, denumita reactia electrodermica (R.E.D.);

- modificarea caracteristicilor nor-
male ale vocii, functia fonatorie influentatd
de schimbarea tremurului fiziologic al
muschiului aparatului fonorespirator.

Studiul experientei utilizarii poligrafu-
lui din punctul de vedere al practicii crimi-
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nalistice a permis sa identificim trei grupuri
mari de situatii in care examinarile prin apli-
carea poligrafului ar fi cele mai eficiente:

— situatii, cand in cadrul investigarii
infractiunii nu exista alte posibilitati de acu-
mulare a informatiei;

- obtinerea informatiilor este posi-
bila prin metode si mijloace traditionale
politienesti, dar aceasta este asociata cu cos-
turi materiale exagerate sau implicd o perioa-
dd de timp mare, sau implicarea unor forte
semnificative;

— este necesard obtinerea operativd a
informatiei (in termen de 1-2 zile), iar meto-
dele si mijloacele traditionale nu pot asigura
performanta respectivd, adica o astfel de sar-
cind poate fi rezolvatd doar prin efectuarea
unei examindri, stabilind prezenta sau absenta
informatiilor solicitate in memoria unei per-
soane.

Testarea cu aplicarea poligrafului face
posibila obtinerea urmatoarelor informatii:
restrangerea cercului de suspecti; stabi-
lirea savarsirii faptei ilicite; identificarea
participantilor la fapta ilegala; evaluarea
veridicitatii informatiilor furnizate; colectarea
informatiilor suplimentare.

Un sondaj care foloseste un poligraf
ne permite sd economisim timp, eforturi
umane, precum si costuri materiale pentru
desfasurarea activitatilor politienesti legate de
investigare si alte actiuni.

In cadrul Ministerului Afacerilor Inter-
ne, toate testarile cu aplicarea poligrafului se
efectueaza numai in baza consimtimantului
in scris a persoanei testate.

Rezumand cele expuse mai sus, consider
necesar sa mentionam ca utilizarea poligrafu-
lui in investigarea si cercetarea infractiunilor
extinde posibilitatile in cadrul urmaririi pena-
le, oferd anchetatorilor informatii valoroase,
pe care cu greu le-ar fi putut obtine in orice
alt mod.

In acest sens, este imposibil s3 nu fim
de acord cu opinia exprimata in literatu-
rd de specialitate conform careia neglijarea
posibilitatilor tehnice ale unui poligraf ar
presupune respingerea unei metode eficien-
te, stiintifice si necostisitoare de obtinere a
informatiilor.

Referinte bibliografice

1. Gheorghita M., Tratat de metodicd crimi-
nalistica. Chisinau: 2015.

2. Marin Ruiu, Criminalistica, Bucuresti: Ed.
Universul Juridic, 2013, p. 170.

3. Legea privind aplicarea testdrii la detecto-
rul comportamentului simulat (poligraf),
nr. 269 din 12-12-2008, in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 57-58, art.
161.



Editie speciala, aprilie 2021

DISPUNEREA EXPERTIZEI JUDICIARE IN FAZA DE JUDECATA

Tudor OSOIANU,
doctor in drept, profesor universitar,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Artiom PILAT,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Importanta deosebitd pe care o are faza
de judecatd in desfasurarea procesului penal a
fost remarcatd de mai multi autori de speciali-
tate care, fard echivoc, au recunoscut judecatii
rolul central pe care il detine in infiptuirea
justitiei penale. In cursul judecitii, instanta ve-
rificd legalitatea si temeinicia acuzatiei penale
formulate de procuror, precum si a pretentiei
civile formulate de partea civild, adoptand o
hotdrare prin care se solutioneaza latura pena-
1a si civild a cauzei; hotararea instantei poate
fi supusa controlului judiciar prin exercitarea
cdilor de atac de procuror, persoana vatamata
sau de parti [18, p. 236]

Dispunerea si efectuarea expertizei judi-
ciare in faza de judecata are loc in conditiile
respectarii principiului oralitatii, nemijloci-
rii, publicitatii si contradictorialitatii. Aces-
te principii care stau la baza judecdrii cauzei
diferentiaza procedura de dispunere a exper-
tizei judiciare in faza de judecatd de procedura
de dispunere a expertizei in faza de urmarire
penala.

Scopul acestui procedeu probatoriu in
faza de judecatd consta in solutionarea de ca-
tre expert a unor neclaritati constatate de catre
judecator, solutionarea carora necesitd aplica-
rea cunostintelor speciale din diferite domenii
ale stiintei, artei, tehnicii sau a mestesugului,
care iau nastere in procesul examinarii cau-
zei penale. Atunci cand este oportun pentru
a elucida esenta raportului de expertizd, pot fi
audiati de instanta expertii.

CSJ a agreat pozitia instantelor ierarhic
inferioare, atunci cand a respins cererea de au-
diere suplimentara a unui expert, care anterior
a fost deja audiat in cadrul aceluiasi proces. De
asemenea si audierea suplimentard a expertu-
lui Cozlovschi Gh., intemeiat a fost respinsd
de catre instanta de apel si recurs ordinar, dat
fiind faptul cd fiind audiat in instanta de apel
in urma dispunerii rejudecdrii cauzei de cditre
instanta supremd, acesta a confirmat conclu-
ziile expuse in raportul de expertizd autoteh-
nicd efectuatd la caz (f.d. 159, v. 3) [6].

CS]J a criticat decizia Curtii de apel, de-
oarece ...nu a solutionat in nici un fel apelul
asupra incheierii instantei de fond din 21 de-
cembrie 2016 (f.d. 98 v. 6), prin care s-a dispus:
»se respinge cererea lui Donos T., cu privire la
dispunerea unei expertize complexe psihiatri-
co-psihologice-medicale in privinta partii vi-
tamate Rusu V., ca fiind neintemeiatd”, con-
testatd de apdrare in apelurile declarate (pct.
3-4 din decizie) [9].

In unele cazuri expertii audiati deviazi
simtitor de la opinia exprimatd in raportul de
expertizd, desi audierea acestora se face anu-
me intru a elucida aspectele neclare din rapor-
tul de expertiza. In atare situatii, organul de
urmadrire penald sau instantele trebuie sd ve-
rifice motivele care au determinat divergente
dintre cele indicate in raportul de expertiza si
declaratiile expertului audiat [13].

Probele prezentate de cétre parti sunt
examinate in cadrul cercetdrii judecdtoresti, si
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in urma cercetarii carora se constatd temeiul
de fapt de dispunere a expertizei judiciare, in
urma cdreia se inainteazd cerere privind dis-
punerea expertizei judiciare, la fel si instanta
de judecata este in posibilitate sa examineze
cererile inaintate de catre parti cu privire la
dispunerea expertizei judiciare doar dupa cer-
cetarea unor probe prezentate de catre parti.

Legiuitorul obliga partile la proces sa
prezinte lista de probe pe care intentioneaza
sa le cerceteze in cadrul judecdrii cauzei, in-
clusiv cele care nu au fost examinate in cadrul
urmaririi penale. Astfel, partile vor indica lista
probelor pe care le intentioneaza sa le cercete-
ze in cadrul cercetdrii judecdtoresti: procesul
verbal de audiere a expertului judiciar, rapor-
tul de expertiza judiciara etc.

Neprezentarea listei probelor va face
imposibild examinarea probei in cadrul cerce-
tarii judecétoresti. Totusi, daca partea care va
invoca faptul descoperirii dupa etapa punerii
pe rol a cauzei penale, nu va exista vreun im-
pediment de a examina proba data [12].

In partea pregatitoare a sedintei de ju-
decatd, presedintele sedintei de judecata stabi-
leste identitatea si competenta expertului ju-
diciar, explica drepturile si obligatiile acestuia,
precum si previne expertul judiciar pentru
raspunderea penala pe care o poarta pentru
declaratii intentionat false. In conformitate cu
prevederile art. 363 C. proc. pen., presedintele
sedintei de judecatd stabileste doar identitatea
si competenta expertului judiciar, insa, in par-
tea pregdtitoare a sedintei de judecatd prese-
dintele sedintei de judecata va explica dreptul
de recuzare a expertului judiciar, dar pentru
realizarea acestui drept este necesar sa fie adu-
sd la cunostinta si altd informatie referitoare la
activitatea expertului.

In acest sens, sustinem pozitia autorului
A Ia. Paliasvili care afirmd cd nu este suficient
ca partilor sa le fie adusa la cunostintd doar
identitatea si competenta expertului judiciar,
dar si informatia cu privire la locul de mun-
ca al acestuia (cauza Sara Lind Eggertsdottir
c. Iceland [2]), functia acestuia, gradul special,
titlul stiintific, studii etc. [19, p. 73].

In cauza Mirilashvili c. Federatiei Ruse,

Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a
constatat cd in faza de urmdrire penald a fost
dispusa efectuarea expertizei judiciare in co-
misie fonoscopice. Grupei, formate din trei
experti judiciari, i-a fost pusa la dispozitie
mostrele vocei in limba rusa ale reclamantu-
lui. Expertii au cercetat inregistrarile audio,
in care au fost inregistrate discutii in limba
georgiand. Doi din cei trei experti inclusi in
comisie, care nu cunosteau limba georgiana
au constatat ca vocea ii apartine reclamantu-
lui, la rdndul sdu expertul judiciar, vorbitor de
limba georgiand inclus in comisia de experti
a concluzionat cd vocea nu 1i apartine recla-
mantului.

Pentru a contrazice concluziile raportu-
lui de expertiza judiciara care arata ca vocea ii
apartine reclamantului, partea apararii a soli-
citat de la instanta ca in calitate de specialist sa
fie citat cet. Rosinskaia E.R. si Galeasina E.I,
la 29 ianuarie 2003, aceste persoane au fost
audiate si au mentionat cd metodele prin care
a fost stabilit ca vocea ii apartine reclamantu-
lui nu sunt sigure, si concluziile acestora sunt
nesigure. Rosinskaia E.R. si Galeasina E.I., au
prezentat concluziile lor instantei de judecata
[1], concluziile prezentate au contribuit la dis-
punerea unei expertize repetate pe marginea
acestui caz.

Sustinem parerea ca instanta de judecata
era obligata sd comunice partilor despre fap-
tul cd doi din cei trei experti judiciari inclusi
in comisia de experti nu cunosteau limba de
comunicare dupa care a fost identificata per-
soana.

La fel, sustinem pérerea cd in momentul
explicdrii expertului a drepturilor si obligatii-
lor sale, acestuia trebuie sé-i fie explicat moti-
vul citarii precum si la initiativa careia dintre
parti a fost citat expertul judiciar.

Legiuitorul autohton nu a reglementat
procedura de inlaturare sau eliberare a ex-
pertului judiciar din sala sedintei de judecata,
insd, din punct de vedere practic, o reglemen-
tare legala a eliberarii sau inlaturdrii expertu-
lui din sala sedintei de judecatd ar contribui la
o buna desfasurare a procesului de judecata.

Cu privire la aceastd intrebare s-au ex-



pus autorii M.A. Celtov si N.V. Celtova, po-
trivit cdrora in partea pregatitoare a sedintei
de judecatd, presedintele sedintei de judecata
va solutiona problema cu privire la inldturarea
expertului judiciar din sala sedintei de judeca-
ta pana ca acesta sa fie audiat [20, p. 207].

Asadar, sustinem parerea cd expertul ju-
diciar poate fi eliberat din sala sedintei de ju-
decata la cererea partilor sau in baza initiativei
proprii. In ambele cazuri instanta de judeca-
td va examina argumentele participantilor la
proces si va lua decizia motivatd din ce mo-
ment expertul judiciar va fi eliberat sau inldtu-
rat din sala sedintei de judecata.

Eficacitatea expertizei judiciare dispuse
in faza de judecata este direct proportionala
de capacitatea presedintelui sedintei de ju-
decata de a percepe nu numai scopul acestui
procedeu probatoriu, dar si de a intelege spe-
cificul acestui mijloc de proba, in comparatie
cu alte mijloace de proba examinate in cadrul
cercetarii judecatoresti.

In cadrul cercetirii judecitoresti,
instanta de judecata va cerceta toate probele
prezentate de catre parti la proces. Ins3, dato-
rita rolului sdu pasiv, instanta de judecatd nu
este in drept din oficiu sa dispuna efectuarea
expertizei judiciare, sau sa se expund anticipat
asupra admisibilitatii asupra raportului de ex-
pertiza judiciara efectuata in faza de urmarire
penala.

In acest sens, ne vom referi la incheierea
emisd de Judecdtoria Chisindu, sediul la Bu-
iucani cu privire la cererea de recuzare a ju-
decdtorului care dupa retragerea in camera de
deliberare in vederea pronuntarii sentintei, a
reluat cercetarea judecatoreasca, expunandu-
se asupra incalcarii procedurii de dispunere a
expertizei judiciare, care a fost dispusa si re-
alizatd pani la inceperea urmiririi penale. In
acest caz judecitorul a pus in discutie din ofi-
ciu oportunitatea efectuarii expertizei repetate
pe motivul viciilor de procedura care a afectat
raportul de expertizd primard, expunandu-se
anticipat asupra admisibilitatii acestui mijloc
de probd, calificindu-l lipsit de valoare pro-
banta [14].

In cadrul cercetdrii judecatoresti, fiecare
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parte la proces este in drept sd inainteze cere-
rea de a solicita efectuarea expertizei judiciare.
Cererea de solicitare privind efectuarea exper-
tizei judiciare se formuleaza in scris, cu indi-
carea faptelor si imprejurarilor supuse consta-
tarii si a obiectelor, materialelor care trebuie
investigate de expert [4].

Cererile formulate vor fi argumentate,
iar daca se solicita administrarea unor probe
noi, se vor indica faptele si circumstantele ce
urmeaza a fi dovedite, mijloacele prin care pot
fi administrate aceste probe, locul unde se afla
acestea, iar in privinta expertilor se va indica
identitatea si adresa lor in cazul in care partea
nu poate asigura prezenta lor in instanta de
judecata [4].

Cererile inaintate se solutioneaza de ca-
tre instanta de judecatd in urma audierii opi-
niilor celorlalte parti la proces cu privire la
cererea inaintatd.

In hot. Mantovanelli c. Frantei (Hot. din
18.03.1997) CtEDO a reiterat ca, respectarea
dreptului la un proces echitabil presupune
dreptul partilor de a-si putea exprima punc-
tul de vedere inainte de formularea raportului
de expertiza, simpla posibilitate acordata de a
discuta concluziile expertizei nefiind suficien-
ta pentru a satisface exigentele art. 6 CEDO
[3]. In faza judecdtii, nici un act procesual nu
poate fi efectuat decat cu aprobarea si sub con-
trolul instantei. Dispozitia mentionata este
aplicabila oricarui mijloc de proba a carui ad-
ministrare a fost anterior admisd de instanta
(8, p. 686].

Autorul Igor Dolea reitereazd cd la exa-
minarea cauzei in fond sau in apel, instanta
poate dispune efectuarea expertizei, daca, in
urma unei cereri sau demers al partilor, se va
constata ca anumite circumstante nu au fost
stabilite la urmarirea penala, iar fara constata-
rea acestora este imposibild justa solutionare a
cauzei [12, p. 1015].

Asadar, daca in procesul judecarii ca-
uzei se constatd unele circumstante, a caror
solutionare necesitd aplicarea cunostintelor
speciale, fiecare parte la proces (atat partea
acuzdrii, cat si partea apdrarii) vor inainta ce-
rere privind dispunerea expertizei judiciare.
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Cererea de solicitare a efectudrii expertizei
judiciare se formuleazd in scris, cu indicarea
faptelor si imprejurarilor supuse constatarii si
a obiectelor, materialelor care trebuie investi-
gate de expert [4].

In urma inaintarii cererii de dispunere a
expertizei judiciare, judecatorul asculta opinia
partilor cu privire la necesitatea efectudrii ex-
pertizei judiciare. Partea opusa, in mod obli-
gatoriu va lua cunostintd de cererea privind
dispunerea si efectuarea expertizei judiciare,
si se va expune asupra temeiniciei acesteia.

La dispunerea expertizei judiciare este
important sd se acorde atentie modului de
formulare a intrebarilor la care va raspunde
expertul. Una dintre cauzele principale ale
ajungerii la concluzii eronate sau nefunda-
mentate stiintific o reprezinta superficiali-
tatea in fixarea obiectivelor expertizei, fara a
mai mentiona situatiile in care aceste obiecti-
ve sunt lasate la aprecierea expertului [17, p.
116].

Pentru solutionarea unor cereri ina-
intate de cdtre parti in procesul de judecata,
judecatorul sau dupa caz completul de jude-
cata delibereaza pe loc, fira a se retrage in ca-
mera de deliberare. Insd, in urma consultérii
partilor cu privire la cererea de dispunere si
efectuare a expertizei judiciare, judecdtorul
dupa caz completul de judecata dupa caz se va
retrage pentru deliberare.

Necesitatea de a se retrage in camera de
deliberare rezulta din necesitatea constatarii
temeiurilor de fapt privind dispunerea exper-
tizei judiciare precum si de a exclude intentia
partii care a solicitat efectuarea expertizei ju-
diciare de a tergiversa termenul judecarii ca-
uzei.

Legislatorul nostru a prevazut emite-
rea acestor acte procedurale ca documente
distincte, pronuntate numai dupa retragerea
completului de judecatd in camera de consiliu
si care se anexeaza la procesul verbal al sedintei
de judecata. In baza prevederilor art. 144 alin.
(1) CPP RM (privind dispunerea expertizelor
de catre instanta de judecata), intelegem cd in-
cheierile previzute expres si exhaustiv in art.
342 alin. (2) CPP RM trebuie sa fie motivate,

iar o expunere a motivelor de fapt si de drept
privind oportunitatea unor cunostinte de spe-
cialitate intru solutionarea corecta a cauzei
fara deliberare este practic dificila.

Dincolo de diferenta stabilitd de legis-
lator intre incheierile separate si incheierile
care se includ in procesul-verbal al sedintei
de judecatd, Curtea retine cd articolul 20 din
Constitutie stabileste o cerintd de bazd pentru
respectarea garantiilor dreptului la un proces
echitabil — cea cu privire la motivarea orica-
rui act judecdtoresc prin care se solutioneaza
chestiunile apérute in timpul judecarii cauzei
[7].

Autorul Mihail Udroiu mentioneaza
cd deliberarea este activitatea desfasurata de
completul de judecata in vederea stabilirii
solutiei ce urmeazd a fi pronuntatd in cauza
penald; tot o activitate de deliberare are loc si
atunci cand instanta se pronunta pe diferite
cereri formulate de procuror, persoana va-
tamatd sau de parti (de pildd, deliberarea cu
privire la probele solicitate a fi administrate in
cercetarea judecatoreasca) [18, p. 278].

Profesorul Igor Dolea reitereaza ca in
cadrul deliberdrii se verificd si se evalueaza
materialul probator si alt material procedural
in vederea aprecierii acestuia si determindrii
urmatoarei solutii. Procedura deliberarii este
nepublica, dupd cum e si firesc, pentru a asi-
gura independenta judecatorilor in materiali-
zarea propriei convingeri asupra cauzei exa-
minate [12, p. 944].

Deliberarea trebuie sd se desfasoare in
camera de consiliu, unde este interzis acce-
sul altor persoane. In situatia in care cauza
penald a fost judecatd de catre un complet de
judecatd, deliberarea are loc sub conducerea
presedintelui sedintei de judecata [12, p. 944].

In urma deliberarii, instanta se va expu-
ne referitor la cererile inaintate de cétre parti
printr-o incheiere.

Autorul Igor Dolea clasifica incheierile
emise de cdtre instantele judecatoresti in doua
categorii: incheierile emise ca document sepa-
rat si incheierile incluse in procesul verbal al
sedintei de judecata [12, p. 946].

In urma deliberirii, judecatorul sau



presedintele completului de judecata va
anunta, daca cererea este admisa sau respin-
sa. Indiferent de faptul dacd aceasta a fost ad-
misa sau respinsd, judecdtorul va argumenta
decizia luata. In cazul admiterii cererii, jude-
catorul in urma informarii partilor va expedia
incheierea de dispunere a expertizei si obiec-
tele care urmeazd a fi supuse cercetarii cétre
institutia de expertiza.

Cu privire la argumentarea incheierilor
judecdtoresti s-a expus Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova. Curtea Constitutionala
a mentionat in paragraful 15 ca dincolo de
diferenta stabilita de legislator intre incheierile
separate si incheierile care se includ in proce-
sul-verbal al sedintei de judecata, Curtea retine
cd articolul 20 din Constitutie [5], stabileste o
cerinta de baza pentru respectarea garantiilor
dreptului la un proces echitabil - cea cu pri-
vire la motivarea oricdrui act judecatoresc
prin care se solutioneaza chestiunile aparute
in timpul judecarii cauzei [10]. Asadar, preve-
derile articolului 20 din Constitutie nu le eli-
bereaza de obligatia prezentarii unor motive
suficiente in cazul respingerii cererii privind
efectuarea expertizei judiciare.

Raportul de expertiza judiciard se aduce
la cunostinta partilor public, care poate fi citit
partial sau integral.

De reguld, instanta de judecata da citirii
doar concluziile raportului de expertiza, insa
partile la proces pot solicita de la instanta de
judecatd sa comunice celeilalte parti ale rapor-
tului de expertiza.

In acest context, mentionim ci
Conventia Europeana a Drepturilor Omului
in art. 6 paragr. 3 lit. b, prevede posibilitatea
unei persoane de a dispune de un timp sufici-
ent pentru a lua cunostinta de materialul pro-
bator in scopul de a-si asigura apararea.

Asadar, cererea partilor de a oferi un
timp necesar pentru a lua cunostintd de ra-
portul de expertizd judiciara este una obliga-
torie pentru instantd de judecata.

Concluzii. Dispunerea expertizei judi-
ciare in faza de judecata poate avea loc doar
in baza cererii partilor. Instanta de judecata,
la randul sdu, examinénd cererea si ascultand
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opinia celelalte parti va emite o incheiere prin
care va admite sau va respinge cererea inain-
tatd. Reiesind din practica CtEDO, incheie-
rea urmeazd a fi motivatd, chiar daca cererea
uneia dintre parti a fost respinsa. Respectarea
in ansamblu a exigentelor legale cu privire la
dispunerea expertizei judiciare va contribui
esential la respectarea garantiilor procesuale a
partilor la proces.
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COMBATEREA POLUARII CU PLASTIC IN REPUBLICA MOLDOVA

Mihaela PASCAL,
doctoranda, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Deseurile reprezintd o problema din
ce in ce mai importantd la nivel global, re-
gional dar si local. Deseurile solide rezultate
din activitatile umane sunt de obicei arun-
cate, fiind considerate inutile. Ca urmare a
cresterii rapide a productiei si consumului,
comunitatile produc in mod regulat din ce in
ce mai multe reziduuri solide, ceea ce conduce
la o crestere a volumului deseurilor genera-
te din diferite surse. Deseurile solide, printre
care se numerd si plasticul, au un potential
ridicat de poluare a tuturor componentelor
vitale ale mediului inconjurator atat la nivel
local, cét si la nivel global.

Criza poluarii cu plastic este unul din-
tre cele mai vizibile simptome ale unor siste-
me vulnerabile care pun in pericol, in fiecare
zi, sdndtatea noastra si a ecosistemelor in care
traim. Astazi, guvernele sprijinda un model
economic bazat pe consumerism si produse
de unica folosinta, ignorand faptul cd resur-
sele planetei sunt finite, iar dezvoltarea du-
rabild a tarilor este posibild prin asigurarea
unor factori de mediu calitativi care sa con-
tribuie la mentinerea calitatii vietii si sanatatii
populatiei.

Materialele plastice ieftine si durabile
sunt utilizate pe scard larga, dar popularita-
tea lor in crestere a fost insotitd de cantitati
tot mai mari de deseuri din plastic si de gunoi
marin, care afecteazd mediul si sdndtatea oa-
menilor.

In incercarea de a combate poluarea cu
materiale plastice, Comisia Europeand a pro-
pus o strategie pentru materialele plastice pe
care Parlamentul European a sustinut-o intr-

o rezolutie adoptata in septembrie 2018.

Aceasta isi propune sa protejeze mediul
de poluarea cu plastic si in acelasi timp sa sti-
muleze cresterea si inovarea, astfel incat pro-
vocarile cu care ne confruntam si devind un
program pozitiv pentru viitorul Europei.

Conform planurilor aprobate, toate am-
balajele din plastic de pe piata UE vor deveni
reciclabile pana in 2030, consumul de articole
din plastic de unica folosinta va fi redus, iar
utilizarea intentionata a microplasticului va fi
limitat [1].

La nivel national, Strategia de gestiona-
re a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027, aprobatd prin Hotdrarea de
Guvern nr. 248/2013 are drept obiectiv stabi-
lirea directiei orientative a activitatilor de dez-
voltare a infrastructurii si a serviciilor necesa-
re pentru gestionarea conforma a deseurilor
in 8 regiuni de management al deseurilor care
acoperd intregul teritoriu al tdrii, in scopul
protejarii mediului si sanatatii populatiei [8].

Astfel, in perioada 2013-2020 au fost
adoptate mai multe documente de politici si
acte normative care contribuie la crearea plat-
formei legale pentru gestionarea deseurilor,
inclusiv a deseurilor periculoase, care trans-
pun directivele UE, 2 documente de politici
si 5 legi: Strategia de mediu pentru anii 2014-
2023 si Planul de actiuni pentru implementa-
rea acesteia aprobatd prin Hotéarérea nr. 301
din 24.04.2014; Hotdararea Guvernului nr.
160/2018 pentru aprobarea Programului de
promovare a economiei ,,verzi” in Republica
Moldova pentru anii 2018-2020 si a Planu-
lui de actiuni pentru implementarea acestuia
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(M.O 02.03.2018 nr. 68-76); Legea privind
deseurile, nr. 209/2016 (M.O. 23.12.2016
nr. 459-471); Legea nr. 22/2019 pentru mo-
dificarea unor acte legislative (publicata la
22.03.2019, MO nr. 101-107 art. nr. 174 in
vigoare din 22.03.2019); Legea nr. 116/2019
privind modificarea Legii 209/2016 privind
deseurile care prevede incinerarea si coinci-
nerarea deseurilor (publicata la 11.10.2019);
Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la
comertul interior.

De asemenea, au fost aprobate 9 acte
normative pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 209/2016 privind deseurile: Hotararea Gu-
vernului nr. 99/2018 privind aprobarea Listei
deseurilor (M.O. 02.02.2018 nr. 33-39); Hota-
rarea Guvernului nr. 501/2018 privind apro-
barea Instructiunii privind tinerea evidentei si
transmiterea datelor privind deseurile si gesti-
onareaacestora(M.0.01.06.2018 nr. 176-180);
Hotéararea Guvernului nr. 212/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind deseurile
de echipamente electrice si electronice, (M.O.
23.03.2018 nr. 95-104); Hotararea Guvernului
nr. 373/2018 cu privire la Registrul national al
emisiilor si al transferului de poluanti www.
rept.gov.md (M.O. 27.04.2018 nr. 133-141);
Hotéararea Guvernului nr. 682/2018 privind
aprobarea Conceptului Sistemului Informa-
tic Automatizat Managementul Deseurilor
prin care a fost dezvoltat sistemul de rapor-
tare www.siamd.gov.md (MO 20.07.2018 nr.
267-275); Hotdrarea Guvernului nr. 696 din
11.07.2018 privind aprobarea Regulamentului
sanitar privind gestionarea deseurilor rezulta-
te din activitatea medicalda (M.O. 10.08.2018
nr. 295-308 art. 835; Hotararea Guvernului
nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentu-
lui privind ambalajul si deseurile de ambalaj
(M.O. 21.08.2020 nr. 212-220); Hotéararea Gu-
vernului nr. 586/2020 pentru aprobarea Re-
gulamentului privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de baterii si acu-
mulatori (M.O. 28.08.2020 nr. 221-225) [4].

Respectiv, prin reglementdrile noi
aprobate, a fost initiat procesul de colec-
tate si raportare a datelor pe deseuri in re-

gim real, reiesind din faptul cd informatiile
sunt digitalizate prin intermediul Sistemului
informational automatizat in domeniul ma-
nagementul deseurilor (SIA MD), care este
administrat de catre Agentia de Mediu, ince-
pand cu anul 2019. Totodata, prin preluarea
Catalogului European al deseurilor, aprobat
prin Lista deseurilor, a fost posibild simplifi-
carea considerabila a procesului de clasificare
de deseuri generate atat din sectorul econo-
mic, cat si de populatie [7].

Reiesind din faptul cd Guvernul a prio-
ritizat domeniul managementul deseurilor ca
sector-cheie, care necesitd interventii urgente
si consistente, pentru implementarea Strategi-
ei de gestionare a deseurilor, avand la baza si
planificarile in bugetul de stat pe termen me-
diu, pentru cofinantarea sectorului, la data de
18.10.2019, a fost semnat un acord de impru-
mut cu BEI care va oferi Guvernului Republi-
cii Moldova posibilitatea sa asigure investitiile
in mod etapizat, prima transa fiind de 25 mln.
de euro din cadrul unui Program de impru-
mut de 100 milioane de euro, pe o perioada de
20 de ani cu conditii favorabile de rambursare,
care prevede si partea de grant.

Actualitatea contractului de finantare
este determinatd de necesitatea implementa-
rii proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova”, care va permite modernizarea in-
frastructurii de management al deseurilor si
dezvoltarii sistemelor si facilitdtilor regionale
de gestionare a deseurilor solide in Republica
Moldova [5].

Respectiv, pentru pregatirea platformei
de finantare a fost aprobata Legea nr. 89/2020
pentru ratificarea Contractului de finantare
dintre Republica Moldova si Banca Europea-
na de Investitii (BEI) privind implementarea
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Mol-
dova”, in marime de 25 mln. EUR.

Cu toate acestea, sistemul actual de ges-
tiune a deseurilor de plastic din Republica
Moldova nu este integrat si bazat pe activitati
conforme cu ,ierarhia deseurilor” si pe un
mecanism de ,Responsabilitate extinsd a
producatorului” pentru gestiunea deseurilor,



similar celui comunitar, urmare cérui fapt
acesta nu asigurd minimalizarea potentialelor
amenintari pentru mediul inconjurdtor si
populatie.

Pornind delalegea speciald nr. 209/2016
privind deseurile, prezinta interes unele regle-
mentari generale care configureaza institutia
responsabilitatii extinse a producatorului, ca
una distinctd in cadrul mecanismului de ges-
tionare si prevenire a generarii deseurilor atat
la nivel national, cat si cel local al Republicii
Moldova.

Responsabilitatea extinsd a producito-
rului reprezintd totalitatea de obligatii direct
impuse subiectilor mentionati mai sus, fie
individual, fie colectiv, pentru recuperarea si
valorificarea sau reciclarea produselor scoa-
se din uz. Aceste masuri trebuie sa incuraje-
ze dezvoltarea, producerea si comercializarea
produselor cu utilizari multiple, care sunt du-
rabile din punct de vedere tehnic si care pot,
dupa ce au devenit deseuri, sa facd obiectul
unei valorificari sigure si al unei eliminari ce
nu polueaza mediul.

Cei care isi onoreazd in mod individual
obligatiile descrise mai sus prezintd Agentiei
de Mediu dovada existentei sistemelor indi-
viduale de preluare gratuita si colectare sepa-
ratd, tratare, valorificare sau eliminare a pro-
duselor ce au devenit deseuri. In cazul in care
producdtorii de produse supuse reglementari-
lor de responsabilitate extinsd a producatoru-
lui isi onoreaza obligatiile prin aderarea la un
sistem colectiv, responsabilitatea individuala
va fi subsidiard responsabilitatii sistemului
colectiv [4].

In Republica Moldova din 01 ianua-
rie 2021 au intrat in vigoare noile modificari
prevazute la art. 20" din Legea nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior.

Astfel, conform noilor prevederi, se in-
terzice utilizarea/comercializarea farfuriilor,
paharelor, altor accesorii ale serviciilor de
masa si betisoarelor de unicé folosinta, fabri-
cate din plastic, cu exceptia celor biodegrada-
bile [3]. Totusi la adoptarea acestor modificari,
legiuitorul ar fi trebuit sa ia in calcul si preve-
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derile Directivei UE 2019/204 privind reduce-
rea impactului anumitor produse din plastic
asupra mediului, intrucat legiuitorul a operat
cu anumiti termeni cum ar fi ,,alte accesorii
ale serviciilor de masa” a caror explicatie nu se
regaseste in Codul contraventional, in Legea
cu privire la comertul interior sau in cuprinsul
altor acte normative.

De aceea, pentru a exclude orice inter-
pretare incorecta a prevederilor din Legea
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
legiuitorul ar fi trebuit sa transpuna intreaga
listd de produse din plastic de unica folosinta
interzisda spre comercializare, asa cum este
prevazuta in Directivd, dupa cum urmeaza:

1. Betisoare pentru urechi, cu exceptiile
de rigoare.

2. Tacamuri (furculite, cutite, linguri,
betisoare chinezesti).

3. Farfurii.

4. Paie pentru bduturi, cu exceptiile de
rigoare.

5. Agitatoare pentru bauturi.

6. Bete care se ataseaza baloanelor sau
care sprijind baloane, cu exceptia baloane-
lor de uz industrial sau pentru alte utilizari si
aplicatii profesionale, care nu sunt distribuite
consumatorilor, inclusiv mecanismele acestor
bete.

7. Recipiente pentru alimente, fabricate
din polistiren expandat, cum ar fi cutiile cu
sau fard capac, utilizate pentru a contine pro-
duse alimentare care:

(a) sunt destinate consumului imediat,
fie pe loc, fie la pachet;

(b) sunt, de reguld, consumate din reci-
pient; si

(c) sunt gata de consum fara a necesita
o pregatire suplimentard precum gitirea, fier-
berea sau incdlzirea, inclusiv recipiente pentru
alimente utilizate pentru meniuri de tip fast
food sau alte meniuri gata pentru consum ime-
diat, cu exceptia recipientelor pentru bauturi, a
farfuriilor, a pachetelor si foliilor din material
flexibil care contin produsele alimentare.

8. Recipiente pentru bauturi fabricate
din polistiren expandat, inclusiv dopurile si
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capacele acestora.

9. Pahare pentru bauturi fabricate din
polistiren expandat, inclusiv capacele acestora
[1].

Mai mult decat atét, tot din 01 ianua-
rie 2021 a fost interzisa utilizarea/ comercia-
lizarea pungilor din plastic foarte subtire, cu
grosimea peretelui mai micd de 15 microni,
cu exceptia celor care sunt utilizate ca amba-
laj. Pentru clarificare, amintim prevederile art.
54 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
care definesc pungile de transport din plastic
foarte subtire ca fiind pungi de transport din
plastic cu grosimea peretelui mai mica de 15
microni, care sunt necesare din motive de igi-
ena sau care sunt utilizate ca ambalaje prima-
re pentru produsele alimentare in vrac, atunci
cand acest lucru contribuie la prevenirea risi-
pei de alimente.

La 21.08.2021 urmeazd sa intre in vi-
goare si prevederile Hotdrarii de Guvern nr.
561/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
care definesc ambalajul primar ca fiind am-
balajul conceput si realizat pentru a indepli-
ni functia de unitate de vanzare, pentru uti-
lizatorul final sau consumator, in punctul de
achizitie.

Astfel, pungile din plastic foarte subtire
pe care le intalnim in toate unitatile de comert
pot fi folosite doar dacd au o grosime mai mica
de 15 microni si doar daca servesc pentru am-
balarea primard a produselor alimentare in
vrac.

In scopul valorificarii si reciclarii
deseurilor, prin adoptarea Hotararii de Gu-
vern nr. 561/2020 Republica Moldova si-a
propus ca pana in anul 2029 sa recicleze cel
putin 20% din greutate pentru plastic, consi-
derdndu-se numai materialul reciclat sub for-
ma de plastic [8].

Chiar si cu aceste noi prevederi aproba-
te, cantitatea de deseuri din plastic generata de
fiecare din noi este in continua crestere, din
acest considerent, trebuie sid constientizam
pericolul la care supunem mediul inconjura-
tor si sa reducem aceasta cantitate prin utili-

zarea produselor alternative.

Totodata, forul legislativ a completat si
Codul contraventional cu sanctiuni care pot fi
aplicate din 01.01.2021 atat persoanelor fizice,
cat si persoanelor juridice, pentru incalcarea
regulilor cu privire la utilizarea si comerciali-
zarea unor produse fabricate din plastic. Pen-
tru supravegherea respectarii acestor norme
si regulilor de desfasurare a activitatilor de
comert, au fost investite cu atributii Agentia
pentru Protectia Consumatorilor si Suprave-
gherea Pietei si Ministerul Afacerilor Interne
[2].

In aceasta ordine de idei, este important
sd mentionam cd reciclarea are un rol impor-
tant in tranzitia cdtre o economie fara plastic,
dar ea nu se poate substitui reducerii generale
a productiei ambalajelor din plastic de unica
folosinta si nu reprezintd nicidecum o justifi-
care pentru cresterea productiei de plastic. In
acest proces de tranzitie, continuarea oricarui
proces de reciclare trebuie sa indeplineasca
cele mai inalte standarde ecologice si sa ocupe
locul cuvenit in ierarhia gestionarii deseurilor,
si anume mai prejos de ,,a evita”, ,,a reduce” si
»a refolosi”.

Exista o discrepanta considerabild intre
ceea ce declara autoritatile publice de profil im-
plicate in aplicarea legislatiei de mediu si ceea
ce face fiecare cetatean in mod individual, de-
monstrata si prin faptul ca o parte semnificati-
va a populatiei, nu ia in considerare reducerea
cantitatii de plastic folosit. Lipsa informatiilor
privind eliminarea deseurilor de plastic, pre-
cum si a unei infrastructuri sau a unui proces
controlat de gestionare a deseurilor, forteaza
oamenii sd aplice metoda cea mai simpld, dar
in acelasi timp si cea mai ineficienta si dau-
natoare: depozitarea deseurilor, inclusiv din
plastic.

Eforturile individuale, desi necesare,
esentiale si absolut admirabile, nu vor putea
nicicum sd rezolve singure problema globalad
a poludrii cu plastic. Ele trebuie sd fie con-
duse de masuri urgente, diferentiate in mod
clar si implementate eficient de marile com-
panii producatoare, de comercianti, dar si de



autoritatile publice.

Din atare ratiuni, consideram oportun
ca autoritatile publice sé prioritizeze politicile
publice, astfel incat sa imbunatiteasca proce-
sul de colectare selectiva, gestiunea deseurilor
din plastic si sa creeze un cadru legal favora-
bil pentru ca toti cetatenii sa poatd contribui
la combaterea poludrii cu plastic printr-un
comportament responsabil. Aceste politici
trebuie sa includa si actiuni bine determinate
menite sd sustina initiativele agentilor econo-
mici in baza unor proiecte echitabile pentru
dezvoltarea principiului de responsabilitate
extinsd a producdtorilor pentru colectarea si
sortarea deseurilor reciclabile precum si pen-
tru sustinerea investitiilor in tehnologiile de
reciclare si valorificare a deseurilor, axat pe
economia circulard pentru a reintoarce in cir-
cuitul economic deseurile care pot crea o piata
a materiei prime secundare pentru Republica
Moldova.
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EFICIENTA EXPERTIZEI JUDICIARE IN PROCESUL PREVENIRII
SI COMBATERII CRIMINALITATII

Corina PAVLINCIUC,
doctoranda,Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Problematica descoperirii si investigarii,
dar si prevenirii infractiunilor este foarte ac-
tuald din cauza ca in ultima perioada a crescut
considerabil numaérul de infractiuni comise.
Un aspect foarte important in savarsirea lor
il constituie faptul ca acestea sunt comise cu
ajutorul mijloacelor tehnice performante, da-
torita carora organele de stat abilitate in des-
coperirea si prevenirea lor se confrunta cu
mari probleme. Infractiunile tratate din punct
de vedere criminalistic ca o unitate scot in
evidenta mecanismul comiterii acestora, in-
aintarea unor versiuni cu privire la alegerea
metodelor criminalistice potrivite, a masuri-
lor si mijloacelor de detectare a infractiunilor,
de cercetare, anchetd si profilaxie. Crimina-
listica este stiinta care elaboreaza mijloace si
metode tehnico-stiintifice precum si procedee
tactice destinate descoperirii, fixdrii, ridicarii
si interpretdrii probelor judiciare, efectudrii
expertizelor si constatarilor tehnico-stiintifice
in scopul descoperirii infractiunilor, iden-
tificarii faptuitorului si administrarii pro-
belor necesare pentru aflarea adevérului in
procesul judiciar. Elementele principale care
se includ in structura caracteristicilor crimi-
nalistice ale infractiunilor constau in: modul
de comitere a infractiunii, persoana care a co-
mis infractiunea, tipul de infractiune comisa,
obiectul tentativei de infractiune, cauza si/sau
persoana vatamata [1]. Aceste principale pro-
bleme, dar si stabilirea altor imprejuréri pot fi
elucidate prin expertiza judiciara. Expertiza ju-
diciara este activitatea de cercetare stiintifico-
practicd, efectuata in cadrul unui proces judi-

ciar, fie el civil, penal sau contraventional, in
scopul aflarii adevarului prin efectuarea unor
cercetari metodice cu aplicarea de cunostinte
speciale si procedee tehnico-stiintifice pentru
formularea unor concluzii argumentate cu
privire la anumite fapte, circumstante, obiecte
materiale, fenomene si procese, corpul si psi-
hicul uman, ce pot servi drept probe intr-un
proces judiciar [3]. Astfel, expertiza judiciara
poate fi definitd ca un mijloc de proba prin
care se aduce la cunostinta organelor judiciare
opinia unor specialisti cu privire la unele im-
prejurdri de fapt.

Rolul expertizei judiciare in proce-
sul prevenirii si combaterii criminalitatii.
Eficienta cercetdrilor criminalistice in scopul
descoperirii, cercetarii si diminuarii nivelului
criminalitatii in tara noastra. Determinarea si
analiza rezultatelor obtinute de institutiile de
expertiza in urma aplicdrii metodelor si mij-
loacelor criminalistice.

Sistemul institutiilor publice de exper-
tizd judiciard din Republica Moldova inclu-
de institutiile specializate ale Ministerului
Justitiei si Ministerului Sdnatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, subdiviziunile tehnico-cri-
minalistice operative sau de expertiza judici-
ard ale Ministerului Afacerilor Interne si ale
Centrului National Anticoruptie [3]. Statul,
de asemenea, poate crea si alte institutii publi-
ce de expertiza judiciara cu conditia cd au in
statele de personal experti judiciari specializati
conform domeniilor de competenta. Aportul
expertizelor judiciare la infaptuirea justitiei
este de maxima valoare atunci cand exper-



tul este calificat, posedd cunostinte speciale,
aprofundate, se bazeaza pe examindri com-
plexe si cercetdrile sunt efectuate cu ajutorul
mijloacelor si tehnicii performante.

Un rol important in procesul descope-
ririi si combaterii criminalitétii il au sisteme-
le automatizate de identificare. In subdivi-
ziunile de expertiza judiciara a Ministerului
Afacerilor Interne opereaza sisteme precum:
Sistemul dactiloscopic automatizat ,,AFIS” si
sistemul automatizat balistic ,,POISC”, care
contine colectia republicana de gloante, tu-
buri de cartuse si cartuse. Pe langd bazele de
date automatizate in gestiunea expertilor din
cadrul MAI sunt si colectiile de bancnote si
hartii de valoare, documente, colectia natura-
1a a armelor de foc, colectia de dispozitive ex-
plozive si colectia materialelor de referinta ale
substantelor narcotice. Colectiile si evidentele
criminalistice centralizate de cautare si infor-
mare au menirea de a inlesni procesul de iden-
tificare si descoperire a infractiunilor, expertii
avand dreptul de completare, gestionare si
manipulare a acestora in scopul descoperirii
infractiunilor.

Un rol nu mai putin important in pro-
cesul descoperirii infractiunilor il joaca efec-
tuarea expertizelor in comisie si/sau com-
plexe [4]. Participarea mai multor experti la
stabilirea circumstantelor si aflarea adevarului
sporeste sansele de descoperire, reduce tim-
pul descoperirii si da posibilitatea formularii
unor concluzii fara interpretari echivoce [7].
Chiar daca expertiza judiciara este un instru-
ment important in clarificarea imprejurarilor,
solutionarea justa a unei cauze, care necesita
ca persoana abilitatd in executarea ei sd posede
cunostinte speciale din domeniul stiintei, teh-
nicii, artei, mestesugului sau din alte domenii
ale activitatii umane, sunt insa cazuri cand in
cursul efectudrii expertizei pot aparea unele
erori de interpretare sau de ordin tehnic. Cele
mai frecvente erori de interpretare se datorea-
za faptului cd in momentul in care se priveste
o urmd dintr-un anumit punct de vedere iau
nastere niste inhibitii psihologice ce impiedica
sa se vada urma studiata dintr-o alta perspecti-
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va. Elucidand erorile de ordin tehnic, practica
ne arata cd in cadrul cercetarii la fata locului
simplele scapari din vedere datoritd neatentiei
sau lipsei de experientd manifestate de speci-
alist, cat si datorita cercului de persoane care
se afld la locul savarsirii faptei, sunt mult mai
obisnuite decat erorile logice care sunt cauzate
de deficiente de interpretare [2].

In procesul de descoperire si cercetare
a infractiunilor un mare sprijin in stabilirea
adevarului il prezinta asa-numitele examinari
diagnosticatoare. Acestea se realizeazd pen-
tru a obtine date necesare desfasurarii unor
activitdti operative de investigatie, expertize
si altor actiuni procesuale [6]. Insa spre de-
osebire de cercetirile de identificare, scopul
carora este stabilirea identitdtii, diagnosti-
ca criminalistica ajutd la determinarea unor
insusiri si stari ale obiectelor, aflarea cauzelor
unor fenomene, interpretarea dinamicii unor
evenimente etc. In practicd diagnostica crimi-
nalisticd joaca un rol superficial, ceea ce dimi-
nueaza importanta expertizei in procesul de
prevenire si combatere a criminalitatii.

O piedica in procesul descoperirii
infractiunilor este lipsa unui laborator de exa-
mindri ADN in subdiviziunile de expertiza
judiciard ale Ministerului Afacerilor Interne.
Astfel, expertizele ADN sunt efectuate in alte
institutii sau peste hotarele tarii, fapt care ne-
cesitd cheltuieli majore din bugetul statului,
dar si duce la tergiversarea procesului judiciar
(extrajudiciar).

Facind o analiza a numarului de exper-
tize judiciare si constatari tehnico-stiintifice
efectuate de expertii Centrului tehnico-crimi-
nalistic si expertize judiciare al Inspectoratu-
lui General al Politiei al MAI al RM pentru
anii 2018-2020, stabilim o scddere usoara de la
an la an a examinarilor si constatérilor. Astfel,
in anul 2018 au fost efectuate 7700 materiale,
dintre care rapoarte de expertiza 4920 si 2780
rapoarte de constatare tehnico-stiintifica, in
care au fost examinate 245090 de obiecte in
litigiu cu stabilirea a 101 obiecte si identifi-
carea a 434 de persoane. In anul 2019 au fost
inregistrate urmatoarele cifre: au fost efectu-
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ate 7070 materiale dintre care 4667 rapoarte
de expertiza si 2403 rapoarte de constatare
tehnico-stiintificdi in care au fost examina-
te 132 537 de obiecte in litigiu cu stabilirea a
870 obiecte si identificarea a 410 de persoane.
In anul 2020 au fost efectuate 6734 materiale
dintre care 4369 rapoarte de expertiza si 2371
rapoarte de constatare tehnico-stiintifica in
care au fost examinate 137 300 de obiecte in
litigiu cu stabilirea a 163 obiecte si identifica-
rea a 364 de persoane [5].

Analizédnd datele statistice descrise mai
sus, chiar daca persistd o tendinta usoara de
scadere a numarului de rapoarte de exami-
ndri, totusi rolul expertizei judiciare raméane
primordial intr-un proces echitabil.

Asadar, masurile de prevenire a
criminalitatii trebuie sa reprezinte argumente
suficient de pertinente pentru ca expertiza ju-
diciard in balanta procesului individual de lu-
are a deciziilor sd constituie un factor decisiv
de impiedicare a trecerii la sdvarsirea actului
infractional.

Prin urmare, desfisurarea si organi-
zarea training-urilor, conferintelor, meselor
rotunde, cu participarea expertilor nationali
si internationali ar fi de o importanta majora
in societatea in care tehnologiile moderne au
avansat brusc si ar duce la scaderea semnifica-
tivd a ratei criminalitatii.

Concluzii. La etapa actuald, expertiza
judiciara isi mentine rolul important in des-
coperirea si prevenirea faptelor ilicite, chiar si
cu neajunsurile cu care se confrunta la etapa
actuald expertii. Fiind necesara moderniza-
rea continud a laboratoarelor si institutiilor
de expertiza pentru mentinerea la acelasi ni-
vel sau chiar mai sus decat tehnologiile care
contribuie la savérsirea infractiunilor, precum
si sporirea nivelului de pregatire si instruire a
expertilor atat in tara cat si peste hotarele ei.
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STUDIU CAZUISTIC PRIVIND CALIFICAREA INFRACTIUNII DE FALS:
ART. 310 CP RM VERSUS ART. 361 CP RM

Eugeniu PITERSCHI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Calificarea infractiunilor reprezintd un
concept de primd valoar care persista mereu
in fata organelor de ocrotire a normelor de
drept si in special a celor de aplicare in practica
a modalitatilor normative juridico-penale din
cadrul Codului penal al Republicii Moldova.

In conformitate cu Dictionarul explica-
tiv, prin termenul calificare se intelege ,,prega-
tire teoretica si practicd intr-o profesiune” 5],
ceea ce denotd faptul ca pentru realizarea unei
calificari exacte a faptelor antisociale este nevo-
ie de cunostinte aprofundate in domeniul drep-
tului penal, atat a Parti generale, cat si a Partii
speciale ale Legii penale a Republicii Moldova.

Totodatda, in vederea sustinerii opi-
niei autorului, in literatura de specialitate
se atesta la fel o pozitie fermd a acestui su-
biect, conform céreia ,,la calificarea faptelor
infractionale potrivit legii penale, relevanta
pot avea si dispozitiile normelor din Partea ge-
nerald a Codului penal. In acord cu principiul
integralitatii calificdrii infractiunilor, in cazul
taptelor prejudiciabile sdvarsite in participatie
la calificare trebuie retinutd, pe langa norma
de incriminare din Partea speciala, si norma
din Partea generald a Codului penal” [4].

Simultan cu aceste mentiuni, este no-
tabil de specificat in lumina cercetarii si
mentiunile profesorului universitar Alexan-
dru Borodac, care in una dintre valoroasele
sale lucrari ilustreaza faptul cd ,,calificarea
infractiunilor constituie o premisd, etapa,
conditie absolut necesara pentru aplicarea
normelor juridico-penale. In dreptul penal
prin calificarea unei infractiuni se intelege

a-i da faptei prejudiciabile aprecierea juridica
adecvata, invocand norma juridico-penala a
Partii speciale a Codului penal, care cuprinde
semnele infractiunii savarsite” [2, p. 5].

Consecvent cu acestea, ,in Republi-
ca Moldova, pentru prima data, Codul penal
(CP) din 2002 consacra notiunii de calificare a
infractiunii un capitol separat — Capitolul XII”
[3, p. 5], cu aceeasi denumire generica Califi-
carea infractiunii.

Astfel, potrivit textului de lege, prin ter-
minologia normativa a calificdrii infractiuni,
»se considera determinarea si constatarea
juridica a corespunderii exacte intre semne-
le faptei prejudiciabile savarsite si semnele
componentei infractiunii, prevazute de nor-
ma penala. Calificarea oficiald a infractiunii se
efectueaza la toate etapele procedurii penale
de catre persoanele care efectueazd urmarirea
penald si de catre judecatori” [1, art. 113].

In consecutivitatea mentiunilor preci-
zate, este important a evidentia situatia ca-
zuistica a Dosarului nr. 1ra-1768/14 potrivit
careia, ,,inculpata L.O. a fost invinuitd pen-
tru faptul cd, la 20.03.2009, a predat marfa
SRL ,,Oxauri Com”, conducdtor al cdreia era
ea insdsi, in valoare de 8154 lei si, respectiv,
322 lei, in documentele contabile indicand
date denaturate si anume cd, in urma acestor
tranzactii, au fost retinuti la buget 407 lei si,
respectiv, 16 lei. Conform actelor de achizitie
nr. AH 817101 si nr. AH 817102, care sunt
documente de evidenta contabild strictd, s-a
constatat cd acestea au fost procurate de cditre
SRL ,,Oxauri Com”, in persoana lui L.O., de la



Editie speciala, aprilie 2021

Editura ,Statistica”, in baza facturii fiscale nr.
ISO 180460, la 22.05.2009 si evident nu era
posibil ca, in baza lor, la data de 20.03.2009,
inculpata sda comercializeze cu SRL ,,Oxauri
Com”, mdrfurile indicate in ele.

Tot ea a fost pusd sub invinuire pentru
faptul cd, la 20.01.2010, a prezentat probe false
la Judecdtoria Economicd de Circumscriptie, si
anume a actelor false de achizitie a marfurilor
nr. AH 817101 si nr. AH 817102, conform cdro-
ra, la 20.03.2009, inculpata actiondnd ca persoa-
nd fizica a predat marfa la SRL ,,Oxauri Com”,
conducdtor al careia era, in suma de 8154 lei i,
respectiv, 322 lei, solicitand astfel incasarea valo-
rii acestor marfuri de la C.A.” [7, p. 1].

Urmare a examinarii cazului sus-men-
tionate, organele de aplicare a legii ca urmare
a administrarii tuturor probelor pertinente,
concludente si utile, a constatat ca, ,,prin faptul
procurarii actelor de achizitie nr. AH 817101 si
nr. AH 817102 de la Editura ,,Statistica” in baza
facturii fiscale nr. ISO 180460 din 22.05.2009
si perfectarea darii de seama cu data din urma
de 20.03.2009, se demonstreaza in mod evident
falsificarea de cétre L.O. in calitate de condu-
cator al SRL ,,Oxauri Com”, mun. Chisindu, a
actelor oficiale contabile si fiscale” [7, p. 3].

Astfel, L.O. a fost recunoscut ca subiect
de drept in ordinea variantelor normative in-
stituite in Legea penala a Republicii Moldova,
falsificarea probelor - conform art. 310 alin.
(1) CPRM si confectionarea, detinerea, van-
zarea sau folosirea documentelor oficiale, a
imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false
— potrivit art. 361 alin. (1) CPRM.

In consecutivitatea demersului stiintific,
reliefim in adresa publicului larg ca, intr-o alta
situatie cazuistica a Dosarului nr. 1ra-404/16,
»U.T. a fost invinuita de faptul cd, avand sco-
pul obtinerii dreptului de mogstenitor legal al lui
C.L, a intreprins actiuni de confectionare a do-
cumentelor oficiale false, care acorda drepturi
si obligatii, prezentandu-le drept probe in Jude-
catoria Botanica, mun. Chisindu in urmadtoa-
rele circumstante: intr-o perioadd nestabilitd,
U.T., urmdrind scopul de cupiditate, exprimat
prin obtinerea dreptului de mostenitor legal al
concubinului defunct C.1., cunoscand cu certi-

tudine cd nu a avut loc inregistrarea cdsatori-
ei intre ea si C.I, a confectionat certificatul de
casatorie nr. 151 din 22.02.1997, introducind
date vadit denaturate despre inregistrarea cd-
satoriei cu C.I. la Oficiul Starii Civile. Dupa
care, cunoscand cu certitudine cd nu dispune
de dreptul de mogtenitor legal al concubinului
defunct, C.I, nefiind inregistratd cdsdatoria cu
acesta, U.T. a prezentat certificatul de cdsdtorie
nr. 151 din 22.02.1997, falsificat, in Judecdtoria
Botanica, mun. Chisindu, in cadrul examindrii
cauzei civile, initiatd la cererea acesteia despre
anularea certificatului de mostenitor legal nr.
12740 eliberat pe numele mostenitorilor legali
ai defunctului C.I., si ordinea succesorald asu-
pra 1/9 cota parte din 1/3 cota in litigiu a apar-
tamentului nr. 55, str. XXXX 37/4, mun. Chi-
sindu si recunoasterea dreptului de proprietate
in devilmadsie la 1/2 cota parte a SRL ,, Vancio-
Construct” [8, p. 1-2].

Asadar, urmare a administrarii probelor
in cadrul urmaririi penale, care au fost cerce-
tate si verificate in cadrul instantei de apel, in
situatia fapticd sus-numita s-a dovedit vinova-
tia inculpatei in cele imputate, si anume fapta
antisociald ca U.T., urmarind scopul obtinerii
dreptului de mostenitor legal al lui C.I., a intre-
prins actiuni de confectionare a documentelor
oficiale false, care acordd drepturi si obligatii,
prezentandu-le drept probe in Judecétoria Bo-
tanica, mun. Chisinau. Iar in urma analizarii
ansamblului de probe administrate in cauza,
organele de aplicare a legii au constatat ca ac-
tiunile inculpatei U.T. se incadreaza in limitele
normative ale art. 310 alin. (1) CPRM, adici
falsificarea probelor in procesul civil de catre
un participant la proces si in baza art. 361 alin.
(2) lit. ¢) CPRM, adicé confectionarea, detine-
rea si folosirea documentelor oficiale false, care
acorda drepturi sau elibereaza de obligatii, sa-
varsite referitor la un document de importanta
deosebita, pentru ca inculpata, avand scopul de
cupiditate, si anume de obtinere a dreptului de
mostenitor legal al concubinului defunct, C.I,
a confectionat, detinut si folosit certificatul de
casatorie contrar normelor juridice legale.

In incheierea acestei analize stiintifice a
studiului cazuistic reiterat mai sus, este notabil



faptul ca latura obiectiva a infractiunii in cauza
consta in actiuni care se manifesta prin crearea
artificiala a probelor in interesul persoanei in-
teresate de rezultatul examinarii cauzei civile.
Consumarea infractiunii are loc la momentul
prezentdrii probei, indiferent de faptul daca
au survenit sau nu urmdrile scontate. In cir-
cumstantele cand din continutul materialelor
cauzei rezulta cd instantei de judecata i-au fost
prezentate probe in privinta cdrora exista date
veridice cd acestea sunt false, infractiunea de
falsificare a probelor se considera consumata
din momentul prezentdrii acestora, indiferent
de faptul daca probele in cauzd au determinat
sau nu adoptarea unei anumite hotarari [8].

Subsecvent la aceasta opinie, realizam o
trimitere stiintificd si la studiul cazuistic din
cadrul Dosarului nr. 1ra-1662/2014, care in
urma admiterii unor ilegalitati in realitatea
obiectivd, ,,G.Gh, neavind calitatea de direc-
tor al SRL ,,Adas Premium?”, precum si in lipsa
unor imputerniciri ai fondatorilor sau admi-
nistratorilor intreprinderii, urmdrind scopul
falsificarii documentelor oficiale, actiondnd
prin intentie directd, a completat si semnat
facturile fiscale cu seria BN nr. 0566728 din
23.03.2005 si cu seria BN nr. 0566730 din
30.03.2005, privind livrarea marfurilor cdatre
SRL ,Adas Premium”, care au oferit dreptul
SRL ,,Magnolia-94” de a pretinde cd, conform
facturilor mentionate, lotul de marfd in sumd
de 12.519 lei si, respectiv, 3.300 lei, a fost fur-
nizat cdtre destinatar, ceea ce in realitate nu a
avut loc, dupd care le-a autentificat cu 2 stam-
pile nr. 2 ale societatii comerciale vizate.

Prin urmare, s-a stabilit cd, la data emi-
terii facturilor fiscale mentionate, stampila nr.
2 a SRL ,,Adas Premium” nu era incd confecti-
onatd, iar potrivit raportului de expertiza nr.
629 din 10.12.2009, cele doud semndturi situ-
ate, cate una, in rubricile nr. 19 ale facturilor
in litigiu au fost executate de catre G.Gh., ceea
ce denotd cd acestea au fost falsificate.

In continuare, s-a constatat cd, la 30 no-
iembrie 2007, conform actului de primire-pre-
dare nr. 30-N/07, G.GL, in calitate de director
al SRL ,,Magnolia-94” a transmis lui G.S., di-
rector al SRL ,,Legal Service”, acte si documen-

Editie speciala, aprilie 2021

te pentru a fi utilizate drept mijloace de probd
pe cauza civild privind incasarea datoriei de la
SRL ,,Adas Premium?”, printre care si facturile
fiscale seria BN nr. 0566728 din 23.03.2005 si
seria BN nr. 0566730 din 30.03.2005, privind
livrarea marfurilor cdatre SRL ,,Adas Premium”,
care au oferit dreptul SRL ,,Magnolia-94” de a
pretinde cd, conform facturilor mentionate, lo-
tul de marfd in suma de 12.519 lei si, respectiv,
3.300 lei, a fost furnizat citre destinatar.

Astfel, stiind cu certitudine cd operatiu-
nile de livrare a mdrfurilor, conform facturilor
nominalizate, in realitate nu au avut loc, ur-
marind scopul falsificdrii probelor in procesul
civil si actionand prin intentie directd, G.Gl. a
transmis facturile vizate pentru ca acestea sd
fie folosite in calitate de probe la examinarea
cererii de chemare in judecati a SRL ,Mag-
nolia-94” catre SRL ,Adas Premium” privind
incasarea datoriei, depusd in Judecdtoria Eco-
nomica de Circumscriptie la data de 08 sep-
tembrie 2009, de cdtre G.S..

Ulterior insd s-a stabilit cd facturi-
le mentionate sunt false, deoarece ele au fost
semnate si autentificate cu stampila nr. 2 a
SRL ,,Adas Premium”, care la data comple-
tarii facturilor nu era inca confectionatd, iar
potrivit raportului de expertiza nr. 629 din
10.12.2009, cele doua semndturi situate, cdte
una, in rubricile nr. 19 ale facturilor in liti-
giu, au fost executate de cdtre G.Gh., care este
rudd apropiatd cu G.GL” [6, p. 1-2].

Asadar, in urma analizdrii complet si
obiectiv a probelor administrate la speta ca-
zuistica precitatd, verificindu-le sub aspectul
pertinentei si concludentei, atat pe cele obtinu-
te in procesul urmaririi penale, cat si in cadrul
sedintelor de judecatd, G.Gh. - a fost recunos-
cut vinovat de infractiunea prevazuta la art. 361
alin. (1) CP RM, iar lui G.Gl. - i-a fost aplicata
o pedeapsa penala in ordinea art. 310 alin.(1)
CP RM, ca fiind una justd si intemeiata.

Infractiunea prevazutda de art. 361 CP
RM, atenteaza la ordinea stabilita a autentifi-
carii documentare a faptelor ce au importanta
juridica. Articolul 361 alin. (1) CP RM, incri-
minat lui G.Gh., prevede raspunderea penala
pentru falsificarea, detinerea si folosirea do-
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cumentului oficial fals (facturile fiscale), care
acorda drepturi sau elibereaza de obligatii.

Intelesul notiunii de ,falsificare” consta
atat in modificarea totald a documentelor ofi-
ciale, cét si in introducerea in document a unor
informatii falsificate. Aceasta se poate realiza
prin urmdtoarele modalitdti: stergerea, adau-
garea, corectarea continutului textului, schim-
barea datei, falsificarea semnaturii persoanei cu
functie de raspundere. Astfel, prin ,detinerea
documentelor oficiale false” trebuie inteles po-
sedarea unor asemenea documente.

Conform doctrinei nationale, obiectul
juridic al infractiunii prevazute de art. 310
alin. (1) CP RM, se considera relatiile referi-
toare la infaptuirea justitiei, buna activitate a
instantelor judecatoresti care implica masuri-
le procesuale de prezentare, protejare, circu-
latie si apreciere a probelor necesare pentru
examinarea justd a cauzelor in procedura ci-
vila si penald conform legii. Latura obiectivd a
infractiunii consta in actiuni care se manifesta
in crearea artificiala a probelor in folosul re-
clamantului sau al parétului, persoanelor terte
sau al altor persoane interesate de rezultatul
examindrii cauzei civile, cét si folosirea inscri-
surilor vadit false. Constatarea faptei de falsi-
ficare a probelor in cauza penald sau civila de
cdtre oricare participant sau reprezentant al
acesteia constituie componenta de infractiu-
ne, indiferent daca au survenit urmarile scon-
tate de catre acestia, iar consumarea infracti-
unii are loc din momentul prezentdrii probei
false, distrugerii sau falsificarii acesteia, pro-
ducidndu-se imediat starea de pericol pentru
urmarirea penald, examinarea cauzei penale
sau civile de cdtre instanta de judecatd. Latu-
ra subiectivd a infractiunii se manifesta prin
intentie directa sau indirectd, iar faptuitorul
doreste sau accepta survenirea urmarilor pre-
judiciabile ale faptei sale [6].

Prin urmare, in conditiile celor men-
tionate, este important de reliefat ca in spete
cazuistice supuse cercetdrii, subiectii de drept
(L.O., U.T., G.Gh. si G.Gl.) au fost recunos-
cuti vinovati si consecvent cu aceasta, le-au
fost aplicate pedepse penale in ordinea moda-
litatilor normative instituite la art. 310 CPRM

— falsificarea probelor si/sau art. 361 CPRM
- confectionarea, detinerea si folosirea docu-
mentelor oficiale false. Astfel, se constata ca
normele juridice de la art. 310 si art. 361 din
Legea penald a Republicii Moldova pot fi intr-
o colaborare atunci cand un faptuitor comite
o fapta antisociald cu referire la fals, indiferent
de scopul si motivul acestuia.
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ROLUL APARATORULUI IN PROCESUL INVOCARII ADMISIBILITATII
SAU INADMISIBILITATII PROBELOR IN PROCESUL PENAL

Oxana POPA,
doctoranda, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

In Republica Moldova, in sistemul ga-
rantiilor juridice, institutia procesuala a drep-
tului banuitului, invinuitului, inculpatului la
aparare ocupd unul din locurile importante.
Principiile acestei institutii stau la baza art.
26 al Constitutiei, care prevede ca dreptul la
aparare este garantat, datorita carui fapt fieca-
re om are dreptul sd reactioneze independent,
prin mijloace legitime, la incdlcarea drepturi-
lor si libertdtilor sale.

Asigurarea dreptului la aparare consti-
tuie o garantie importantd a stabilirii adeva-
rului in fiecare cauzd penald, a solutiondrii
corecte a cauzei penale, precum si a emite-
rii unei sentinte legale si intemeiate. Nu este
deloc intamplator ca incédlcarea dreptului la
apdrare reprezinta una dintre cauzele erori-
lor judiciare. Experienta aratd cd respectarea
stricta a drepturilor banuitului, invinuitului si
inculpatului pe parcursul urmaririi penale si a
examindrii judiciare a cauzei exclude posibi-
litatea condamnadrii ilegale si neintemeiate, a
aplicarii gresite a legii penale si a fixarii unei
pedepse inechitabile.

Orice persoand are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un ter-
men rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege.
Orice persoana cercetata intr-un proces penal
are, in special, dreptul:

a. sa fie informatd, in termenul cel mai
scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod
amanuntit, asupra naturii §i cauzei acuzatiei
aduse impotriva sa;

b. sa dispuna de timpul si de inlesnirile
necesare pregatirii apararii sale;

C. sd se apere ea insdsi sau sd fie asistata
de un apdrator ales de el si, dacd nu dispune de
mijloacele necesare pentru a plti un aparator,
sd poata fi asistata in mod gratuit de un avocat
din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

d. sd fie asistata in mod gratuit de un in-
terpret, daca nu intelege sau nu vorbeste lim-
ba folosité la audiere [1, p. 115].

Activitatea desfasurata de aparétor este
un serviciu de necesitate publica pentru reali-
zarea justitiei penale si a apdrarii sociale, aces-
tea fiind elemente ce determind natura juridi-
cd a apararii [2, p. 95].

In conformitate cu art. 67 alin. (1) CPP
RM, apdrator este persoana care, pe parcursul
procesului penal, reprezintd interesele banui-
tului, invinuitului, inculpatului, ii acorda asis-
tenta juridica prin toate mijloacele si metodele
neinterzise de lege. In calitate de aparitor in
procesul penal poate participa: avocatul, per-
soane abilitate prin lege cu atributii de apara-
tor sau un aparator din strdinatate.

Art. 100 alin. (2) prevede direct care
sunt drepturile aparatorului in cadrul admi-
nistrarii probelor, tot aici observam cd legiu-
itorul a omis includerea unor norme speciale
care reglementeaza procedura de solicitare
sau de prezentare a obiectelor, a documente-
lor si informatiilor [3, p. 22].

Imputernicirile avocatului in procesul
penal sunt substantial largite, toate activitatile
pe care el le intreprinde in vederea colectarii
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probelor nu reprezinta actiuni de urmarire
penald, ci determind anumite activitati in sco-
pul realizarii functiei de aparare a clientului.
Mai mult decat atat, in procesul realizdrii sar-
cinii sale, avocatul nu este in drept sa se fo-
loseasca de imputerniciri autoritar-statale,
astfel cetdtenii nu sunt obligati, acestia doar
au dreptul de a oferi informatii aparatorului,
dacd acceptd acest lucru. Prin urmare, drep-
tului aparatorului de a strange si a prezenta
obiecte si documente, care pot fi recunoscute
in calitate de probe sau corpuri delicte, nu ii
corespunde obligatia unei anumite persoane
de a le pune la dispozitie in temeiul solicita-
rii lui, astfel cetatenii nu sunt obligati, ci au
doar dreptul de a oferi informatii aparatoru-
lui, daca accepta acest lucru.

Aparatorul sau avocatul reprezinta apa-
rarea intr-un proces penal, fiind parte a pro-
cesului egald in drepturi cu acuzarea de stat,
acesta apara activ beneficiarul/ clientul sau,
colectand probe noi, si nu se limiteaza doar la
reactionarea la acuzatiile aduse.

Aparatorul colecteaza si solicita admi-
nistrarea de probe conform procedurilor le-
gale, participa la cercetarea acestora si formu-
leaza cereri, fiind inzestrat cu drepturi egale
in fata instantei de judecatd in raport de toti
participantii la proces. Totodata, efectueaza
propria investigatie asupra cauzei pentru a
asigura reprezentarea efectiva a clientului si,
dupa evaluarea personald a valorii probante
a informatiei colectate, solicitd organului de
urmadrire penald administrarea si admiterea
probelor conform procedurilor legale.

Aparatorului i se pune la dispozitie,
in esenta, dreptul de a fixa de sine stititor
informatiile descoperite [4, p. 72]. In scopul
sustinerii pozitiei sale, aparatorul poate sd pre-
zinte in instantd obiecte, documente, totodata
acesta are dreptul, sa poarte convorbiri, care,
in opinia lui, poseda importantd probatorie.
In acest sens legiuitorul a omis prevederea po-
trivit careia actiunile efectuate de aparator ar
putea fi incluse sau ar imbrédca o anumita for-
md, ca de exemplu: procesul-verbal de audiere
al martorului, intocmit de ofiterul de urmarire

penald, in cadrul procesului de audiere a aces-
tuia. Asadar, aparatorul in scopul sustinerii
pozitiei sale trebuie sa se adreseze cu cerere
prin care probele (documente, inscrisuri etc.)
obtinute de acesta sa fie admise in cauzad, sau
sd solicite efectuarea actiunilor de urmarire
penala, de citre organele competente, iar ulte-
rior poate solicita anexarea la materialele cau-
zei penale [4, p. 116].

Prin urmare, apardtorul este persoana
care acorda asistentd juridica prin toate me-
todele neinterzise de lege, prerogative destul
de largi la prima vedere, insa care prezinta o
limitare in actiuni atunci cand vine vorba de
probatoriu.

In cadrul fazei de urmirire penala con-
form art. 95 alin. (3) CPP, apdratorul, in sco-
pul sustinerii pozitiei clientului, poate solicita
inadmisibilitatea anumitor probe, precum si
excluderea acestora de la materialele dosaru-
lui, decizie care la aceastd etapa ii revine orga-
nului de urmarire penala. Totodatd, in cadrul
fazei de judecata la etapa examinarii in sedinta
preliminara aparatorul poate solicita, de ase-
menea, inadmisibilitatea anumitor probe in-
vocand argumente intemeiate si legale. In cea
de-a doua situatie, rolul decisiv ii revine deja
instantei de judecatd, la fel apardtorul poate
solicita inadmisibilitatea unor probe fie in ca-
drul sedintei preliminare, fie in cadrul cerce-
tarii judecdtoresti invocdnd motive legale.

Un alt privilegiu pe care il are apa-
ratorul, in cazul cind constata incalcarea
drepturilor clientului sdu, a prevederilor
constitutionale, este dreptul acestuia de a sesi-
za in acest sens Curtea Constitutionald a RM,
ca de exemplu sesizarea nr. 56g/2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor pre-
vederi din articolul 94 alin. (1) din Codul de
procedurd penala (excluderea probelor din
dosarul penal) a avocatului Vasile Nicoara,
sesizarea nr. 90g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 90 si 95 din
Codul de procedura penald depusd de avoca-
tul Vitalie Nagacevschi, sesizarea nr. 50g/2019
privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 342 alin. (2), 346 si 352 alin. (3)



din Codul de procedura penald (invocarea
nulitatii probelor la sedinta preliminara) de-
pusa de avocatul Tudor Osoianu.

Functia apardtorului in procesul invo-
carii admisibilitatii sau inadmisibilitatii pro-
belor nu isi gaseste o reglementare expresa,
exhaustiva, ci este determinatd de activitatea
acestuia. Deci, dupa cum am mentionat mai
sus, aparatorul poate intreprinde orice actiune
neinterzisa de lege, pentru realizarea scopului
de aparare, totodata anumite activitdti sunt
limitate, deoarece au o denumire juridicd si
presupun executarea doar de catre autoritati
competente.

Procedura invocarii admisibilitatii si
inadmisibilitatii probelor este una foarte im-
portanta in cadrul procesului penal, deoarece
aceasta asigura exercitarea pe deplin a drep-
tului la aparare, a dreptului la un proces echi-
tabil. Avantajul solicitarii de catre aparator a
admisibilitatii sau inadmisibilitatii, permite
desfasurarea procesului penal in conditii de
respectare a principiului contradictorialitatii.
Apariétorul isi poate exercita pe deplin meni-
rea atunci cand va prezenta dovezi obtinute
conform prevederilor procesual-penale, fie la
faza de urmdrire penald, fie la faza de judecats,
iar ulterior va solicita admisibilitatea acestora
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in cadrul procesului penal. La fel, aparatorul
isi va gasi rolul si locul in procesul penal, isi va
realiza pe deplin functia de aparare doar invo-
cand legal inadmisibilitatea anumitor probe.
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NOTIUNEA, ELEMENTELE CONSTITUTIVE SI CLASIFICAREA
PERSOANEI JURIDICE DE DREPT PUBLIC

Ghenadie PRETIVATII,
doctorand, Academia , Stefan cel Mare” a MAI

Reglementarea actiunilor omenesti si
existenta unei societati in care valorile umane
sd fie apdrate este inimaginabila fard o disci-
plind cum este dreptul. Pe de alta parte, pro-
blema corelérii dreptului privat cu cel public
si, indeosebi, a criteriilor de divizare a dreptu-
lui in privat si public nu este una simpla.

In literatura de specialitate, existd si
opinia conform céreia distinctia dintre drep-
tul public si cel privat [1] consta in caracterul
si mijloacele de influenta a dreptului asupra
relatiilor ce urmeaza a fi reglementate. Argu-
mentarea acestei pozitii se face prin apelarea la
natura juridica a raportului juridic. Astfel, ra-
porturile administrative nu pot fi caracterizate
prin libertatea si independenta participantilor,
fiindcd insasi natura juridica a raporturilor
administrative impune existenta unui meca-
nism de subordonare a participantilor acestor
raporturi juridice [2, p. 3].

Conform Codului civil al RM, art. 171
alin. (1) si (2): ,,Persoana juridica este subiec-
tul de drept constituit in conditiile legii, avind
o organizare de sine statatoare si un patrimo-
niu propriu si distinct, afectat realizarii unui
anumit scop conform cu legea, ordinea publi-
ca si bunele moravuri. Persoana juridici poate
sa dobandeasca si sd exercite in nume propriu
drepturi patrimoniale si personale nepatrimo-
niale, sd-si asume obligatii, poate fi reclamant
si parat in instantd de judecata [3]”.

O alta definitie o intdlnim in Codul fis-
cal al RM - persoand juridica este orice soci-
etate comerciald, cooperativa, intreprindere,
institutie, fundatie, asociatie, inclusiv creata cu
participarea unei persoane straine, si alte orga-
nizatii, cu exceptia subdiviziunilor organizati-
ilor nominalizate ce nu dispun de patrimoniu
autonom si a formelor organizatorice cu statut

de persoana fizicd, potrivit legislatiei [4].

Din definitia legala citata mai sus, dupa
cum observdm, desprindem straduinta legiui-
torului de a identifica elementele care se ma-
nifesta in interiorul acestui fenomen juridic,
indiferent de tipul, forma sau scopul ei, dupa
cum urmeazd: organizatie (structurd organiza-
toricd) proprie, patrimoniu propriu si distinct,
scop conform cu legea, ordinea publica si bune-
le moravuri, capacitate juridica si procedurala.

Dupa cum s-a afirmat si in doctrina, ele-
mentele necesare si suficiente pentru a defini
persoana juridica sunt: organizare proprie, pa-
trimoniu propriu si scop propriu. Dacd lipseste
cel putin unul dintre elementele mentionate,
aceastd creatie juridica ca subiect de drept
isi pierde armonia si claritatea, generand, in
consecintd, nereguli in functionarea intregu-
lui sistem [5, p. 348].

In literatura juridicd s-a relatat ca
notiunea teoretici de persoana juridica
permite evidentierea unor particularitati care
fac conceptul de persoana juridica mai accesi-
bil. In acest sens, persoana juridica:

- este o organizatie care existd inde-
pendent de cea a fondatorilor (asociatilor) sdi
(existenta, de reguld, nelimitatd, care incepe la
data inscrierii ei in registrul de stat si inceteaza
la data radierii), isi continua frecvent existenta
si dupa decesul fondatorilor persoane fizice ori
dupa lichidarea fondatorilor persoane juridice;

- are o vointa independenta (proprie),
difera de cea a fondatorilor (asociatilor);

— are un patrimoniu propriu, distinct
de cel al fondatorilor sai;

- poarta raspundere de sine stétitor, cu
toate bunurile ce-i apartin, pentru obligatiile
pe care organele si persoanele sale cu functie
de raspundere le-au asumat in limitele preva-



zute de lege si statut;

- este in drept sd incheie contracte ci-
vile si comerciale in nume propriu si sa emita
acte juridice in limitele permise de lege;

- poate participa in organele jurisdic-
tionale in calitate de reclamant si parat [6].

Aceste particularitati ale persoanei juri-
dice sunt interdependente, nu trebuie privite
ca un etalon si pot fi formulate altfel.

Organizarea de sine stiatitoare — prin
organizare legiuitorul presupune structura in-
ternd a subiectului persoana juridica, similara
unui organism viu, cu ,,organe” proprii, legate
indisolubil intre ele, prin care colectivul ei de
participanti (fondatorii, asociatii, membrii,
actionarii etc.), indiferent de numar formeaza
si manifesta o vointa unitara. Altfel spus, or-
ganizarea este structurarea colectivului de oa-
meni, astfel incat acestia sa se manifeste in ra-
porturile juridice ca unul singur. In literatura
stiintifica a fost expusa pozitia conform careia
acest element, desi indicat in literatura mul-
tor state [7], nu este necesar, deoarece nu are
un caracter general. Principalul element invo-
cat de autor constd in faptul cd ,,in compania
unei singure persoane, in care si fondator, si
director este una si aceeasi persoana, nu exista
nici un fel de organizare [8, p. 75]”. Contrar
acestei opinii, consideram ca o persoana ju-
ridica existd numai daca are o structurd in-
ternd proprie care presupune existenta a cel
putin doud organe obligatorii: organ suprem
(principal) si organ executiv, iar persoanele
juridice mai complexe pot avea mai multe
organe obligatorii. Astfel, persoanele juridice
unipersonale (societatea comerciald cu asociat
unic) sau, dupa cum a fost numita de auto-
rul citat, ,compania unei singure persoane”,
potrivit legislatiei Republicii Moldova, se pot
constitui si functiona in forma de societate pe
actiuni si de societate cu raspundere limitata.
De asemenea, persoane juridice unipersona-
le, pot fi considerate si intreprinderile de stat,
intreprinderile municipale, ca si persoane ju-
ridice de drept public (Banca Nationald, Co-
misia Nationald a Pietei Financiare, Camera
Inregistrarii de Stat etc.), care la randul lor au
o structura organizatorica proprie, formata
din cel putin doua organe, chiar si in cazul in
care unicul asociat cumuleaza atributiile or-
ganului suprem (adunarea asociatilor) si or-
ganul executiv (administrator). In realitate, si
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fondatorul asociat unic, si adunarea generala
a actionarilor reprezintd numai o parte a per-
soanei juridice. Ea trebuie privita ca o struc-
tura coagulata si indispensabild, formata din
ambele organe (suprem si executiv), fiecaruia
dintre ele atribuindu-i-se functii distincte cu
un scop bine determinat: formarea si manifes-
tarea unei vointe unitare caracteristice unei
singure persoane.

Dupd cum s-a mentionat, structura per-
soanei juridice consta din organe, care sunt:
obligatorii, adica indicate in lege, si neobligatorii
(facultative), prevazute in actele de constituire.

Patrimoniu propriu - prin patrimo-
niu in sens juridic se intelege totalitatea de
drepturi si obligatii patrimoniale (care pot fi
evaluate in bani) - Codul civil art. 453 alin.
(1), pe care o persoana le are in mod distinct
si independent de cele ale altor subiecte de
drept, precum si de cele ale persoanelor care o
alcatuiesc. Acest sens cuprinde o laturd activa
(drepturile) si o latura pasiva (obligatiile). Per-
soana raspunde cu toate drepturile (totalitatea
de bunuri corporale si incorporale) pe care le
detine pentru a-si onora obligatiile. Patrimo-
niul persoanei juridice de drept public este
suportul material care ii oferd posibilitatea re-
alizdrii scopului pentru care a fost infiintata,
permitandu-i sd participe in nume propriu la
raporturi juridice si sa-si asume obligatiile pe
care aceastd participare le presupune.

Scopul propriu - alituri de celelalte
elemente stabilite de legiuitorul moldav,
scopul propus de fondatori la constituirea
persoanei juridice de drept public este unul
esential, anume ceea ce ii face sda formeze o
entitate colectiva si ceea ce indica ratiunea de
a fi persoana juridica. Scopul este o compo-
nentd a vointei si exprima interesul fiecarui
membru al persoanei juridice in realizarea
scopului ideal sau material, precum si identi-
tatea de interese ale tuturor membrilor in ceea
ce priveste efectuarea unor genuri de activita-
te. Scopul persoanei juridice se realizeaza prin
activitatea desfiasurata de aceasta.

Clasificarea persoanelor juridice - in
literatura juridica sunt analizate diverse clasi-
ficari ale acestora, unele referindu-se la toate
persoanele juridice, altele numai la unele ca-
tegorii. Cateva criterii de clasificare le regdsim
in Codul civil, inclusiv in functie de domeniul
dreptului de care apartin, de scopul persoa-
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nelor juridice, de drepturile pe care le au fon-
datorii fatd de persoana juridica constituita
etc. Clasificarea persoanelor juridice nu are o
importantd deosebita pentru modul de apli-
care a legislatiei, insa ele faciliteaza modul de
intelegere a dispozitiilor legale si contribuie la
selectarea rapidd a normelor aplicabile.

Conform art. 173 din Codul civil, ,,per-
soanele juridice sunt de drept public si de drept
privat care, in raporturile civile, sunt situate
pe pozitii de egalitate ”. Astfel, la baza acestei
clasificari se afla interesul urmadrit si se pune
rationamentul legiuitorului de a ardta expres
subiectele considerate persoane juridice de
drept public, care la randul lor realizeazd si
protejeaza un scop general, la nivel de intre-
gul teritoriu al statului, or la nivelul locuitori-
lor unei localitati. Cu acestea spuse, persoana
juridica apartine domeniului public, iar daca
promoveaza interese particulare, persoana ju-
ridica apartine dreptului privat.

Potrivit art. 174 din Codul civil, sunt
persoane juridice de drept public: statul,
unitatile administrativ-teritoriale, organele
imputernicite prin lege sa exercite o parte din
functiile (atributiile) Guvernului, precum si
organele imputernicite prin actele autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale sa
exercite o parte din functiile Guvernului daca
acest fapt este prevazut expres de lege. Acestora
li se aplicd normele care reglementeazd partici-
parea persoanelor juridice la raporturile regle-
mentate de legislatia civild dacd din lege sau din
specificul acestor subiecte nu reiese altfel (Co-
dul civil, art. 304 alin. (2)).

Cu acestea spuse, statul delegheazd in
unele cazuri exercitarea unor atributii cétre
persoane juridice formate de persoane priva-
te. Desi indeplinesc atributiile de stat, adica
publice, acestea nu devin persoane juridice de
drept public.

Statul este o persoana juridica de drept
public, insd nici un act nu stabileste clar struc-
tura organizatoricd a acesteia. Aceastd struc-
turd insd poate fi vazuta prin prisma notiunii
de persoana juridicd. Structural, statul are o
organizare similara persoanei juridice de drept
privat, cu un organ suprem (poporul), organ
reprezentativ (Parlamentul) si organ executiv
(Guvernul). Atributiile statului ca persoana ju-
ridica sunt exercitate de organele sale in limitele
competentei lor. Potrivit Constitutiei, organele

statului sunt numite autoritdti publice. Organe
centrale de specialitate ale statului sunt minis-
terele, care conduc domeniile incredintate si
care sunt responsabile de activitatea acestora.
De asemenea, aceste organe realizeaza capaci-
tatea juridicd a statului si pot dobandi si exerci-
ta drepturi si obligatii patrimoniale si personale
nepatrimoniale in numele Republicii Moldova,
intrand in diverse raporturi juridice cu alte su-
biecte de drept, inclusiv acestea reprezinta sta-
tul si in instantele de judecata.

Unitatile administrativ-teritoriale po-
trivit art. 174 din Codul civil, art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a RM, art. 4 din Le-
gea nr. 436/2006 privind administratia publi-
cd locald, unitétile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice de drept public. Mai
mult ca atat, in RM, acestea sunt sub forma
de: sate, orase, raioane si UTA Gdgduzia. In
totalitatea lor, unitatile administrativ-teritori-
ale formeaza unitatea teritoriald a tarii [9].

Satul este o unitate administrativ-terito-
riala care cuprinde populatia rurala unita prin
teritoriu, conditii geografice, relatii economi-
ce, social-culturale, traditii si obiceiuri. Doud
sau mai multe sate, in functie de conditiile
economice, social-culturale, geografice si de-
mografice, se pot uni intr-o singurd unitate
administrativ-teritoriala numita comund.

Orasul este o unitate administrativ-te-
ritoriald mai dezvoltatd decat satul din punct
de vedere economic si social-cultural care cu-
prinde populatia urbana.

Orasele Chisindu, Balti, Bender, Comrat
si Tiraspol sunt considerate municipii. Muni-
cipiul este o localitate de tip urban cu un rol
deosebit in viata economica, social-culturala,
stiintifica, politica si administrativa a tarii.

Raionul este o unitate administrativ-te-
ritoriald alcituita din sate (comune) si orase,
unite prin teritoriu, relatii economice si soci-
al-culturale [10].

Formarea, desfiintarea si schimbarea
statutului juridic al unitatii administrativ-
teritoriale se efectueaza de catre Parlament.
Unitatea administrativ-teritoriala de sine sta-
tatoare se formeaza daca are cel putin 1500 de
locuitori si dispune de mijloace financiare su-
ficiente pentru intretinerea aparatului prima-
riei i institutiilor din sfera sociala.

Capacitatea juridicd a wunitatii ad-



ministrativ-teritoriale, in conformitate cu
competenta stabilita prin lege, o exercita
autoritdtile administratiei publice locale, adi-
ca consiliile si primarii.

O alta categorie a persoanei juridice de
drept public sunt persoanele juridice impu-
ternicite prin legi speciale sa exercite o parte
din functiile Guvernului, indeplinesc anumite
functii publice, contribuie la exercitarea pu-
terii executive in stat, dar nu sunt structuri
ale Guvernului si nu se subordoneaza lui, de
exemplu cum sunt:

Banca Nationald a Moldovei, ca per-
soand juridica de drept public este autono-
md si responsabild fatd de Parlament, fiind
institutia care supravegheaza si promoveaza
politica monetara si valutara in RM, al carui
mod de constituire si functionare este regle-
mentat prin Legea nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei.

Comisia Nationald a Pietei Financia-
re este persoana juridica si autoritate publi-
cd autonoma responsabild fatd de Parlament,
care reglementeaza si autorizeaza activitatea
participantilor la piata financiard nebancara
precum sisupravegheazd respectarealegislatiei
de catre ei. Autoritatea publica nominalizata a
fost constituita in temeiul Legii nr. 192/1999
privind Comisia Nationald a Pietei Financia-
re. Comisia este investitd cu putere de decizie,
de interdictie, de interventie, de control si de
sanctionare disciplinard si administrativa, pe
intregul teritoriu al RM.

Curtea de Conturi functioneaza in baza
Legii Curtii de Conturi nr. 261/2008 si este o
persoana juridica de drept public si unica au-
toritate publica a statului care exercita contro-
lul asupra formarii, administrarii si folosirii
resurselor financiare publice, precum si asu-
pra gestiunii a patrimoniului public.

Organele de stat - persoane juridice de
drept public imputernicite sd exercite o parte din
functiile Guvernului dacd aceasta posibilitate
este prevazutd expres de lege (ministerele, de-
partamentele si alte organe fondate de acestea).

Personalitatea juridicd a unor autoritati
rezulta din legile speciale. De exemplu:

- Agentia Nationala pentru Reglemen-
tare in Energetica;

- Agentia Nationald pentru Reglemen-
tare in Telecomunicatii si Informatica;

- Agentia Nationala pentru Reglemen-
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tare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

- Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei;

- Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala;

- Departamentul Institutiilor Peniten-
ciare;

— Serviciul de Informatii si Securitate al
RM;

— Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

— Camera Licentierii.

Pe langd acestea, mentiondm ca persoa-
ne juridice de drept public care nu se incadrea-
za in celelalte categorii: Consiliul Superior al
Magistraturii, Comisia Electorala Centrala si
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.
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BETIA $I ALCOOLISMUL - DETERMINANTE ALE CRIMINALITATII VIOLENTE

Ion ROTARU,
doctorand, Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI

Problema cauzalitatii fenomenului cri-
minal este una dintre cele mai importante in
criminologie. Intrebarea ,,din ce cauzi se co-
mit infractiunile” au pus-o inca din cele mai
vechi timpuri invatatii, filosofii, juristii si alti
ganditori ai timpului [4, p. 26].

Pentru organizarea luptei cu criminalita-
tea este important nu atat constatarea existentei
unei legaturi intre o anumita circumstanta si
comportamentul infractional, cat stabilirea ca-
racterului acestei legaturi, adica care manifes-
tari ale acestei determinante, in ansamblu cu
care alti factori si in ce fel de situatii, genereaza
comportamentul criminal [3, p. 165].

Cercetarea procesului determinarii unui
anumit fenomen consta in stabilirea factorilor
concreti pe care il genereaza, il conditioneaza
sau intr-un alt mod influenteaza asupra aces-
tuia [3, p. 166].

Determinantele fiecdrei infractiuni atat
intentionate, cat si din imprudentd, sunt, pe
de o parte, particularititile individuale ale
persoanei - necesitatile, viziunile, interese-
le, atitudinea fata de anumite valori sociale si
cerinte, inclusiv cele juridice, iar, pe de altd par-
te, totalitatea circumstantelor din afard, care
provoaca comiterea constienta a infractiunii,
dar care pot duce si la sdvarsirea inconstienta
a acesteia. Existd deci o interactiune intre
calitatile criminogene ale personalitatii, care
s-au creat sub influenta conditiilor nefavora-
bile de formare din afara. Pot fi determinate
doud niveluri de interactiune a personalitatii
cu realitatea sociala. La prima etapd se creeaza
conditii de comitere a infractiunii de cétre o
persoana concretd, iar la cea de a doua etapa
aceastd posibilitate se realizeaza [1, p. 160].

In cadrul analizei criminalititii violente
observam cd unul din factorii ce duc la aparitia
fenomenului dat este betia si alcoolismul. Daca
punem pe o parte consumul de alcool, iar pe
cealaltd parte criminalitatea violenta, se va ob-
serva o legatura stransa. Iar daca vom face un
calcul matematic si le vom aduna, va iesi: talha-
rii, atacuri nocturne, omucidere, violuri si alte
numeroase forme ale violentei periculoase.

Aproximativ 20% din infractori au fost
evidentiati cu anomalii psihice de tot felul,
care insd nu ies din limitele responsabilitatii.
Cele mai des raspandite sunt alcoolismul cro-
nic, narcomania, psihopatii si trasaturi psiho-
patice ale personalitatii. Rezultatele cercetarii
aratd cd pentru majoritatea infractorilor din
acest domeniu sunt caracteristice atrofierea
si primitivitatea intereselor sufletesti; predo-
minarea necesitatilor utilitare, caracterul de-
format si pervers al unora din ele; individu-
alismul, agresivitatea, egoismul si cruzimea
excesive si alte calitati negative ale personali-
tatii, care de obicei sunt legate de violenta asu-
pra persoanei. Una din cele mai raspandite si
specifice necesitati perverse este deprinderea
de alcool si folosirea substantelor narcotice.

»Alcoolismul”, spunea cunoscutul pro-
fesor si criminalist Georges Vidal (Ancheta
asupra alcoolismului), nu este numai un serios
pericol pentru om, caruia ii ruineaza sanatatea
siii grabeste moartea, el ameninta direct fami-
lia si societatea, familia, mai intai, prin efectele
dezastruoase ale ereditatii, apoi prin mizerie,
demoralizarea membrilor ei, parasirea si co-
ruptia copiilor ce impinge mai intotdeauna la
cersetorie, la prostitutie, la vagabondaj, prin
demoralizarea publicd, cresterea sinuciderii,



nebuniei si criminalitétii [6, p. 19].

Influenta alcoolului in comiterea ac-
telor de violenta este clara si evidentda atét
pentru specialistii din domeniu, cat si pentru
cetateanul de rdnd ca participant la relatiile
sociale cotidiene. Toate cercetarile efectuate
de-a lungul anilor asupra rolului alcoolului in
geneza infractiunilor comise cu violenta sustin
prin date concrete realitétile acestei afirmatii.

Anumite studii ce vizeazd infractiunile
violente releva faptul cd autorii acestora au
consumat alcool in proportie de:

- 54% in cazul infractiunilor de omor;

- 41% in cazul violurilor;

- 36% in cazul talhariilor [5, p. 32].

Una din problemele alcoolismului este
cd acesta reduce nivelul culturii in societate si
in parte fiecdrei persoane, influenteaza negativ
asupra calitatii muncii, sandtatii si disciplinei.
De asemenea, alcoolismul cronic modifica
mentalitatea fundamentala a individului si
dezvolta agresivitatea si impulsivitatea. La fel
este insotit de o pierdere a sensurilor eticii si
moralei, determina gelozia si savarsirea unor
infractiuni cu violenta avand aceasta baza.

Abuzul de alcool poate perturba toate
relatiile sociale existente oricare ar fi ele, chiar
atunci cand este consumat in cantitati mode-
rate, pentru a usura unele dintre aceste relatii,
mergand pand la a face parte integranta din ele.

Persoana, aflindu-se in stare de ebri-
etate, isi pierde capacitatea de a percepe in
mod adecvat mediul inconjurator, oamenii si
actiunile lor. In astfel de situatii agresorii isi pi-
erd capacitatea de autocontrol, devin obraznici
si nepoliticosi. Prin urmare, comportamentul
lor este determinat de impulsuri egocentrice,
instincte josnice, amorale si tendinte antisocia-
le care, in stare normala sau altfel spus in stare
treaza, sunt stapanite prin prisma abordarilor,
relatiilor si obiceiurilor moral-pozitive [5, p. 33].

Influenta consumului de alcool asupra
motivatiei comportamentului criminal este
exprimata in moduri diferite in raport cu di-
ferite tipuri de infractiuni. In ceea ce priveste
violenta, influenta alcoolului se manifesta, in
primul rand, in reducerea capacitatii de auto-
control si de crestere a nivelului de conflict.
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Daca o persoand, ce nu se afld intr-o anumi-
ta stare de ebrietate, este capabild sa faca fata
cu un anumit nivel de conflict si reuseste sa
rezolve conflictul in limitele legii, atunci, in-
strumentul principal intr-o stare de ebrietate
pentru el, pentru a elimina contradictiile, de-
vine violenta. La unii oameni, consumul de al-
cool cauzeaza dezvoltarea psihopatiei alcooli-
ce, manifestatd printr-un raspuns inadecvat la
comportamentul altora - violenta este adesea
folosita pentru o cauza minora.

Sub influenta alcoolului este dereglatd ac-
tivitatea celulelor nervoase, inclusiv a celor ce-
rebrale. Astfel, sunt dezorganizate procesele de
excitatie si inhibitie. Drept urmare, constiinta si
vointa nu mai controleazd pe deplin compor-
tamentul individului, din care cauza el devine
descatusat, neretinut, impulsiv, grosolan, iar por-
nirile amorale si antisociale care erau suprimate,
stapanite si respinse in stare de trezire acum ra-
bufnesc si determind, intr-o buna parte a cazuri-
lor, o conduita ilicitd infractionala [2, p. 20].

Cunoastem ca sunt mai multe cauze,
datoritd cdrora persoanele consuma bauturi
alcoolice. Insa de cele mai dese ori, consumul
acesta in proportii mari se face din cauza anu-
mitor probleme, din viata personala a fiecarei
persoane in parte, din cauza unor neajunsuri
materiale, conflicte cu anumite persoane, si
altele. Si anume, din cauza consumului de al-
cool in diverse momente dificile ale unor per-
soane, poate sd duca la pierderea constiintei,
autocontrolului, dupa care urmeaza si savar-
sirea anumitor fapte prejudiciabile, cu scopul
de a se elibera de toate emotiile negative adu-
nate pand la momentul dat. Si anume datorit
acestui fapt, conform datelor statistice, cele
mai multe cazuri de omor, violuri si cauza-
rea vatamadrilor corporale grave sunt produse
in momentul in care faptuitorul se afla intr-o
anumita stare de ebrietate.

De cele mai multe ori, consumul de al-
cool duce la: agresivitate nemotivata, sldbirea
controlului sexual, somnolenta si apatie, de-
gradarea psihologica a persoanei.

Agresivitatea presupune un comporta-
ment distructiv orientat spre persoane, obiec-
te sau spre sine (automutilare, tentative de
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suicid si chiar suicid). Ea poate fi exprimata si
verbal, prin cuvinte care jignesc, calomniaza,
injosesc sau prin gesturi, atitudini, compor-
tamente cu efecte negative care pot perturba
viata din jurul nostru, relatiile cu cei din jur,
linistea, echilibrul propriei persoane, integri-
tatea si adaptarea intr-un proces de activitate.
Formele agresivitatii sunt multiple, intensita-
tea ei fiind diferentiata in functie de: incatu-
sarea psihicd acumulatd; tipologia structurala
a personalitatii; normele, modelele educatio-
nale; puterea stapanirii de sine, a capacitatii
de discerndmant si capacitatea, mobilitatea de
orientare spre depasirea si descarcarea tensiu-
nii psihice acumulate, a nevoii agresive, altele
decat cele cu efecte ddundtoare.

Agresivitate nemotivatd se caracterizeazd
prin faptul ca dupd consumul de alcool, per-
soana simte o stare de euforie si un val de pu-
tere, care treptat sunt inlocuite de iritabilitate si
agresiune. Persoana incepe sa creeze conflicte
din toate nimicurile; persoanele din jurul sau
incep sa-i fie antipatice si cautd ca rezolvarea
acestor conflicte sa fie efectuate prin rafuiala fi-
zica. Acest fapt se intampla si datoritd faptului
ca persoana ce se afld in stare de ebrietate pier-
de sentimentul de frica, se crede invincibila si
are o indiferenta totala fata de legile ce trebuie
respectate cu strictete, de societate in integrita-
te si de fiecare persoana in parte.

Slabirea controlului sexual se manifesta
prin faptul ca dupa consumul de alcool creste o
atractie sexuala. Odata cu primirea unui refuz
sau opunerea unei rezistente, persoana aflata
in stare de ebrietate, cu scopul de a-si indepli-
ni poftele sexuale poate recurge la violenta si
poate comite o infractiune de natura sexuald.

Somnolenta si apatia sunt caracterizate
printr-o stare de oboseala si indiferenta. Anu-
me in aceasta stare se pot cauza diverse acci-
dente cu cauzarea decesului, incendii si altele.

Degradarea psihologicd a personalitatii
este reprezentatd prin aspectul moral al persoa-
nelor care consuma alcool pentru o perioada lun-
gd de timp, se schimba dincolo de recunoastere.
Ele pierd familia si munca, se scufunda treptat in
fundul social. Criminalitatea nu este neobignuita
in randul persoanelor care sufera de alcoolism

cronic. Pentru a gasi bani, ei fura, raspandesc
droguri si se angajeaza in prostitutie.

Astfel, alcoolismul este considerat o
anomalie sociala care joacd un rol important
in etiologia fenomenului violentei [7, p. 240].
Consumul abuziv de alcool nu constituie o
cauza directd, ci un factor determinant care
influenteazd si favorizeaza comportamentul
agresiv al infractorului.

Prin urmare, ajungem la concluzia ca
intr-un mediu in care se consumd bauturi
alcoolice creste probabilitatea savarsirii acte-
lor de violenta, fapt caruia trebuie acordata o
atentie sporita daca se doreste de a ajunge la
un numadr mai mic de cazuri de crime violente.
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REGIMUL JURIDIC AL MASURILOR DE CONSTRANGERE
CU CARACTER EDUCATIV
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Este notoriu cd valoarea suprema a unei
societdti puternice si sdndtoase sunt copiii,
totodata ei sunt unul din cele mai vulnerabile
grupuri sociale care au nevoie de grija, atentie,
mediu sigur si afectivitate din partea adultilor.

Comiterea de cdtre un copil a unei fap-
te social-periculoase sau antisociale trebuie sa
ingrijoreze intreaga societate. Aceasta presu-
pune interventii prompte de suport si protec-
tie din partea familiei, institutiilor publice si
private din comunitate si daca este cazul - a
sistemului de justitie.

Situatia copilului delincvent in sistemul
justitiei penale constituie o preocupare conti-
nua pentru autoritatile nationale si societatea
civila, in ultimii ani Republica Moldova intre-
prinzand o serie de reforme si actiuni in vede-
rea protejdrii acestui subiect sensibil in sfera
penald [1, p. 19].

In vederea elaborarii acestui studiu
autorul valorifica metode de cercetare
specifice, dintre care metoda logica, metoda
analizei, metoda sintezei, metoda comparativa,
descrierea, metoda sistemicd, metoda istorica
etc. La baza cercetarii se afld prevederile legis-
latiei in vigoare, atat normele materiale, cat si
cele procesuale. De asemenea, baza stiintifica
a cercetdrii o constituie interpretarile doctri-
nare ale savantilor autohtoni, dar si ale celor
straini, diverse studii realizate in domeniul
cercetat, comentarii aplicative etc. Studiul
include o abordare teoretico-practica a ce-
lor mai importante aspecte ce caracterizeaza
institutia masurilor de constrangere cu carac-
ter educativ.

Réaspunderea penald a minorilor com-
porta trasaturi specifice in raport cu regimul
raspunderii penale a adultilor. Acest fapt este
determinat de specificul criminalitatii mino-
rilor ca o componenta a criminalitatii in ge-
neral.

Acest specific depinde de particularita-
tile dezvoltarii social-psihologice a minorilor:
nivelul de socializare insuficient, maturitatea
psihofizica, sociala si de varsta insuficienta,
reprezentarile deformate privind valorile mo-
rale, instabilitatea caracterului etc.

Avéand in vedere varsta si conditiile de
viata ale minorilor in genere, faptele savarsite
de catre acestia prezintd, in mod firesc, un
grad de pericol social mai redus decat cel al
faptelor savarsite de adulti.

In literatura de specialitate s-a conturat
ideea ca raportate la starea biopsihica a mi-
norilor in genere, mijloacele de constrangere
juridica penald, mai cu seama pedepsele, sunt
putin potrivite pentru realizarea scopului legii
in cazul infractorilor minori, aceste mijloace
de constrangere fiind destinate reeducarii in-
fractorului major, in timp ce pentru infracto-
rii minori ar fi necesara nu o reeducare, adica
o refacere a educatiei anterioare, ci o educare
initiala cu mijloace adecvate [2, p. 217].

Astfel, in sistemul de justitie penald s-a
purces la o diferentiere a regimului de sanc-
tionare a infractorilor minori, si anume prin
instituirea unui regim mai favorabil in cazul
tragerii la rdspundere penala a minorilor si
aplicarii pedepsei fata de ei, dar si prin institu-
irea unui sistem diferentiat de sanctiuni des-
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tinat minorilor — masurile de constrangere cu
caracter educativ.

Din sensul legislatiei penale, masurile
de constrangere cu caracter educativ pot fi
considerate masuri de alternativd pentru
pedepsele penale. Insa aceste masuri se deo-
sebesc calitativ de pedepsele penale prin care
se realizeazd in final scopurile pedepsei penale
intr-o forma mai umand. Persoanele minore
nu sunt izolate de societate. Educarea si ree-
ducarea acestora, in cazul aplicarii masurii de
constrangere cu caracter educativ, se efectu-
eazd mai efectiv. Mdsurile de constrdngere cu
caracter educativ sunt fixate in calitate de re-
comandari in standardele minimale ale ONU
cu privire la administrarea justitiei pentru mi-
nori (p. 18, 27 din Rezolutia de la Beijing a
ONU nr. 40/33 din 29.02.1995) [3, p. 123].

Deci, dupa cum am mai spus, Codul
penal in vigoare prevede doud sisteme de
sanctiuni cu caracter penal aplicabile mino-
rilor - pedepsele si masurile de constrangere
cu caracter educativ, ultimele fiind catalogate
drept masuri de sigurantd. Masurile de con-
strangere cu caracter educativ sunt deci niste
madsuri coercitive, dar acestea, spre deosebire
de pedepse, nu genereazd antecedente penale.

In opinia unor autori, masurile de
sigurantd nu trebuie confundate cu cele
educative, care sunt o categorie de sanctiuni
distincte. Desigur, masurile educative, ca
si masurile de siguranta, intervin pentru
inlaturarea unor cauze care creeaza un pericol
social; dar, in timp ce mdsurile educative
privesc o stare de pericol avand o cauzalitate
difuza, legata de dezvoltarea psihofizicd, de
mediul ambiant si de alti factori care 1-au adus
pe minor in situatia de a savarsi sau de a lua
parte la savérsirea unei fapte penale, masurile
de siguranta, dimpotrivd, privesc stiri de
pericol bine determinate si caracterizate legal
2, p. 227].

Masurile educative sunt conditionate in
aplicarea lor de sdvarsirea faptei cu vinova-
tie, in timp ce masurile de sigurantd nu sunt
conditionate de vinovitia faptuitorului. Ma-
surile de sigurantd pot fi luate cumulativ cu

pedepsele aplicate aceleiasi persoane, in timp
ce masurile educative nu se pot cumula cu pe-
depsele. Masurile educative sunt, cu unele ex-
ceptii, relativ determinate, in sensul ca nu pot
dura decat pand la implinirea varstei de 18 ani,
pe cand masurile de siguranta sunt in general
sanctiuni cu durata nedeterminata.

Mentionam ca vorbind despre minori in
calitate de subiecti activi ai infractiunii, avem
in vedere persoane care au varsta incepand
cu 16 sau respectiv 14 ani, care au savarsit
infractiuni si care poseda calitétile prevazute
de lege pentru a putea fi trase la rdspundere
penald.

De altfel, potrivit Codului penal [4],
sunt pasibile de raspundere penald persoanele
fizice responsabile care, in momentul savér-
sirii infractiunii, au implinit véarsta de 16 ani.
De asemenea, potrivit aceleiasi legi, persoane-
le fizice care au varsta intre 14 si 16 ani sunt
pasibile de rdspundere penald numai pentru
savarsirea unor categorii de infractiuni cu un
caracter prejudiciabil sporit evident. Aceste
infractiuni sunt expres enumerate la art. 21
alin. (2) din legea penala si anume: art. 145,
147, 151, 152 alin. (2), art. 164, 166 alin. (2) si
(3), art. 171, 172, 175, 186-188, 189 alin. (2)-
(6), art. 190 alin. (2)-(5), art. 192 alin. (2)-(4),
art. 192" alin. (2) si (3), art. 196 alin. (4), art.
197 alin. (2), art. 212 alin. (3), art. 217 alin.
(4) lit. b), art. 217" alin. (3) si alin. (4) lit. b) si
d), art. 217? alin. (3) lit. a) si b), art. 217*, art.
217¢ alin. (2), art. 260, 268, 270, 271, art. 275,
280, 281, 283-286, 287 alin. (2) si (3), art. 288
alin. (2), art. 290 alin. (2), art. 292 alin. (2), 317
alin. (2), art. 342 [4].

Astfel, potrivit art. 54 CP RM, persoana
in varsta de pana la 18 ani care a savarsit pen-
tru prima oard o infractiune usoara sau mai
putin grava poate fi liberata de raspundere pe-
nala in conformitate cu prevederile procedurii
penale dacd s-a constatat ca corectarea ei este
posibila fard a fi supusd raspunderii penale.
Persoanelor liberate de raspundere penald li
se pot aplica mdsurile de constrangere cu ca-
racter educativ. Deci in asemenea cazuri apli-
carea masurilor educative este lasatd la latitu-



dinea instantei de judecata. Totodatd, pentru
a libera minorul de la raspundere penala este
necesar sa se constate, in fiecare caz, asa cum
reiese din prevederile legii, cd din punct de
vedere obiectiv acesta a savarsit infractiunea
pentru prima oara si fapta sa constituie fie o
infractiune usoard, fie mai putin grava. De ase-
menea, trebuie sa se demonstreze ca din punct
de vedere subiectiv, minorul e posibil de a se
corecta fara a fi supus raspunderii penale.

Prevederile art. 54 pentru care persoa-
na se libereazd de raspundere penald nu pot
fi interpretate in sens larg. Chiar daca poate fi
aplicat art. 79 cu stabilirea unei pedepse mai
blande decat cea prevazuta de lege, pentru alte
infractiuni mai grave savérsite de persoana
datd, art. 104 nu este aplicabil.

In acelasi timp, nu poate fi aplicat art.
104 in privinta minorilor care au savarsit ac-
tiuni pentru care acestia nu pot fi supusi rds-
punderii penale. In acest caz procedura in ca-
uza penald urmeaza a fi incetata 3, p. 122].

De asemenea, dacd minorul a savarsit
pentru prima oard o infractiune usoara, mai
putin grava sau grava este liberat de pedeapsa
siise aplica masuri de constrangere cu carac-
ter educativ daca se constatd ca scopurile pe-
depsei penale pot fi atinse prin aceste masuri
(art. 93 CP RM). Deci, in mod prioritar se vor
aplica masurile de constrangere cu caracter
educativ, in detrimentul pedepselor.

Masurile de constrdngere cu caracter
educativ sunt prevazute in mod exhaustiv
in art.104 CP si pot fi aplicate separat sau
concomitent. Aceste masuri sunt:

a. avertismentul - explicatiile care sunt
date minorului privind prejudiciul cauzat
prin fapta sa si consecintele ce vor surveni in
cazul comiterii unei noi infractiuni; acesta re-
prezintd o admonestare, o rusinare a minoru-
lui, de asemenea o preintampinare ca, in cazul
savarsirii de noi infractiuni, fata de el vor fi lu-
ate masuri mai severe, inclusiv aplicarea unor
pedepse, cu consecinte negative, prevazute de
legea penala.

b. incredintarea minorului pentru su-
praveghere parintilor, persoanelor care ii in-
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locuiesc sau organelor specializate de stat —
constd in insarcinarea parintilor, persoanelor
care {i inlocuiesc sau organelor specializate de
stat cu anumite obligatiuni privind educarea
minorului si supravegherea comportamentu-
lui acestuia. In cazul incredintirii minorului
spre supraveghere persoanelor sus-numite
instanta de judecata trebuie sa stabileasca ca
persoanele respective vor avea o influentd
pozitivda asupra minorului. Totodata, aceasta
presupune transmiterea obligatiei si impu-
ternicirea persoanelor nominalizate (parinti,
tutore, curator, rudd apropiatd, organele de
tutela si curateld etc.) de a exercita controlul
asupra comportamentului minorului, de a in-
treprinde activitati educative in vederea inde-
partarii lui de la mediul criminal si formarii
unei personalitati socializate. Aceastd masura
este eficienta daca mediul familial sau cel in
care se afld minorul il mai poate influenta po-
zitiv.

La aplicarea acestei masuri instanta de
judecata trebuie sd se convingd cd persoanele
cdrora le este incredintat minorul se bucura de
autoritate si au o influentd pozitiva asupra lui
si, desigur, pot exercita un control corespun-
zator asupra sa. Aplicarea acestei masuri este
imposibild atunci cand nu se gdseste o persoa-
na sau o institutie care sd infaptuiascd supra-
vegherea minorului in cauza [5, p. 542].

c. obligarea minorului sa repare daune-
le cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in
considerare starea materiald a minorului.

Obligarea minorului de a repara dauna
cauzata se aplicd in urmatoarele cazuri:

1) cand minorul este obligat sa intoar-
ca persoanei vatamate obiectul sustras sau alt
obiect echivalent celui disparut, daca persoa-
na vatdmata acceptd;

2) cand minorul poate repara in bani
costul obiectului sau dauna cauzatd stabilita
de citre materialele cauzei sau la intelegerea
partilor;

3) cand dauna cauzatd urmeaza sa fie re-
parata de catre faptuitorul minor prin munca
lui proprie.

Obligarea minorului de a repara paguba
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nu trebuie sa se transforme in dependenta fata
de persoana vatamata, decat in masura reali-
zarii scopului educativ stipulat in lege.

Avand in vedere ca la aplicarea acestei
masuri se va tine cont de starea materiala a
minorului, prin stare materiald a minorului
se intelege faptul daca acesta este salarizat, are
bursa, pensie, altd proprietate ori economii
personale, daca el poate repara de sine stata-
tor dauna cauzatd. Aceasta nu exclude situatia
in care parintii sunt de acord, la intelegere cu
partea vatamatd, sa repare dauna cauzata.

Daca daunele au fost cauzate prin acti-
uni de vandalism: deteriorare de plantatii ver-
zi, de obiecte in locurile publice prin scriere,
vopsire sau dacd au fost cauzate diferite alte
daune neinsemnate, minorul e obligat sd repa-
re personal aceste daune [3, p. 123].

d. obligarea minorului de a urma
un curs de reabilitare psihologica. Aceasta
obligatie este determinatd de dereglarile de
comportament ale minorului, dependente de
starea familiald sau de atragerea la savarsirea
infractiunii de catre inculpatii adulti.

Corijarea comportamentului, deprinde-
rilor, vocabularului minorului este o activitate
de lungd durata, care poate fi coroborata cu
prescriptiile si recomandarile specialistilor:
medici, pedagogi si psihologi.

Aceasta masura luatd fatd de minori
poarta un caracter educativ-curativ complex,
deficientele lor psihice sau fizice, inadaptabi-
litatea sociald sau traumele psihice, cauzate fie
de comiterea unor infractiuni, fie de mediul
de viata, impiedica formarea normala a perso-
nalitatii lor. Masura data nu este privativa de
libertate si se aplica atunci cdnd tratamentul
medical poate fi efectuat si in conditii de aflare
a minorului in libertate [5, p. 542].

e. obligarea minorului de a urma cur-
sul de invatimant obligatoriu - este 0o masura
opozabild minorilor care se eschiveazd de la
instruire, de la frecventarea scolii.

Respectiva masura a fost introdusa prin
Legea nr. 123 din 02.06.2016 si trebuie inter-
pretatd si coroborata cu prevederile art. 35
din Constitutie, ,dreptul la invatatura este

asigurat prin invdtdméntul general obligato-
riu, prin invatamantul liceal si prin cel profe-
sional, prin invataméntul superior, precum si
prin alte forme de instruire si de perfectiona-
re” [6].

In acest sens, minorul va fi obligat si
urmeze invatimantul general, adicd sa absol-
veascd gimnaziul.

f. obligarea minorului de a participa la
un program probational.

Programele probationale sunt destina-
te copiilor in conflict cu legea penala, care au
fost liberati de rdspundere/ pedeapsd penald,
fie in calitate de obligatie impusd de instanta
de judecatd in contextul altor articole. Spre
exemplu, art. 90, 90' CP RM, care prevad con-
damnarea cu suspendare conditionatd a exe-
cutarii pedepsei si condamnarea cu suspen-
darea partiala a executdrii pedepsei, contin
obligatia pentru condamnat — participarea la
programe probationale.

Un exemplu de astfel de programe este
Programul probational pentru minori. For-
mare civicd si vocationald pentru tine si co-
munitate care este structurat pe doua domenii
de continut: educatie moral civica si training
vocational. Ambele domenii sunt detaliate
pe mai multe unitati tematice care aprofun-
deaza aspecte precum: dezvoltarea persona-
14, rationamentul moral, implicarea comu-
nitard, rezolvarea de probleme, identitatea
vocationala, planul de cariera. Durata progra-
mului este de 6 luni. Programul contine 22 de
sedinte, organizate pe 9 module in cadrul celor
2 compartimente, plus o sesiune introductiva
si una finald, per ansamblu, 24 de sesiuni. Sesi-
unile elaborate contin sesiuni obligatorii, dar
si facultative, selectarea aspectelor ce urmea-
za a fi abordate de consilierii de probatiune
cu beneficiarii minori va fi la discretia con-
silierului de probatiune, tindndu-se cont de
necesitatile fiecarui beneficiar al acestui pro-
gram probational.

Prin aplicarea componentei de formare
civica se urmdreste constientizarea de cétre
minor a consecintelor legale si sociale la care
se expune in cazul savarsirii de infractiuni si



responsabilizarea acestuia cu privire la com-
portamentul sau. Cea de a doua componenta a
programului vizeaza identitatea vocationald a
minorului axata pe autoevaluarea vocationala
a acestuia. Se urmadreste identificarea propri-
ilor abilitati, perceperi, aptitudini, limite, dar
si constientizarea punctelor tari, a intereselor
pentru dezvoltarea profesionald prin raportare
la nivelul real al cunostintelor sau abilitatilor.
Scopul acestui modul este sa investigheze
nivelul de abilitdti generice de care dispune
minorul in conflict cu legea pentru a-si asi-
gura mediul ocupational. Aplicarea progra-
melor probationale in calitate de alternative
la detentie reprezinta o adevdrata oportuni-
tate de a asigura reeducarea si resocializarea
copiilor care au comis fapte penale mai putin
grave, fiind exclusd interactiunea acestora cu
sistemul de justitie penald [7].

Aceste ultime doua mésuri - obligarea
minorului de a urma cursul de invitamént
obligatoriu si obligarea de a participa la un
program probational — sunt masuri educative
introduse mai tarziu in legea penala, executa-
rea acestora fiind pusa pe seama Serviciului de
Probatiune.

Este de mentionat faptul cd relativ re-
cent din art. 104 CP RM a fost exclusd masura
de constrangere cu caracter educativ ca inter-
narea minorului de cdtre instanta de jude-
catd intr-o institutie speciald de invdtdmant
si de reeducare sau intr-o institutie curativai
si de reeducare. Modificarile au fost operate
in urma faptului ca in anul 2013 autoritatile
nationale au decis s inchida toate institutiile
speciale de invatamant si de reeducare, ceea
ce, potrivit unor studii [8] ca urmare a intervi-
evarii unor specialisti (colaboratori de politie,
procurori, ofiteri de probatiune), ,,a generat
foarte multe probleme in privinta minorilor
aflati in dificultate, deoarece statul nu a creat
servicii alternative, care sa permita internarea
minorilor aflati in dificultate in institutii speci-
alizate”. Astfel, in anul 2015 s-a creat o situatie
confuzd pentru practicieni, deoarece legea pe-
nala incd prevedea posibilitatea aplicdrii aces-
tei mésuri, care era consideratd o masura mai

Editie speciala, aprilie 2021

blandéd decat plasarea minorului in detentie,
dar, in acelasi timp, aceste institutii nu mai
activau, responsabilitatea fiind preluatd de
ofiterii de probatiune si serviciile de asistenta
sociala. Mai mult decét atat, unii profesionisti
considera cd excluderea acestor mdsuri din
categoria celor educative, in lipsa unor alter-
native viabile, nu a fost un pas intelept din
partea statului in raport cu obligatia sa de a
consolida sistemul justitiei juvenile.

Dupa cum am mentionat anterior,
masurile de constrdngere cu caracter educa-
tiv se aplicd doar dacd minorul a savarsit o
infractiune, adicd nu pot fi decit consecinte
ale unei raspunderi penale concrete. In aspect
comparat, reiteram ca in unele legislatii strai-
ne (cum este cea franceza), masurile educative
se pot lua si fara a se stabili raspunderea pena-
14. Consideram oportun a prelua aceastd prac-
ticd, mai ales avand in vedere rolul preventiv
al acestor masuri.

Potrivit legii penale, fatd de minor pot
fi dispuse concomitent cateva masuri de con-
strangere cu caracter educativ. Acestea se
aplica pand la atingerea majoratului in functie
de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei
savarsite.

Totodatd, in cazul eschivirii sistematice
a minorului de la mésurile de constrangere cu
caracter educativ, la propunerea organului de
stat specializat, procurorul anuleazd masurile
aplicate si trimite cauza in instanta de jude-
cata, iar in cazul in care mdsurile respective
au fost stabilite de catre instanta de judecata,
aceasta le anuleaza si dispune trimiterea cau-
zei penale procurorului sau, dupa caz, stabi-
leste o pedeapsa prevazuta de lege pentru fap-
ta savarsita [4].

Prin notiunea de eschivare sistemati-
cd de la mdsurile de constrangere cu caracter
educativ se intelege incalcarea (de trei si mai
multe ori) a masurii aplicate: de a se prezen-
ta pentru a repara dauna cauzata sau la trata-
mentul medical de reabilitare psihologica, sau
pentru a i se anunta avertismentul etc. [3, p.
122].

Dacd minorul se eschiveaza sistematic
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de la masurile de constrdngere cu caracter
educativ, organele de stat specializate pot pre-
zenta instantei de judecatd un demers despre
anularea masurii aplicate i tragerea vinovatu-
lui la rdspundere penald. Tragerea minorului
la raspundere penald in cazul eschivarii siste-
matice a acestuia de la médsura de constrange-
re cu caracter educativ se efectueazd de catre
instantd, in conformitate cu prevederile nor-
melor de procedura penala, in cazul in care
cauza este trimisd de catre procuror in instan-
ta sau, dupd caz, instanta stabileste pedeapsa
conform legii penale.

Concluzii. Tindnd cont de particu-
laritatile psiho-fiziologice de dezvoltare a mi-
norilor si de specificul influentei exercitate
asupra lor prin intermediul sanctionarii, le-
giuitorul a instituit ca reguld de baza aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educa-
tiv fata de acestia, in detrimentul pedepselor
penale clasice, ca inchisoarea, suspendarea
conditionatd, munca neremunerata in folo-
sul comunitatii, amenda. Masurile educative
sunt sanctiuni de drept penal, instituite pen-
tru minorii infractori cu scopul de a asigura,
in conditiile unei constrangeri penale, educa-
rea/ reeducarea acestora prin supraveghere,
instruire scolard sau profesionald si prin cul-
tivarea in constiinta lor a unor valori si com-
portamente care sd implice respectul fatd de
ordinea de drept, dar, totodata si prevenirea
savarsirii de noi infractiuni. Spre deosebire de
pedepse, unde caracterul coercitiv afectiv este
predominant, masurile educative sunt prac-
tic lipsite de continut coercitiv, nu comporta
consecinte de ordin penal in viitor si nu con-
duc la antecedente penale.

De fiecare datd cand un minor
interactioneaza cu sistemul de justitie ca
rezultat al savarsirii de cétre acesta a unei
infractiuni, instanta de judecatd trebu-
ie sa fie foarte atentd la stabilirea regimului
sanctionator fatd de acesta si sa asigure intot-
deauna echilibrul dintre influenta sanctiunii

asupra minorului si realizarea cit mai eficien-
ta a scopurilor pedepsei penale.
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Studiul dat este orientat spre investiga-
reade pe pozitiile dreptului penal substanti-
al a implicatiilor comportamentului victimei
in cadrul activitatii infractionale, precum si
al tertelor persoane care au actionat sub
imperiul consimtdmantului victimei.

Necesitatea abordérii comportamen-
tului victimei, in general, si a factorului
volitiv, in special, desemnat prin categoria de
consimtdmant al victimei (atat in cazul con-
ditiei pozitive, cat si in cazul conditiei ne-
gative), rezida in primul rand in surprin-
derea influentei acestei circumstante asupra
gradului de pericol social al faptei comise
si, implicit, asupra aplicabilitatii raspunderii
penale.

Din aceasta perspectivd, consimta-
mantul victimei in dreptul penal reprezin-
td un subiect destul de complex, nu doar din
considerente de lipsa a unor exegeze doctri-
nare temeinice in materie, dar, mai cu seamad,
datorita particularitatilor sale si functiilor pe
care poate sd le realizeze in ordinea de drept
normativa. Aceasta abordare determina nece-
sitatea efectudrii unor cercetdri juridico-pe-
nale instrumentale ale fenomenului juridic
care face obiectul referatului, indeosebi rele-
varea politicii penale la etapa contempora-
nd in legdtura cu semnificatia pe care o poate
evoca institutia consimtamantului victimei.

Problemele privind semnificatia juri-
dico-penald a consimtamantului victimei au
trezit un interes sporit incd din cele mai

vechi timpuri. O proba in acest sens ser-
veste adagiul lui Ulpian ,,Volenti non fit in-
juria: nulla injuria est quae in volentem fiat”
(nici o nedreptate nu i se poate face aceluia
care voieste fapta).

Cu toate acestea, in perioada romana nu
se regasesc studii care ar fi avut ca obiect de
referinta dimensiunile pe care le poate im-
britisa consimtamantul victimei in dreptul
penal. Interesul oamenilor de stiintd vizavi
de acest subiect dateaza cu sfarsitul secolului
al XIX-lea - inceputul secolului al XX-lea.

Printre primele studii temeinice din
spatiul european, consacrate nemijlocit te-
maticii tezei in cauzd, este lucrarea aparutd
in Germania in anul 1884, al carui autor este
R. Kessler [4, p. 112]. In doctrina penali rus3,
promotorul investigarii nemijlocite a con-
simtdmantului victimei in dreptul penal este
considerat A. H. Kpacukos, care se impune
prin monografia publicata in 1976 [9, p. 121].

Printre cei mai de vaza oameni de sti-
intd care au cercetat nemijlocit sau tangential
problema implicatiilor juridico-penale asupra
consimtamantului victimei se identifica: in
Roménia - G. Antoniu, C.I. Bouleanu, C.N.
Ghita, C.M. Florescu, I. Pitulescu, R. Slavoiu;
in Spania - G.Q. Olivares; in Italia - F. An-
tolisei, G. Findaca, E. Musco; in Germania -
G. Duttge, W. Joecks, R. Kessler; in Franta -
Th. Gare, C. Ginestet, J. Pradel; in Federatia
Rusa - C. Anomenkosa, B.J. Konocosa, A.H.
Kpacuxos, B.J. Muxaiinos, O.A. Motus, B.B.
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ITankparos, C. Pactoponos, A.B. Cymaues; in
Republica Moldova - V. Grosu, M. Vidaicu,
A. Esanu, Tonus Raluca Gabriela s.a.

Potrivit Dictionarului explicativ al lim-
bii romane [2, p. 1192], cuvantul ,consim-
tamant” este tratat drept incuviintare, apro-
bare, asentiment, adeziune nesilita, aderare
de bunévoie la ceva, fiind de origine latina
- ,consietenti”, avand echivalentul in fran-
ceza - ,consentement”, in englezd - ,con-
sent”, in germana - ,einwilligung” etc. In
acelasi context, Dictionarul enciclopedic [3,
p. 1696] atribuie consimtamantului intelesul
de acord de vointa a persoanei de a incheia un
contract.

Consimtdmantul are conotatii filosofi-
ce, psihologice si chiar juridice, motiv pentru
care face obiect special de preocupare pentru
psihologie, bioetica, dar intereseaza si dreptul
penal in special.

Din procesul complex al consimta-
méntului, dreptul penal retine doar doua
elemente ce se afla intr-o stransd dependen-
td, si anume: hotdrarea exteriorizatd si moti-
vul determinant.

De remarcat ca legea penald a Repu-
blicii Moldova nu contine o prevedere in
Partea Generala, care ar defini consimtdman-
tul victimei, dupa cum nu prevede consimta-
méntul persoanei la cauzarea unor prejudi-
cii aduse drepturilor sale ocrotite de lege
printre cauzele care inldtura caracterul penal
al faptei.

Consimtamantul victimei, sub aspect
juridico-penal, ar reprezenta expresia unei
decizii valabil exprimate a titularului valorii
sociale ocrotite de legea penala, care intervine
intre atitudinea psihica a victimei si cea a fap-
tuitorului, ca cel din urma sd comita activitati
interzise in principiu de legea penala asupra
intereselor primei, acceptand prin aceasta si
efectul produs prin conduita faptuitorului, ca
forma a valorificarii drepturilor subiective ci-
vile, pe de o parte, si ca o forma de manifestare
a caracterului dispozitiv in dreptul penal sub-
stantial, pe de alta parte [5, p. 64].

Conceptul de consimtamant al victi-

mei in dreptul penal substantial apare atat in
sens propriu, cat si in sens impropriu. Sen-
sul propriu al conceptului de consimtdmant
al victimei, pe de o parte, si de faptuitor, pe
de alta parte, se infatiseaza in ipoteza in care
persoana este supusd unei agresiuni, aducan-
du-se anumite prejudicii intereselor ocroti-
te de lege, care si-a manifestat vointa de a fi
lezatd contrar drepturilor sale, acestea fiind
indisponibile in principiu. Tocmai indisponi-
bilitatea drepturilor si intereselor ocrotite de
lege genereazd irelevanta consimtamantului
victimei, motiv pentru care nu este inldturat
ilicitul comportamentului faptuitorului, fapta
comisd intrunind elementele constitutive ale
unei infractiuni [5, p. 64].

Cu referire la sensul propriu si impro-
priu al categoriei de ,consimtamant al victi-
mei”, luand in considerare ca in conformitate
cu prevederile art. 58 alin. (1) din Codul de
procedurd penala al Republicii Moldova, se
considera victimad orice persoana fizica sau ju-
ridicd careia, prin infractiune, i-au fost aduse
daune morale, fizice sau materiale [12], consi-
deram ca in ipoteza in care fapta nu constituie
infractiune, ca efect al justificarii comporta-
mentului faptuitorului printr-un acord liber
exprimat al titularului valorii sociale ocrotite,
conceptul de consimtamént al victimei este
utilizat in sens impropriu.

In literatura de specialitate, consimti-
mantul victimei in dreptul penal este tratat
diferit, dupa cum unii autori ii atribuie rele-
vanta juridico-penald, recunoscand implicit
aceasta institutie, in timp ce altii neaga in to-
talitate implicatiile juridico-penale ale vointei
victimei in cadrul mecanismului de sdvarsire a
faptelor prejudiciabile.

Astfel, in literatura de specialitate rusa,
autorii M.JI. fxy6osuu [11, p. 210], VM.I.
Oypmanos [7, p. 123], H.®. Kysnenosa si
}0.M. TxaveBckuii [9, p. 136] contesta legali-
tatea raportdrii consimtamantului victimei la
categoria cauzelor care exclud caracterul pe-
nal al faptei. In acest context, autorii respectivi
sustin ca consimtamantul victimei nu-si ga-
seste consacrare expresa in legea penald, ci in



alte acte normative, care in cea mai mare parte
se raporteazd dreptului privat. Asemenea opi-
nie este impartdsita si de autorii francezi G.
Stefani, G. Lavasseur si B. Bouloc [6, p. 294],
care considerd ca consimtdmantul victimei nu
poate fi o cauzad justificativa.

Dimpotrivd, un grup considera-
bil de autori, printre care A.J1. Canranos,
MW, Cnyuxnit, A.A. IInontkoBcknii, A.H.
Kpacukos si A.B. Haymos, considera ca re-
ticenta reglementarii institutiei consimta-
mantului victimei in legea penald nu exclude
posibilitatea ludrii in considerare a unei atare
situatii in cazul solutionarii problemei cu pri-
vire la aplicarea raspunderii si pedepsei penale
pesoanei care a comis in esentd o fapta ilegala,
dar cu acordul victimei [5, p. 48].

In aceastd ordine de idei, in perioada
sovieticd, V.M. Cnynxuit [10, p. 11], pentru
prima data a clasificat circumstantele in virtu-
tea carora poate opera liberarea de rdspundere
penald, impartindu-le conventional in trei ca-
tegorii, si anume:

Circumstante socialmente utile si legale
in momentul comiterii faptei: legitima apara-
re, extrema necesitate, retinerea infractorului,
renuntarea de buna voie la comiterea infrac-
tiunii, executarea ordinului legal, indeplinirea
obligatiilor de serviciu si profesionale etc.;

Circumstante care exclud pericolul soci-
al si, implicit, pedeapsa, insd, in esentd, con-
stituie fapte ilicite: consimtamantul victimei,
fapte care constituie un pericol social redus,
expirarea termenului de prescriptie pentru
tragerea la raspundere penald, precum si de
executare a sentintei de condamnare;

Circumstante care determind comporta-
mentul persoanei: constrangerea fizicd si psi-
hica.

In acest sens, este relevanti delimitarea
liberdrii de raspundere penala de cauzele care
inlatura caracterul penal al faptei, reflectata in
literatura de specialitate din Republica Mol-
dova. Asadar, liberarea de raspundere penala
se aplica numai fatd de persoanele in actiunile
carora sunt prezente elementele constitutive
ale unei infractiuni, ce se deosebesc de cauzele
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care inlaturd caracterul penal al faptei, intru-
cat, in situatia liberarii de raspundere penala,
infractiunea se realizeaza in toate trasaturile ei
esentiale, in timp ce, in situatia cauzelor care
inlatura caracterul penal al faptei, infractiunea
se realizeazd prin lipsa unor trasaturi esentiale
ale unei infractiuni [1, p. 118].

Este de evidentiat ca in legislatia penala
contemporand nu exista o solutie unitara de
reglementare a institutiei consimtamantului
victimei. In acest sens, distingem doud catego-
rii de modele: modelul I - reglementarea con-
simtamantului victimei drept cauzd generala
justificativa (Codul penal italian, Codul penal
portughez, Codul penal coreean); modelul II
- reglementarea consimtdmantului victimei
drept cauza justificativa partiald sau speciala
(Codul penal spaniol, Codul penal german).

Pentru a avea relevanta juridico-penald,
indiferent de functia pe care o indeplineste in
norma de incriminare, consimtamantul victi-
mei trebuie sa fie valabil, ceea ce inseamna ca
manifestarea de vointa trebuie sd indepli-
neascd anumite conditii, printre care putem
specifica urmatoarele:

- consimtdmantul trebuie sda provina
de la titularul valorii sociale ocrotite de legea
penala, cu exceptia cazurilor prevazute expres
de lege;

- existenta capacitatii de consimtamant;

- consimtdmantul trebuie sd fie bene-
vol, adicd nu trebuie si fie alterat printr-un
viciu de consimtamant;

- consimtdamantul trebuie s fie deter-
minat, adicd victima trebuie sd cunoasca di-
nainte care sunt consecintele faptei pe care o
acceptd;

- consimtdmantul trebuie emis in stare
de angajament juridic, adica cu intentia de a
produce efecte;

- consimtamantul trebuie sa fie actual,
adica sd existe la momentul comiterii faptei;

- consimtdamantul victimei sa nu con-
stituie el insusi o fapta penald sau o participa-
tie la fapta penala;

- consimtamantul trebuie sa fie exteri-
orizat si cunoscut faptuitorului.
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Totodata, evidentiem ca institutia con-
simtdmantului victimei in dreptul penal com-
portd urmatoarele particularitati:

- incidenta consimtdmantului victimei
se intinde atat cat tine permisiunea titularului
valorii sociale ocrotite de legea penald de a i se
aduce atingere unui interes individual;

- recunoasterea efectului justificativ al
consimtamantului victimei se realizeaza dife-
rentiat, in functie de categoria de infractiuni,
de natura interesului ocrotit de legea penala si
de persoana victimei;

— spre deosebire de alte cauze conexe,
consimtamantul victimei inldturd insusi ca-
racterul ilicit al faptei, aceasta devenind licita;

— ca efect al licitatii faptei comise in vir-
tutea existentei unui consimtdmant al victi-
mei, fata de faptuitor nu vor fi aplicabile sanc-
tiuni penale, nici chiar civile;

— efectele aplicabile fata de autorul unei
fapte prejudiciabile care a actionat sub impe-
riul consimtamantului victimei se rasfrang si
asupra participantilor in persoana complice-
lui sau instigatorului;

- in ipoteza existentei unui consimta-
mént valabil exprimat al victimei, se exclude
legitima aparare; astfel, in cazul de aplicare
a violentei fata de persoana care distruge un
bun cu acordul proprietarului acestuia va avea
un caracter injust;

- depdsirea limitelor institutiei consim-
tamantului victimei atage dupad sine incidenta
caracterului de antijuridicitate.

Consimtdmantul titularului valorii soci-
ale ocrotite de legea penald va avea relevanta
juridico-penald in masura in care, prin acor-
dul sdu de a-i fi lezate anumite interese prote-
jate de legea penald, nu se aduce atingere unui
interes public.

Examinarea globala a consimtdmaéntu-
lui victimei in sistemul de drept al Republicii
Moldova ne permite sd identificam sub aspect
juridico-penal, cel putin trei functii principale
pe care le indeplineste consimtamantul victi-
mei:

- functia de semn constitutiv al laturii
obiective, in cazul in care legea penald institu-

ie conditia pozitivd sau negativa a consimta-
mantului victimei;

- functia de circumstanta de atenuare
a pedepsei, dat fiind modelul legal deschis al
circumstantelor judiciare de individualizare a
pedepsei (art. 76 alin. (2) din Codul penal al
Republicii Moldova) [13];

- functia de cauza justificativd, in ipo-
teza in care norma de incriminare nu contine
nici o mentiune referitoare la prezenta sau ab-
senta consimtdmantului victimei, insa, dato-
rita unei permisiuni, explicite sau implicite, a
unor norme juridico-penale sau extrapenale,
vointa titularului valorii sociale ocrotite de le-
gea penald de a i se aduce atingere unor drep-
turi sau interese individuale va inlatura carac-
terul ilicit al faptei.

In principiu, nu pot fi cumulate doua
functii in aceeasi norma de incriminare, insa,
reiesind din specificul infractiunii de ,,Lipsi-
rea de viatd la dorinta persoanei (eutanasia)”
reglementata de art. 148 din Codul penal al
Republicii Moldova, desprindem, ca exceptie,
incidenta a doua functii pe care le poseda con-
simtdmantul victimei de a fi lipsita de viatd: o
functie principala - semn constitutiv al laturii
obiective si o functie facultativa - de atenuare
a raspunderii penale.

Din punct de vedere tehnico-legislativ,
existd doud abordari ale prezentei sau lipsei
consimtamantului victimei: consacrarea ex-
presa sau explicitd si consacrarea implicita sau
deductiva a conditiei pozitive/negative de ma-
nifestare a vointei victimei in norma de incri-
minare, putdnd constitui, in principiu, linia de
demarcare dintre unele componente conexe.

Conditia negativa a consimtamantului
victimei, adica lipsa de consimtdmant, ca un
semn obligatoriu al laturii obiective, poate
avea o natura explicitd in cazul urmatoarelor
infractiuni prevazute de Codul penal al Repu-
blicii Moldova: art. 161 - Efectuarea fecun-
darii artificiale sau a implantarii embrionului
fird consimtimantul pacientei; art. 177 — In-
calcarea inviolabilitatii vietii personale; art.
179 - Violarea la domiciliu; art. 185" - Incil-
carea dreptului de autor si a drepturilor cone-



xe; art. 204 — Divulgarea secretului adoptiei;
art. 217° - Introducerea ilegald intentionata
in organismul altei persoane, impotriva voin-
tei acesteia, a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogii acestora s.a.

Conditia pozitiva a consimtamantului
victimei, adicd cu consimtamantul acesteia,
ca un semn obligatoriu al laturii obiective,
poate avea o naturd explicitd doar in cazul
infractiunii prevazute de art. 148 — Lipsirea de
viata la dorinta persoanei (eutanasia).

Instanta de judecata poate lua in consi-
derare consimtaméntul victimei la individua-
lizarea pedepsei, in sensul atenudrii acesteia,
gratie modelului legal deschis al circumstan-
telor judiciare de individualizare a pedepsei
prevazut de art. 76 alin. (2) din Codul penal al
Republicii Moldova care stipuleazd ca instanta
de judecata poate considera drept circumstan-
te atenuante si alte circumstante, neprevazute
la alin. (1).

Functia consimtamantului victimei de
circumstanta de atenuare a pedepsei penale
se profileazd in cazul acelor infractiuni in
care consimtamantul victimei nu reprezinta
cauza justificativd, dar nici semn constitutiv
al unei incrimindrii concrete, ca de exemplu:
art. 145 alin. (1) din Codul penal al Republicii
Moldova; art. 151 aliniatele (1) si (4) din Co-
dul penal al Republicii Moldova; art. 165 din
Codul penal al Republicii Moldova s.a.

Cu toate ca legiuitorul a lasat la latitudi-
nea instantei de judecatd prerogativa de a lua
in considerare consimtdmantul victimei la
individualizarea pedepsei, in sensul atenu-
arii, aceasta constituind un drept al instantei,
nu o obligatie, in practica nationald, instantele
de judecata se atarna discret fata de acest su-
biect, iar dovada acestei sustineri ca in prac-
tica de urmarire penald si cea judiciard nu au
existat dosare penale in care consimtamantul
victimei de a i se aduce atingere propriilor sale
interese ocrotite de legea penald, s-ar fi luat in
considerare la individualizarea pedepsei.

In ceea ce priveste consimtdmantul vic-
timei ca faptd justificativa, notiunea de cauza
justificativa ar include ideea ca in cazul comi-
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terii unei fapte penale sub imperiul unei ca-
uze justificative, atunci fapta nu va constitui
infractiune, fiind justificata.

Printre prevederile in care consim-
tamantul victimei apare ca o cauza justifi-
canta putem nota urmadtoarele: transplan-
tul de organe, tesuturi si celule umane cu
consimtamantul persoanei repsective dinain-
te de deces, exprimat in conformitate cu legea,
va avea caracter de cauza justificantd, nefiind
antrenata raspunderea penalda in conformi-
tate cu art. 222 din Codul penal al Republicii
Moldova — Profanarea mormintelor si a mo-
numentelor; colectarea de sange si transfuzia
sangvina cu consimtdmantul victimei contra
semnaturd va inlatura raspunderea penald;
in cazul prelevarii glandelor sexuale, precum
si metode chirurgicale de contraceptie, fapt
aprobat de Legea cu privire la ocrotirea sa-
natatii reproductive si a planificatiei familiei
nr. 185 din 24 mai 2001; actele de violenta in
domeniul sportiv, care nu depasesc regula-
mentele sportive; art. 212 alin. (5) din Codul
penal al Republicii Moldova — Contaminarea
cu maladia SIDA a unei persoane care a stiut
despre pericolul de contaminare si a acceptat
benevol.

In concluzie, notim ci in plan general
orice faptd prejudiciabild comisa sub imperiul
unui consimtamant din partea titularului va-
lorii sociale ocrotite de legea penala este inten-
tionata si atrage dupa sine raspundere penald,
cu exceptia cazului cand ea este recunoscuta
ca faptd justificata prin ingaduinta explicita
ori implicita a ordinii juridice de ansamblu.

Lipsa reglementarii in legea penala a
Republicii Moldova a consimtamantului vic-
timei drept cauza justificativa generala, for-
mal implicd inexistenta unui fundament legal
general de exonerare de raspundere penald
in ipoteza comiterii infractiunii in virtutea
acordului victimei, motiv pentru care proble-
ma stiintifico-practicd actuala, de importanta
majora, aparuta in legaturd cu aceasta poate fi
solutionata prin consemnarea completd a tra-
saturilor esentiale ale infractiunii.
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OBIECTUL INFRACTIUNII DE ATRAGERE A MINORILOR LA ACTIVITATE
CRIMINALA SAU DETERMINAREA LOR LA SAVARSIREA UNOR FAPTE IMORALE

Alina STAHURSCHI,
doctoranda,Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Din prevederile art. 17 al Conventiei
cu privire la drepturile copilului, copilul are
dreptul sa fie protejat impotriva informatiilor
si materialelor care dauneaza dezvoltarii sale
sociale, spirituale si morale. Realizarea acestui
drept este una din conditiile formarii corecte a
personalititii copilului. In virtutea acestui fapt,
activitatea statului in contextul politicii sociale
de imbunatatire a situatiei copiilor constda nu
doar in descoperirea si consolidarea eficacitatii
factorilor favorabili mai ales pentru formarea
personalitatii, dar si in neutralizarea si eradi-
carea, pe cét posibil, a influentelor indezirabile
pentru scopurile de educatie. Una din manifes-
tarile acestor influente este atragerea minorilor
la activitatea criminala sau determinarea lor la
savarsirea unor fapte imorale.

Pericolul social al acestei infractiuni
se exprima prin faptul ca, sub influenta unei
persoane adulte, minorul, caracterizat prin
vulnerabilitate sporita, absoarbe si repe-
ta informatia si actele de conduita care, din
punctul de vedere al normelor penale si etice,
nu sunt acceptate de societate.

Dupa cum rezulta din art. 1 Cod penal al
Republicii Moldova, legea penala are ca obiect
al ocrotirii valorile fundamentale convenabi-
le statului nostru de drept ca: suveranitatea,
independenta, unitatea si indivizibilitatea sta-
tului, persoana, drepturile si libertatile aceste-
ia, proprietatea si intreaga ordine de drept.

Laelaborarea fiecarui text incriminator se
are in vedere valoarea sociald care se ocroteste
prin dispozitiile sale si fapta vatamatoare sau
periculoasa, fata de care apare necesitatea aces-

tei ocrotiri. Nu existd incriminare, adica inclu-
derea faptei penale in domeniul penal fard ca
sd nu priveasca ocrotirea unei valori sociale si
nemijlocit a relatiilor sociale ce se formeazd si
se dezvoltd in jurul acestor valori [8].

In continuare ne propunem si analizim
obiectul infractiunii prevazut de art.208 Cod
penal al Republicii Moldova, care stabileste ras-
punderea pentru actiunile prejudiciabile ce con-
stau in influenta ddunatoare asupra minorilor.

In scopul analizei mai profunde a obiec-
tului infractiunii indicate anterior, mentionam
ca doctrina penala distinge notiunea de obiect
general, obiect generic (de grup) si obiect spe-
cial (nemijlocit) al infractiunii. La baza acestei
clasificari este pus un anumit cerc de relatii so-
ciale omogene, cuprinse de un obiect sau altul
de ocrotire penala.

In sensul ce i s-a atribuit in explicatiile
anterioare, obiectul infractiunii este un obiect
juridic, pentru ca acesta constd in valori sociale
ocrotite prin dispozitiile legii penale. Atributu-
lui ,,juridic” i se asociaza uneori si acela de ,,so-
cial”, deoarece obiectul ocrotirii penale il con-
stituie valorile sociale si penale de consecinta,
relatiile sociale legate de aceste valori.

Dupa cum urmeaza, obiectul juridic ge-
neral al infractiunii il constituie tot ansamblul
(sistemul) de relatii sociale, sau intreaga ordi-
ne de drept a Republicii Moldova, ocrotita de
legea penala.

Analizand obiectul juridic al infracti-
unii privind atragerea minorilor la activitate
criminald sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale, stabilim cd obiectul juri-
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dic general 1l constituie totalitatea valorilor
si relatiilor sociale protejate de legea penald a
Republicii Moldova. In conformitate cu alin.
(1) art. 2 CP RM, legea penala apard, impotri-
va infractiunilor, persoana, drepturile si liber-
tatile acesteia, proprietatea, mediul inconjura-
tor, ordnduirea constitutionald, suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald a Re-
publicii Moldova, pacea si securitatea omeni-
rii, precum si intreaga ordine de drept.

Obiectul juridic generic (de grup) se con-
sidera doar acea parte componenta a obiectu-
lui juridic general care constituie un grup de
relatii social-omogene, interdependente, la
care atenteaza un grup omogen de infracti-
uni [13]. Obiectul juridic generic corespunde
cu denumirea capitolului din care face partea
infractiunea.

Infractiunile contra familiei si minorilor
reprezinta grupul de infractiuni prevazute in
Capitolul VII din Partea Speciala a Codului
penal al Republicii Moldova, fiind fapte soci-
almente periculoase, savarsite cu intentie, care
aduc atingere — in mod exclusiv sau in princi-
pal - relatiilor sociale cu privire la convietuirea
in cadrul familiei si dezvoltarea minorului.

Prin urmare, constatam ca obiectul juri-
dic generic al infractiunii prevazute de art. 208
Cod penal al Republicii Moldova, il constituie
relatiile sociale ce sunt conditionate de prote-
jarea familiei si a minorilor, precum si relatiile
sociale formate in jurul si datoritd acestora, si
anume: cele cu privire la convietuirea in fami-
lie, protectia si dezvoltarea sub toate aspectele
a minorilor. Familia este mecanismul de baza
in procesul de formare si educare a minorilor.
Anume familia este cea care formeaza bariera
dintre copil si influenta negativa a societitii,
fiind un factor important atunci cand este vor-
ba despre satisfacerea necesitatilor individuale
ale minorilor. Parintii sunt cei care raspund de
dezvoltarea sociald si psihica a minorilor [14].

In acest sens, influenta negativd asu-
pra familiei va avea un impact negativ asupra
educérii minorilor si invers, influenta neco-
respunzdtoare asupra minorilor se va reflecta
negativ asupra existentei familiei ca celuld a

societatii.

M.H. Cornejo, E. Chauffard , J. Eche-
garay si R. Worms considerd ca ,familia este
inainte de toate un grup economic, in care
solidaritatea de interese este intdrita prin in-
stinctul sexual, prin autoritate, prin comuni-
tatea de bunuri si a domiciliului” [10]. Mediul
familial este considerat decisiv pentru exerci-
tarea drepturilor minorului, deoarece dreptu-
rile acestuia incep din familie.

In literatura de specialitate, opiniile
privind obiectul juridic generic al infractiunii
prevazute la art. 208 CP RM variaza. Astfel,
intr-o opinie, obiectul juridic generic al in-
fractiunii investigate il formeaza ,relatiile so-
ciale si interesele pentru protectia familiei ca
celula fundamentala in structura societatii,
precum si dezvoltarea normala, fizica si mo-
rala a minorilor”.

Legislatia penald a mai multor tari pre-
vede ocrotirea intereselor familiei si minori-
lor intr-un singur capitol al partii speciale a
Codului penal, idee pe care o sustinem, din
motivul existentei unei corelatii indispensabile
intre familie si minor.

Autorul autohton, Matei Basarab
defineste obiect juridic special valoarea con-
tra cdreia se indreapta nemijlocit actiunea
(inactiunea) prevazutd de legea penald, valoa-
re caracterizatd prin anumite trasaturi pro-
prii, speciale care servesc la individualizarea
unei infractiuni din cadrul aceleiasi grupe sau
subgrupe [2].

Conform opiniei autorului Augus-
tin Ungureanu, obiectul juridic special al
infractiunii constituie o valoare sociald sau o
relatie speciala privitoare la aceasta, vatamata
sau periclitata prin sdvarsirea unei infractiuni
[9].

Autorii Stela Botnaru, Alina Savga, Vla-
dimir Grosu s.a. afirma cd ratiunea evidentierii
obiectului juridic special al infractiunii consta
in a concretiza la gradul maxim posibil carac-
terul si gradul prejudiciabil al unor sau altor
acte de conduitd, care vatima sau amenintd
valorile sociale si relatiile sociale apérate de
legea penala. De aceea, este pe deplin justifica-



ta tendinta de a formula o astfel de definitie a
notiunii de obiect juridic special al infractiunii
care ne-ar apropia cel mai mult de realitate si
care ne-ar ajuta sa individualizam si sa stabi-
lim cét mai precis gradul prejudiciabil al fieca-
rei infractiuni savarsite [5].

Autorii Sergiu Brinza si Vitalie Stati
mentioneazd ca obiectul juridic special al
infractiunii previzute de art. 208 CP al RM
il constituie relatiile sociale cu privire la dez-
voltarea sociald, spirituald si morala a mino-
rului, aparate impotriva atragerii minorilor
la activitate criminala sau determinarii lor la
savarsirea unor fapte imorale. In cazul in care
atingerea asupra obiectului juridic special se
face pe calea influentarii nemijlocite infracti-
onale asupra corpului victimei (de exemplu,
pe calea aplicdrii violentei), acesta va forma
obiectul material al infractiunii analizate [3].

Autorii Gladchih V.I. si Curceev V.S.
afirmad cd obiectul juridic special al infractiunii
mentionate la art. 208 CP RM constituie
relatiile sociale ce sunt conditionate de asigu-
rarea unei bune dezvoltari fizice si morale a
minorului [11].

In unele momente si idei opiniile
autorilor coincid dar sunt si anumite puncte
care difera in opiniile celor vizati mai sus.

Autorul Alexei Barbdneagra afirmad ca
obiectul juridic special al infractiunii il consti-
tuie interesele legitime ale copiilor, educarea
si dezvoltarea lor fizica si morala ca persona-
litate [1].

Prin urmare, putem conchide cd obiect
juridic special al infractiunii atragerea mino-
rilor la activitate criminald sau determinarea
lor la savérsirea unor fapte imorale constituie
relatiile sociale cu privire la dezvoltarea socia-
14, psihologica, fizica si spirituald a minorului
ce au drept scop de a preveni atragerea mino-
rului in activitatea criminald sau determinarea
savarsirii de catre acesta a unor fapte imorale.

Obiectul juridic special secundar repre-
zintd relatiile sociale care, meritand o ocrotire
penald de sine statatoare, in cazul unor infrac-
tiuni sunt ocrotite alaturi de obiectul juridic
special principal al acestora si cdrora li se poa-
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te cauza o daund in legdtura cu atentarea la
obiectul juridic special principal.

In modalititile agravate, previzute de
lit. a) alin. (3) art. 208, atingere este adusa
unor drepturi care au drept scop protejarea
integritatii corporale a minorului, precum si
integritatea psihicd a acestuia.

In scopul sustinerii ideii mentionate
supra, autorii Sergiu Brinza si Vitalie Stati
mentioneazd ca in prezenta modalitatilor
agravate consemnate la lit. a) alin (3) art. 208
CP RM, in plan secundar se aduce atingerea
relatiilor sociale cu privire la integritatea cor-
porald sau libertatea psihicd sau morala a per-
soanei [4].

Astfel, constatdm ca obiectul juridic spe-
cial secundar al infractiunii atragerea mino-
rilor la activitate criminala sau determinarea
lor la savérsirea unor fapte imorale constituie
relatiile sociale ce sunt conditionate de prote-
jarea integritatii corporale a minorului, liber-
tatea psihicd si morald a minorului.

In teoria dreptului penal, prin obiect
material al infractiunii se inteleg asemenea
obiecte, bunuri si lucruri, care servesc ca
pretext material, conditii sau marturii ale
existentei anumitor relatii sociale si prin inter-
mediul luarii, distrugerii, credrii sau schimba-
rii cdrora se cauzeaza daune obiectului juridic
al infractiunii [12].

In timp ce obiectul juridic existd in orice
infractiune, deoarece inexistenta acestuia
exclude infractiunea, obiectul material nu este
prezent in orice infractiune, ci numai atunci
cand relatia sociald ocrotitd consta sau se ex-
prima intr-o forma materiala.

Infractiunea prevazuta la art. 208 CP
RM nu are obiect material, fiindcd atingerea
obiectului juridic special nu presupune vreo
influentare infractionala nemijlocita asupra
unei entitati corporale. Iar pentru ca compo-
nenta de infractiune sa aibd obiect material in
calitate de semn constitutiv obligatoriu, este
absolut necesara o astfel de influentare direc-
ta asupra unei entitati care sa intruchipeze in
sine valoarea sociala lezata. Totusi, ca exceptie,
in cazul modalitétii agravate prevazute la lit. a)
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alin. (3) art. 208 CP RM, in cazul in care atin-
gerea asupra obiectului juridic special se face
pe calea influentarii nemijlocite infractionale
asupra corpului victimei (aplicarea violentei),
acesta va forma obiectul material al infractiunii
prevazute de art. 208 CP RM.

Prin obiectul material se intelege entita-
tea materiald (un obiect sau un lucru oarecare,
un animal, corpul persoanei) asupra céreia se
indreaptd materialitatea actului de conduita,
energia fizicd a acestuia, amenintandu-1 cu un
pericol de vatamare materiald sau provocin-
du-i efectiv o asemenea vatamare [7].

Este necesar de mentionat cd nu toate
entitdtile aflate in orbita relatiilor sociale pot
fi considerate obiecte materiale ale infractiu-
nii. Aceasta calitate o pot detine numai ace-
le entitati care au o naturd corporald si sunt
susceptibile de a fi percepute prin prisma unor
atingeri, astfel faicand posibild fixarea influen-
tei asupra lor prin perceptia din afara [6].

Deci, ca urmare a celor mentionate,
constatam ca nu existd faptd infractionala fara
obiect sau valori sociale impotriva carora sunt
indreptate actiuni infractionale, in cazul ca-
pitolului VII CP RM, aceste valori sociale vi-
zeaza protectia minorului si buna dezvoltare
a acestuia.
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CARACTERISTICILE PERSONALITATII INFRACTORILOR
IMPLICATI IN COMITEREA INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

Elena STOLERU,
doctoranda, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Criminologia ca stiintd studiaza in ca-
drul subiectului sau probleme legate de per-
sonalitatea unui criminal, bazate pe realizarile
unor stiinte precum sociologia, psihologia so-
cial, pedagogia si altele. In sistemul ,,natura-
om-societate”, omul este veriga de mijloc. Este
o persoana care leagd natura de societate, res-
pectand in acelasi timp nu numai legile soci-
ale, ci si legile naturii (legile biologice). Omul
este un organism biologic si se deosebeste de
un animal, in primul rand, prin dezvoltarea si
constiinta sa sociald. In cadrul conceptului de
»persoand”, se distinge conceptul de ,perso-
nalitate”. Omul este un concept integral, iar
»personalitatea” este un element al omului.
Conceptul de ,,personalitate” in criminologie
este utilizat pentru a determina rolul social al
unei persoane, functia sa sociala, in timp ce
investigheazd structura personalitatii (carac-
teristici individuale, trdsdturi de personalita-
te). Personalitatea unui infractor este una din-
tre problemele centrale ale criminologiei. Un
infractor, in termeni generali, este inteles ca o
persoana care a comis o faptd ilegald care are o
orientare antisociald. In acelasi timp, crimino-
logia are in vedere si componenta biologicd a
personalitatii unei persoane, ale carei trasaturi
determina individualitatea persoanei, unici-
tatea si originalitatea acesteia. Putem spune
ca fiecare personalitate are propriile sale tra-
saturi inerente, atat din motive sociale, cat si
biologice, dar sunt considerate de criminolo-
gie intr-un complex. Personalitatea include
constiinta (pe plan intern) si activitatea (pe
plan extern). Aceastd abordare a definitiei

esentei personalitatii s-a dezvoltat in filosofie
de mult timp. Inca din 1844, Karl Marx scria:
»Animalul este direct identic cu activitatea sa
de viata” [3].

Personalitatea ca educatie integrala
este o calitate sociala a unei persoane, nu se
dobéndeste din momentul nasterii, ci se for-
meazd in procesul de relatii sociale, adica este
un produs al socializarii umane. La un mo-
ment dat, studiul trasdturilor de personalita-
te ale unui infractor a dat nastere unei intregi
directii stiintifice, din care s-a format stiinta
»criminologiei”. Prin urmare, caracteristicile
criminologice ale personalitatii unui infractor
sunt incd cea mai importantd sectiune a cri-
minologiei. In ceea ce priveste persoanele care
comit infractiuni ecologice, problema caracte-
risticilor criminologice ale unei persoane este
deosebit de relevantd, deoarece o persoana
este un ,,produs de dubld determinare”, fiind-
ca natura sa este biosociala.

Personalitatea ca un concept criminolo-
gic cuprinde notiunea psihosociald si notiunea
juridico-penald a infractorului. Astfel, autorul
Igor A. Ciobanu, in lucrarea ,,Criminologie”,
defineste personalitatea ca reprezentand an-
samblul trasaturilor biopsihologice specifice si
stabile ale unui om care cu vinovatie a savarsit
o fapta, prevazuta de legea penala ca infracti-
une [1, p. 30].

Studiul personalititii unui infractor
care comite unul sau alt tip de infractiuni are
o mare semnificatie criminologica. Este im-
posibil sd intelegem o persoana care a comis
o infractiune, fara un studiu cuprinzator al
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caracteristicilor sale socio-demografice, psi-
hologice si morale. Aceste date pot fi obtinute
doar prin rezumarea diverselor informatii,
att teoretice, cat si empirice. Vorbind despre
personalitatea unui infractor implicat in co-
miterea infractiunilor ecologice, ar trebui sa
apelam la problemele relatiei dintre biologic si
social in esenta sa. Cesare Lombroso si adeptii
sai au considerat cd savérsirea infractiunilor de
cdtre o persoand, in marea majoritate a cazuri-
lor este determinata de esenta sa biologica. In
prezent, in legdtura cu dezvoltarea geneticii,
psihologiei, se dezvolta teoria conform careia
o persoand este rezultatul influentei comune a
determinantilor biologici si sociali, in general,
directionati de o bazd geneticd. Atunci cand se
studiaza personalitatea unui infractor, trebuie
acordata o atentie speciald memoriei sociale
— stereotipurile predominante de comporta-
ment ale oamenilor din anumite grupuri etni-
ce in anumite situatii. Personalitatea unui in-
fractor care polueaza mediul ar trebui studiata
exact din punctul de vedere al unei abordari
socio-biologice. In acest caz, cercetatorul este
interesat, printre altele, de ,,calea” dezvoltarii
unei personalitati criminogene de la momen-
tul formarii sale pana la momentul savarsirii
unei infractiuni si, in viitor, de reactia la ceea
ce s-a facut, inclusiv in procesul de corecta-
re in ordinea executarii pedepsei. Baza biolo-
gica ar trebui privitd in principal ca conditii,
iar aspectele sociale ca fiind cauzele compor-
tamentului infractional. Personalitatea unui
poluator de mediu ar trebui considerata ca fi-
ind personalitatea unei persoane care a comis
(comite) poluarea apei, a aerului sau a solu-
lui, datoritd opiniilor sale inerente, atitudinii
negative fata de valorile morale si alte valori,
modul antisocial ales de a-si satisface nevoi
(sau neprezentarea activitatii necesare pentru
a preveni aparitia consecintelor periculoase).
De fapt, doar un subiect special poate polua
mediul inconjurdtor — o persoand inzestrata,
pe langa capacitatea juridica generala si ca-
pacitatea juridicd, cu proprietati specifice sub
forma de sarcini de serviciu legate de accesul
la industrii, materiale, tehnologii periculoase.

De reguld, acestia sunt ingineri, manageri de
intreprinderi industriale mijlocii sau mari, ale
caror atributii includ respectarea anumitor
cerinte si reguli [4].

Oferind o caracterizare morala si psiho-
logica a persoanelor care au comis infractiuni
ecologice, trebuie remarcat faptul cd trasatu-
ra distinctiva a acestei categorii este lipsa de
intelegere a importantei protectiei mediului,
degradarea moralei fundamentele, incapacita-
tea de a prezice evolutiile ulterioare. De obicei,
acestia subestimeazd raul ficut de ei ca urma-
re a unei infractiuni comise, iar consecintele
infractiunii lor sunt percepute ca nesemnifi-
cative. Problema conservérii naturii, utiliza-
rea rationald a acesteia este pentru ei o sarcina
secundard (in cel mai bun caz), iar prioritatea
este satisfacerea nevoilor urgente, dorinta de
a-si imbunatiti situatia financiara. In general,
prezenta bolilor mintale nu este tipicd pentru
infractorii ecologici. Specificul unei astfel de
infractiuni precum taierea ilegala a vegetatiei
forestiere implicd complicitate, asa cum acest
act este extrem de dificil pentru un singur su-
biect (de exemplu, pentru a incdrca lemnul
taiat fird a avea un ajutor etc.), este necesar
sa fie mai multe persoane, in plus, pentru im-
plementare, este nevoie de canale de vanzare
dovedite, adica, se manifesta dependenta de
activitatile complicilor [5].

Studiul criminologic al personalitatii
unui infractor ecologic poate fi efectuat la
trei niveluri: generalizat, de grup si individu-
al. Nivelul generalizat contine setul minim de
caracteristici comune tuturor infractorilor,
deoarece criminalitatea are un caracter social
si conditionare sociald, care se realizeaza prin
intermediul personalitatii. In acest sens, prin-
cipala caracteristicd a tuturor persoanelor care
comit infractiuni ecologice va fi un nivel sca-
zut al culturii si educatiei ecologice. Nivelul de
grup al studiului personalitatii infractorului
este determinat de prezenta la persoane care
savarsesc acelasi tip de infractiuni, trasaturi ca-
racteristice inerente acestei tipologii a infracto-
rilor. De exemplu, pentru un grup de lideri de
afaceri, pot fi numite urmatoarele cauze pentru



savarsirea infractiunilor ecologice. Prima cauza
este cultura tehnologica redusa. Cerintele sale
obiective sunt nivelul scizut de dezvoltare a
tehnologiei si imposibilitatea de a crea industrii
absolut inofensive. Din aceasta se deduce si a
doua cauza - reticenta si/sau imposibilitatea de
a crea si/sau a instala echipamente de mediu si
diferite tipuri de purificatoare care ar preveni
sau reduce emisiile de substante nocive in me-
diu. A treia cauzd este dorinta de a atinge obiec-
tivele corporative in orice mod, obtinand be-
neficii personale, fara a se gandi la consecinte.
Include o analiza a influentei caracteristicilor
biologice, care influenteaza comportamentul
personalitatii [2].

Odata cu caracterizarea criminologica a
personalitatii unui infractor ecologic este ne-
cesar sd se ia in considerare ,elementele tipi-
ce ale situatiilor criminogene care determina
comportamentul criminal”.

- tendinta unei persoane de a incélca re-
gulile ecologice (modificdri ale standardelor,
denaturarea raportarii etc.);

— starea factorilor naturali (efecte adver-
se ale temperaturilor, umiditatii, radiatiilor);

- conditii de lucru nefavorabile, instru-
mente de productie neadecvate etc.;

- nepregdtirea anumitor categorii de
persoane pentru activitdti in aceste conditii
naturale (calificari neadecvate, incapacitate de
a lua decizii in conditii dificile);

— control social slab (evaluarea neadec-
vata a semnificatiei masurilor de protectie a
mediului etc.);

— gestionarea necorespunzatoare a
activitatilor economice (lipsd de control etc.).

Putem vorbi despre impértirea indivizi-
lor in grupuri diferite dupd anumite criterii:
drept socio-demografic, educational, penal
etc. Pe de o parte, toate persoanele care au co-
mis infractiuni ecologice se deosebesc una de
alta prin aceste criterii, pe de altd parte, sunt
similare intre ele din aceleasi motive, in urma
carora formeazd grupuri stabile.

Astfel, ludnd in considerare structu-
ra infractiunilor ecologice, se pot afirma
urmatoarele: majoritatea infractorilor eco-
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logici sunt bérbati. Deci pentru clasificarea
personalitatii unui infractor ecologic se poate
baza pe o varietate de criterii, deoarece spec-
trul infractiunilor ecologice in sine este foar-
te larg. De exemplu, in legaturd cu productia
si activitatea economicd a unei persoane,
se pot distinge trei categorii de infractori ai
infractiunilor ecologice.

Angajatii responsabili ai diferitor intre-
prinderi, organizatii, institutii, care, prin na-
tura activitatilor lor, sunt obligati sa respecte
diferite reguli de mediu (reglementari) sau sa
monitorizeze implementarea acestora de cétre
alte persoane.

Muncitori obisnuiti care pot savarsi
infractiuni, atat din proprie initiativa, cat si
din directia liderilor lor.

Persoanele care comit infractiuni ecolo-
gice, care nu fac acest lucru datoritd productiei
si activitdtilor lor economice (vanétoare ilega-
14, pescuit etc.).

Dupd statutul social, se disting urma-
toarele categorii de persoane, care savarsesc
infractiuni ecologice:

Persoane fizice (cetiteni moldoveni si
straini):

- sdvarsireaocazionald aunorinfractiuni
ecologice;

- savarsirea infractiunilor sub forma de
pescuit in grup si singur.

Directori de afaceri si
independenti. De obicei:

- la instalatiile de transport si energie,
intreprinderi de productie, agricole si miniere;

- antreprenori moldoveni si strdini
specializati in importul de deseuri toxice in
Republica Moldova.

3. Functionari guvernamentali:

- sefi de departamente si servicii
guvernamentale implicate in exportul de
resurse naturale;

- sefi de departamente si servicii
guvernamentale care organizeaza eliminarea,
depozitarea si exportul din strainatate
in scopurile specificate ale substantelor
radioactive si extrem de toxice.

Prin natura motivatiei, se pot distin-

lucratori
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ge urmatoarele tipuri de infractori care co-
mit infractiuni ecologice: din motive egoiste,
in scopuri politice, in scopuri militare, din
neglijentd.

Daca e sa analizam cele expuse anterior,
ajungem la concluzia ci personalitatea unui
infractor al infractiunilor ecologice este destul
de diversa, deoarece acest tip de infractiune
este comisa de toate segmentele populatiei
Republicii Moldova.

O analiza a practicii de investigatie ne
permite sa distingem mai multe grupuri de
fapte din domeniul ecologiei comise de oficiali.

1. Faptele care raman latente pentru o
anumita perioada de timp si intr-unul din-
tre cazuri, care au provocat consecinte grave,
care au stat la baza initierii unui dosar penal
(de obicei, acest lucru este asociat cu poluarea
apei sau a aerului atmosferic ca urmare a utili-
zarii echipamentelor adecvate cu suprasarcina
semnificativa, incdlcarea standardelor tehno-
logice).

2. Fapte legate de nerespectarea directa
a normelor tehnologice, neglijarea mijloacelor
reale de protectie a mediului ale acestui obiect.

3. Fapte bazate pe ignorarea reglementa-
rilor de mediu intr-o situatie specificd (oprirea
echipamentului, evacuarea deseurilor etc.).

4. Acte in care oficialii au facut greseli in
proiectarea si dezvoltarea tehnologiei oricarui
obiect, in utilizarea echipamentului inutiliza-
bil, care au dus la consecinte negative.

Urmatoarele categorii de oficiali sunt
adesea implicati in acest tip de infractiuni eco-
logice:

—angajatii aparatului administrativ de
diferite niveluri din departamente si industrii
legate de utilizarea resurselor naturale;

—angajatii intreprinderilor, organiza-
tiilor implicate direct in utilizarea resurselor
naturale sau activitati legate de impactul asu-
pra mediului;

—angajati care indeplinesc functii de
control si supraveghere sau gestionare a re-
surselor naturale si protectia mediului.

Expertii identifici mai multe caracte-
ristici ale subiectului infractiunilor ecologice

care sunt semnificative in domeniul crimina-
listic. Aceleasi semne ar trebui luate in consi-
derare in caracterizarea criminologica a unui
infractor al infractiunilor ecologice in general.
Acestea includ:

—obiectivele actiunilor persoanei care a
comis infractiunea ecologica;

- prezenta si natura legaturii dintre pu-
teri, competenta subiectului si actiunile sale;

—prezenta si natura legaturilor cauzale
intre actiunile subiectului si consecinte;

—incalcari episodice, sistematice si
pe termen lung ale regulilor de siguranta a
mediului;

—masuri de raspuns ale agentiilor de re-
glementare si de aplicare a legii la fapte ante-
rioare de incélcdri, punerea in aplicare a ordi-
nelor si deciziilor acestora;

—conditii obiective pentru punerea in
aplicare a atributiilor oficiale ale subiectului;

—-masurile luate de entitate pentru a eli-
mina faptele negative ale activitatilor sale; in-
formarea persoanelor (organismelor) relevan-
te despre conditiile de functionare inadecvate
(amenintatoare) ale sistemelor si proceselor
ecologice.

Personalitatea unui infractor modern
de mediu este, in primul rand, personalitatea
unui criminal profesional [2].

Persoana care comite infractiuni impo-
triva ecologice intelege, in general, ca starea
naturii este importantd pentru viata omenirii,
dar nu asociaza deteriorarea acesteia cu pro-
priile sale activitati. Pentru aceasta, interese-
le personale se situeazi in prim-plan. In mod
traditional, oamenii existd prin exploatarea na-
turii, si aici se afla radacina tuturor actiunilor
rele. La infractorul care a sdvarsit infractiuni
ecologice au fost relevate defecte profunde ale
constiintei morale. El nu este un dusman al na-
turii si nu cauta sd distrugd omenirea si toata
viata de pe Pamant, insa nu vede o relatie de ca-
uzalitate intre propriul comportament si degra-
darea mediului. Acesta isi diminueazd propria
importantd in raport cu protectia mediului. Se
percepe ca fiind ,,nesemnificativ” si asteapta un
comportament pozitiv de la altii. In acest con-



text apare spiritul colectivismului, atunci cand
0 persoana se percepe pe sine ca fiind o parte a
unui sistem mai mare, si anume - societatea.
El vrea sa traiascd in conditii ecologice, doreste
fericirea si sandtatea copiilor sdi, in timp ce co-
mite infractiuni ecologice, inrautatind starea
mediului natural. Deci acesti infractori tind sa
subestimeze importanta conservdrii naturii.
Problema rezidd, in primul rind, in faptul ca
aceasta persoand are manifestari vii de primi-
tivism de gandire, lipsa de prognoza, manifes-
tari ale egoismului, abstractizare din realitate
(atunci cand o persoand nu se percepe pe sine
ca parte a naturii). Astfel, s-au stabilit diferente
clare, semnificative, in domeniul caracteris-
ticilor morale si psihologice dintre un infrac-
tor ecologic, neglijent si minor, ceea ce indica
importanta suprema a unitatii structurale con-
siderate a personalitétii infractorului [6].
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STUDIU ANALITIC AL INSTRUMENTELOR ECONOMICO-FINANCIARE
DE PROTECTIE A MEDIULUI REGLEMENTATE DE LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Ivan TERUS,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al RM

Reglementarile in absolut toate domeni-
ile — cele anterioare, prezente si viitoare — nu
pot fi trecute cu vederea fara o ampla a asupra
eficientei sau ineficientei lor, precum siaimpac-
tului ulterior asupra domeniului de referinta.
Este si cazul analizei instrumentelor economi-
co-financiare de protectie a mediului, analiza
care s-a impus de-a lungul timpului prin mai
multe forme de cercetare de orice nivel.

Asadar, studiul in domeniul protectiei
mediului prin mdsuri economico-financiare
realizat pana la aceastd data in Republica Mol-
dova poate fi prezentat in mod relevant doar
prin separarea tuturor cercetdrilor in trei mari
categorii, dictate de statutul materialelor in
care acestea se regasesc.

Prin urmare, instrumentele economice
si financiare de protectie a mediului, evident,
sustinute si implementate cu suportul regle-
mentarilor juridice in domeniu, au fost cerce-
tate de la declararea independentei tarii noas-
tre si pana la data scrierii prezentei lucrari in
diferite studii analitice (studii de performanta
in domeniul protectiei mediului, rapoarte,
analize, evaluari), lucrdri stiintifice sub for-
ma tezelor de doctorat, articolelor stiintifice si
monografiilor, precum si in surse stiintifico-
didactice din categoria manualelor, suportu-
rilor de curs, ghidurilor etc.

In ce priveste studiul esentei instrumen-
telor juridico-financiare de protectie a mediului
identificat in continutul lucrérilor analitice,
acesta se concretizeaza destul de relevant, in
textul celor doua studii de performanta in do-
meniul protectiei mediului realizate de Comi-
sia Economica pentru Europa a ONU (CEE a
ONU) la solicitarea Ministerului Mediului al

Republicii Moldova in anul 1998, respectiv, in
anul 2005.

De fapt, pentru spatiul doctrinar moldav,
studiul realizat de CEE a ONU in 1998 este pri-
mul de o asemenea anvergura, destul de impor-
tant pentru inventarierea starii mediului, dar si
a mecanismelor juridico-economico-financiare
de protectie a sa existente pand la acea data. De
asemenea, studiul era necesar si pentru stabili-
rea pe mai departe a directiilor de dezvoltare a
legislatiei Republicii Moldova pe acest segment.
Reiesind din prefata studiului in discutie, aces-
ta a fost declansat intr-un moment culminant
al dezvoltdrii domeniului protectiei mediului
in tara noastra, atunci cand in 1998 autoritatea
centrald pentru mediu este ridicata la rang de
minister, iar in aceeasi perioada au fost adopta-
te cinci legi, una din ele — determinantd pentru
domeniul instrumentelor financiare de protectie
a mediului, este Legea privind plata pentru po-
luarea mediului. In acelasi interval de timp este
elaborat si proiectul Legii cu privire la asigurarea
ecologicd, ce e drept, nici astdzi in vigoare.

Asadar, analiza nemijlocitd a meca-
nismelor economico-financiare de protectie
a mediului se regdseste in Capitolul 2 din
Partea I a Studiului de performante, denumit
»Integrarea cerintelor ecologice in economie”,
acolo unde se prezinta informatia despre taxele
si platile pentru utilizarea resurselor naturale;
instrumentele regulatorii ale starii mediului;
fondurile ecologice si cheltuielile publice;
protectia mediului in procesul privatizarii;
concluziile si recomandarile de rigoare [2, p. 4].

La acel moment, cadrul legislativ moldav
cunostea urmatoarele instrumente economico-
financiare de protectie a mediului, cum ar fi:



- impozitele pentru utilizarea resurse-
lor naturale (solul, subsolul, apa etc.);

— platile pentru poluarea mediului;

— accizele pentru importul masinilor si
combustibilului;

- subventiile;

— concesiile pentru exploatarea resurse-
lor naturale, aplicarea tehnologiilor ecologice
pure, reducerea deseurilor, circuitul inchis de
utilizare a apei etc.

— penalitatile (sanctiunile) cu caracter
economic [3, p. 33].

Al doilea Studiu de performanta in do-
meniul protectiei mediului, realizat in 2005,
are scopul de a evalua eficacitatea instru-
mentelor economico-financiare sugerate prin
studiul din 1998 si modul lor de functionare
dupa aceasti dati. In contextul aritat, se
constatd ca eficienta instrumentelor de piata
folosite a sporit considerabil pe parcursul
perioadei de dupa 1998, iar formularea mai
adecvata a preturilor reflectd costurile rea-
le bazate pe principiul de reflectare totald in
preturi a costurilor externe. In schimb, in
domeniul aprovizionarii cu apa situatia este
mai putin satisficatoare, odatd ce preturile
pentru serviciile respective nu compenseaza
nici costurile operationale, nici costul capi-
talului. De asemenea, masurile financiare de
protectie a mediului au cunoscut dupd anii
1998 o adevaratd dezvoltare ce se particulari-
zeaza in cresterea nivelului de finantare, dar si
cel de functionare a fondurilor ecologice. Cu
toate acestea, comparata cu statele dezvoltate,
Republica Moldova ramane la nivelul térilor
ce investesc putin pentru sustinerea masurilor
de protectie a mediului, totalul cheltuielilor in
acest sens fiind de circa 0,8% din PIB [4, p. 4].

Concluzia examinarii celor doud stu-
dii in materia instrumentelor economico-fi-
nanciare de protectie a mediului se opreste la
constatarea realitatii dure, chiar pentru acele
timpuri, despre grija superficiald a tandrului
nostru stat fatd de protectia componentelor de
mediu, dar si fatd de ideea promovarii unei po-
litici economice prietenoase mediului. De fapt,
aceasta se intampla, probabil, din cauza crizei
economice de atunci, cand accentul se punea
mai mult pe economia productiva din contul
factorilor de mediu, dar si din cauza lipsei de
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experienta in domeniu, a lipsei impunitatilor
stricte din exteriorul tarii sau chiar a lipsei de
interes din partea autoritatilor.

Un alt studiu stiintifico-practic realizat la
nivel national care, desigur, abordeaza si aspec-
tul mésurilor economico-financiare de protectie
a mediului, este cel din anul 2003, elaborat de
catre Institutul National de Ecologie desem-
nat in acest sens de citre Ministerul Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului [5].
Din primele randuri ale raportului national in
discutie, acolo unde cerceteazd aplicabilitatea
masurilor economico-financiare de protectie a
mediului, gasim cd principalele metode si instru-
mente, pe langd cele administrative, sunt cele cu
caracter financiar prin care se implementeaza
principiul ,,poluatorul plateste”, acesta contribu-
ind la acumularea resurselor financiare necesare
prevenirii si restabilirii calitatii mediului. Printre
ele sunt enumerate: sistemul amenzilor pentru
neindeplinirea cerintelor normative si legislati-
ve; plata compensatiilor pentru prejudiciul cau-
zat mediului; subventiile; taxele si impozitele, iar
ce este cel mai important, in Legea nr. 1556/1998
a fost introdus un nou instrument economic de
protectie a mediului sub forma plitii pentru
madrfurile, care in procesul utilizarii polueaza
mediul.

Este demn de apreciat in cadrul studiu-
lui faptul ca aici sunt aduse la categoria de in-
strumente financiare de protectie a mediului si
unele activitati finantate din Fondul Ecologic
National, cum ar fi: premierea specialistilor;
acordarea de sprijin financiar organizatiilor ne-
guvernamentale; implementarea prevederilor
principiilor de dezvoltare durabild; asigurarea
stiintifica fundamentala si aplicativa, realizata de
un cadru national de cercetatori [6, p. 102-103].

Urmadtorul raport national cu privi-
re la starea mediului in Republica Moldova,
elaborat de cdtre autoritatea centrala pentru
protectia mediului, in anul 2006, mentioneaza
la capitolul instrumentelor economico-finan-
ciare de protectie a mediului cd ,in rezulta-
tul eficientizarii mecanismului de percepere
a platilor pentru poluarea mediului si o data
cu introducerea platii percepute la importul
marfurilor care in procesul utilizarii cauzea-
za poluarea mediului, acumuldrile in Fondul
Ecologic National au crescut considerabil,
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pentru anul 2006 veniturile totale au constitu-
it circa 76 milioane de lei” [7, p. 91-92].

Intr-un alt studiu realizat in 2010 cu
ocazia evaludrii gradului de armonizare a
legislatiei Republicii Moldova cu standardele
Uniunii Europene se constatd, cu mare regret,
cd instrumentele economice in domeniul
mediului in Republica Moldova sunt destul
de limitate si includ in primul rand taxele de
mediu pentru utilizarea resurselor naturale,
taxele de poluare si amenzile pentru nerespec-
tarea legislatiei in domeniu” [8, p. 141].

Ultimul si cel mai recent studiu realizat
in 2019 la nivel national pe segmentul detinerii,
aplicarii si eficientei instrumentelor economi-
co-financiare de protectie a mediului nu ne ofe-
ra informatii imbucurétoare. Potrivit datelor
furnizate, ,,in anul 2019, incasarile din taxele de
mediu la bugetul de stat au fost de 4,9 miliarde
de lei sau 2,3% din PIB, iar cheltuielile statului
pentru protectia mediului au fost de doar 200
de milioane de lei, ceea ce inseamna 0,1% din
PIB, fiind tara cu cele mai scazute investitii in
mediu, raportate la PIB, din Europa” [9].

Din cifrele prezentate in studiul exami-
nat, deducem cd prin instrumentele economi-
co-financiare existente in Republica Moldova,
desi incd limitate, s-a reusit obtinerea unui
fond impresionant (4,9 miliarde lei) pentru
nivelul de dezvoltare a tdrii noastre, insa pa-
radoxul este cd resursele financiare acumulate
nu au fost cheltuite dupé destinatia lor fireas-
cd in activitdti de prevenire si refacere a com-
ponentelor de mediu afectate prin activitati
de natura economica. Tocmai aici sesizdm
actualitatea si importanta lucrérii noastre de
doctorat care devine oportuna si la timpul po-
trivit, in incercarea de a oferi solutii nu doar
asupra multiplicarii instrumentelor juridi-
co-financiare de protectie a mediului, dar si
implementarea lor eficientd, supravegherea
repartizdrii si utilizarii fondurilor acumulate
dupa destinatia si scopul urmarit prin ele.

Cu titlu de concluzie, sesizam din toa-
te analizele si studiile realizate pe marginea
instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului ca legislatia Republicii
Moldova sta relativ bine la acest capitol, in spe-
cial dacd comparam cadrul legislativ al Ucrai-
nei, al Republicii Belarus sau al Federatiei

Ruse in domeniu. Cu toate acestea, desi avem
un sir de reglementari transpuse din legislatia
europeana, strategii din cele mai noi si inspi-
rate in materia protectiei mediului prin in-
strumente financiare, totusi aspectul aplicativ
ramane unul mai putin imbucurdtor, in sensul
ca nu exista parghii concrete de impunere a
agentilor economici sa recurga la ecologizarea
activitatii antreprenoriale, lipsesc stimulen-
te, fonduri si resurse umane ce ar promova si
pune in aplicare eficientd toate mecanismele
existente si sustinute de legislatia de mediu.

Referinte bibliografice

1. Constitutia Republicii Moldova din
29.07.1994, Monitorul Oficial nr. 1
din 18.08.1994, in vigoare din 27.08.1994.

2. Studiu de performante in domeniul
protectiei mediului. New York si Geneva,
1999, p. IV. ISBN 9975-67-117-9, 186 p.

3. Studiu de performante in domeniul
protectiei mediului. New York si Geneva,
1999, p. 33. ISBN 9975-67-117-9, 186 p.

4. Studiu de performante in domeniul
protectiei mediului. Studiul al doilea. New
York si Geneva, 2005, p. 4. 182 p. https://
unece.org/.pdf

5. Starea mediului in Republica Moldova in
anul 2002. Raport national. Ch: Mediul
Ambiant, 2003, 144 p. ISBN 9975-9774-0-
5.

6. Starea mediului in Republica Moldova in
anul 2002. Raport national. Ch: Mediul
Ambiant, 2003, p. 102-103, 144 p. ISBN
9975-9774-0-5.

7. Starea mediului in Republica Moldova in
anul 2002. Raport national. Ch: S.n., 2007,
p- 91-92, 103 p. ISBN 978-9975-9642-5-8.

8. HOWARD, Breda, GOFMAN, Lud-
mila. Legislatia si politicile in dome-
niul protectiei mediului. Armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu standar-
dele UE.Ch: Policolor, 2010, p. 141. 378 p.
ISBN 978-9975-9956-6-5.

9. Evaluarea instrumentelor economice uti-
lizate in promovarea politicilor de mediu,
2020. Disponibil:  https://www.expert-
grup.org/ro/activitate/comunicate-de-pre-
sa/item/2080.



Editie speciala, aprilie 2021

DELIMITAREA INFRACTIUNII DE HULIGANISM
DE ANUMITE CONTRAVENTII

Ion TUGUI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI,
procuror in Procuratura raionului Floresti

Traim intr-o societate unde entitatea
umana este valoarea supremd, iar obligatia
pozitivd a statului este de a proteja inclu-
siv dreptul acestuia la un mediu social sigur,
unde insasi Curtea Europeana a Drepturilor
Omului statueaza fird nici o derogare ci In-
altele Parti Contractante recunosc oricdrei
persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile definite in Titlul I al prezentei Con-
ventii. Infractiunea de huliganism reprezinta
o problemd a societdtii contemporane, care
pericliteaza bunastarea sociald si siguranta
cetiteanului in spatiul public. In pofida re-
glementarilor juridice, inclusiv sub aspectul
legislatiei juridico-penale a fenomenului re-
spectiv si a mecanismelor statale de combate-
re, huliganismul este o infractiune predomi-
nanta, care aduce atingere ordinii publice si
in subsidiar persoanei. Sintetizand aspectele
practicii judiciare autohtone, putem enunta
cd exista destule carente si probleme pe care
le are organul de urmadrire penald, precum si
instanta de judecata la calificarea corectd a
acestei infractiuni, delimitarea de alte fapte
penale sau delicte de natura contraventionala.
Stabilirea unei linii de demarcatie dintre
infractiunea de huliganism si alte fapte care
atenteaza la relatiile sociale prescrise de Codul
contraventional constituie o misiune a orga-
nelor de drept si in plan educativ a bazinului
constituit din savanti, doctrinari si alti subiecti
implicati in procesul de perfectionare a meca-
nismelor de calificare juridica. Astfel, devine
imperioasd aplicarea dreptului material cu

precizie, avand ca scop restabilirea echitatii
sociale, aducerea unei satisfactii echitabile
victimei, insd fara a prejudicia drepturile si
libertatile fundamentale ale faptuitorului sau
dupa caz ale contravenientului.

Infractiunea de huliganism, precum
si contraventia — huliganismul nu prea grav,
constituie fapte antisociale care contabilizeaza
consistent la statistica si dinamica incalcérilor
de lege in Republica Moldova, fiind un feno-
men impénzit, care declanseaza serioase reper-
cusiuni in realizarea drepturilor si libertatilor
omului. In acest sens, statul prin politica sa
penald are obligatia pozitiva de a curma si
preveni acest flagel. Totusi un prim pas im-
portant in acest sens ar fi delimitarea corecta
a infractiunii de huliganism de contraventia
prevazuta la art. 354 Cod contraventional,
huliganismul nu prea grav. In acest sens, ne
propunem si reliefam semnele obiective si
subiective comune dintre normele enuntate
supra si, evident, sd enuntdm si acele semne
infractionale distinctive. Reiesind din consi-
derentul ca fiecare infractiune si contraventie
este constituitd din patru elemente obligato-
rii (obiect, laturd obiectiva, latura subiectiva
si subiect), vom focusa cercetarea noastra pe
aceste constructii normative.

Astfel, o primd delimitare dintre
infractiunea de huliganism si contraventia co-
respondenta a acesteia o vom face in functie
de obiectul de atentare fie infractionald, fie
contraventionald. Din denumirea marginala
a Capitolul XIII din Codul penal ,infractiuni
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contra securitétii publice si a ordinii publice”
[1] si din denumirea marginald a Capitolului
XIX din Codul contraventional ,,contraventii
ce atenteazd la ordinea publica si securitatea
publica” rezulta ca obiectul juridic generic al
acestora il formeaza relatiile sociale din dome-
niul securitatii publice si respectiv al ordinii
publice.

Obiectul juridic special ca parte inte-
granta a obiectului juridic generic, prin care
se subintelege o anumita valoare sociald im-
potriva cdreia este indreptata actiunea sau in-
actiunea prevazutd de legea penald sau legea
contraventionala, este acelasi atit pentru in-
fractiunea de huliganism, cat si pentru cea a
huliganismului nu prea grav. Deci ordinea pu-
blica este valoarea sociald care suferd atingere
atat in cazul infractiunii de huliganism, cat si
in cazul contraventiei vizand huliganismul nu
prea grav.

In ceea ce priveste delimitarea infractiu-
nilor specificate la art. 287 CP si a contraventiei
prevazute de art. 354 CC dupa criteriul laturii
obiective, observam o diferentd mai pronunta-
ta intre aceste doua fapte prejudiciabile.

Infractiunea prevazuta de art. 287 CP
cunoaste patru modalitati normative cu ca-
racter alternativ, si anume: 1) actiunile care
incalcd grosolan ordinea publica, insotite de
aplicarea violentei asupra persoanelor; 2) ac-
tiunile care incalca grosolan ordinea publica,
insotite de amenintarea cu aplicarea violentei
asupra persoanelor; 3) actiunile care incalca
grosolan ordinea publicd, insotite de opunerea
de rezistenta violentd reprezentantilor auto-
ritatilor sau altor persoane care curma actele
huliganice; 4) actiunile care, prin continutul
lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraz-
nicie deosebita [5, p. 684].

Se considera huliganism insotit de apli-
carea violentei asupra persoanelor sau de ame-
nintarea cu aplicarea unei asemenea violente
acele actiuni huliganice in timpul carora au
fost aplicate lovituri, batdi sau alte acte de vio-
lentd care s-au soldat cu cauzarea intentionata
sau din imprudenta a vatdmarilor corporale
neinsemnate, usoare sau medii, precum si cu

cauzarea din imprudenta a vatamarilor corpo-
rale grave sau a decesului victimei [4, p. 632].

Huliganismul insotit de opunerea de re-
zistenta reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice se ma-
nifesta prin intermediul actiunilor huliganice
indreptate impotriva persoanelor ce reprezin-
ta interesele oricarei autoritati publice centra-
le sau ale autoritatilor publice locale, precum
si impotriva celor care isi indeplinesc datoria
obsteasca curmand actele huliganice.

Prin actiunile care, prin continutul lor,
se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie
deosebitd se subinteleg faptele prin care se
exprima neglijenta provocatoare fata de nor-
mele morale unice (de ex.: injosirea onoarei
si demnitatii personalitdtii, neobrazare, bat-
jocura fata de bolnavi, de persoanele in etate,
lipsite de sprijin etc.), precum si cele prin care
se manifestd o vadita lipsda de respect fata de
societate, insotitd, de exemplu, de insolenta
fatd de personalitate, incalcarea indelungata si
insistenta a ordinii publice, amenintarea invi-
olabilitatii personalitatii, distrugerea sau de-
teriorarea bunurilor, zadéarnicirea activitatilor
de masa, suspendarea temporard a activitatii
normale a intreprinderilor, institutiilor, orga-
nizatiilor sau a transportului obstesc etc. [4, p.
633].

La randul sau, contraventia prevazuta la
art. 354 Cod contraventional cuprinde doua
modalitati normative cu caracter alternativ, si
anume: 1) acostarea jignitoare in locuri publi-
ce a persoanei fizice; 2) alte actiuni similare ce
tulburd ordinea publica si linistea persoanei
fizice [2].

Prin contrapunerea celor doud tex-
te de lege enuntate mai sus stabilim ca in
esentd contraventia prevazuta la art. 354 Cod
contraventional in textul sdu lasi o mare
discretie justitiarului si constituie pe buna
dreptate o constructie juridicd flexibila, in-
trucit diversitatea faptelor antisociale nu-i
permit legiuitorului sd prevada in mod exha-
ustiv acele fapte care pot fi incadrate in baza
aceleiasi norme. In esentd, orice actiune care
incalca ordinea publica urmeaza a fi incadrata



conform art. 354 Cod contraventional, iar in
ipostaza cand aceste actiuni sunt insotite de
aplicarea violentei sau amenintarea cu aplica-
rea unei asemenea violente, faptele urmeaza a
fi incadrate conform art. 287 Cod penal. Deci
principala linie de demarcatie dintre huliga-
nismul incriminat de norma penala si huliga-
nismul nu prea grav rezidd in prezenta actiunii
adiacente — amenintarea cu aplicarea violentei
sau amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente.

Reiesind din continutul celor stipulate,
in practica judiciara a organelor de politie se
regasesc grave eroride calificare eronatd a unor
fapte ca contraventie, desi din circumstantele
de fapt se constatd existenta componentei de
infractiune previzuta la art. 287 Codul penal.

Astfel, organul de constatare a califi-
cat conform art. 354 Cod contraventional
actiunile lui Z.S., care la 21.06.2020, in timp
ce se afla la statia peco ,, TagoOil’, situatd in
satul Frumusica, r-nul Floresti, incdlcand gro-
solan ordinea publicd, a aruncat demonstrativ
un chistoc de tigard aprinsd in directia lui S.A.,
apoi continudnd sd-l numeascd cu cuvinte
obscene, s-a apropiat de acesta si din motive
huliganice i-a aplicat ultimului mai multe lo-
vituri cu pumnii in regiunea fetei, cauzandu-i
potrivit raportului de constatare medico-legald
vatamare corporald neinsemnata [6].

Intr-o altd spetd, gisim o calificare si-
milard, si anume actiunile lui T.A., care la
21.06.2020, aproximativ la 20:45, aflandu-se
langa magazinul alimentar din s. Iliciovca, r-
nul Floresti, a iscat un conflict cu J.R, cdruia
i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii in re-
giunea nasului, cauzandu-i potrivit raportului
de constatare medico-legald o vatamare usoard
[7].

Prin urmare, din continutul spetelor re-
zultd cd faptele au fost incadrate juridic gresit
conform prevederilor art. 354 din Codul
contraventional, ori la caz este intregita latura
obiectiva a infractiunii de huliganism, adica
atat actiunea principald - incalcarea grosola-
nd a ordinii publice, cat si actiunea adiacenta
- vatdmarea corporald neinsemnata, respectiv
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vatamarea corporald usoara. Totodata, este
inadmisibila calificarea unei fapte conform
art. 354 din Codul contraventional in iposta-
za cand existd elementul material - vatamarea
corporala neinsemnata sau vitamarea corpo-
rald usoard, in asemenea circumstante, daca
este intregitd actiunea principald - incalca-
rea grosolana ordinii publice, fapta se califi-
ca conform art. 287 din Codul penal, iar daca
lipseste actiunea principala, atunci asemenea
faptd urma a fi calificatd conform art. 78 din
Codul contraventional.

O alta delimitare juridica importanta
este cea dintre prevederile art. 287 alin. (3) din
Codul penal, ca modalitate practicd realizata
prin folosirea armei de foc si contraventia pre-
vazuta art. 361 alin. (1), ca modalitate practica
de incalcare a regulilor de folosire a armei.

Astfel, o prima delimitare o facem dupa
criteriul obiectului de atentare, care in ca-
zul contraventiei prevazute la art. 361 alin.
(1) din Codul contraventional este simplu:
relatiile sociale conditionate de ordinea pu-
blicd, iar in cazul infractiunii prevazute la art.
287 alin. (3) din Codul penal are un caracter
complex: obiectul principal (relatiile socia-
le conditionate de protejarea ordinii publi-
ce) si in subsidiar este constituit din relatiile
sociale conditionate de protejarea vietii,
integritatii fizice si sdnatdtii persoanei. Toto-
data, infractiunea respectiva are un obiect fie
material al infractiunii (cand este prejudicia-
ta integritatea corporald), fie un obiect juridic
imaterial (cand fapta infractionala imbraca
forma unei amenintari cu o asemenea arma).

Dupa  criteriul laturii  obiective,
infractiunea prevazuta la art. 287 alin. (3) din
Codul penal este constituitd din patru sem-
ne obligatorii, care pe langa cele trei descrise
mai sus si pe care le retinem (actiunea prin-
cipald, actiunea adiacentd si legatura de ca-
uzalitate), mai contine si mijlocul comiterii:
arma sau alte obiecte pentru vatamarea inte-
gritatii corporale sau sdnatdtii. Latura obiec-
tiva a contraventiei prevazute la art. 361 alin.
(1) din Codul contraventional in ipoteza care
face obiect al comparatiei noastre se realizeaza
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doar prin actiunea de incalcare a regulilor de
folosire a armelor, fiind o norma de blanchets,
care face trimitere la prevederile Legii nr. 130
din 08.06.2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila [3].

In functie de latura subiectivi,
infractiunea prevazutd la art. 287 alin. (3)
se realizeaza prin intentie directd, iar moti-
vul devine semn obligatoriu, adicd din mo-
tive huliganice, pe cand latura subiectiva a
contraventiei prevazute la art. 361 alin.(1) din
Codul contraventional poate fi comisa atat
prin intentie directa, cat si prin intentie indi-
recta, precum si prin imprudenta, iar alte sem-
ne obligatorii nu contine. Deci in contextul
contraventiei enuntate supra, faptuitorul fie
neglijeazd regulile impuse la folosirea armei,
fie in mod demonstrativ incalca acele reguli,
insd fara a comite setul de actiune care ar con-
stitui elementele infractiunii prevazute de art.
287 alin. (3) din Codul penal.

Astfel, corect au fost incadrate juridic
actiunile lui S.T. conform alin. (1) art. 361 din
Codul contraventional, care la 21.09.2019,
aflandu-se in satul Bobulesti, r-nul Floresti,
in prezenta mai multor persoane a efectuat
cateva impuscaturi in plan vertical din arma
sa detinutd legal [8]. Deci faptuitorul prin
incéalcarea regulilor de folosire a armei a do-
rit sa-si manifeste in prezenta altor persoane
svirtuozitatea” sa, neurmdrind un motiv huli-
ganic. Prin urmare, acesta nu a incélcat groso-
lan ordinea publica si nu a urmarit vatamarea
sau amenintarea cu vatimarea fizica a cuiva,
neexistand gradul prejudiciabil al infractiunii
prevazute de art. 287 alin. (3) din Codul penal.

Concluzie. Prin sintetizarea tezelor dez-
voltate supra, conchidem cd principala linie
de demarcatie dintre infractiunea de huliga-
nism si contraventia prevazuta la art. 354 din
Codul contraventional se realizeazd in func-
tie de latura obiectiva. Astfel, in ipoteza cand
avem o incalcare grosoland a ordinii publice,
fard alte elemente de ordin material, fapta ur-
meazd a fi incadrata conform prevederilor art.
354 Cod contraventional, iar in ipoteza cand
actiunea respectivd este insotitd de o vata-

mare usoard sau neinsemnata, fapta urmeaza
a fi incadrata doar conform prevederilor art.
287 din Codul penal. Nu existd concurs ide-
al dintre contraventia prevazutd la art. 78 din
Codul contraventional si art. 354 din Codul
contraventional. In cazul existentei vitimari-
lor usoare sau neinsemnate, in lipsa conturarii
clare a elementului - incélcare grosoland a or-
dinii publice, pentru a nu incalca regula pre-
vazuta la art. 3 alin. (2) din Codul penal, fapta
va fi incadratd doar conform art. 78 din Codul
contraventional.
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MASURI SPECIAL-CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE A PORNOGRAFIEI INFANTILE
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Criminologia, cum este si firesc, lea-
ga conceptul de prevenire de obiectul sau de
cercetare — studierea cauzelor criminalitatii,
prevenirii etc., oferindu-i aici o acceptiune
mult mai larga, care nu se limiteaza la scopul
si functiile preventive ale legii penale, ci are in
vedere ansamblul factorilor care le determind
si al conditiilor care favorizeaza savérsirea ac-
tului criminal, precum si reactia sociald fata de
acesta. Nu intamplator, prevenirea constituie
unul dintre scopurile prioritare ale crimino-
logiei ca stiintd, unul dintre elementele prin-
cipale prin care aceasta este definita [1, p. 27].

Prevenirea criminalitdtii nu constd doar
in eliminarea si neutralizarea factorilor ne-
gativi, dar cuprinde utilizarea si stimularea
proceselor pozitive existente in viata cotidi-
and. Dupd cum mentiona savantul romén I
Oancea, prevenirea este similard prevenirii
unei maladii in domeniul medical, preveni-
re care poate fi realizata prin aplicarea unor
masuri medicale, datorita cdrora o boald nu se
produce sau nu se raspandeste — ,,E mai usor
sa opresti o boald decat s-o vindeci” (,mieux
vaut prévenir que guérir”) [2, p. 125].

Prevenirea speciala este acea formd de
prevenire care vizeazd impiedicarea directd a co-
miterii infractiunii. In cazul prevenirii speciale a
infractiunilor, este vorba despre fapte concrete,
de infractiuni pe cale de a se comite si care pot fi
impiedicate si prevenite. In acest context, politia
are un rol important in prevenirea speciala prin
atributiile specifice care-i revin.

Prevenirea speciala a criminalittii are
un caracter cu mult mai concret decét preve-
nirea generala. Astfel, potrivit art. 2, Cod pe-
nal al RM, prin prevenirea speciald putem in-

telege prevenirea savarsirii de noi infractiuni.

Prevenirea speciala a criminalitatii in
cel mai direct mod are stranse legaturi cu pre-
venirea generald, doar cd, masurile prevenirii
speciale sunt cu mult mai concrete si au limite
in timp, spatiu si asupra persoanelor. Totoda-
ta, prevenirea generald actioneazd in cadrul
intregii societati, cuprinde multiple sfere, si
anume: economica, sociald, politica, culturala,
educativa etc. [3].

Spre deosebire de prevenirea generald,
cea speciald se efectueazd cu un scop bine de-
terminat in interesele prevenirii criminalitatii,
adica madsurile speciale sunt chemate sd solu-
tioneze problemele de inlaturare, neutralizare,
minimizare a factorilor criminogeni; insana-
tosirea microclimei sociale, indreptarea com-
portamentului persoanelor care pot comite
infractiuni etc. [4, p.160].

Astfel, Republica Moldova constien-
tizand pericolul abuzului si exploatdrii sexuale
fata de copii, in anul 2012 a ratificat Conventia
Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor se-
xuale (incheiatd la data de 25 octombrie 2007 in
Spania, Lanzarote; in continuare — Conventia
de la Lanzarote). Punand accent pe apararea in
mod exclusiv a intereselor copilului, Conventia
stabileste domeniile de interventie, prioritatile
si definitiile comune clare, urmarind armo-
nizarea legislatiei penale a statelor semnatare,
abordarea multidisciplinard in prevenirea si
combaterea acestor infractiuni si asigurarea
protectiei copiilor-victime.

Conventia de la Lanzarote obliga statele
semnatare sd intreprindd masuri de prevenire
a exploatarii sexuale si abuzului sexual fata de
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copii care sa vizeze diverse aspecte ale preve-
nirii. Asadar, este vorba despre:

1. Pregitirea profesionala si sensibiliza-
rea persoanelor care lucreazi cu copii;

2. Selectarea si angajarea persoanelor
care interactioneaza cu copii in activitatea pe
care o desfasoard;

3. Masurile educative pentru copii;

4. Programe sau masuri de interventie
preventive adresate potentialelor agresori;

5. Masuri destinate publicului larg;

6. Implicarea mass-mediei, a sectorului
privat si a societatii civile in activitdti de prevenire.

Pentru o buna desfdsurare a activitétii de
prevenire a pornografiei infantile si abuzului
sexual online sunt necesare anumite premise:

— activitatea informational-analitica efi-
cientd, care consta in studierea sistematica si
generalizarea informatiei privind toate cazurile
de pornografie infantila si abuz sexual online;

- reducerea somajului si a sardciei;

— dezvoltarea economiei;

— asigurarea nivelului minim de exis-
tenta in conformitate cu realitatile cotidiene;

- sustinerea si dezvoltarea educatiei,
culturii si spiritului moral al populatiei;

— implicarea activd a societatii civile si
cetatenilor in combaterea exploatdrii sexuale
a copiilor in mediul online;

- cooperarea bine organizata a orga-
nelor de drept specializate in combaterea ex-
ploatarii sexuale a copiilor in mediul online;

— profesionalismul inalt al angajatilor
organelor de drept;

- indispensabilitatea survenirii raspun-
derii penale pentru infractiunile de exploatare
sexuald online.

In contextul celor expuse, propunem
urmadtoarele masuri speciale directionate spre
prevenirea pornografiei infantile:

- desfasurarea companiilor de infor-
mare a publicului, inclusiv in cooperarea cu
ONGe-uri si societatea civila;

— efectuarea cercetarilor (statistice, soci-
ologice, juridice, medicale, psihologice, peda-
gogice) privitoare la cauzele, procesul si conse-
cintele fenomenului pornografiei infantile;

- dotarea organelor de drept cu mijloa-
ce tehnice speciale;

- efectuarea mdsurilor speciale de

investigatii, directionate spre obtinerea de
informatii privind pornografia infantila;

- armonizarea legislatiei in vigoare;

- perfectionarea profesionala continua
a angajatilor care interactioneazd cu copii in
activitatea pe care o desfasoard;

- desfasurarea seminarelor, training-
urilor, atelierelor de lucru, conferintelor sti-
intifico-practice, pe problemele exploatarii
sexuale a copiilor in mediul online, in scopul
elaborarii unor recomandari practice pentru
angajatii organelor de drept;

- organizarea si desfasurarea lectiilor
de informare a copiilor privind riscurile exis-
tente in cazurile de nesupraveghere a copiilor
la accesarea internetului si anume pornografia
infantild si abuz sexual online.

Un rol important in prevenirea si com-
baterea exploatdrii sexuale a copiilor in me-
diul online, inclusiv a pornografiei infantile,
ii revine Centrului pentru combaterea cri-
melor informatice, care integreaza activitatea
specialistilor din cadrul diferitor subdiviziuni
ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciu-
lui Vamal si Procuraturii Generale. Prin ur-
mare, angajatii Centrului pentru combaterea
crimelor informatice realizeazd urmatoarele
activititi in procesul de prevenire si comba-
tere a exploatdrii sexuale a copiilor in mediul
online, si anume:

a) prevenirea si combaterea pornogra-
fiei infantile, abuzului si exploatarii sexuale
online a copiilor, raspandirea contentului ile-
gal, acostarea copiilor in scopuri sexuale si al
infractiunilor conexe;

b) organizeaza masuri specia-
le de investigatii in scopul descoperirii
infractiunilor si identificirii infractorilor, si
anume identificarea victimelor pornografiei
infantile si abuzurilor sexuale online;

c) desfasurarea urmadririi penale si ad-
ministrarea probelor;

d) conlucrarea cu organizatiile nongu-
vernamentale si interguvernamentale intru
acordarea asistentei si protectiei victimelor por-
nografiei infantile, abuzurilor sexuale online;

e) analiza legislatiei in vigoare si inain-
tarea propunerilor de perfectionare a acesteia.

In vederea prevenirii si combaterii ex-
ploatérii sexuale a copiilor in mediul online,



este necesar de intreprins un sir de actiuni, cu
implicarea activd a societatii civile:

- Acordarea prioritatii asistentei copi-
lului-victima in cadrul investigatiilor.

- Utilizarea metodelor de identificare a
victimelor, inclusiv prin utilizarea Sistemului
Informational ,,Protectia Copiilor” si a bazei
de date ,,ICSE” a OIPC INTERPOL.

— Identificarea solutiilor tehnice de do-
cumentare a abuzatorilor care folosesc instru-
mentele de anonimizare online, retelele de
partajare a fisierelor si reteaua Darknet.

- Desfasurarea campaniilor de infor-
mare a publicului, inclusiv in cooperarea cu
ONGe-uri si societatea civila.

— Cooperarea cu furnizorii de servicii
de comunicatii electronice, in special cu cei
ale cdror servicii sunt utilizate de infractori la
comiterea infractiunilor respective: compani-
ile de hosting, servere VPN si proxy.

- Utilizarea canalului virtual stabilit cu
NCMEC (Centrul National al SUA privind
Copiii Disparuti si Exploatati), precum si ade-
rarea la alte initiative similar [5, p.12].

Pentru a proteja copilul impotriva ris-
cului abuzului sexual online e necesar de in-
treprins urmatoarele actiuni:

— stabilirea impreuna cu copilul a unor
reguli de securitate si comportament online.

Explicati-i s& nu dea persoanelor intal-
nite online informatii personale, sa nu accepte
discutiile in privat-chat, e-mail, SMS, Messenger
— pentru ca ele pot deveni publice. Fotografiile si
imaginile video postate sau transmise cuiva on-
line pot fi copiate de oricine, modificate, distri-
buite altora sau repostate pe alte pagini web fara
stirea lui. Dacd a incalcat unele reguli, trebuie sa-1
convingi cd e mai bine sd discute cu tine despre
lucrurile pe care le-a vazut sau pe care le-a citit.
In felul acesta i poti explica de ce nu este bine ce
a facut si care sunt consecintele actiunilor sale.

- explicarea riscurilor comunicérii on-
line cu persoane strdine. Dacd inainte sa plece
din casd ii spui sd nu vorbeascd cu persoane
necunoscute in stradd, explici-i cd e important
sd tind minte aceastd reguld si cand navighea-
za online. Persoanele care folosesc identitati
false nu au niciodata intentii bune. Internetul
ofera anonimitate, astfel cd pe Internet oricine
se poate prezenta altfel decat este in realitate.
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Unele persoane ii pot indemna pe copii sau
chiar ii pot impune sa faca lucruri rusinoase,
neplacute sau periculoase pentru viata si sana-
tatea lor, ii pot manipula sa accepte o intélnire
in viata reala cu scopul de a-i abuza;

- comunicarea deschis si frecvent cu co-
pilul tiu. Incurajeazi-1 sa iti vorbeascd despre
cum i-a fost ziua, despre emotiile sale si despre
momentele mai dificile. Nu il certa si nici nu il
critica atunci cind iti povesteste despre situatii
conflictuale sau interactiuni dificile cu alte per-
soane. Este important sd simta ca iti poate spune
orice si ca atunci cand are nelamuriri sau confu-
zii, il poti ajuta sa le lamureascd. Multi copii nu
vor spune ce li s-a intamplat din frica de a fi cer-
tati, pedepsiti sau privati de accesul la Internet.
Invata-1 pe copil si care sunt persoanele cirora
poate sd le ceard ajutorul daca se simte in pericol;

— educarea copilului despre ce inseamna
abuzul sexual. Regula ,,Aici nu se pune mana”
transmite un mesaj important cd trupul unui
copil este al sau si nimeni nu il poate atinge fard
permisiune. Copiii trebuie sd invete cd propriul
lor corp le apartine si nimeni nu are voie sa-i
atinga fara voia lor. O comunicare deschisa si
directa despre sexualitate si zonele intime ale
propriului corp, la o varsta fragedd, folosind de-
numirile corecte pentru organele genitale si alte
parti ale corpului. va ajuta copilul sd inteleaga
ceea ce nu este permis. Invati-1 s3 spuna ,Nu”
imediat si hotdrat la orice contact fizic nepotrivit
sau solicitare de a fi fotografiat sau filmat, sa se
fereasca de situatii periculoase si daca cineva il
indeamna s faca lucruri care il rusineaza, sa se
adreseze dupa ajutor unui adult in care are in-
credere. La vérste mici, copiii nu isi vor da seama
neaparat care sunt comportamentele inadecvate
ale adultilor, asa ca este nevoie sa-i explici copi-
lului care sunt exact actiunile care se incadrea-
za in abuzul sexual. Rusinea si vinovatia cu care
este inconjurat subiectul educatiei sexuale este
cauza pentru care multe situatii de abuz sexual
nu sunt prevenite sau oprite. Explica-i care sunt
actiunile care reprezinta un abuz sexual si spu-
ne-i cd trebuie sa iti spuna imediat ce a fost su-
pus unui astfel de comportament;

- asigura-te cd stii in permanentd unde
se afld copilul tau si mai ales cu cine. Moni-
torizeaza activitatea copilului online, insd nu
transforma acest proces intr-un control repre-
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siv. Discutati despre prietenii lui virtuali asa
cum te interesezi de cei din viata reala. Stabi-
liti impreuna ca este nevoie sa anunte pe cine-
va dintre parinti, rude sau apropiati, cu cine si
unde intentioneaza sa mearga;

- cunoaste semnele abuzului sexual
asupra copiilor. Semnele unui presupus abuz
sexual asupra copilului pot fi urmatoarele: co-
pilul poate manifesta schimbdri in somn, in
pofta de mancare, in dispozitie sau pot aparea
comportamente neobisnuite [6].

Pentru a maximiza efectul activitdtilor
de prevenire, angajatii politiei trebuie:

- sa detind si sd isi imbundtéteascd in
permanenta cunostintele tehnice si practice
referitoare la pornografia infantila pe internet;

- sd colaboreze cu celelalte autoritati si
organizatii cu interes in domeniu;

- sa-si concentreze eficient eforturile in
cadrul activitatilor derulate prin corelarea infor-
matiilor transmise cu publicul-tintd destinatar.

In realizarea demersului informativ pre-
ventiv impotriva victimizarii, politistii vizeaza
doud categorii sociale ca public-tintd: copiii si
parintii.

Recomandari pentru parinti si persoa-
nele care au atributii de educare a minorilor
sunt urmatoarele:

- sa constientizeze existenta riscului;

- sd nu posteze pe internet fotografii
nud cu propriii copii;

- sa comunice deschis cu copiii lor des-
pre Internet, despre beneficiile si pericolele
existente in lumea virtuald. Copilul trebuie sa
stie ca poate discuta cu pdrintii despre orice
aspect intélnit in lumea virtuald;

- s stabileascd impreuna cu copiii re-
guli de utilizare a internetului si sa urmareasca
respectarea lor de catre acestia;

— sa nu restrictioneze excesiv si nejusti-
ficat accesul copiilor la internet;

- sd le prezinte copiilor riscurile la care
se pot expune in mediul online;

- sd se asigure cd stiu parola/ parolele
de acces ale copiilor la contul de email, retele
de socializare etc. si sé fie atenti la ,,prieteniile”
online pe care ei le intretin.

— Solutii tehnice de control parental al
posibilitatilor de navigare a copilului pe inter-
net:

— solutii complete de aplicatii antivirus
actualizate;

- programe de filtrare care pot bloca
automat accesul copiilor citre anumite cate-
gorii de site-uri;

- motoare de cdutare pentru copii (ex.
Google Search Engine for Kids) - acestea filtrea-
zd automat rezultatele ciutarilor de pe internet,
excluzand paginile inadecvate minorilor [7].
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Metodica cercetdrii oricarui gen de
infractiuni este de neconceput fara elaborarea
si cunoasterea caracteristicii criminalistice a
acesteia. In istoria dezvoltirii criminalisticii
acest subiect a devenit unul dintre cele mai
polemizate. In pofida faptului ci savantii nu
au ajuns la o pdrere unica in ceea ce prives-
te notiunea de caracteristica criminalisticd,
structura ei in raport cu obiectul probatoriu
in cauza penald si locul acestei institutii in
metodica criminalisticii, pe parcursul ultimi-
lor ani ai secolului trecut, ea a devenit nu doar
o parte a cunostintelor criminalistice privind
infractiunile, dar si o importanta categorie sti-
intifica a faptei [4, p. 42]. Baev O.A,, la fel, po-
lemizand despre caracteristica criminalisticd a
infractiunii, mentioneazd ca au existat perioa-
de cand era considerata foarte importanta in
procesul de cercetare a infractiunilor, apoi au
fost perioade in care era desconsideratd, inve-
chita si lipsita de valoare in stiinta criminalis-
tica [6, p. 19].

Pand acum, caracterizarea criminalis-
ticd a trecut, in cele din urma, testul timpu-
lui si, in ciuda controverselor de opinii ale
oamenilor de stiintd, si-a dovedit necesita-
tea intr-un sistem de metode de cercetare a
infractiunilor [13, p. 5-6]. Potrivit opiniei lui
Belkin R.S., caracteristica criminalistica este
»un concept stiintific abstract, rezultatul unei
analize stiintifice a unui anumit tip de activi-

tate infractionala (gen sau tip de infractiune)
orientatd spre generalizarea trasaturilor si
caracteristicilor sale tipice. Caracteristica cri-
minalistica a infractiunilor contine informatii
initiale tipice, un sistem de date privind meto-
dele de comitere siascundere a acestui tip (gen)
de infractiuni si consecintele tipice ale comi-
terii acestora; caracteristica circumstantelor
care trebuie clarificate si cercetate in aceastd
categorie de cauze penale si versiunile tipi-
ce; indicii privind identitatea infractorului,
caracteristicile acestuia, motivele si scopuri-
le probabile ale infractiunii, identitatea vic-
timei si caracteristicile acesteia; descrierea
circumstantelor specifice care au contribuit la
comiterea acesteia. Caracteristica criminalis-
ticd a unei infractiuni are o pura valoare de cé-
utare si orientare. Acest lucru este caracterizat
de corelatii determinate statistic (dependente
probabilistice) intre elementele sale, care fac
posibila stabilirea circumstantelor obiective si
a directiilor de investigare [7, p. 90].

Vorbind despre caracteristica crimina-
listicd a infractiunilor, credem ca trebuie sa nu
uitam de corelatia acesteia cu caracteristica ju-
ridico-penald. Caracteristica criminalisticd si
caracteristica juridico-penald au acelasi obiect
de cercetare — criminalitatea; continutul lor
este adesea intercalat si repetat (de exem-
plu, cunoasterea personalitatii infractorului),
iar acest lucru se explica prin principalul lor
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obiectiv — combaterea criminalititii. In niciun
caz nu egalam aceste doua caracteristici diferi-
te: caracteristica criminalistica si caracteristi-
ca juridico-penala, dar suntem ferm convinsi
ca fara cunoasterea legii penale si a incadrarii
juridice a faptelor prejudiciabile, este imposi-
bila elaborarea pe deplin a caracteristicii cri-
minalistice a oricdrei infractiuni.

Dezvoltarea caracteristicii criminalisti-
ce are 0 mare importanta practica si teoreti-
ca, deoarece organele de aplicare a legii (pro-
curorii, ofiterii de urmadrire penala si ofiterii
de investigatii), folosind elementele specifice
ale acesteia si informatiile obtinute la eta-
pa initiald a cercetarii, analizeaza materiale-
le urmadririi penale si actiunilor speciale de
investigatie mai profund, inainteaza versiuni,
construieste modelele de realizare a unui eve-
niment infractional, inainteaza versiuni des-
pre potentialii infractori.

In cazul caracteristicii criminalistice a
infractiunii de practicare ilegala a activitatii
de intreprinzator, consideram ca urmeaza sa
ne referim la urméatoarele elemente importan-
te ale acesteia: modul de savarsire a activititii
ilegale de intreprinzator, urmele specifice ale
acestor fapte, circumstantele activitatii ilegale
de intreprinzdtor, caracteristica persoanelor
care savarsesc acest gen de infractiune.

Modul de savérsire a activitatii ilegale de
intreprinzator constituie, de regula, o schema
bine determinata si structurata si contine eta-
pele de pregatire, comitere si ascundere (ca-
muflare) a afacerii ilicite. Pregédtirea pentru
comiterea activitatii ilegale de intreprinzator
constituie o etapa importantd si contine ele-
mente detaliate, menite sa creeze un meca-
nism infractional complex. De reguld, acest
mecanism infractional al activitatii ilegale de
intreprinzator contine aspecte precum identi-
ficarea lacunelor in reglementarile normative
din cadrul unui sector al economiei (agricul-
turd, servicii, industrie alimentara etc.), alege-
rea genului de activitate si locului de prestare
a serviciilor ilegale, vanzare sau a producerii
ilegale, cautarea complicilor si atragerea aces-
tora in unele etape ale activitatii ilicite de in-

treprinzator (achizitionarea de materie prima,
comercializarea marfurilor, prestarea de ser-
vicii), dobandirea stampilelor, actelor, blan-
chetelor, semndturilor care reflecta anumite
activitati financiare, crearea intreprinderilor
sau organizatiilor care asigura circularea ba-
nilor obtinuti din activitatea ilegala de intre-
prinzator, procurarea mijloacelor tehnice,
mijloacelor de transport, inchirierea locurilor
de depozitare a obiectelor de prestare a servi-
ciilor sau mijloacelor de producere, procura-
rea sau inchirierea mijloacelor de transport,
angajarea la negru (cu achitarea salariului in
plic) a complicelor, procurarea calculatoare-
lor si imprimantelor care sunt folosite pentru
diferite operatiuni, plasarea banilor obtinuti
in conturi straine prin intermediul mai mul-
tor operatiuni fictive, ascunderea si camufla-
rea activitatilor fie prin actiuni de corupere, fie
prin alte modalitati [11, p. 342].

Modul de a face afaceri ilegale este unul
dintre cele mai importante din sistemul carac-
teristicii criminalistice. Metoda de savarsire a
activitdtii ilegale de intreprinzator este prin-
cipala sursd de informatii despre aspectul ca-
litativ al activitdtii infractionale investigate.
In aspect normativ legea penald [2, art. 241]
nu distinge modalitati faptice de comitere
a activitatii ilegale de intreprinzator. Latura
obiectiva a acestei infractiuni include urma-
toarele trei semne: 1) fapta prejudiciabila care
se exprima in actiunea (si inactiunea) de prac-
ticare ilegald a activitatii de intreprinzdtor; 2)
urmarile prejudiciabile sub forma obtinerii
unui profit in proportii mari; 3) legatura ca-
uzala dintre fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile. Potrivit art. 125 CP RM (care
este o normad accesorie in raport cu art. 241 CP
RM), prin ,practicare (desfisurare) ilegala a
activitdtii de intreprinzdtor” se intelege, dupa
caz [5, nr. 3 (73)]:

a) desfasurarea activitatii de intreprin-
zator fard inregistrarea (reinregistrarea) la or-
ganele autorizate;

b) desfasurarea unor genuri de activitate
interzise de legislatie;

c) desfasurarea activitatii de intreprin-



zator prin intermediul filialelor, reprezentan-
telor, sucursalelor, sectiilor, magazinelor, de-
pozitelor, unitatilor comerciale si altor unitati
neinregistrate in modul stabilit de legislatie;

d) desfasurarea activititii de intreprin-
zator fara utilizarea marcilor comerciale si de
fabrica si fard indicarea in documente a codu-
rilor fiscale, in cazul cand folosirea sau indi-
carea lor este prevazuta de legislatie, ori des-
fasurarea acestei activitati cu utilizarea unor
coduri fiscale straine sau plastografiate [2, art.
125].

Desfasurarea activitatii ilegale de intre-
prinzdtor fdra inregistrarea (reinregistrarea)
la organele autorizate (aceste proceduri sunt
prevazute de lege [3]) presupune, in aspect
criminalistic, activitati precum producerea
anumitor tipuri de produse, efectuarea mun-
cii si furnizarea de servicii fara detinerea do-
cumentelor relevante, eliberate de organele
competente (licenta, permis, lipsa de calificare
sau studii pentru prestarea serviciilor respec-
tive); producerea anumitor tipuri de produ-
se, efectuarea muncii si furnizarea de servicii
dupa depunerea documentelor relevante catre
organele abilitate sa elibereze o autorizatie
speciala (licentd) pentru a se angaja in acest
tip de activitate antreprenoriala, dar inainte
de a obtine o astfel de licenta; producerea anu-
mitor tipuri de produse, efectuarea muncii
si furnizarea de servicii dupd expirarea unui
permis special (licenta) pentru a se angaja in
acest tip de activitate de intreprinzator si lipsa
reinregistrdrii activitatii.

Printre alte metode ale activitatii ilegale
de intreprinzator, ar trebui mentionata incal-
carea regulilor de inregistrare de stat si depu-
nerea documentelor care contin informatii
deliberat false catre organul competent care
efectueazd inregistrarea de stat a persoanelor
juridice. De exemplu, in timpul inregistra-
rii de stat a unei persoane ca intreprinzdtor
individual (intreprindere individuald), sunt
prezentate documentele de identitate ale altei
persoane. De regula, in acest scop, sunt utili-
zate buletine falsificate, fie sustrase, fie pierdu-
te de proprietarii lor ori cumparate de la per-
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soane fard domiciliu stabil.

In timpul desfisurdrii activitatilor
comerciale ilegale si dupd comiterea unei
infractiuni, se iau masuri pentru ascunde-
rea acesteia. Ascunderea (camuflarea) unei
infractiuni este inteleasd ca o activitate (ele-
ment al activitatii infractionale) care vizeaza
obstructionarea urmaririi penale prin ascun-
derea, distrugerea, deghizarea sau falsificarea
urmelor infractiunii si a infractorului [8, p.
364].

In ceea ce priveste continutul si meto-
dele de ascundere a activitatii ilegale de intre-
prinzétor, acestea pot fi impartite in urmatoa-
rele grupuri:

1. Tainuirea unei infractiuni prin ascun-
derea informatiilor si (sau) a purtatorilor aces-
teia. Metodele de ascundere includ: lichidarea
persoanei juridice, falimentarea frauduloasd,
distrugerea obiectelor si documentelor care au
atributie la activitatea ilegala de intreprinzator
(contracte, acte de interdictie, procuri, facturi
etc.), depunerea declaratiilor intentionat false
in mod deliberat, denaturarea documentatiei
contabile, statistice, tehnologice, fiscale, tran-
sferul in alte functii sau concedierea persoane-
lor care cunosteau despre activitatea ilegala de
intreprinzator.

2. Ascunderea infractiunii prin de-
ghizarea informatiilor si a purtdtorilor de
informatie: schimbarea locului unor obiecte
(de exemplu, de la locul unde ar trebui sa se
afle in conformitate cu regulile existente sau
prescrise, intr-un alt loc, asa cum se intdmpla
atunci cand regulile de stocare si circulare a
documentelor sunt incélcate), camuflarea
activitatii economice (de exemplu, obtinerea
unei licente pentru anumite tipuri de activita-
te economicd, insa practicarea altei activitati
nelicentiate).

Urmele specifice activitatii ilegale de in-
treprinzator, de regula, sunt reflectate de docu-
mente falsificate si rechizite ale caror continut
nu corespund realitatii. La documentele falsi-
ficate pot fi deseori atribuite documente con-
stitutive ale unei persoane juridice, documen-
te care confirmd inregistrarea de stat a unei
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persoane ca intreprindere individuald, certi-
ficate de inregistrare de stat, certificate false
de atribuire a codului fiscal, licente, patente,
documente de contabilitate primare (acte de
primire - predare, casare, transmitere, schimb
etc.), facturi, rapoarte...[10, p. 42-49].

Este important de retinut cd eveni-
mentul infractiunii de activitate ilegala de
intreprinzator este descoperit prin compa-
rarea informatiilor continute in contabilitate
cu cele din contabilitatea dubla, identificind
neconcordante intre informatiile reflectate in
acestea. Cele mai clasice metode moderne de
falsificare a documentelor enumerate mai sus,
de reguld, sunt urmatoarele:

a) tiparirea documentelor complet falsi-
ficate cu imitarea tuturor detaliilor originale;

b) imprimarea suplimentara a textului
in documentul original: scanarea, modificarea
si 0 noud imprimare completa a documentu-
lui falsificat;

¢) scanarea mai multor documente au-
tentice si suprapunerea detaliilor acestora pe
un document nou, falsificat [9].

Circumstantele in care se desfasoara ac-
tivitatea ilegala de intreprinzator consta dintr-
un complex de conditii diferite care determi-
nd comportamentul subiectului infractiunii in
timpul si dupd comiterea faptei ilegale. Aceste
conditii includ: nivelul reglementarii legale a
activitatii antreprenoriale in general si a celor
de tipul acesteia care au fost desfasurate ilegal;
respectarea conditiilor licentelor acordate si
a procedurii stabilite normativ, a regulilor de
inregistrare de stat si de acordare a licentelor;
particularitatile organizarii productiei in ge-
neral si pentru fiecare tip de activitate antre-
prenoriald; caracteristicile sistemului de flux
de documente, contabilitate si control (intern
si extern) asupra implementarii operatiunilor
comerciale si gestiondrii organizatiei de catre
fondatorii acesteia (participanti).

In general, un mediu favorabil activitatii
ilegale de intreprinzitor se caracterizeaza
prin: lipsa controlului asupra managemen-
tului unei organizatii de catre fondatorii sai
(participanti); acordarea competentelor ne-

justificat de largi administratorului de a ges-
tiona organizatia; incdlcarea procedurii de
documentare a operatiunilor financiare si
comerciale efectuate; neajunsuri in organi-
zarea producerii, contabilitatii si controlu-
lui; indiferenta conducerii fata de cazurile de
comportament ilegal al persoanelor care inde-
plinesc functii manageriale; eficienta scazuta
a activitatii organismelor de reglementare in
domeniul activitatii de intreprinzator.

Locul infractiunii este inteles ca locatia
reald a entitatii comerciale, caracteristicile
sale generale (forma organizationald si juridi-
ca, adresa postala si locatia efectivd, prezenta
entitatilor juridice subsidiare in entitatea
comerciald), locul inregistrarii si licentierii
de stat, locul in care au fost efectuate acele
tranzactii comerciale care au fost efectuate ile-
gal.

Pentru a stabili momentul savarsirii
unei infractiuni, este necesar sa aflim: cind au
avut loc evenimentele legate de inregistrarea
de stat a subiectului; cand s-a realizat acorda-
rea de licente pentru tipuri specifice de acti-
vitate antreprenoriala; timpul implementarii
ilegale a anumitor tipuri de activitate si timpul
tranzactiilor comerciale care au fost efectuate
ilegal (acest timp poate fi exprimat in date sau
perioade specifice).

Particularitatea activitatii ilegale de in-
treprinzdtor este calocul in care a fost savarsita
fapta ilegalda (locul in care au fost savarsite
actiunile partii obiective a infractiunii) si locul
in care s-au produs consecintele daunatoare
(locul in care a avut loc rezultatul faptei ilega-
le)) s-ar putea sa nu coincida.

Momentul savarsirii activitatii ilegale
de intreprinzéitor este momentul desfasurarii
operatiunilor ilegale de afaceri. In acelasi timp,
in fiecare caz de activitate de intreprinzator
ilegala este important sa se stabileasca faptul
cd aceasta activitate a fost desfasurata fara in-
registrare sau cu incdlcarea regulilor de inre-
gistrare, precum si cu posibila depunere catre
autoritatile fiscale a documentelor care contin
informatii deliberat false, sau fara permisiune
speciald (licentd) in cazurile in care este nece-



sard aceastd autorizatie (licentd) sau cu incal-
carea cerintelor si conditiilor de licentiere.

Personalitatea infractorului (sau, asa
cum se numeste in stiinta dreptului penal -
subiectul infractiunii) este unul dintre cele
mai importante elemente ale caracteristicii
criminalistice a infractiunii.

Subiectul infractiunii in temeiul art. 241
din Codul penal este o persoana fizica care a
implinit véarsta de 16 de ani [1, p. 142]. Dupa
cum aratd practica de urmadrire penala a al-
tor state, subiectul activitatii ilegale de intre-
prinzdtor, de regula, este: o persoana de sex
masculin, intre 25 si 50 de ani, cdsatorit, cu
studii superioare sau superioare incomplete,
anterior necondamnat [12, p. 69-70]. Aceste
persoane percep nu numai problemele foarte
specializate ale profesiei lor, ci si analiza eco-
nomica, contabilitatea, auditul si elementele
de baza ale impozitarii. Mai mult, sunt deseori
personalitati creative si extraordinare, inclina-
te sa cagstige rapid o suma mare de bani in ori-
ce fel, poseda informatii despre activitatile fi-
nanciare si comerciale ale organizatiilor si ale
intreprinzatorilor individuali, au cunostinte
la autoritatile fiscale, bancare si alte institutii
de creditare, sunt constiente de specificul
activititilor lor zilnice. In majoritatea cazu-
rilor, activitatea ilegald de intreprinzitor o
desfisoard individual. Subiectii activitatii ile-
gale de intreprinzator pot fi: persoane fizice,
persoane care au creat organizatia (fondatori),
administratori, o altd persoana care are drep-
tul de a actiona in numele organizatiei fara
procura sau o persoand care a indeplinit efec-
tiv functiile de manager (administrator).

Cu toate acestea, deoarece organizarea
unei afaceri ilegale necesita adesea asistenta
unor functionari, nu este neobisnuit ca gru-
purile criminale organizate sd comita aceasta
infractiune. Aceste grupuri includ: sefi de in-
treprinderi (dacd activitatea infractionald este
desfasuratd de o organizatie) sau antreprenori
individuali, angajati in afaceri private, conta-
bili ai organizatiilor, angajatii autoritatii fisca-
le si ai altor organe si institutii de stat, angajatii
bancilor si ale altor organizatii de creditare,
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persoane angajate pentru a indeplini functii
tehnice si alte functii auxiliare (vanzatori, cu-
rieri, hamali etc.).

Grupurile criminale organizate, an-
gajate in activitdti ilegale de intreprinzator,
sunt caracterizate de un numair mic (de la
2-3 la 10 persoane), precum si de o structu-
rd organizationald relativ simpld, cu un nivel
destul de ridicat de educatie si profesiona-
lism al membrilor conducerii sale si chiar al
nivelului executiv. Persoanele care desfasoara
activitdti tehnice intr-un grup nu sunt intot-
deauna constiente de natura activitatii ilegale.
Gestionarea curentd a activitatilor organizatiei
este realizata de seful acesteia (seful organu-
lui executiv sau persoana responsabild cu
desfasurarea afacerilor organizatiei). Pozitia
oficiald ocupata de aceasta entitate este cea care
ii impune obligatiile asociate obtinerii unei
licente si respectarii conditiilor de licentiere.

Una dintre sarcinile etapei initiale a ur-
madririi penale in cazurile art. 241 din Codul
penal este identificarea cercului de persoane
care au creat efectiv organizatia, au determinat
programul de productie al acesteia, au gestio-
nat activitatile organizatiei, au ascuns profitu-
rile primite din activitati ilegale de intreprin-
zator. Toate acestea impun reprezentantii
organelor de urmadrire penald sa posede sufi-
ciente cunostinte si experienta in investigarea
infractiunilor economice.

Concluzii. Pentru elaborarea caracte-
risticii criminalistice a infractiunii de acti-
vitate ilegald de intreprinzator este necesara
cunoasterea profunda a caracteristicii juridi-
co-penale a acestei categorii de infractiuni,
precum si cunoasterea legislatiei in domeniul
antreprenoriatului, impunerii fiscale, legii ci-
vile si altor acte normative din domeniile de
producere si comert tangente cu infractiunea
cercetatd. Modul de savarsire si ascundere a
infractiunii de activitate ilegald de intreprin-
zator sunt diverse si pot sd contind si elemen-
tele constitutive ale altor fapte penale prevazu-
te de lege (falsificare de documente, evaziune
fiscald, corupere activa etc.), astfel, urmarire
penald poate deveni un proces complex si vo-
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luminos care necesita cunostinte speciale in
domeniul economiei, fiscalitétii si proceselor
de producere.
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