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LANSARI DE CARTE

+~DREPT EXECUTIONAL-PENAL", autor Simion CARP

erioada actuala de evolutie a so-

cietdtii noastre se caracterizeaza

printr-un proces activ si necesar
de perfectionare a legislatiei si a practicii na-
tionale de aplicare a ei, inclusiv in domeniul
combaterii infractionalitatii.

In complexul ramurilor de drept ce re-
glementeazd influenta asupra criminalitétii,
un rol important ii revine legislatiei executio-
nal-penale, care si-a schimbat esential caracte-
risticile in noile conditii de dezvoltare a statu-
lui: obiectul, metoda, scopul si sarcinile, baza
normativa si mecanismul de realizare.

Dreptul executional-penal, extinzindu-
si justificat obiectul de studiu si formind astfel
o ramura de drept si o stiinta independenta,
investigheazd multiple legitati de combatere
a fenomenului criminalitatii prin intermediul
pedepselor penale si al altor masuri juridico-
penale.

La astfel de legitati se refera: relatiile
statului cu condamnatii, locul si rolul institu-
tiilor penitenciare in lupta cu criminalitatea,
principiile politicii executional-penale a sta-
tului, istoricul legislatiei ce vizeaza executarea
pedepselor penale, normele dreptului executi-
onal-penal in vigoare si practica implementa-
rii lor, standardele internationale si experienta
penitenciard avansata a unor tdri, rolul si lo-
cul societdtii in domeniul executional-penal,
problemele actuale cu privire la executarea
pedepselor penale si directiile principale de
solutionare a lor in sistemul ciclului , penal”
al dreptului.

Reformarea oricdrei ramuri legislative,
inclusiv a celei executional-penale, nu poate fi

oLEC A NG
o 13 ACADEMIA, STEFAN CEL MARE”

AMINI A
30 ISTERULUI AFACERILOR INTERNE

ANIVERSARK

Dr. Simion CARP

DREPT
EXECUTIONAL-PENAL

Chisindu 2021

realizata in afara unor schimbadri sociale, fara
a lua in considerare factorii politici si sociali,
ideologia sociald, perceperea valorilor morale
de catre populatie, tendintele de modificare a
unor institutii sociale si de stat etc.

In procesul de formare si desivirsire a
legislatiei executional-penale, se tine cont de
tendintele actuale ale politicii penale; de nive-
lul, dinamica, structura criminalitatii si a an-
tecedentelor penale; de experienta precedenta
a legislatiei din acest domeniu; de nivelul de
constiinta juridicd a populatiei; de prescriptii-
le tratatelor internationale ratificate de Repu-
blica Moldova referitoare la drepturile omului
si la tratamentul detinutilor; de realizdrile sti-
intifice ale istoriei si jurisprudentei.

Dreptul executional-penal, studiind re-
zultatul final al activitatii organelor de drept si
a celor judiciare, are o legatura strinsa cu alte
discipline juridice, cum ar fi teoria generala a
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dreptului, dreptul constitutional, dreptul in-
ternational, organele de ocrotire a normelor
de drept, organizarea activitatii judecatoresti
etc. Totodata, originile acestei ramuri de drept
rezultd din normele dreptului penal, procesu-
al-penal, criminologie, psihologie si eticd juri-
dica. Prin urmare, insusirea eficientd a cursu-
lui de drept executional-penal presupune stu-
dierea preliminard sau paraleld a disciplinelor
mentionate.

Cu toate ca stiinta dreptului penal are
o contributie esentiald la prevenirea infracti-
unilor si apdrarea valorilor sociale impotriva
celor care le comit, totusi acest proces nu poa-
te fi realizat pe deplin fira a pune in aplicare
reglementarile cu privire la sanctiunile penale.

Astfel, in prezenta lucrare este propusa
cercetarea problemelor ce se refera la preveni-
rea comiterii unor noi infractiuni in perioada
executarii pedepselor penale, dat fiind faptul
ca, pe linga aplicarea acestora, este nevoie si de
executarea lor, ceea ce implica o constringere
juridica mai directa asupra condamnatului.
Din aceste considerente, legea executional-
penald prevede ca, imediat ce sentinta de con-
damnare a ramas definitiva, ea devine execu-
torie, iar instanta de resort este obligatd sa o
puna in executare. Totodatd, prin executarea
pedepsei de catre condamnat se realizeazd, in
primul rind, prevenirea speciala a persoanei
ce executd pedeapsa si, in al doilea rind, pre-
venirea generald a altor categorii de persoane

care ar putea sa comita infractiuni.

Structura acestui manual coincide cu
cea a Codului de executare al Republicii Mol-
dova in vigoare ce vizeazd sanctiunile de drept
penal si scoate in evidenta cele mai importan-
te probleme teoretice si practice care se refera
la complexitatea sistemului executional-pe-
nal. In acest context, prezinti interes analiza
aspectelor cu privire la statutul juridic al con-
damnatului, clasificarea si repartizarea lor in
institutii penitenciare, regimul de detentie,
reglementarea juridica a muncii condamnati-
lor, organizarea executarii diferitor tipuri de
pedepse penale de catre institutiile si organele
competente etc. De asemenea, in lucrare sunt
reflectate aspectele referitoare la istoricul apa-
ritiei si dezvoltdrii raporturilor executional-
penale, reglementarile juridice internationale
privind executarea pedepselor penale si pro-
blemele sistemului penitenciar al statelor oc-
cidentale.

Expunind prin prisma acestei lucrari
principalele elemente din care este constituita
stiinta dreptului executional-penal, conside-
ram cd ea va fi utild atit studentilor, maste-
ranzilor, doctoranzilor si cadrelor didactice,
cit si practicienilor din domeniul sistemului
penitenciar. Totodata, cei care sunt preocu-
pati de dezvoltarea acestei stiinte urmeaza sa
perceapad necesitatea interpretdrii profunde si
continue a tuturor problemelor care pot apa-
rea ulterior in vizorul disciplinei respective.



septembrie-octombrie 2021

ATIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII.
REPREZENTARI SCHEMATICE SI DEFINITII. Suport de curs,
autor Alexandru CICALA

Un loc important in lupta ticieni din cadrul diferitor organe
cu criminalitatea, alaturi de alte de drept, ea reprezinta un indru-
metode si mijloace de ocrotire mator util pentru cei implicati in
a normelor de drept, il ocupd cu ACTIVITATEA procesul aplicdrii activitdtii speci-
N SPECIALA DE INVESTIGATII

siguranta activitatea speciald de | ale de investigatiei si in mod spe-
investigatii. Aceasta este orientatd cial pentru ofiterii de investigatii
spre obtinerea informatiilor, rele- antrenati in activititi de solicitare
varea infractiunilor latente, sem- si realizare a masurilor speciale de
nelor si faptelor activitatii investigatie.

criminale, cdutarea persoa- Lucrarea este struc-
nelor ce se eschiveaza de ur- turata pe 6 capitole si pre-

madrirea penala etc. S o < / zinta aspecte teoretice sub
In practicd, majoritatea LS = forma schematica orientate

infractiunilor legate de traficul ili- spre informarea studentu-
cit de droguri, economice, de coruptie lui de la Ciclul Licentd cu prin-
etc., adicd cele care reprezintd aria infrac- cipalele elemente ale activitatii speciale
tiunilor latente sunt depistate si investigate de investigatii in limitele curriculumului de
exclusiv de catre ofiterii de investigatie prin la disciplina respectiva. Expunerea informati-
intermediul activitatii speciale de investiga- ei in scheme are destinatia initiala de a pune
tii. Astfel, consideram cu convingere cd fara accentul pe intelegerea materiei studiate din
aplicarea activitatii speciale de investigatii nu  partea studentului, destinatia secunda fiind
este posibil de a curma infractiunile la etapele  pastrarea acelui echilibru dintre simplitate si
de pregatire sau tentative, preveni sau desco- complexitate, in procesul de cunoastere si in-
peri infractiuni ce atenteaza la relatiile sociale telegere a spatiului juridic destinat activitatii
a caror existent si desfasurare normala sunt speciale de investigatii.

conditionate de asigurarea suveranitatii, invi- In cadrul suportului de curs sunt pre-
olabilitatii teritoriale sau securitatii externe si  zente sub forma schematicd notiuni de baza
interne a statului. precum: sarcinile, principiile, subiectii activi-

Esenta activitatii speciale de investiga-  tatii speciale de investigatii, notiuni introduc-
tii consta in stabilirea adevarului. Cu alte cu-  tive privind masurile speciale de investigatii,
vinte, cu ajutorul activitatii speciale de inves- precum si masurile speciale de investigatii
tigatii, nu prin mijloace procesual penale, ci care se realiziaza la decizia judecétorului, pro-
prin actiuni de ordin juridic, neincdlcandu-se  curorului si conducatorului subdiviziunii spe-
drepturile omului, prin metode secrete, cifrate ~ cializate.
si publice se stabilesc vinovatii comiterii faptei Speram ca acest studiu va fi util stu-
ilicite, se reconstituie filmul evenimentelorin-  dentilor si specialistilor practicieni din cadrul
fractionale, sunt elucidate caile posibile de ob-  diferitor organe de drept si va deveni o im-
tinere a probelor a infractiunilor neevidente. ~ portanta sursa de inspiratie pentru pregatirea

Prezenta lucrare se adreseaza in primul si perfectionarea angajatilor din cadrul MAI,
rand studentilor, precum si specialistilor prac-  precum si a tuturor celor interesati.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU CREAREA SAU CONDUCEREA
UNEI ORGANIZATII CRIMINALE iN SISTEMUL DE DREPT ROMANO-GERMANIC
(PARTEA-I-A)

Radion COJOCARU,
doctor in drept, profesor universitar

Andrei CAZACICOV,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

In prezentul studiu, prin prisma metodei comparative de studiere a dreptului penal autorii abordeazi infractiunea de creare
sau conducere a unei organizatii criminale incriminatd in legislatiile penale ale altor state. Drept criteriu predilect, care a stat la baza
selectdrii acestor legislatiilor penale I-a constituit diferitele familii juridice existente pe mapamond. Prin urmare, dat fiind faptul
cd Republica Moldova face parte din familia romano-germanicd a dreptului, am considerat ca fiind oportund studierea, in prim
plan, a infractiunii previzute la art. 284 C.pen. in coraport cu normele penale de referinte din sistemele de drept romano-germane.
Cunoasterea elementelor de drept penal comparat in materia consemnatd, pe o parte, poarte un caracter cognitiv care ridicd nivelul
de cunoastere a infractiunii previzute la art. 284 C.pen., pe de altd parte, ar oferd repere conceptuale care stau la baza perfectiondrii
sediilor normative predestinate prevenirii criminalitdtii organizate.

Cuvinte cheie: infractiune, grup organizat, organizatie criminald.

CRIMINAL LIABILITY FOR THE CREATION OR LEADING OF A CRIMINAL ORGANIZATION
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE ROMANIAN-GERMAN LEGAL SYSTEM (PART I)

Radion COJOCARU,
PhD, University Professor

Andrei CAZACICOV,
PhD student, Academy ,Stefan cel Mare” of MIA

In the light of the comparative method of criminal law contemplation, the authors within the present study approach the
crime of creating or leading a criminal organization incriminated in the criminal laws of other states. As a favorite criterion, which
formed the basis for the selection of these criminal laws, the various legal families from all over the world were used. Therefore,
given the fact that the Republic of Moldova is part of the Romanian-Germanic family of law, we considered it appropriate to study,
in the foreground, the crime provided in art. 284 of the Criminal Code in accordance with the criminal norms of references of the
Romanian-German legal systems. Perception of the elements of criminal compared law in the recorded matter, on the one hand, has
a cognitive character that raises the level of information about the crime provided in art. 284 of the Criminal Code, and on the other
hand, would provide conceptual guidelines that underlie the improvement of normative headquarters foredoomed for the prevention
of organized crime.

Keywords: offence, organized group, criminal organization.

Introducere. Dupi cum afirma Popescu S.:  diferite la doud fenomene. In domeniul dreptului
»[d]in punct de vedere al logicii, comparatia este o se poate realiza compararea sistemelor de drept
operatiune realizatd de cercetdtor sau analist, care  ale diferitelor state, ramurile unui sistem de drept
are ca scop constatarea unor elemente identice sau  dat intre ele, institutiile unei ramuri de drept unele
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cu altele, ori normele juridice una cu alta” [1].

Presedintele Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, dl. Lenaerts Koen, a accentuat ca ,,[m]
etoda dreptului comparat reprezintd un valo-
ros instrument de interpretare, utilizat in vede-
rea atingerii scopului interpretarii uniforme a
legii”[2,p. 15].

Analiza comparativd nu este un scop in sine,
ci s-a dezvoltat ca o metodologie robusta in urma
unor nevoi de analizd sistematicd a unor fenomene
de interes [3, p.47]. Pierre Legrand afirma ca: ,,[c]
omparatistul preocupat de calitatea intreprinderii
comparative va urmari, deci, mai degraba decat o
multiplicare a unor studii care se pretind compa-
rative, emergenta unor analize aprofundate con-
sacrate teoriei practicii comparatiei in drept”[4,
p-79]. Totodata, potrivit asertiunii distinsul pena-
list N.D. Sergheievschii: ,,Cercetarile stiintifice nu
se pot baza doar la elementele dreptului pozitiv ale
unui stat (drept autohton). Promovarea exclusiva
doar a elementului national inseamnd negarea si
inlocuirea realitatilor istorice cu propria utopie sa-
mavolnica”[5, p. 278].

Asadar, lumea contemporana se prezin-
ta impdrtitd in cateva mari sisteme (familii) de
drept pe criteriul tipului istoric de drept céruia
ii apartin, sorginetele discrepantei izvorand din
apropierea sistemelor de drept ale diferitor tari ca
urmare a transformdrilor sociale petrecute. In pa-
norama marilor sisteme de drept contemporan o
deosebita important ii revine sistemului de drept
romano-germanic, care este réspéndit nu numai
in Europa, ci §i in America Centrald, America de
Sud, precum si in Africa.

In tarile sistemului de drept romano-ger-
manic, raspunderea penalda pentru crearea sau
conducerea unei organizatii criminale este cuprin-
sd de textul dispozitiilor legii, ca izvor principal al
dreptului.

Continutul de bazi. In vederea optimizirii
studiului de comparativism, prezentarea textului
normativ al statului strdin va fi urmata de trasarea
principalelor diferente in raport cu legislatia pena-
14 autohtona, ceea ce va permite in final obtinerea
concluziilor prin abstragere, clasificarea normelor
in functie de anumite criterii distinctive, fard a de-
via de la obiectul cercetarii.

Federatia Rusa. Conform art. 210 Cod
penal al Federatiei Ruse (C. pen. al F.R.) se pre-
vede raspunderea penald pentru organizarea
comunitatii criminale (organizatiei criminale) sau
participarea la ea.

La alin. (1) al art. 210 C. pen. al F.R. se pre-
vede: ,,Crearea comunitatii criminale (organiza‘giei
criminale) cu scopul comiterii a uneia sau a mai
multor infractiuni grave sau deosebit de grave ori
conducerea acestei comunitati (organizatii) sau a
subdiviziunilor structurale constitutive, precum
si coordonarea actiunilor grupelor organizate,
crearea legiturilor stabile intre ele, elaborarea
planurilor si crearea conditiilor pentru comiterea
infractiunilor de grupurile organizate, impartirea
sferelor de influentd criminal si (sau) veniturilor
criminale intre aceste grupe”[6].

Alineatul (1') al aceluiasi articol prevede:
»Participarea la intilnirea organizatorilor, con-
ducitorilor (liderilor) sau a altor reprezentanti
ai comunitétilor criminale (organizatiilor crimi-
nale) si (sau) grupuri organizate pentru a comite
cel putin una din infractiunile prevazute in primul
alineat al acestui articol” [6].

Alineatul 2 al articolului pre-citat instituie
raspundere pentru: ,Participarea la comunitatea
criminald (organizatia criminala)” [6].

Laalin. (3) al articolului de referinta se insti-
tuie raspundere penala pentru: ,Faptele prevazute
de alin. (1), (1') si (2) al acestui articol, savarsite
de persoana cu folosirea situatiei de serviciu” [6].

Alineatul 4 al art. 210 C. pen. al F.R. stipu-
leaza: ,Faptele, previzute de alin. (1) sau (1') al
acestui articol, comise de citre persoana care ocu-
pé locul de frunte in ierarhia criminala” [6].

O deosebita atentie meritd Notele de la fine-
le articolului, conform carora:

»Nota 1. Fondatorii, participantii, conduca-
torii, membrii organelor de conducere si angajatii
unei organizatii inregistrate ca persoana juridica si
(sau) conducdtorii, angajatii unitatii sale structu-
rale nu sunt supusi raspunderii penale in temeiul
prezentului articol numai in virtutea structurii or-
ganizatorice a organizatiei si (sau) a subdiviziunii
sale structurale si sdvarsirea oricarei infractiuni
in legatura cu exercitarea atributiilor lor de ges-
tionare a organizatiei sau in legatura cu activita-
tea antreprenoriala sau de alta natura economicd
a organizatiei, cu exceptia cazului in care aceastd
organizatie si (sau) subdiviziune structurald a fost
creatd in mod intentionat pentru a comite una sau
mai multe infractiuni grave sau mai deosebit de
grave”

»2. Persoana care a sdvarsit cel putin una
dintre infractiunile prevazute in acest articol, care
a incetat benevol participarea la comunitatea cri-
minald (organizatia criminald) sau la o subdivi-
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ziune structurald a acesteia, sau care a informat
despre pregatirea intalnirii a organizatorilor, con-
ducitorilor (liderilor) sau a altor reprezentanti ai
comunitatilor criminale (organizatiilor crimina-
le) si (sau) grupurilor organizate si a contribuit
activ la descoperirea sau prevenirea activitatilor
comunitatii criminale (organizatiei criminale) sau
a unitatii sale structurale si (sau) divulgarea si (sau)
prevenirea infractiunilor comise de comunitatea
criminald (organizatia criminald) sau de unitatea
sa structurala este liberata de raspundere penala,
dacd actiunile ei nu contin o altd componenta de
infractiune” [6].

Distinctiile dintre norma corespondenta ale
legislatiei penale ale Republicii Moldova si cea a
Federatiei Ruse sunt vadite:

In cadrul art. 210, alin. (1) C. pen. al F.R.
este bine evidentiat scopul crearii comunitatii cri-
minale (organizatiei criminale), id est scopul co-
miterii uneia sau a mai multor infractiuni grave
sau deosebit de grave.

In art. 284, alin. (1) C. pen. al RM., doar
o singura modalitate normativa de comitere a in-
fractiunii comportd un scop determinat, si anu-
me inzestrarea organizatiei criminale cu arme si
instrumente, care circumscrie scopul savarsirii de
infractiuni. In celelalte cazuri, scopul nu este un
semn obligatoriu al laturii subiective a infractiunii,
iar in consecintd se poate de presupune ci astfel
de modalititi de comitere a infractiunii, precum
este acumularea de informatii despre potentialele
victime §i despre activitatea organelor de drept
poate include si un alt scop decit comiterea de
infractiuni - pentru elaborarea darilor de seama,
obtinerea datelor statistice, pentru satisfacerea
curiozitatii etc.

Art. 284, alin. (1) C. pen. al R M. se carac-
terizeazd printr-un numar mai mare de modalitéti
normative de comitere a infractiunii in comparatie
cu art. 210 C. pen. al F.R., fapt conditionat de de-
scrierea modalitatilor de creare a unei organizatii
criminale sau conducere a acesteia.

In cazul legiuitorului rus, modalitatile de
comitere a respectivei infractiuni nu sunt limitate
de dispozitia normei, ci se interpreteazd de doc-
trind, spre exemplu: ,crearea organizatiei crimi-
nale se poate manifesta prin intelegere prealabila,
cautare si racolare de coparticipanti, finantare,
achizitionare de arme si altele”[7].

Spre deosebire de C. pen. al R.M,, art. 210
C. pen. al F.R. prevede circumstante agravante:
»sdvarsite de persoana cu folosirea situatiei de ser-

viciu” si, de asemenea, ,,comise de persoana care
ocupa locul de frunte in ierarhia criminala”. Acest
moment delimiteaza si dozeazd in mod rational
raspunderea penald pentru comiterea faptei de cé-
tre persoane cu anumite calitati ce faciliteazd co-
miterea infractiunii.

La art. 210, alin. (2) C. pen. al F.R. este pre-
vazuta o componentd de infractiune distinctiva si
independenta — participarea la comunitatea crimi-
nala (organizatia criminala) [7].

Asadar, in Republica Moldova, in conditiile
lipsei unei astfel de modalitdti normative de co-
mitere a infractiunii, membrii comunitatii (orga-
nizatiei) criminale, in actiunile cirora nu se contin
alte infractiuni, nu pot fi atrasi la raspundere pe-
nald. Spre exemplu, acei membri ai organizatiei
criminale care acordd servicii medicale, juridice
sau altele asemenea, nu pot fi atrasi la raspundere
penala nici conform art. 284 C. pen. al R.M., nici
in conformitate cu art. 42, alin. (5) (complicitate)
raportat la aceasta normaf8, p. 240].

Cu titlu de informare, se mentioneaza ca
regimul sanctionator al art. 210, alin. (2) C. pen.
al F.R. este redus aproape la jumatate comparativ
sanctiunii instituite la art. 210, alin. (1) al aceluiasi
cod. Daca art. 210, alin. (1) C. pen. al F.R. prevede
pedeapsa ,,cu privare de libertate pe un termen de
la doudsprezece la doudzeci de ani, cu amenda in
marime de pand la cinci milioane de ruble sau in
mdrimea salariului sau a altui venit al condamna-
tului pentru o perioada de pana la cinci ani sau
fard aceasta si cu limitarea libertétii pe un termen
de la unu la doi ani” [9], atunci art. 210, alin. (2)
C. pen. al F.R. prevede ,privarea de libertate pe
un termen de la sapte la zece ani, cu amenda in
madrime de pand la trei milioane de ruble sau in
mdrimea salariului sau a altui venit al condamna-
tului pentru o perioada de pana la cinci ani sau
fara aceasta si cu limitarea libertitii pe un termen
de la unu la doi ani” [9].

Nota de la art. 210 C. pen. al F.R. permite
liberarea de raspundere penald a membrilor co-
munitatii (organizatiei) criminale intr-o conjunc-
turd mai restrictiva decat dispozitia cu orientare
similara din legislatia moldoveneasca.

Astfel, art. 47, alin. (6) C. pen. al RM. -
normd care prevede cazurile de liberare de ras-
pundere penald a membrilor organizatiei crimina-
le - nu obligd membrul organizatiei criminale sd
inceteze participarea la aceasta din urmd, nu ia in
calcul contributia alternativa la incetarea activitati
infractionale, nu prescrie absenta in actiunile re-
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alizate de cdtre membrul organizatiei criminale a
unei alte componente de infractiune. Din aceas-
td perspectiva, carentele descriptive a liberarii de
raspundere penald a membrilor organizatiei cri-
minale poate duce inevitabil la abuz atat din par-
tea organelor de drept, cat si din partea altor forte
cointeresate in ddinuirea criminalitétii organizate.

Potrivit autorilor Stincilda C.L., Girleanu
C.G.: ,[l]egdtura stransa dintre infractiunile cu
caracter terorist si formele complexe de organi-
zare a activitdtii criminale se accentueaza intr-un
mod indubitabil. Relationarea dintre organizatiile
teroriste si cele criminale se realizeaza prin angre-
narea nemijlocitd a retelelor teroriste in actiuni
conexe ale crimei organizate precum traficul de
droguri, contrabanda cu arme, munitii, explozi-
bili, substante interzise - de natura toxica sau ra-
dioactiva -, economia subterana, migratia ilegald
etc.” [10, p. 66]. Asadar, orientarea terorista a or-
ganizatiei criminale sau a grupului criminal orga-
nizat conditioneazd agravarea raspunderii penale
conform art. 284, alin. (2) C. pen. al R M.

Meritd de atentionat faptul ca simplul scop
de a comite una sau mai multe infractiuni cu ca-
racter terorist nu determina existenta obligatorie
a unui concurs de infractiuni dintre art. 284, alin.
(2) C. pen. si a uneia sau a mai multor infractiuni
atribuite de legiuitor la categoria infractiunilor
cu caracter terorist. In acest caz, pentru existenta
componentei de infractiune este suficientd doar
constatarea urmaririi respectivului scop de catre
faptuitor (faptuitori).

Altd situatie este atestata in cazul in care sco-
pul infractiunii cunoaste o realizare efectivd, adicd
mai intai se creeazd grupul criminal organizat sau
organizatia criminald, iar ulterior se pregateste, se
atenteaza sau se comite o altd infractiune. In cazul
dat ne aflam in prezenta unui concurs real de in-
fractiuni. In spet, cet. L.C. a creat o organizatie cri-
minald §i in cadrul cdreia, impreund cu cet. V.M.,
l-au amenintat pe cet. A.B. cu rifuiald fizicd intru
comiterea omorului cet. N.S. Ulterior, A.B. a refu-
zat sd ducd pand la capdt realizarea planului crimi-
nal al condamnatilor V.M. 5i L.C., fapt pentru care,
la data de 05.11.2010, a fost maltratat de cdtre ul-
timul. Actiunile inculpatului L.C. au fost incadrate
conform prevederilor art. 284 alin. (1) si art. 26, 42
alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p) C. pen. [11].

In cazul legislatiei penale a Federatiei Ruse
raspunderea penala pentru organizarea comunita-
tii teroriste si participarea la ea se instituie printr-
o norma prohibitivd statuatd la art. 205.4 C. pen.

(Organizarea unei comunitéti teroriste si partici-
parea la aceasta). Conform continutului acestui
articol:

»1. Crearea comunitétii teroriste, adica a
unui grup stabil de persoane, care s-au reunit in
prealabil in scopul desfasurarii activitatii teroriste
sau pentru pregdtirea sau comiterea uneia sau mai
multor infractiuni prevazute la articolele 205.1,
205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 , 360
si 361 din prezentul cod, sau a altor infractiuni
in scop de propaganda, justificare si sprijinire a
terorismul, precum si conducerea unei astfel de
comunitati teroriste, a unei parti a acesteia sau a
unitatilor structurale ce intrd intr-o astfel de co-
munitate -

se pedepseste cu inchisoare pe nu termen de
la 15 la 20 de ani, cu (sau fird) amenda de pana la
un milion de ruble sau in mérimea salariului ori
altor venituri pentru o perioadd de pana la 5 ani, si
cu o limitare a libertatii pentru o perioada de la 1
la 2 ani, sau detentiune pe viata.

2. Participarea la comunitatea terorista —

se pedepseste cu inchisoare pe nu termen de
la 51a 10 de ani, cu (sau fard) amenda de pana la
500 000 de ruble sau in méarimea salariului ori al-
tor venituri ale condamnatului pentru o perioada
de pand la 3 ani.

Notd. 1. Persoana care a incetat benevol par-
ticiparea la comunitatea teroristd si care a infor-
mat despre existenta acesteia se libereaza de ras-
pundere penald, dacd actiunile acesteia nu contin
semnele unei alte componente de infractiune.
Nu poate fi consideratd incetare benevola a par-
ticiparii la comunitatea terorista dacd este facutd
in momentul retinerii sau in momentul de dupa
retinere a persoanei ori dupd inceperea urmaririi
penale in privinta acesteia sau in cazul desfasurarii
actiunilor de urmarire penald sau a actiuni proce-
suale daca persoana cunostea acest fapt.

3. Prin sprijinirea terorismului [..] se
intelege prestarea de servicii, de ajutor material,
financiar sau de alta naturd care faciliteaza activi-
tatea terorista” [12].

Cercetarea minutioasa a normei de la art.
205.4 C. pen. al F.R. permite de a trage urmatoare-
le constatari cu valenta juridicd, raportate la pre-
vederile legislative din C. pen. al R M.:

a) Pentru organizatiile/ asociatiile/
comunitatile criminale orientate spre comiterea in-
fractiunilor teroriste se apeleaza la o noua forma de
participatie penala - organizatia terorista.

Conform art. 24, alin. (2) al Legii federale
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nr. 35-FZ din 06.03.2006 cu privire la combaterea
terorismului [13], organizatia este recunoscuta ca
terorista si urmeaza a fi supusa lichidérii (iar ac-
tivitatea ei este interzisa) [...] in cazul in care in
numele sau in interesul acesteia se realizeazd orga-
nizarea, pregatirea si comiterea infractiunilor pre-
vazute la art. 205-206, 208, 211, 220, 221, 277-280,
282.1-282.3, 360 si 361 din Codul penal al Federa-
tiei Ruse, precum si in cazul in care aceste actiuni
sunt efectuate de citre persoana care realizeazd
controlul drepturilor si obligatiilor organizatiei.
In legislatia R.M. termenului de ,organizatie te-
rorista” i se atribuie intelesul de: ,,organizatie cre-
atd in scopul desfasurdrii activitatii teroriste sau
organizatie care admite recurgerea la terorism in
activitatea sa. Organizatia se considerd teroristd
dacd macar una din subdiviziunile sale structurale
desfasoard activitate teroristd” [14].

b) Norma ce incrimineaza organizarea unei
comunitéti teroriste este distincta de ceea ce insti-
tuie raspundere penald pentru organizarea unei
comunitati (organizatii) criminale, acestea din
urma fiind prevazute la articole diferite din C. pen.

c) Este supusa raspunderii si pedepsei pena-
le atat organizarea comunitatii (organizatiei) cri-
minale sau comunitatii teroriste, cat si participa-
rea la 0 asemenea formd de organizare a activitatii
infractionale.

d) Participantul la o comunitate (organi-
zatie) criminala sau la o organizatie terorista este
liberat de raspundere penald doar daca actiunile
sale nu contin semnele unei alte componente de
infractiune si doar dacd a incetat benevol partici-
parea la respectivele entitati criminale.

e) Daca, pentru legislatia penala a R.M., lis-
ta infractiunilor cu caracter terorist este una ex-
haustiva si scopul de comitere a unei infractiuni
cu caracter terorist implica o limitare vaditd la un
numir concret de infractiuni, atunci constructia
legislativa a art. 205.4 C. pen. al F.R. nu presupu-
ne o limitd in ceea ce priveste infractiunile pentru
care se constituie comunitatea terorista.

Scopul credrii comunitétii teroriste inglo-
beazd nu doar comiterea infractiunilor cu caracter
terorist, ci si a celor de propagandd, justificare si
sprijinire a terorismului. Or, conform art. 63. alin.
(1), lit. r) C. pen. al F.R., comiterea infractiunii in
scop de propaganda, justificare si sprijinire a tero-
rismului este prevazutd drept circumstanta agra-
vantd legala. Respectiv, spre exemplu, crearea unui
grup criminal organizat pentru realizarea unui furt
in scop de contribuire la activitatea teroristd, con-

form legislatiei in vigoare a R.M., urmeazd a fi ca-
lificat strict in conformitate cu art. 26, 186 alin. (3)
lit. b) C. pen., fira antrenarea raspunderii penale
conform art. 284 alin. (2) C. pen. Aceeasi situatie
se va atesta si in cazul altor infractiuni neincluse in
lista de la art. 134" C. pen. [15, p. 70-71].

Este remarcabil si faptul ca pentru organi-
zarea activitdtii unei organizatii teroriste si par-
ticiparea la activitatea unei asemenea organiza-
tii legiuitorul rus a prevazut raspundere penald
separatd conform art. 205.5 C. pen. al Federatiei
Ruse. Reiese in mod logic ca organizarea comuni-
tatii teroriste nu absoarbe si organizarea activitatii
unei organizatii teroriste. Daca distinctia dintre
termenele de comunitate (terorista) si organizatie
(teroristd) este de natura sintacticd (nici C. pen. al
F.R.,, nici legea speciala [16] si nici Plenul Curtii
Supreme nu delimiteazd acesti doi termeni),
atunci diferenta dintre organizare si organizare a
activitatii este vaditd, fapt demonstrat si de regi-
mul sanctionator mai sever in cazul participarii
la activitatea organizatiei teroriste comparativ cu
simpla participare la organizatia terorista.

Republica Ucraina. In Codul penal al
Ucrainei (C. pen. al Ucr.), rdspunderea penald
pentru crearea, conducerea organizatiei crimina-
le, dar si participarea la aceasta este prevazuta la
art. 255.

In acord cu art. 255, alin. (1) C. pen. al Ucr.:
»Crearea organizatiei criminale, conducerea unei
asemenea organizatii sau cu unitdtile sale structu-
rale, - se pedepseste cu privare de libertate pe un
termen de la 7 la 12 ani, cu confiscarea averii” [17].

Articolul 255, alin. (2) C. pen. al Ucr. pre-
vede raspundere penala pentru: ,,Participarea la o
organizatie criminald, - care se pedepseste cu pri-
vare de libertate pe un termen de la 5 la 12 ani, cu
confiscarea averii” [17].

Alineatul (3) al aceluiasi articol prevede:
»Faptele prevazute de alineatele 1 si 2 ale acestui
articol comise de o persoana cu functie de raspun-
dere, cu folosirea situatiei de serviciu, - se pedep-
seste cu privarea de libertate pe un termen de la 8
la 13 ani, cu confiscarea averii” [17].

Alineatul (4) din acelasi articol statueaza:
»Crearea unei comunitati criminale, adicd reuni-
rea a doud sau mai multe organizatii criminale,
conducerea unei asemenea comunitati, - se pedep-
seste cu privare de libertate pe un termen de la 10
la 15 ani, cu confiscarea averii”.

Conform art. 255, alin. (5) C. pen. al Ucr.:
»Faptele previzute de alineatele 1, 2 sau 4 din pre-
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zentul articol, sdvarsite de o persoand care exercitd
influenta criminala sau este o persoana care se afld
in statutul de subiect de influenta criminala spori-
ta, inclusiv cu statut de ,,hot in lege”, - se pedepses-
te cu privarea de libertate pe un termen de la 12 la
15 ani, cu confiscarea averii” [17].

Potrivit art. 255, alin. (6) din acelasi cod:
»Se libereazd de raspundere penald persoana, alta
decat organizatorul sau conducdtorul organizatiei
criminale, pentru sdvarsirea unei infractiuni pre-
vazutd la alineatul 2 sau 3 al acestui articol, dacd ea
a informat o in mod benevol despre suspiciunea
de savarsire a acestei infractiuni si despre crearea
unei organizatii criminale sau participarea la ea, si
a contribuit activ la dezvaluirea acesteia” [17].

Notele finale ale art. 255, alin. (5) C. pen. al
Ucr. definesc conceptele de ,influentd criminala”
si »,subiect cu statut de influentd criminala sporita,
inclusiv cu statut de «hot in lege»”.

Comparand art. 255 C. pen. al Ucr. si art.
284 C. pen. al R.M,, ajungem la urmatoarele con-
cluzii:

1. Legislatia penald a Ucrainei nu face o
enumerare a modalititilor de realizare a credrii
sau conducerii unei organizatii criminale;

2. Forma de liberare de raspundere penala
pentru membrii organizatiei criminale prevazutd
la art. 255, alin. (6) C. pen. al Ucr. este mai apropi-
atd de forma prevazuta in partea generala a C. pen.
al R.M., decit de cea instituitd la Nota de la art. 210
C. pen. F.R.

3. Spre deosebire de normele coresponden-
te din legislatia Ucrainei si a Rusiei, crearea sau
conducerea organizatiei criminale sau conducerea
ei in legea penald nationald nu prevede:

- raspundere penald pentru participarea la
o astfel de formd de organizare a activitatii crimi-
nale sau la activitatile desfasurate de aceasta;

— agravarea raspunderii penale pentru co-
miterea infractiunii de catre o persoana cu functie
de raspundere.

4. In cazul in care crearea sau conducerea
organizatiei criminale este insotitd de scopul co-
miterii uneia sau a mai multor infractiuni cu ca-
racter terorist, raspunderea penald in acord cu le-
gislatia penalda a R.M. este agravata conform art.
284, alin. (2) C. pen., in timp ce legiuitorul ucrai-
nean a prevazut in sectiunea 9-a a partii speciale
a C. pen. (Infractiuni contra securitdtii publice),
o normd separata — Crearea grupului terorist sau
a organizatiei teroriste (art. 258-3 C. pen. al Ucr.)
(8, p.241].

Conform art. 258-3 C. pen. al Ucrainei:

»1. Crearea grupului terorist sau a organiza-
tiei teroriste, conducerea respectivului grup sau a
respectivei organizatii ori participarea la ele, pre-
cum si sprijinul organizational sau de alta natura
in vederea crearii sau functiondrii grupului tero-
rist sau organizatiei teroriste —

se pedepseste cu inchisoare pe un termen de
la 8 1a 15 ani cu (sau fara) confiscarea averii.

2. Se libereaza de raspundere penald, pen-
tru faptele prevazute de alin. (1) a respectivului
articol, persoana, cu exceptia organizatorului si
conducdtorului grupului terorist si organizatiei
teroriste, care a informat benevol organul de drept
despre activitatea teroristd corespunzatoare, a
contribuit la incetarea acestei activititi sau desco-
peririi infractiunilor, comise in legdtura cu crearea
sau functionarea unui asemenea grup sau organi-
zatii, daci in actiunile acestuia nu sunt semnele
altei componente de infractiune” [17].

Suprapunerea art. 284, alin. (2) C. pen. al
R.M. cu art. 258-3 C. pen. al Ucr. denota urmatoa-
rele particularitati:

a) legiuitorul din R. Ucraina opereaza cu
sintagmele ,grup terorist” si ,organizatie tero-
ristd”, pe cdnd in cazul RM. - ,organizatie cri-
minald” §i ,grup criminal organizat”. Acest fapt
evidentiaza o datd in plus caracteristicile organiza-
tiei teroriste in raport cu organizatia criminala,
care, datorita specificului sau, comportd o seman-
tica mai restransa;

b) legislatia penala a R. Ucraina incriminea-
za fapta de participare la grupul terorist sau orga-
nizatia teroristd, fapt nereglementat si de legislatia
penala nationald;

c) liberarea de raspundere penald a
participantilor la grupul terorist si la organiza-
tia teroristd, fiind prevazutd nemijlocit in cadrul
normei incriminatoare, prevede si cazurile de
exceptie, cdnd in actiunile participantilor se intru-
nesc semnele altei/ altor componente de infractiu-
ne [15, p. 71].

Notabil este faptul ca C. pen. al Ucr. insti-
tuie raspundere penald pentru urmatoarele fapte:
Instalarea sau raspandirea influentei criminale
(art. 255-1); Organizarea, asistenta in organizarea
sau participarea la o adunare (intrunire) crimina-
la (art. 255-2); Asistenta membrilor organizatiilor
criminale si tdinuirea activititilor lor criminale
(art. 256).

Analiza legislatiilor penale ale altor téri ale
Comunitatii Statelor Independente (CSI), spre
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exemplu art. 262 C. pen. al Republicii Kazahstan
[18], art. 285 C. pen. al Republicii Belarus [19], art.
218 C. pen. al Republicii Azerbaidjan [20], aratd
aceleasi diferente in raport cu C. pen. al R M.

Totodatd, la art. 262, alin. (2) C. pen. al Re-
publicii Kazahstan se incrimineaza fapta de parti-
cipare la o grupare criminald, cat sila o organizatie
criminald. Nota de la finele articolului citat pre-
vede liberare de raspundere penald cu conditiile
cd persoana a incetat participarea la o asemenea
organizatie si in faptele sale nu se contin semnele
altei infractiuni.

Aceste prevederi sunt valabile si pentru
art. 223 C. pen. al Republicii Armenia (Crearea
comunitatii criminale si participarea la aceasta)
[21]. Spre deosebire de alte forme de liberare de
raspundere penald pentru infractiunea supusi
cercetarii, a fost identificatd la art. 223, alin. (4) C.
pen. al Republicii Armenia, posibilitatea aplicarii
respectivei institutii asupra oricdror participanti ai
organizatiei (comunitatii) criminale: organizator,
conducator, membru-participant [8, p. 242-243].

Romania. Raspunderea penald pentru con-
stituirea unui grup infractional organizat, con-
form art. 367 Cod penal al Romaniei (C. pen. al
Ro.), include:

»(1) Initierea sau constituirea unui grup in-
fractional organizat, aderarea sau sprijinirea, sub
orice formd, a unui astfel de grup

se pedepseste cu inchisoare de la unu la
cinci ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Céand infractiunea care intra in scopul
grupului infractional organizat este sanctionatd de
lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu inchi-
soare mai mare de 10 ani, pedeapsa este inchisoa-
rea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

(3) Dacd faptele previzute in alin. (1) si alin.
(2) au fost urmate de savarsirea unei infractiuni,
se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(4) Nu se pedepsesc persoanele care au co-
mis faptele previazute in alin. (1) si alin. (2), dacd
denunta autoritétilor grupul infractional organi-
zat, inainte ca acesta sd fi fost descoperit si sd se
fi inceput savérsirea vreuneia dintre infractiunile
care intrd in scopul grupului.

(5) Daca persoana care a savarsit una din-
tre faptele prevazute in alin. (1)-(3) inlesneste, in
cursul urmdririi penale, aflarea adevérului si tra-
gerea la raspundere penald a unuia sau mai multor
membri ai unui grup infractional organizat, limi-
tele speciale ale pedepsei se reduc la jumatate.

(6) Prin grup infractional organizat se
intelege grupul structurat, format din trei sau mai
multe persoane, constituit pentru o anumita peri-
oadd de timp si pentru a actiona in mod coordonat
in scopul comiterii uneia sau mai multor infracti-
uni” [22].

Analizind minutios discrepantele dintre
art. 367 C. pen. al Ro. cu art. 284 C. pen. al RM,,
ies in vizor urmdtoarele constatari de ordin juri-
dico-penal:

1. Legislatia penala a Romaniei instituie
raspundere penala, inter alia, pentru aderarea sau
sprijinirea, sub orice formd, a grupului infractio-
nal organizat.

2. Forma participatiei penale, preluand
conotatiile conventionale [23], retine denumirea
de grup infractional organizat, deplasindu-se de
la formele tipice statelor din spatiul ex-sovietic de
grup criminal organizat si organizatie criminala.

Este reusita si definirea conceptului de grup
infractional organizat la art. 367, alin. (6) C. pen.
al Ro., notiunea fiind preluatd aproape in mod
intact din Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate.

3. Clauza de impunitate inseratd la art. 367,
alin. (4) C. pen. al Ro. opereazd doar dacd grupul
infractional organizat nu a fost descoperit anterior
denuntului si nu a fost inceputd savarsirea vreuneia
dintre infractiunile care intra in scopurile grupului.

4. Norma de incriminare a constituirii
unui grup infractional organizat prevede, drept
inovatie, circumstante atenuante a raspunderii pe-
nale in cazul inlesnirii desfasurarii anchetei pena-
le, afldrii adevarului, tragere la rdspundere penald
a membrilor grupului de referinta.

5. Codul penal al Roméniei nu instituie ras-
pundere penald pentru constituirea, asocierea sau
conducerea unei entitati teroriste.

In cazul Romaniei, cadrul legal de prevenire
si combatere a terorismului isi gaseste reflectare
intr-o lege speciala — Legea privind prevenirea si
combaterea terorismului nr. 535 din 25.11.2004
[24], care, in Capitolul IV, intitulat ,,Infractiuni si
contraventii”, incrimineaza un sir de fapte cu ori-
entare teroristd, prevazand totodata si sanctiunea
pentru comiterea acestora.

Conform art. 35 al Legii sus-indicate:

»(1) Fapta de a se asocia sau de a initia con-
stituirea unei asocieri in scopul sdvarsirii de acte
de terorism ori aderarea sau sprijinirea, sub orice
forma, a unei astfel de asocieri —

se pedepseste cu inchisoare de la 51a 12 ani
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si cu interzicerea unor drepturi, fird a se putea
depasi maximul pedepsei previzute de lege pentru
infractiunea ce intra in scopul asocierii.

(2) Fapta de a conduce o entitate teroristd -

se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani
si interzicerea unor drepturi” [24].

Prin ,entitate teroristd”, conform art. 4 al
aceleiasi legi, se are in vedere: ,,persoana, grupa-
rea, grupul structurat sau organizatia care: a) co-
mite sau participa la acte teroriste; b) se pregateste
sa comita acte teroriste; ¢) promoveaza sau incu-
rajeazd terorismul; d) sprijind, sub orice forma,
terorismul” [24].

Binevenite sunt si explicatiile definitiilor de
grup structurat, grupare terorista, organizatie te-
roristd:

»Grup structurat — un grup care nu este for-
mat aleatoriu pentru savérsirea imediatd a unui
act terorist, nu presupune un numdr constant de
membri si nu necesita stabilirea, in prealabil, a ro-
lului acestora sau a unei structuri ierarhice” [24].

»Grupare teroristd — grup structurat mai
mare de doua persoane, infiintat pe o anumita pe-
rioada de timp si care actioneazd concertat pentru
comiterea de acte teroriste” [24].

»Organizatie teroristd — structura constitu-
ita ierarhic, cu ideologie proprie de organizare si
actiune, avand reprezentare atét la nivel national,
cat si international si care, pentru realizarea sco-
purilor specifice, foloseste modalitati violente si/
sau distructive” [24].

Compararea art. 284 C. pen. al R M. cu art.
35 al Legii 535/2004 a Roméniei, scoate in evidentd
urmatoarele subtilitati:

a) Crearea sau conducerea entitatii teroris-
te, prezentand un grad diferentiat de pericol soci-
al, sunt sanctionate in mod diferit. Acest fapt nu se
atesta in nici una din legislatiile penale examinate.

b) Se supune rispunderii penale si fapta de
aderare sau sprijinire a unei asocieri cu scop de co-
mitere a actelor de terorism.

O datd in plus se contureaza regula de in-
criminare si sanctionare inclusiv a actiunilor
participantilor la asocierea terorista, fapt exceptat
de legea penala actuald a Republicii Moldova.

¢) Entitatea terorista presupune si forme de
grupare nestructurate $i neorganizate.

Prin aceasta se largeste considerabil cercul
persoanelor ce pot fi supuse raspunderii penale
pentru participarea la orice fel de asociere in sco-
pul comiterii actelor de terorism [15, p. 72-73].

Franta. Codul penal al Frantei (C. pen. al

Fr.) contine clasificarea faptelor existenta incd
in legea penala din 1810, actualmente perima-
td: crime, delicte si contraventii [25], criteriul de
delimitare fiind desprins din gravitatea faptelor
comise. O alta particularitate a C. pen francez o
constituie reglementarea legislativa pe teritoriile
de peste miri: Noua Caledonie, insulele Wallis-
et-Futuna, Departamentul Mayotte. Toate aceste
particularitdti, precum si multe altele, fac ca legea
penald sa fie constituita dintr-un numadr de peste
1500 de articole, fapt ce se impune prin grandoare.

Cu referire la subiectul de studiu, se
mentioneazd cd legislatia penald franceza nu con-
tine o norma independenta care ar reglementa
raspunderea pentru crearea sau conducerea unei
organizatii criminale, in sensul inteles de legiui-
torul autohton. Totusi, odata prevdzandu-se no-
tiunea pentru ,banda organizatd”, care conform
art. 132-71 constituie: ,,[o]rice grupare formata
sau orice intelegere stabilita in vederea pregitirii,
caracterizata prin una sau mai multe fapte mate-
riale, a uneia sau a mai multor infractiuni” [26],
se impune concluzia logica despre necesitatea
sanctionarii formelor complexe de manifestare a
criminalitatii organizate.

Dupa cum arata autorul Pasca Ioana-Celina:
»Codul penal francez din 1994 defineste conceptul
de «crima organizatd» prin doud norme penale dis-
tincte, respectiv asocierea in vederea savarsirii de
infractiuni si banda organizatd” [27, p.69].

Astfel, participarea la o grupare formata sau
la o intelegere stabilita in vederea pregatirii unor
infractiuni precum crimele impotriva umanitatii
(art. 212-3), crima de eugenie (art. 214-4), fapte
de violente voluntare impotriva persoanelor (art.
222-14-2), delictele de razboi (art. 461-18), este
pedepsitd in mod separat conform sanctiunilor
instituite de articolele pre-citate.

Comiterea faptelor in bande organizate, de
asemenea, se sanctioneazd in mod particular, in
sensul agravarii raspunderii penale pentru infrac-
tiunea comisa in componenta sa de baza: art. 214-
3 C. pen. al Fr. pentru eugenie si clonaj, art. 222-4
C. pen. al Fr. pentru torturd si acte de barbarie, art.
222-35, alin. (2) C. pen. al Fr. pentru fabricarea de
stupefiante etc.

Un alt mod de organizare a activitatii crimi-
nale o constituie asocierile de rauficatori'. Astfel
potrivit art. 450-1 C. pen. al Fr.: ,,Constituie o aso-

! Nota: in functie de traducere, termenul , rauficitori”
echivaleazi cu cel de , infractori”.
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ciere de infractori orice grupare formata sau con-
venita constituitd in vederea pregatirii, caracteri-
zata de una sau mai multe fapte materiale, de una
sau mai multe crime sau de unul sau mai multe
delicte de cel putin 5 ani inchisoare” [26].

Daca infractiunile pregatite sunt crime sau
delicte pedepsite cu 10 ani de inchisoare, partici-
parea la o asociere de infractori se pedepseste cu
10 ani de inchisoare si cu amenda de 150 000 euro.

Dacd infractiunile pregatite sunt delicte pe-
depsite cu cel putin 5 ani de inchisoare, participarea
la 0 asociere de infractori se pedepseste cu 5 ani de
inchisoare si cu amenda de 75 000 euro” [26].

Clauza de nepedepsire in acest caz se in-
stituie prin prevederile art. 450-2 C. pen. al Fr.:
»Orice persoand care a participat la gruparea sau
intelegerea definite la articolul 450-1 este scuti-
ta de pedeapsa dacd, inainte de orice urmarire, a
dezvaluit gruparea sau intelegerea autoritatilor
competente si a permis identificarea celorlalti
participanti” [26].

In definitiv, se ajunge la concluzia ca legisla-
tia penald francezd nu prevede rdspundere penala
concretizatd si autonoma pentru forma de parti-
cipatie penald - organizatia criminald, in intelesul
atribuit de legislatia penald a R.M.. Cu toate aces-
tea, alte forme de asociere sunt pedepsite fie izo-
lat (gruparile formate pentru pregétirea anumitor
crime, delicte sau contraventii, sau, la general, a
crimelor ori delictelor de o anumita gravitate, ca
in cazul asociatiilor de rduficitori) fie in calitate
de componente calificate de infractiune, interve-
nind in calitate de circumstante agravante.

Asocierea in vederea savarsirii de infracti-
uni, spre deosebire de banda organizata, intrucat
este o infractiune autonoma, permite reprimarea
participantilor inainte de comiterea infractiunii
scop, incriminand de fapt actele preparatorii in
vederea comiterii infractiunilor scop. In plus, le-
gea prevede posibilitatea retinerii infractiunii si in
cazul unei intelegeri care, evident, va putea fi do-
vedita prin ,existenta unuia sau mai multor acte
materiale” [27, p. 72].

Nu in ultimul rdnd, Codul penal francez
prevede in mod expres raspunderea persoanei ju-
ridice in cazul comiterii infractiunii de asociere in
vederea savarsirii de infractiuni (art. 450-4 C. pen.
al Fr.).

In ceea ce priveste dirijarea sau organiza-
rea unui grup in vederea pregatirii a unuia din
actele de terorism se instituie raspundere penald
prin intermediul art. 421-5 C. pen. al Fr., iar in ceea

ce priveste participarea la un asemenea grup sau
intelegere in vederea pregatirii actului de terorism
este prevazuta norma de la art. 421-2-1 C. pen. al Fr.

Astfel, conform art. 421-2-1 C. pen. al Fr.:
»Constituie de asemenea un act de terorism par-
ticiparea la o grupare formata sau la o intelegere
stabilitd in vederea pregatirii, caracterizata de una
sau mai multe acte materiale, a unuia din actele de
terorism mentionate la articolele precedente” [26].

Potrivit art. 421-5 C. pen. al Fr.: ,Dirijarea
sau organizarea gruparii sau intelegerii definite la
articolul 421-2-1 se pedepseste cu 30 ani de inchi-
soare penald si cu amenda de 500 000 euro” [26].

In conformitate cu art. 422-1 C. pen. al Fr.:
,»Orice persoana care a incercat sa comita un act de
terorism este scutitd de pedeapsa daca, avertizand
autoritatea administrativa sau judiciara, a permis
evitarea realizdrii infractiunii si identificarea, dacd
este cazul, a celorlalti vinovati” [26].

Concluziile desprinse din cercetarea meti-
culoasa a legislatiei penale franceze, in partea ce
vizeazd organizatiile criminale/ teroriste, sunt ur-
madtoarele:

1. Legislatia penald a Frantei nu contine o
normd independentd care ar reglementa raspun-
derea pentru crearea sau conducerea unei orga-
nizatii criminale, in sensul inteles de legiuitorul
moldav.

2. Incriminarea si sanctionarea grupadrii sau
intelegerii criminale are loc doar pentru un anu-
mit tip de infractiuni, prevazut in mod exhaustiv
de C. pen. In acelasi mod, activitatea asociatiei de
rdufacitori devine penal-condamnabila doar pen-
tru infractiunile/ delictele pedepsite cu inchisoare
mai mare de 5 ani.

3. Pentru asocierea la comiterea unei in-
fractiuni inclusiv si persoana juridicd devine su-
biect al infractiunii.

4. Dirijarea, organizarea, participarea la o
grupare in scopul pregatirii actelor de terorism
constituie o componentd de infractiune separatd
de acelea care incrimineaza faptele infractionale
aferente grupurilor criminale.

5. Atat normele ce instituie raspundere pe-
nald pentru gruparile criminale, cat si cele ce vi-
zeaza grupurile teroriste, prevad modalitati speci-
ale de liberare de pedeapsd penala.

Republica Federald Germania. Ca si in ca-
zurile anterior cercetate, in legislatia penald a Ger-
maniei rdspunderea penala pentru constituirea de
grupdri infractionale (art. 129 C. pen.) si consti-
tuirea de grupari teroriste (art. 129a C. pen.) este
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statuatd la norme de drept diferite.

Astfel, conform art. 129, alin. (1) Codul
penal al Republicii Federale Germane (C. pen. al
R.F.G.): ,,Cu inchisoare de pana la 5 ani sau cu
amendd se pedepseste persoana care constituie
o grupare sau participa in calitate de membru la
o grupare al cdrei scop sau a cdrei activitate este
savarsirea de fapte penale sanctionate cu pedeapsa
cu inchisoare de maximum 2 ani. Cu inchisoare de
pana la 3 ani sau cu amenda se pedepseste persoa-
na care sprijina o astfel de grupare sau recruteaza
pentru aceasta membri sau sustindtori” [28].

Definitia gruparii criminale este previzu-
ta imediat de alin. (2) al aceluiasi articol, potrivit
caruia: ,,O grupare este o asociere independen-
ta de lunga duratd, caracterizata prin stabilirea
unor roluri ale membrilor acesteia, continuitatea
apartenentei si specificitatea structurii, de mai
mult de doud persoane in scopul urmdririi unui
interes comun” [28].

Articolul 129, alin. (3) C. pen. al R.F.G. insti-
tuie cazuri de neaplicare a normei juridico-pena-
le: ,,1. Dacd gruparea este un partid politic pe care
Curtea Constitutionald Federald nu l-a declarat
neconstitutional, 2. daca savarsirea de fapte pena-
le este doar un scop sau o activitate de importantd
periferica sau 3. dacd scopurile sau activitatea
gruparii se refera la faptele penale de la art. 84 —
art. 87” [28]. La articolele 84-87 C. pen. al R.F.G.
sunt stipulate infractiunile ce tin de continuarea
activitatii partidelor declarate neconstitutionale,
propaganda organizatiilor neconstitutionale, sa-
botaj etc.

Alineatele (4) si (5) ale normei pre-citate fac
referire la susceptibilitatea sanctionarii formelor
neconsumate de infractiune (pregatirea si tentati-
va), precum si indsprirea sanctiunii in cazurile de-
osebit de grave, la care se atribuie activitatea orga-
nizatorului sau sustinatorul grupului infractional.

Alineatele (6) si (7) ale art. 129 C. pen. al
RF.G. intervin cu circumstantele de liberare si
atenuare a pedepsei penale.

Astfel, conform art. 129, alin. (6) C. pen. al
R.F.G.: ,In cazul participantilor al caror grad de
vinovitie este redus si a ciror contributie este de
importanta perifericd instanta poate renunta la
aplicarea pedepsei conform dispozitiilor alin. 1 si
47 [28], iar potrivit mentiunii de la finele articolu-
lui nominalizat: ,,Dacé faptuitorul isi indeplineste
scopul de a impiedica continuarea existentei gru-
périi sau dacd acesta este indeplinit fara implicarea
sa faptuitorul nu se pedepseste” [28].

Conform alin. (7) al aceluiasi articol:
»Instanta poate dispune reducerea pedepsei con-
form propriilor convingeri (art. 49 alin. 2) sau
poate renunta la aplicarea acestor dispozitii daca
faptuitorul: 1. se straduieste in mod benevol si
serios s impiedice continuarea existentei grupa-
rii sau savarsirea unei fapte penale corespunzator
unuia dintre scopurile acesteia sau 2. informeaza
in mod benevol o institutie competenta cu privire
la cunostintele sale atit de devreme incat faptele
penale a cdror pregatire o cunoaste mai pot fi im-
piedicate” [28].

In urma suprapunerii normelor penale de la
art. 284 C. pen. al R M. si art. 129 C. pen. al RF.G.
se reliefeazd urmatoarele particularititi ale celei
din urma incrimindri:

1. Este supusa sanctionarii atat constitui-
rea, cat si participarea la un grup infractional or-
ganizat.

2. Scopul gruparii constituite rezidd in co-
miterea faptelor penale de o anumita gravitate.

3. Activitatea de sprijin a grupului infracti-
onal organizat nu este restransa printr-o enume-
rare exhaustiva a actiunilor constitutive.

4. Se diferentiazd raspunderea penald pen-
tru organizare, sprijinire, participare in ceea ce vi-
zeazd grupul infractional organizat.

5. Clauzele de impunitate, de liberare de
pedeapsa penala si reducere a acesteia acorda un
spatiu operational de mare anvergura organelor
de drept in vederea descoperirii si documentarii
eficiente a infractiunii.

Norma de la art. 129a C. pen. al R.E.G. pre-
zinta interes pentru studiul in cauzd doar sub as-
pectul alin. (1) si (2), intrucat alin. (3)-(9) al art.
129a sunt conforme dispozitiilor analogice ale art.
129 C. pen. al RE.G.

Astfel, conform art. 129a, alin. (1) C. pen.
al RF.G.: ,Persoana care constituie o grupare
(art. 129 alin. 2) ale cdrei scopuri sau a carei ac-
tivitate vizeaza savarsirea unor fapte de 1. omor
(art. 211) sau lovituri cauzatoare de moarte (art.
212) sau genocid (art. 6 din Codul infractiunilor
de drept international) sau fapte penale impo-
triva umanitatii (art. 7 din Codul infractiunilor
de drept international) sau infractiuni de razboi
(art. 8, art. 9, art. 10, art. 11 sau art. 12 din Codul
infractiunilor de drept international) sau 2. fapte
penale contra libertatii persoanei in cazurile pre-
vazute la art. 239a sau art. 239b, sau 3. persoana
care participd la o astfel de grupare in calitate de
membru se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la



septembrie-octombrie 2021

10 ani” [28].

Conform art. 129a, alin. (2) C. pen. al
R.E.G.: ,Cu aceeasi pedeapsd se pedepseste per-
soana care constituie o grupare ale carei scopuri
sau a crei activitate vizeaza 1. producerea de vata-
madri corporale sau psihice grave unei alte persoa-
ne, in special de tipul celor prevazute la art. 226, 2.
savarsirea de fapte penale conform art. 303b, art.
305, art. 305a sau fapte penale care reprezinta un
pericol pentru ordinea publicd in cazurile preva-
zute la art. 306 — art. 306¢ sau art. 307 alin. 1 - 3,
art. 308 alin. 1 — 4, art. 309 alin. 1 - 5, art. 313, art.
314 sau art. 315 alin. 1, 3 sau 4, art. 316b alin. 1 sau
3 sau art. 316c alin. 1 - 3 sau art. 317 alin. 1m, 3.
fapte penale contra mediului inconjurétor in cazu-
rile prevazute la art. 330a alin. 1 - 3, 4. fapte penale
conform art. 19 alin. 1 - 3, art. 20 alin. 1 sau 2, art.
20a alin. 1 - 3, art. 19 alin. 2 punctul 2 sau alin. 3
punctul 2, art. 20 alin. 1 sau 2 sau art. 20a alin. 1 -
3, fiecare si coroborat cu art. 21 sau art. 22a alin. 1
- 3 din Legea privind controlul armelor de rizboi
sau 5. fapte penale conform art. 51 alin. 1 - 3 din
Legea privind regimul armelor sau persoana care
participa la o astfel de grupare in calitate de mem-
bru daci una dintre faptele mentionate la punctele
1 - 5 vizeazd intimidarea populatiei in mod sem-
nificativ, constrangerea unei autoritati publice sau
a unei organizatii internationale prin violentd sau
prin amenintare cu violenta sau indepdrtarea sau
limitarea considerabila a structurilor fundamenta-
le politice, constitutionale, economice sau sociale
ale unui stat sau ale unei organizatii internationale
si care prin modul de savérsire sau efecte poate
dauna considerabil unui stat sau unei organizatii
internationale” [28].

Prin urmare, se remarcd 2 subtilitati semni-
ficative ale art. 129a C. pen. al R.F.G. in coraport
cu art. 284, alin. (2) C. pen. al R.M. si anume:

Constituirea sau participarea in calitate de
membru la o grupare teroristd urmareste scopul
comiterii unor anumitor infractiuni: omor, vata-
mari ale integritdtii corporale, infractiuni de raz-
boi, infractiuni contra libertétii persoanei, fapte
penale contra ordinii publice, mediului inconju-
ritor ori fapte penale prin care se aduce atingere
regimului armelor si altele asemenea.

Faptele penale care reprezintd scopul consti-
tuirii grupadrii teroriste vizeaza, alternativ, intimi-
darea populatiei in mod semnificativ ori constran-
gerea unei autoritati publice sau a unei organizatii
internationale. Modalitétile de intimidare/ con-
strangere sunt: violentd, amenintare cu violenta,

indepartarea sau limitarea considerabila a struc-
turilor fundamentale politice, constitutionale,
economice sau sociale ale unui stat sau ale unei
organizatii internationale. Conditiile in care are
loc sévarsirea intimidarii sau constrangerii le con-
stituie susceptibilitatea de a dduna considerabil
unui stat sau unei organizatii internationale.

Se mentioneazd cd scopul comiterii fapte-
lor penale descrise la art. 129a, alin. (1) si (2) C.
pen. al R.F.G., modalitatile si conditiile de reali-
zare a acestora, intr-o forma cvasi-similard, sunt
prevazute la art. 278, alin. (1) C. pen. al R M. Re-
spectiv, legiuitorul german nu s-a limitat la noti-
unea de ,grupare terorista”, ci a purces la descri-
erea activittii teroriste ca formd de manifestare
a participatiei penale in cauza. Or, spre exemplu,
omorul comis in cadrul unei grupari teroriste,
pentru calificarea in corespundere cu art. 129a C.
pen. al R.F.G., urmeaza si fie sustinut de un anu-
mit scop, realizat prin anumite modalitati si in
anumite circumstante.

Italia. In cazul legislatiei penale a Italiei
existd o dihotomie atét a notiunii, cét si a incrimi-
ndrii raspunderii penale pentru crearea unei orga-
nizatii criminale: art. 416 Cod penal al Italiei (C.
pen. al It.) prevede raspundere pentru constituirea
unui grup infractional organizat, iar art. 416-bis C.
pen. al It. - pentru gruparea de tip mafiot.

In conformitate cu prevederile art. 416 C.
pen. al It.: ,Atunci cand trei sau mai multe per-
soane se asociazd in scopul de a comite mai multe
infrac‘giuni, cei care promoveaza sau constituie sau
organizeazd grupul sunt pedepsiti, doar pentru
asta, cu inchisoare de la 3 1a 7 ani.

Pentru simplul fapt de a participa la grup,
pedeapsa este cu inchisoarea de la 1 la 5 ani.

Sefii sunt supusi la aceeasi pedeapsa stabili-
td pentru promotori.

Daca asociatii strabat inarmati pamanturile
sau strazile publice, se aplica inchisoarea dela 5 la
15 ani.

Pedeapsa este majoratd dacd numarul
asociatilor este de 10 sau mai multi.

Dacé grupul este destinat comiterii unuia
din infractiunile prevazute la art. 600, 601, 601-bis
si 602, precum si la art. 12, alin. 3-bis din legea-ca-
dru a dispozitiilor privind reglementarea imigrarii
si normele asupra conditiei de strain, potrivit De-
cretului-lege nr. 286 din 25 iulie 1998, precum si la
art. 22, alin. 3 si 4 si 22-bis, alin. 1 din Legea nr. 91
din 1 aprilie 1999, se aplicd inchisoarea de la 5 la
15 ani in cazurile prevazute de primul alineat si de
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la 4 la 9 ani in cazurile prevézute de alin. 2.

Daca grupul are drept scop comiterea unuia
din infractiunile prevazute la art. 600-bis, 600-ter,
600-quater, 600-quater.1, 600-quinquies, 609-
bis, atunci cind fapta este comisd in dauna unui
minor in varsta de pand la 18 ani, 609-quater,
609-quinquies, 609-octies atunci cand fapta este
comisd in dauna unui minor de 18 ani si 609-un-
decies, se aplica inchisoarea de la 4 ani la 8 ani in
cazurile prevazute de primul alineat i inchisoarea
dela2la6aniin cazurile prevazute de alin. 2” [29].

Potrivit art. 416-bis C. pen. al It.: ,,Cel care
face parte dintr-o grupare de tip mafiot formata
din trei sau mai multe persoane, este pedepsit cu
inchisoare de la 10 la 15 ani.

Cei care promoveazd, conduc sau organi-
zeaza gruparea sunt pedepsiti, doar pentru asta, cu
inchisoare de la 12 ]a 18 ani.

Gruparea este de tip mafiot cand cei care fac
parte din ea se folosesc de puterea de intimidare a
legaturii prin asociere, de conditia de supunere si
de complicitate care decurg din aceasta pentru a
savarsi infractiuni, spre a dobandi in mod direct
sau indirect gestionarea ori controlul activitatilor
economice, concesiondrilor, autorizatiilor, antre-
prenoriatelor si serviciilor publice sau pentru a re-
aliza profituri sau avantaje nemeritate pentru sine
sau pentru altii ori in scopul impiedicarii sau in-
greundrii exercitdrii libere a votului sau obtinerii
de voturi pentru sine sau pentru altii cu ocazia
consultarilor electorale.

Daca gruparea este inarmata se aplicd pe-
deapsa cu inchisoare de la 12 la 20 ani in cazurile
prevazute la alin. (1) si dela 15 la 26 ani in cazurile
prevazute la alin. (2).

Gruparea este consideratd inarmata atunci
cand participantii au la dispozitie, pentru atinge-
rea scopurilor gruparii, arme sau materiale explo-
zibile, chiar dacd sunt ascunse sau tinute intr-un
loc de depozitare.

Daca activitatile economice al cdror control
intentioneaza sa-1 preia sau sa-1 pastreze asociatii
sunt finantate in intregime sau in parte cu pretul,
produsul sau profitul infractiunilor, pedepsele
prevazute la alineatele precedente sunt majorate
de la o treime la jumadtate.

Fatd de condamnat este intotdeauna obli-
gatorie confiscarea bunurilor care au servit sau
au fost destinate comiterii infractiunii si a bunu-
rilor care reprezintd pretul, produsul, profitul sau
obligatia acesteia.

Dispozitiile prezentului articol se aplica si

gruparilor camorra, ‘ndraghetta si altor grupdri,
indiferent de denumirea lor pe plan local, inclusiv
cele strédine care, folosindu-se de forta de intimi-
dare a legaturii prin asociere urmaresc scopuri co-
respunzatoare acelora ale gruparilor de tip mafiot”
[29].

Deosebirile dintre legislatia penald a Italiei
si a Republicii Moldova, la capitolul incrimindrii
si sanctionarii organizatiei criminale, retin, inter
alia, urmatoarele:

1. Este sanctionata activitatea de promova-
re a grupului infractional organizat, plasand-o in
rand cu constituirea si organizarea acesteia.

2. In dependenti de constituirea numerica
fie nu se atestd componenta de infractiune de la
art. 416 C. pen. al It (< 3 persoane), fie se agravea-
zd raspunderea si, corelativ, pedeapsa penala (> 10
persoane).

3. Scopul pentru care se constituie, organi-
zeazd, promoveazd sau se ia parte dintr-un grup
infractional organizat agraveaza rdspunderea si
pedeapsa penala.

4. Disparitatile dintre grupul infractional
organizat si gruparea de tip mafiot, bazandu-se pe
anumite mijloace, legaturi, circumstante si scopuri
concrete, determinate doar pentru ultima forma a
criminalitatii organizate, demonstreaza pericolul
social majorat si justifica o sanctionare mai aspra
anume in cazul grupului de tip mafiot.

5. Inarmarea grupului infractional or-
ganizat sau, dupa caz, a grupului de tip mafiot,
conditioneaza agravarea raspunderii penale.

Interes stiintific prezintd si norma de la art.
418 C. pen. al It.: ,,Cel care, in afara cazurilor de
complicitate la infractiuni sau de favorizare, oferd
adapost sau hrand, ospitalitate, mijloace de trans-
port, instrumente de comunicare uneia din per-
soanele care participd la grupare este pedepsit cu
inchisoare de la 2 la 4 ani.

Pedeapsa este majoratd daca asistenta este
acordatd permanent.

Nu se pedepseste cel care comite fapta in fa-
voarea unei rude apropiate” [29].

Asadar, asistenta acordatd asociatilor unui
grup infractional organizat sau a unui grup de tip
mafiot, in modalitatile strict reglementate de lege,
este supusd raspunderii i, respectiv, pedepsei pe-
nale.

In ceea ce priveste asociatiile constituite in
scop de terorism, inclusiv international sau de ras-
turnare a ordinii democratice, art. 270-bis intervi-
ne cu urmatorul text legislativ:
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,Cel care promoveazd, constituie, orga-
nizeaza, conduce sau finanteaza asociatii care isi
propun sa comita acte de violenta in scop de tero-
rism sau de rasturnare a ordinii democratice este
pedepsit cu inchisoare de la 7 la 15 ani.

Oricine participa la aceste asociatii este pe-
depsit cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

In intelesul legii penale, scopul de terorism
intervine atunci cand actele de violenta sunt in-
dreptate impotriva unui stat strdin, o institutie sau
un organism international.

Fatd de condamnat este intotdeauna obli-
gatorie confiscarea bunurilor care au servit sau
au fost destinate comiterii infractiunii si a bunu-
rilor care reprezinté pretul, produsul, profitul din
aceasta sau constituie folosirea acestora” [29].

Alte forme de manifestare a criminalitatii
organizate in cazul legislatiei penale ale Italiei tin
de: asociatii subversive (art. 270), grupuri inarma-
te (art. 306), grupuri inarmate fard scopul de a co-
mite infractiuni (art. 653).

Republica Federativa a Braziliei. Din
punct de vedere al apartenentei la marile sisteme
de drept ale lumii, Brazilia apartine sistemelor de
inspiratie germanica [30, p. 10].

La art. 288 Cod penal al Republicii Federa-
tive Brazilia (C. pen. al R.F.B.), denumit Asociatia
criminald, se instituie in esentd raspunderea pena-
1a pentru infractiunea de conspiratie, dupd cum
urmeazd: ,Asocierea a 3 sau mai multe persoane
intr-un grup sau banda in scop de comitere a in-
fractiunilor. Pedeapsa - recluziune de la 1 (unu)
la 3 (trei) ani. Pedeapsa se dubleazd dacd asociatia
este inarmatd sau daca la aceasta participd copii
sau adolescenti” [31].

Infractiunea de constituire a militiei priva-
te, prevazute la art. 288-A C. pen. al R.F.B., dispu-
ne de urmatorul continut: ,Crearea, organizarea,
reunirea, sustinerea sau finantarea unei organiza-
tii militare, militiei private, grupului sau echipei
cu scopul comiterii oricdror infractiuni prevazute
de prezentul Cod. Pedeapsa - recluziune de la 4
(patru) la 8 (opt) ani” [31].

Din randul altor infractiuni care se inca-
dreazd in Capitolul IX (Infractiuni contra pdcii
publice) al C. pen. al R.E.B. fac parte Instigarea la
infractiune (art. 286) si Justificarea infractiunii sau
a infractorului (art. 287).

Legea R.F.B. nr. 12.850 din 02.08.2013
[32], defineste ,organizatia criminald”, preve-
de metodele de investigatie si urmarire penala,
modalitatile de obtinere a probelor, infractiunile

penale conexe organizatiei criminale, precum si
procedura urmadririi penale aplicate in cazul aces-
tor organizatii. Totodatd, dispozitiile acestei legi se
aplica si organizatiilor teroriste (art. 1, par. 2).

Conform art. 1, par. 1 al legii nominalizate
supra, prin ,organizatie criminala” se intelege ,,[0]
asociatie de 4 sau mai multe peroane, structural
organizate si caracterizate prin diviziunea mun-
cii, in scop de obtinere, direct sau indirect, a unui
avantaj de orice gen prin practicarea infractiunilor
a ciror pedeapsd maxima depaseste 4 ani de inchi-
soare sau care sunt transnationale prin caracterul
lor” [32].

Aceastd definitie larga, cu toate acestea, in-
corporeaza diferite tipuri de organizatii criminale,
incepand de la ierarhiile verticale rigide ale mem-
brilor cu angajamente pe viatd, la retele mai mici,
mai efemere si neierarhice, precum si diverselor
variatii si combinatii intre acestea [33, p. 5-6].

Conform art. 2 al aceleiasi legi: ,,Promova-
rea, stabilirea, finantarea sau integrarea, personal
sau prin intermediar, a unei organizatii crimina-
le se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani si o
amenda, fira a aduce atingere sanctiunilor supli-
mentare pentru comiterea altor infractiuni cone-
xe.

§1 Aceleasi sanctiuni se aplica si celor care
impiedica sau opresc in vreun fel investigarea unei
infractiuni care implicd o organizatie criminala.

§2 Sanctiunile sunt dublate daci se foloseste
oarma de foc in timpul unei operatiuni desfasurate
de organizatia criminala.

§3 Pedeapsa este majoratd pentru cei care
exercitd conducerea, individual sau colectiv, a
organizatiei criminale, chiar dacd conducitorul
nu efectueaza personal astfel de acte.

§4 Pedeapsa creste cu 1/6 (o sasime) — 2/3
(doua treimi):

I daca participa copii sau adolescenti;

IT daca participa un functionar public, iar
aceastd conditie este folositd de organizatia crimi-
nald pentru comiterea infractiunii;

III dacé produsul sau beneficiul din infracti-
une este indreptat, total sau partial, in strdindtate;

IV daca organizatia criminald are alte lega-
turi cu organizatiile criminale independente;

V in cazul in care se demonstreaza caracte-
rul transnational al organizatiei” [33, p. 5-6].

Existenta posibilitatii suspendarii
conditionate a executdrii pedepsei pentru comite-
rea infractiunilor de terorism (art. 83, pct. V C. pen.
al RF.B.), in conditiile absentei vreunei norme in
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cadrul legii penale, si aplicarea Legii nr. 12.850/2013
organizatiilor de tip terorist, induce spre ideea in-
crimindrii rdspunderii penale pentru activitatea
unei organizatii teroriste intr-o lege penala speciala.

Definitia ,,organizatiei teroriste” se regaseste
la art. 19, par. II al Legii 13.260 din 16.03.2016,
conform cdruia: ,,Organizatiile teroriste sunt cele
care vizeaza practicarea unor acte de terorism de-
finite in mod legal” [34]. Definitia actului terorist
si formele de realizare a acestuia sunt statuate la
art. 2 al legii de referinta, insd citarea acestuia ar
excede obiectul studiului realizat.

Inacord cuart. 3 al Legii 13.260/2016: ,,Ori-
cine promoveazad, creeaza, ia parte, oferd asistenta,
personal sau prin intermediar, unei organizatii te-
roriste va fi pedepsit dupa condamnare cu inchi-
soare de la 5 1a 8 ani si amenda” [34].

Concluzii. In urma cercetirii minutioase a
legislatiei penale a Republicii Federative a Braziliei
in privinta formelor complexe de organizare cri-
minald, se constatd urmaétoarele:

1. Faptele de creare, conducere, participare
la organizatiile criminale si la cele teroriste sunt
prevazute in legi penale speciale, fiind excluse din
Codul penal;

2. Infractiunea de creare, conducere, re-
unire, sustinere sau finantare a unei organizatii
militare sau militiei private (art. 288-A C. pen. al
R.F.B.), fiind un corespondent al art. 282 C. pen.
al R.M. (Organizarea unei formatiuni paramilitare

ilegale sau participarea la ea), are trasat un scop
determinat — comiterea infractiunilor stipulate in
Codul penal, ceea ce ii confera un caracter corela-
tiv unei organizatii criminale.

3. Pedeapsa pentru conspiratia criminala se
dubleaza in cazul in care membrii asociatiei, dupa
caz doar unii dintre acestia, sunt inarmati sau sunt
copii.

Inarmarea membrilor asociatiei si constitu-
irea acesteia din copii sau adolescenti determind
un regim sanctionator indsprit si in cazul unei or-
ganizatii criminale.

4. Existenta unei organizatii criminale, prin
definitie, este conditionatd de comiterea infracti-
unilor de o anumitd gravitate (cele pedepsite cu
inchisoare pe un termen mai mare de 4 ani).

5. Conducerea unei organizatii criminale
este sanctionatd diferentiat de restul activitatilor
aferente organizatiei criminale, in sensul agravarii
raspunderii si pedepsei penale.

6. Printre altele, se supune pedepsei pena-
le orice activitate de promovare si finantare a or-
ganizatiei criminale, zaddrnicirea activitatilor de
investigatie a infractiunilor comise de aceasta.

7. Implicarea unui functionar public in ac-
tivitatea desfasuratd de catre o organizatie crimi-
nald, precum si caracterul transnational al acesteia
sunt privite ca circumstante de agravare a raspun-
derii penale.
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doctorand

Violenta in cadrul familiei constituie o problemd sociald a comunitdtilor contemporane, inclusiv si a Republicii
Moldova, pentru cd ea nu si-a gdsit incd solutii preventive eficiente si cd nu existd un consens in ceea ce priveste definirea
coerentd a violentei in familie, mai ales atunci cind este vorba despre latura criminologicd a acestui fenomen.

Prin urmare, in urma cercetirii literaturii de specialitate si a diferitor acte normative putem defini criminali-
tatea de violentd in familie drept un fenomen social-juridic negativ, cu caracter de masd, variabil din punct de vede-
re istoric, care este constituit din totalitatea faptelor ilegale (infractiuni si contraventii) savdrsite cu intentie asupra
membrilor de familie, de reguld, in scopul controldrii si domindrii acestuia care provoacd suferintd fizica, psihologica
sau daune materiale, comise pe un anumit teritoriu, intr-o anumitd perioadd de timp ce se caracterizeazd prin indici
cantitativi (nivelul si dinamica) si calitativi (structura si caracterul).

Cuvinte-cheie: violentd, femeie, copil, membru de familie, infractiuni, contraventii, problemd sociald, putere,
abuz, dominare, partener, repetat, suferintd, psihologic, prejudiciu material.

THE CRIMINOLOGICAL CONCEPT OF DOMESTIC VIOLENCE

Vitalie IONASCU,
PhD, Associate Professor
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PhD student

Domestic violence is a social problem of contemporary communities, including the Republic of Moldova, because
it has not yet found effective preventive solutions and there is no consensus on the coherent definition of domestic vio-
lence, especially when it comes to the criminological side of this phenomenon.

Therefore, following the research of the specialized literature and various normative acts, we can define the crime
of domestic violence as a negative social-legal phenomenon, with mass character, variable from a historical point of
view, which consists of all illegal acts (crimes and misdemeanors) committed intentionally against family members, as
a rule, for the purpose of controlling and dominating them which causes physical, psychological or material damage,
committed in a certain territory, in a certain period of time characterized by quantitative indices ( level and dynamics)
and qualitative (structure and character).

Keywords: violence, woman, child, family member, crimes, contraventions, social problem, power, abuse, domi-
nation, partner, repeated, suffering, psychological, material damage

Introducere. Caracterul de problema soci- atentia publica, generand preocupari si controver-
ala a violentei in familie este determinat de faptul  se ce pot determina, in final, actiuni colective de
ca, in acceptiune sociologicd, acest fenomen este  solutionare” [1, p. 166].
considerat ,,0 conditie nocivd pentru societate In acest segment de cercetare, M.S. Radules-
care provoacd ingrijorarea populatiei si capteazd  cu considera ca orice problema sociala intruneste
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cumulativ doud conditii:

- conditia obiectiva - constituie un continut
real, mdsurabil si evidentiat in statistici oficiale;

- conditia subiectivd - este constituitd din
ingrijordrile legitime pe care problema in cauza
le provoacd unui numdr semnificativ de persoane
20, p.44].

Cu toate ca violenta este un concept cunos-
cut si des utilizat in literatura de specialitate, totusi
nu gdsim o notiune corespunzdtoare, unitara si
unanim acceptata.

Aceeasi opinie o are autorul N. Corcea, care a
constatat ca ,,nu existd un consens universal asupra
definitiei violentei, cele din urm4, reflectand valorile
societitii, sunt influentate de considerente istorice,
filozofice, sociologice si criminologice” [8, p. 48].

Cercetdtoarea D.L. Hogas, la fel, identifica
o divergenta referitoare la definirea notiunii de
»violentd”, definind-o drept ,un abuz de putere,
fiind legata, aproape intotdeauna, de o pozitie
de putere si de impunerea acestei puteri asupra
celorlalti” [11, p. 38].

Indiferent care ar fi definitiile violentei, ele
descriu comportamente acceptabile sau neaccep-
tabile si stabilesc pragul dincolo de care interventia
sociald este indreptata spre a mentine ordinea so-
ciala [7, p. 48].

Dictionarul de psihologie sociald identifica
violenta ca fiind sinonim cu agresivitatea, ,forma
de comportament invdtat, care se manifesta cu tarie,
determinind adesea savarsirea crimelor [25, p. 9].

Autorul N. Corcea defineste violenta, din
punct de vedere psihologic, drept ,,comportament
agresiv, manifestat pe cdi indezirabile social, fiind
evidentiatd ideea de putere, de dominatie, de folo-
sire a superioritatii fizice asupra celuilalt” [8, p. 48].

Intr-o alti acceptiune, violenta este
»0 actiune umand ce presupune intensitate,
brutalitati, aceasta fiind indreptata impotriva unei
persoane, situatii, institutii, comunitdti sau orica-
rui obiect, actiune in urma careia obiectul poate fi
distrus” [9, p. 271].

Alti autori considera ca ,,violenta e un posi-
bil raspuns la o situatie de frustrare” iar ,frustra-
rea este numai o conditie care favorizeaza agresi-
unea” [9, p. 271].

De altfel, utilizind speculativ conceptele
»eros” si ,thanatos” ca pe instincte generatoare de
viatd si moarte, Sigmund Freud sustine ca ,agresi-
vitatea este instinct si ca in consecintd impotriva ei
nu se poate face mare lucru” 3, p. 125]. Cand agre-
sivitatea depaseste cadrul definit prin supravietuire,

nefiind motivata de nevoile individului si ale speci-
ei, ea capata un aspect distructiv si negativ.

Aristotel, cercetind ,,omul ca fiinta socia-
1a — in afara societdtii acesta avind manifestari de
fiara”, considera violenta ca fiind lipsa educatiei si
a cunoasterii, iar in antiteza Hobbes este unul din-
tre filozofii care afirmi cd violenta tine de esenta
naturii umane [16, p. 30].

Analizdnd deosebirile si legatura dintre
conceptul de agresivitate si violenta, D. Salavastru
este de parerea ca exista trei criterii de diferentiere
a acestora:

- de ordin topologic conform céruia agresi-
vitatea este o tendintd internd care se actualizeaza
sau se materializeaza prin violenta externd;

- de ordin functional conform céruia agre-
sivitatea este o potentialitate ce tine de gandire si
analiza ce permite dirijarea actiunii, in timp ce
violenta este o actiune adaptata unui obiectiv ce
trebuie atins;

- de ordin etic, care ne trimite la ideea cd
agresivitatea, in anumite situatii este acceptabild
pentru a infrunta anumite probleme, iar violenta
in calitatea de actiune ce produce durere si
suferintd este inacceptabila [22, p. 260].

Literatura de specialitate sociologica leaga
conceptul de violenta de transgresarea normelor
sociale, de dezordinea, insecuritatea, definind com-
portamentul ca fiind unul deviant, ,care se poate
datora fie unor influente genetic formative, fie so-
cializatoare deficitare, sau unor experiente trauma-
tizante care au modificat dezvoltarea personalititii,
fie incapacitétii de a face fata situatiilor de stres si
tensiunilor emotionale” [1, p. 119].

Autoarea D.L. Hogas sustine cd ,,dacd initial
violenta a fost definita ca o perturbare a starii na-
turale, normale, legale a omului, definirea ei a de-
venit tot mai dificila in perioada in care regulile,
normalitatea i legalitatea sunt concepute dupd
parametri variabili” [11, p. 22].

Analizdnd multitudinea de idei si definitii
ale conceptului de violentd, in sensul prezentu-
lui studiu, il putem defini drept o reactie in lant
a unor comportamente neacceptabile si agresi-
ve, manifestate prin impulsivitate, brutalitate sau
vehementa de o anumitd intensitate, fiind indrep-
tatd impotriva unor persoane, situatii, institutii,
comunitati sau oricdrui obiect care se poate datora
unor influente genetic formative, socializérii defi-
citare, experien‘gelor traumatizante sau frustrarii.

Prin urmare, s-a demonstrat, statistic, ca in-
totdeauna crizele acumulate (razboaie, revolutii, cri-
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ze economice majore) sunt insotite de cresteri spec-
taculoase ale criminalitétii si ale violentei in special.

Violenta nu are ca unica determinare cri-
za sociala, cauzalitatea acesteia avind un spectru
mult mai larg, dar prin aceasta se releva rolul im-
portant pe care dezechilibrele sociale il joaca in
producerea criminalitétii violente.

Metodologia cercetarii. La baza elaborarii
cercetarii au fost utilizate numeroase metode si
principii. Au fost utilizate urmatoarele metode:
metoda analizei, metoda documentard, metoda
studiului comparat, metoda logica etc..

Analiza profunda a tuturor aspectelor si
conceptelor a fost posibila datorita aplicarii urma-
toarelor principii: principiul stiintific, principiul
obiectivitatii precum si principiul dialectic.

Idei principale ale cercetarii. Un caz parti-
cular il constituie criminalitatea de violentd in fa-
milie care predomina in societatea moderna si in
ultima perioada a fost scoasa in evidenta.

Constatdm cu regret ca nici literatura de
specialitate criminologica nu ofera o definitie bine
argumentata a conceptului de violenta in familie.

In acest perimetru de cercetare, consideram
oportun sa citam definitiile propuse de autorii rusi.
Astfel, autorul V.I. Sahov apreciazi ca ,,violenta in
familie reprezinta totalitatea actiunilor ilegale cu
caracter fizic, psihologic sau sexual, caracteriza-
te printr-un pericol social, sdvarsite de catre un
membru al familiei in privinta unui alt membru al
familiei, impotriva vointei victimei, indiferent de
consecintele survenite” [31, p. 76].

Totodatd, un alt cercetdtor rus, A.N. Fate-
ev, defineste fenomenul violentei in familie drept
un ,ansamblu de infractiuni, contraventii si alte
actiuni care nu constituie fapte ilegale, dar contra-
vin standardelor unanim acceptate in societate re-
feritoare la comportamentul in familie” [30, p. 63].

O parere similara o impartiseste autoarea
rusa L.A. Kolpakova, conform cdreia ,,violenta in
familie constituie o actiune ilegala, fizica sau psi-
hicd, savarsita fatd de un membru al familiei de
catre un alt membru care se caracterizeazd prin
predispozitia de a repeta sau de a extinde treptat
un conflict cu scopul de a provoca daune fizice,
morale sau materiale” [29, p. 70].

O definitie complexa si mai clard ne-o prezin-
ta un alt autor rus, A.N. Iliasenko, care este de pa-
rerea ca ,criminalitatea de violenta in familie presu-
pune totalitatea faptelor social periculoase, realizate
prin actiuni sau inactiuni, intentionate, cu aplicarea
violentei sau cu amenintarea aplicdrii acesteia, care

atenteaza la relatiile sociale ce tin de viata, sinatatea
si integritatea corporald a persoanei, savarsite de ca-
tre un membru al familiei fatd de altul, indiferent de
conditia conlocuirii sau locuirii separate, impotriva
vointei victimei, intr-o anumitd perioada de timp pe
un anumit teritoriu” [32, p. 69].

in literatura criminologica romand, con-
ceptul fenomenului cercetat se incearcd a fi definit
prin delimitarea clard a ,violentei in familie” de
»violenta domesticd”.

Astfel, Institutul pentru Cercetarea si Pre-
venirea Criminalitatii din Roménia, punand ac-
centul pe agresiunile exercitate indeosebi asu-
pra femeilor si copiilor, defineste violenta in
familie ca fiind ,utilizarea constrangerii fizice sau
emotionale asupra unui alt membru al familiei, in
scopul impunerii puterii si a controlului asupra
acestuia” sau ,ansamblul conflictelor din grupul
familial, care au ca efect maltratarea partenerului
sau a copilului”, iar conform concluziilor aces-
tuia, violenta in cadrul familiei ,nu include doar
violenta fizicd (omor, vatamare, lovire), ci si cea
sexuald (violul marital), psihologicd (santaj, deni-
grare, umilire, ignorare, abandon, izolare), verbala
(insulta, amenintare) si economicé (privarea fe-
meii de mijloace si bunuri vitale)” [26, p. 11].

M.N. Turliuc si coautorii romani opineaza
cd violenta in familie sau cea intrafamiliala inclu-
de violenta domestica, iar aceasta se referd la ,,ac-
tele de violenta fizicd, psihologicd, sexuald dintre
partenerii intimi stabili”. Prin urmare, ,violenta
domesticd reprezinta o serie de comportamente
sistematic repetate, de atac fizic, agresivitate ver-
bala si psihologica, sexuala si economica, pe care
un partener le manifesta asupra celuilalt in cadrul
oficializat al familiei sau in relatia de convietuire
in acelasi spatiu”, respectiv ,,violenta domestica se
manifestd intotdeauna in relatiile intime, cel mai
adesea in spatiul restrans si privat” [26, p. 12].

Intr-o altd acceptiune, in sens larg, violenta
in familie semnifica ,,utilizarea fortei si a constran-
gerii de catre o persoand, grup sau clasa sociala,
in scopul impunerii propriei vointe asupra altora”
(18, p. 311].

O alta definitie a violentei in familie ar fi:
,»0 serie repetatd de comportamente coercitive si
de atac fizic, sexual si psihic pe care o persoana le
manifestd fata de partener, in scopul controlarii si
dominarii acestuia, utilizind forta si/sau incapaci-
tatea de aparare a victimei, ce apare in cadrul unei
relatii de cuplu. Include si abuzurile de tip econo-
mic si social” [18, p. 312].
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Din punct de vedere clinic, E. Stark si A.
Flitcraft au formulat o definitie larg acceptata:
»Violenta domestica este o amenintare sau o pro-
vocare, petrecuta in prezent sau in trecut, a unei
raniri fizice in cadrul relatiei dintre partenerii so-
ciali, indiferent de statutul lor legal sau de domici-
liu. Atacul fizic sau sexual poate fi insotit de inti-
middri sau abuzuri verbale: distragerea bunurilor
care apartin victimei; izolarea de prieteni, familie
sau alte potentiale surse de sprijin; amenintari fa-
cute la adresa altor persoane semnificative pentru
victima, inclusiv a copiilor; furturi; controlul asu-
pra banilor, lucrurilor personale ale victimei, ali-
mentelor, deplasarilor, telefonului si a altor surse
de ingrijire si protectie” [18, p. 312].

In literatura de specialitate autohtond, con-
statam de fapt, cd sunt putine studii care abordea-
za in mod direct conceptul de violenta in familie.
In acest sens, cercetitoarea O. Rotari defineste
violenta in familie drept o ,,serie de comportamen-
te sistemic repetate, de atac fizic, agresivitate ver-
bald si psihologica, sexuald si economica, pe care
un partener le manifesta asupra celuilalt in cadrul
oficializat al familiei sau in relatia cu convietuire
in acelasi spatiu” [21, p. 518].

L. Gorceag si coautorii, descriu violenta
in familie drept ,orice act vatamator, fizic sau
emotional care are loc intre membrii unei fami-
lii. Acesta poate include un singur episod sau
mai multe acte de violentd, formidnd un model
de comportament abuziv prin exercitarea contro-
lului” [10, p. 19]. In acelasi sens, autorul N. Cor-
cea crede, din punct de vedere criminologic, cd
»violenta familiald inglobeazd toate actele de abuz
si violenta, de neglijare, amenintare si abandon in-
treprinse la nivelul familiei de unul sau mai multi
faptuitori care in mod normal ar fi trebuit sa fur-
nizeze protectie, ingrijire si siguranta” [7, p. 51].

Analizand multitudinea de opinii prin care
s-a incercat a defini conceptul de violenta in fami-
lie, identificim mai multe caracteristici specifice
acestui fenomen, si anume:

- prezenta comportamentului coercitiv,
abuziv si violent, manifestat fizic sau verbal;

- subiectii sunt membrii aceluiasi grup fa-
milial, parteneri intimi, copii, parinti sau alte rude;

— accesul permanent la victima;

— persista in permanentd scopul de a impu-
ne vointa si controlul asupra membrilor familiei;

— caracter ciclic;

- provoaca suferinta fizica, psihologicd sau
pagube materiale.

In aceastd ordine de idei, putem concluzi-
ona cd violenta in familie constituie un compor-
tament violent si agresiv cu caracter intentionat,
manifestat fata de un membru al familiei, savdrsit,
de reguld, in scopul controldarii si domindrii aces-
tuia care provoacd suferintd fizicd, psihologicd sau
daune materiale.

Abordéand conceptul de violentd in familie
din punct de vedere juridic, considerdm impor-
tant momentul in care pentru prima datd in Re-
publica Moldova legiuitorul a oferit o definitie in
anul 2007, cand Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat o lege organica, lege care a reprezentat,
de fapt, o recunoastere a fenomenului supus cer-
cetarii, in calitate de problema sociald, prin care
si-a asumat angajamentul de a interveni in astfel
de cazuri, propunand in acest scop mecanisme
concrete, stabilind autoritati si institutii abilitate
cu functii de prevenire si combatere a violentei in
familie.

Astfel, in acest sens, fenomenul supus cerceta-
rii a fost definit drept ,,acte de violenta fizica, sexualg,
psihologicd, spirituala sau economica, cu exceptia
actiunilor de autoaparare sau de aparare a altei per-
soane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, co-
mise de catre un membru al familiei impotriva altui
membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat victi-
mei prejudiciu material sau moral”[14, art. 2].

Prin urmare, una din problemele ce ur-
meaza a fi solutionate in contextul prezentelor
examindri o constituie conceptul criminologic al
violentei in familie si masura in care acesta poa-
te fi raportat la acceptiunea juridico-penald a fe-
nomenului din care decurg consecintele specifice
raspunderii penale.

Necesitatea solutiondrii, in mod prioritar, a
problematicii semnalate deriva din insusi cadrul
normativ de sanctionare a violentei in familie in-
stituit in legislatia de referinta a Republicii Moldo-
va. Interpretarea sistematica a normelor penale si
a normelor contraventionale din legislatia consa-
crata in materie permite identificarea violentei in
familie drept infractiune sau contraventie.

in sensul legii penale, la art. 201' CP al R.
Moldova violenta in familie este definita ca fiind
»actiunea sau inactiunea intentionata comisa de
un membru al familiei in privinta altui membru
al familiei, manifestatd prin: a) maltratare, alte
actiuni violente, soldate cu vdtimare usoard a
integritdtii corporale sau a sanatatii; b) izolare, in-
timidare in scop de impunere a vointei sau a con-
trolului personal asupra victimei; c) privarea de
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mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace
de existentd primard, neglijare, daca au provocat
victimei vdtamare usoara a integritdtii corporale
sau a sandtatii” 5, art. 201, alin. (1)].

In acelasi timp, violenta in familie este pe-
depsita si in calitate de contraventie, atunci cand
»actiunile violente, comise de citre un membru
al familiei in privinta altui membru al familiei,
au provocat vatdmarea neinsemnatd a integritdtii
corporale” [4, art. 78'].

Astfel, legislatia Republicii Moldova
pedepseste violenta in familie prin prisma unui
model mixt de sanctionare, punind in fata cer-
cetitorului urmatoarea intrebare: la categoria
criminalitatii de violentd in familie urmeaza a fi
atribuite doar actele de violentd sanctionate penal
sau si cele pedepsite contraventional?

Réspunsul la intrebarea nuantata urmea-
za a fi identificat prin luarea in consideratie a
semnificatiei pe care conceptul de crima il are
in stiinta criminologica, in calitate de element
structural al fenomenului criminalitatii. Vizavi de
semnificatia sociala si juridicd a crimei avuta in
sfera domeniului de studiu al criminologiei, lite-
ratura de specialitate a statuat doua puncte de ve-
dere in baza carora manifestérile antisociale sunt
atribuite fenomenului criminalitatii.

Potrivit primului punct de vedere, notiunea
de ,crimd” utilizata in criminologie nu urmeaza
a fi redusa doar la fapta infractionald, incriminata
ca atare in legea penald, ci cuprinde si alte fapte
antisociale sau ilegale. Din perspectiva prezentei
acceptiuni, in domeniul criminalitatii pot fi inclu-
se atat violenta in familie condamnabila penal, cat
si cea pedepsita contraventional.

Opiniile potrivit cdrora orice faptd antisoci-
ald constituie obiectul criminologiei sunt specifice
acelor specialisti care abordeaza criminalitatea de pe
pozitiile sociologiei si psihologiei sociale [17, p. 14].

Se arata ca obiectul criminologiei il consti-
tuie fapta penald (infractiunea, crima, delictul),
conferindu-i acestuia o acceptiune foarte larga ce
depiseste sfera normativului juridic. De exemplu,
autorii E.H. Sutherland si D.R. Cressey sustin cd
obiectul criminologiei il constituie infractiunea ca
fenomen social. Insi ei includ in concept nu nu-
mai faptele penale, ci si pe cele care privesc incal-
cari ale legii de natura civila sau contraventionald
[24, p. 11-15].

Din punctul de vedere al obiectului crimi-
nologiei, prin crimd (infractiune), de regula, se
intelege orice incilcare a normelor din societate,

indiferent dacd acestea fac sau nu obiectul unor
incriminari in textele de lege [23, p. 15].

Confirmand aceeasi idee, V. Bujor si coau-
torii sustin ca, de fapt, crima in calitate de fe-
nomen social urmeazd a fi considerata ,,...drept
relatie (comportament) sociala individuala nega-
tiva; prin atare relatie sociala individul manifesta o
atitudine de negare a relatiilor sociale dominante
in societatea data” [1, p. 6].

Potrivit celui de-al doilea punct de vede-
re, semnificatia de crima in stiinta criminologica
urmeaza a fi redusd doar la sfera ilicitului penal.
In aceastd acceptiune, criminalitatea de violentd
in familie include, strict, doar faptele sanctionate
penal, iar cele sanctionate contraventional se afld
in afara acesteia, urmand a fi studiate din punct
de vedere criminologic in perspectiva deviantelor
sociale. De pe aceste pozitii, unii criminologi defi-
nesc fenomenul criminalitatii ca fiind ,,ansamblul
infractiunilor penale de toate felurile intr-o socie-
tate si intr-o perioadd data” [27, p. 45].

Unii criminologi rusi apreciaza cd incalcarile
de drept, care nu constituie infractiuni, insa care sunt
strans legate de acestea, prezintd interes pentru stu-
diul criminologic in contextul analizarii si examina-
rii cauzelor si conditiilor de savarsire a infractiunilor,
precum si pentru elaborarea metodelor de prevenire
a criminalitatii; cercetarea acestor fenomene si a pro-
blemelor de contracarare, nu formeaza obiectul de
studiu al criminologiei [28, p. 4].

In aceasti ordine de idei, unii cercetitori
romani, sunt de parerea ca ,criminalitatea ca fe-
nomen sociouman are in componenta sa intregul
arsenal de comportamente umane care sunt inter-
zise de legea penala si care reflecta individualitatea
biopsihosociala a celor care au comis infractiunea”
[15, p. 40].

Suntem de pérerea cd stiinta criminolo-
gica studiazd si trebuie sa cerceteze conceptul de
violentd in familie in calitate de fenomen social
negativ pentru a explica geneza acestui tip de cri-
minalitate, a determina coordonatele biopsihoso-
ciale ale personalitatii infractorului si ale victimei,
a stabili si analiza indicii cantitativi si calitativi, a
elabora un sistem adecvat de prevenire §i comba-
tere a fenomenului.

In acest context, urmeaza a se stabili daci
problemele de naturd criminologica pe care le
comportd studiul infractiunii de violenta in fami-
lie pot fi extinse, din perspectiva domeniilor de
studii ale criminologiei, si asupra contraventiilor
de violentd in familie. De exemplu, se poate vor-
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bi oare despre o cauzalitate diferita generatoare a
infractiunilor de violenta in familie in raport cu
faptele contraventionale sau despre personalitéti
si trasaturi biopsihosociale distincte caracteristice
infractorilor ce comit fapte penale de violenta de
cele aferente delincventilor ce savarsesc asemenea
fapte contraventionale sau despre personalitati si
trasaturi biopsihosociale distincte caracteristice
victimelor etc.?

Astfel, data fiind identitatea de concept
existent intre violenta in familie de ordin penal
si de cel contraventional, ca entitati juridice ase-
madnatoare dupa esentd, insd sanctionate de legi
diferite, sustinem ideea c4 aria de cercetare crimi-
nologica urmeaza a fi extinsd si asupra actelor de
violenta in familie soldate cu vitimarea neinsem-
natd a integritatii corporale, iar totalitatea faptelor
de acest gen pot fi incluse in ,,cadrul legal” al feno-
menului criminalitétii.

In vederea confirmarii si sustinerii opiniei
propuse, putem inainta mai multe argumente.

Unul din argumente ar fi ca, din data de
03.09.2010, momentul in care violenta in fami-
lie a fost incriminata pentru prima datd in legea
penal [12] pana la ultimele modificari operate in
Codul penal si Codul contraventional, din data de
16.09.2016 [13], referitoare la incriminarea aces-
tor fapte, violenta in familie a fost consideratd,
in mod exclusiv, drept infractiune, indiferent de
consecintele survenite.

Un altargument este cd existd o bazd de date
care contine informatie atat despre infractiunile
de violenta in familie, ct si despre contraventii,
fapt ce ne permite sa analizdm indicii calitativi si
cei cantitativi ai fenomenului dat.

Considerdm un argument forte si preve-
derile Conventiei Consiliului Europei cu privire
la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie care defineste
violenta in familie drept toate actele de violentd
fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd care
au loc in familie sau unitatea domesticd sau intre
fosti sau actualii soti sau parteneri, indiferent de
faptul dacd agresorul locuieste sau a locuit impre-
und cu victima [6, art. 3, lit. b)], iar Comitetul de
Ministri al statelor membre recomandi ca actele
de violentd in familie sa fie calificate infractiuni

In concluzie. Prin urmare, in urma cercetirii
literaturii de specialitate si a diferitor acte normati-
ve putem defini criminalitatea de violentd in familie
drept un fenomen social-juridic negativ, cu caracter
de masa, variabil din punct de vedere istoric, care este
constituit din totalitatea faptelor ilegale (infractiuni si
contraventii) savérsite cu intentie asupra membrilor
de familie, de reguld, in scopul controlarii si domina-
rii acestuia care provoaca suferinta fizicd, psihologica
sau daune materiale, comise pe un anumit teritoriu,
intr-o anumitd perioada de timp ce se caracterizeaza
prin indici cantitativi (nivelul si dinamica) si calita-
tivi (structura si caracterul).
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Introducere. In prezent, in peste cincizeci
de tari ale lumii (SUA, Japonia, Canada, Israel,
Turcia, Polonia, Ungaria etc.), se folosesc metode
de inregistrare si interpretare a reactiilor psiho-
fiziologice a persoanelor cu aplicarea poligrafului
pentru stabilirea implicarii/neimplicarii acestora
in savarsirea infractiunilor.

Istoria aplicérii poligrafului se intinde pe
o perioada de peste un secol, iar natura stiintifica
a acestei metode este indiscutabild. Insd, limitele
admisibilitatii utilizarii sale in practica organelor
politienesti raiméne a fi destul de controversata in
tara noastra si in strainatate.

Studiind practica utilizarii poligrafului in
practica internationald, constatim ca, domeniul

de aplicare al acestuia este foarte extins. Aceste
dispozitive sunt utilizate in activitati ale servici-
ilor speciale, armata si a altor structuri de forta.
Cu toate acestea, testdrile cu aplicarea poligrafului
sunt cel mai des intalnite in activitatea organelor
de politiei.

Scopul studiului. Autorii isi propun sd
faca o analiza profunda a modelelor existente pe
plan mondial, pentru o intelegere substantiald a
particularitatilor metodologice ale aplicarii poli-
grafului de citre organele de aplicare a legii pe plan
international, ce urmeaza sa fie abordate intr-o se-
rie de articole stiintifice.

Metode si materiale aplicate. In procesul
studiului au fost aplicate metodele: analiza, sinte-
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za, comparatia si constientizarea logica. Materiale-
le utilizate le constituie publicatiile savantilor din
domeniu, precum si legislatia corespunzatoare.

Dezvoltarea metodei de analizd a reactiilor
psiho-fiziologice in vederea stabilirii adevarului
a inceput in Japonia in anii 1920, cdnd oamenii
de stiintd si-au manifestat interesul in studie-
rea ,rezistentei electro-dermice”, ca indicator al
reactiilor psiho-fiziologice ce rezulta din anumite
stari emotionale. In 1933, savantii Akamatsu si To-
gawa au propus ,utilizarea rezistentei electro-der-
mice in scopuri de detectare a minciunii, deoarece
s-a constatat cd nivelul de rezistenta a pielii scade
in timpul schimbarilor emotionale ca rezultat al
unor stimuli”.

In 1937, dl. Akamatsu a raportat prima
aplicare cu succes a monitorizarii rezistentei elec-
tro-dermice in vederea detectérii informatiilor as-
cunse de oameni. In 1938-1939 cercetarea a fost
continuata si ulterior Togawa a aplicat aceastd
metoda pentru a verifica un ,,spion” - acesta a fost
primul caz atestat de aplicare a poligrafului din
istoria Japoniei, in care metoda psiho-fiziologicd
de detectare a minciunii a fost aplicata in practica.
Pentru a implementa aceasta metoda in anii 1930
au fost concepute si produse ,,psihogalvanometre”
speciale, care, din 1943, au inceput sa fie produse
in masd de catre compania ,,Yokokawa Denki”.

Dupi incheierea celui de-al doilea razboi
mondial, politia japoneza s-a aratat interesata de
metoda de detectare a minciunilor, iar la suges-
tia lui Togawa, Institutul National de Cercetare a
Stiintelor Politienesti a inceput utilizarea acestei
metode, folosind ,psihogalvanometrele” in acest
sens.

Conceptul aplicarii poligrafului a fost im-
portat in Japonia de cétre fortele armate america-
ne. Primul poligrafolog japonez a fost instruit in
1951 la Laboratorul de Criminalistica din Orientul
Indepirtat al fortelor de ocupatie americane si in
acest mod a fost dat startul aplicérii poligrafului
in activitatile politiei japoneze. Cercetari efectua-
te in unele universitati din tara in domeniul de-
tectarii minciunilor pana la mijlocul anilor 1950
au incetat, Institutul National de Cercetare a
Stiintelor Politienesti devenind singura institutie
din Japonia, care a continuat cercetdrile in per-
spectiva aplicdrii poligrafului in activitatea orga-
nelor de aplicare a legii.

In 1953 Institutul National de Cerceta-

re a Stiintelor Politienesti a inceput instruirea
specialistilor poligrafologi pentru structurile
politienesti.

La etapa initial, primele poligrafe au fost
importate din SUA, dar la scurt timp, in 1955,
doua firme japoneze au lansat productia acestor
dispozitive.

Inceputul utilizarii pe scard larga a testarilor
cu aplicarea poligrafului in Japonia este considerat
anul 1956, atunci cdnd departamentele de politie
ale prefecturilor tarii au inceput treptat sa fie dota-
te cu poligrafe fabricate in Japonia.

In primul an de activitate, poligrafologii
japonezi au efectuat 51 testdri.

Incepand cu 1969, rezultatele testarilor
cu aplicarea poligrafului au fost acceptate de
instantele judecatoresti in calitate de mijloc mate-
rial de proba.

In 1968, Curtea Suprema a Japoniei a
acceptat pentru prima data un raport de experti-
z& cu privire la rezultatele unui test cu aplicarea
poligrafului ca mijloc material de probd si, de
atunci, se atestd o multitudine de cazuri in practica
judiciara a tarii.

La inceputul anilor 1970, Japonia adopta
restrictii in ceea ce priveste utilizarea poligrafului.
Se exclude testarile persoanelor:

— care sant sub influenta alcoolului sau
drogurilor;

— care sufera de boli mintale;

— care au contraindicatii medicale (de
exemplu, hipertensiune arteriala).

Candidatii pentru instruirea in cadrul Insti-
tutul National de Cercetare a Stiintelor Politienesti
a Japoniei sint selectati printre absolventii
facultatilor de psihologie sau drept.

In mai 1971, Biroul de Investigatii Criminale
al Agentiei Nationale de Politie din Japonia a in-
trodus primul standard la nivel national pentru
testarea cu poligraful, care era obligatoriu in toatd
tara. Acest standard stabileste:

e Testarea cu aplicarea poligrafului este
parte componenta a procesului penal;

e Cerinte fatd de calificarea poligrafologu-
lui (in special, au fost introduse standarde de cali-
ficare pentru examinatorii poligraf);

e Cerintele cu privire la persoana care ur-
meazd s fie testata si metodele utilizate;

e Controlul efectuat de cdtre Institutul
National de Cercetare a Stiintelor Politienesti a Ja-
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poniei cu privire standarde si dotarea cu aparate
poligraf a organelor politienesti ;

e Procedura si modalitatea prezentarii
rezultatelor testului poligraf efectuat.

La diferite etape ale evolutiei tehnicii poli-
graf, oamenii de stiinta au incercat sa doteze po-
ligraful cu senzori ce ar inregistra pana la 19 in-
dicatori.

La ora actuald un sistem poligraf compute-
rizat modern inregistreazd 5 - 7 indicatori fizio-
logici individuali, dezvoltarea ulterioara a poligra-
fului urmareste cresterea acuratetei indicatorilor
inregistrati si imbunatitirea metodologiei de apli-
care .

Pentru ca rezultatele obtinute ca urmare
a testdrii poligraf sd fie acceptate de instantd in
calitate de mijloc material de probd, Curtea Su-
premad a Japoniei (Curtea Supremd a Japoniei - cea
mai inalta instanta din Japonia cu puteri de control
judiciar si responsabilitate pentru administrarea
judiciara si formare juridicd) a impus urmaétoarele
cerinte obligatorii:

1. Testarea se va efectua cu un dispozitiv
(poligraf) standardizat;

2. Se va utiliza metodologia aprobata si pre-
stabilitd de statul japonez;

3. Testarea va fi efectuatd de un specialist-
poligrafolog atestat;

4. Starea psihicd si fiziologicd a persoanei
testate trebuie sa corespunda cerintelor legale;

5. Rezultatele testdrii cu aplicarea poligra-
fului trebuie si fie clare si concludente.

La inceputul anilor 1970 companiile pro-
ducatoare japoneze au produs mai multe modele
de poligraf, unul din ele prezinta un interes deo-
sebit, prin faptul ca a facut posibild inregistrarea
reactiilor persoanei testate pe o parte a benzii gra-
fice a poligrafului, si pe partea din spate a acesteia
(echipatd cu un dispozitiv special dotat cu un strat
magnetic) raspunsurile persoanei testate precum
si intrebarile specialistului poligrafolog.

In 1973, angajatii Institutului National de
Cercetare a Stiintelor Politienesti a Japoniei au
analizat rezultatele obtinute in urma utilizarii
sistemelor poligraf in tara. Desi au trecut aproape
50 de ani de atunci, o serie de observatii si concluzii
facute de specialisti sunt de interes si actualitate si
astazi.

in special, s-a observat ca, factorii ce
influenteaza aplicabilitatea si numarul testarilor se

referd la :

— Atitudinea fatd de aceasti metodd de
catre conducerea si angajatii departamentelor de
politie ale prefecturilor. Din 47 de prefecturi ale
Japoniei, pe larg testarile cu aplicare a poligrafului
s-au petrecut in 10 din ele. Statistic 2/3 din toa-
te testdrile din Japonia revin celor 10 prefecturi
mentionate;

— Experienta poligrafologului si calificarea
acestuia. Cantitativ, poligrafologii cu experienta de
peste 15 ani au efectuat in perioada de referintad de
1,9 ori mai multe testari in comparatie cu poligra-
fologii cu experienta de pana la 9 ani;

— Specialistii angajati in regim (full-time)
au avut un randament mai mare in comparatie cu
angajatii cu implicare periodica.

De asemenea:

— 2/3 din testarile efectuate de catre poli-
grafologii japonezi se referea la diferite tipuri de
furt, cele mau dese fiind furturi din magazine;

— Cu cat gradul intelectual al persoanei tes-
tate este mai inalt, cu atét reactiile psiho-fiziologi-
ce sant mai expresive si testarea are un ,nivel de
dificultate mai mic”;

— Testarea unei persoane cu un grad de sa-
ndtate redus este mai dificila decét testarea unei
persoane perfect sdnatoase;

— Conlucrarea  cu  anchetatorii  si
cunoasterea in detalii a materialelor cauzei cer-
cetate este o conditie indispensabild pentru
desfdsurarea cu succes a testarii poligraf.

In a doua jumitate a anilor 1970, in Japonia,
au fost efectuate anual 4600-4800 de teste poligraf,
marea majoritate a acestor teste au fost efectuate
de catre specialistii poligrafologi angajati in orga-
nele politienesti in cauze cercetate de politie. De
asemenea au fost efectuate testari poligraf si la so-
licitarea Ministerului Serviciilor Postale, precum
si Fortelor de Autoaparare (Ministerul Apararii) a
Japoniei.

La acea perioada in Japonia activau peste
100 poligrafologi. Pregitirea specialistilor avea
loc la Institutul National de Cercetare a Stiintelor
Politienesti a Japoniei.

in 1971, Departamentul de Politie al
Prefecturii Nara a analizat 1.889 de teste poligraf
efectuate si a constatat cd 1.063 persoane au de-
clarat informatii false, iar 932 dintre ele (87,6%)
au fost de acord binevoi sd facd declaratii de
recunoastere a vinovatiei.
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Consideram ca, o rati foarte inalti de
recunoastere benevola a faptei savarsite se dato-
reaza unei culturi sociale foarte inaltd a japonezi-
lor. Rata de recunoastere a vinovitiei in Republica
Moldova este de 15-20% din numarul total al
persoanelor testate.

Doud decenii mai tarziu, Agentia Nationala
a Politiei (National Police Agency) din Japonia, in
1990 a efectuat un studiu similar si a obtinut date
similare: din 1697 de persoane testate cu un poli-
graf, 1319 (77,7%) persoane au recunoscut ca au
comis infractiuni si 1428 (84,1%) au fost acuzati de
politie si ulterior condamnati.

La inceputul secolului XXI, in 47 de depar-
tamente de politie din prefecturile Japoniei, apro-
ximativ 70 de examinatori de poligraf activau in
laboratoarele de criminalistica, 2/3 din laboratoa-
re fiind dotate cu camere special echipate pentru
efectuarea testelor poligraf.

Consideram ca, diferenta conceptuald
intre utilizarea unui poligraf in Japonia vis a vis
de utilizarea poligrafului in Statele Unite este cd
specialistii japonezi considera testarea cu aplicarea
poligrafului un test psiho-fiziologic pe timp ce po-
ligrafologii americani considerd testarea ca o me-
toda speciala a audierii/interogarii unei persoane.

In situatiile cand intr-o cauza se decide sa fie
utilizat poligraful, unitatea de politie se adreseaza
sefului laboratorului criminalistic, care la rdndul
sau delegd un poligrafolog in acest sens.

Specialistul poligrafolog face cunostinta cu
materialele dosarului si in functie de necesitate se
va deplasa la locul savarsirii infractiunii6 ulterior
va forma setul de intrebari care va face parte a ba-
teriei de teste aplicate la testare.

Consideram ca, o analiza a caracteristicii
de personalitate ale autorului unei infractiuni,
tinandu-se cont de cercetarea campului
infractional, tipurile variate de personalitati
existente, datele statistice ale faptelor similare pre-
cum si a modului de operare este extreme de im-
portantd la formarea bateriei de teste pentru testa-
rea cu aplicarea poligrafului.

O trasaturd distinctivd, specifici metodo-
logiei aplicate de poligrafologii japonezi este ca ei
folosesc ca stimuli externi imagini, desene, foto-
grafii, harti, grafice, etc.

Astfel, potrivit poligrafologilor japonezi,
este imposibil sa se efectueze un test poligraf intr-
o zi. Pregitirea unei testdri dureaza 2-3 zile.

In  Japonia, testarea cu aplicarea
poligrafului se efectueaza doar dupa obtinerea
consimtdmantului, care de obicei se obtine la etala
pre-test.

Rare ori testarea se va petrece dupa arestarea
persoanei, deoarece politia japoneza are obligatia
sa informeze persoana ce urmeaza a fi arestata cu
circumstantele savarsirii infractiunii in care este
suspectat, circumstante extrem de valoroase pen-
tru petrecerea testarii.

Testarea cu aplicarea poligrafului, in functie
de volumul sarcinilor dispuse, poate dura pana la
4 ore. La formarea bateriei de teste se va tine cont
de faptul ca intrebarile cheie trebuie sa fie repetate
in cel putin 3 seturi de intrebari.

Este caracteristic pentru Japonia faptul ca:

e Nu se petrec testdri in domeniul privat.

Datoritd caracteristicilor nationale si cultu-
rale ale japonezilor, se prezuma cd se stabileste un
nivel ridicat de incredere intre angajator si perso-
nalul muncitor si ele sint similare celor din fami-
lie. In aceastid ordine de idei se considerd, a fi de
neconceput sd supui un viitor sau actual angajat
unei astfel de proceduri jignitoare si injositoare ca
un test poligraf.

o Testarea cu aplicarea poligrafului se apli-
cd doar in cadrul procesului penal.

Se atesta lipsa totala a testarilor poligraf in
domeniul selectiei cadrelor (screening) in dome-
niul public, problemelor de conformitate si inte-
gritate.

e Poligrafologii japonezi nu folosesc tehni-
ca intrebarilor de control.

Aceste metode de lucru sant dezvoltate si
aplicate pe larg de catre poligrafologii americani si
rusi.

e Poligrafologii japonezi aplica metoda de
detectare a informatiilor ascunse.

Consideram cd, aceasta metoda este foar-
te rezultativd la etapa aplicarii poligrafului pen-
tru stabilirea si/sau verificarea circumstantelor
savarsirii infractiunii in faza de urmadrire penala.
In activitatea speciald de investigatii este recoman-
dabild metoda screening.

In practica poligrafologilor sau atestat
doar céteva situatii cind au fost folosita tehnica
intrebarilor de control, dar aceasta a avut ca scop
stabilirea nevinovatiei unei persoane sau stabilirea
neapartenentei persoanei suspect la fenomenul
infractional.
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La ora actuald in Japonia:

e In organele politienesti activeaza 95
poligrafologi calificati, care petrec 5000-6000
testari anual.

e Pregatirea specialistilor poligrafologi are
loc la Institutul National de Cercetare a Stiintelor
Politienesti a Japoniei in 3 etape: nivelul de baza (3
luni), nivelul superior (20 zile) si etapa specializata
(10 zile).

e Cadrul legal a testarilor cu aplicarea poli-
grafului este guvernat de decizia Curtii Supreme a
Japoniei, adoptata in 1968.

e Rezultatele obtinute ca urmare a testa-
rii poligraf sant considerate ca mijloc material de
proba in instantele judecatoresti ale Japonie.

Generaliziand, conchidem ci modelul si
metodologia japoneza a aplicarii poligrafului uti-
lizat de catre Biroul de Investigatii Criminale al
Agentiei Nationale de Politie din Japonia are o
aplicabilitate extinsa in comparatie cu organele
politienesti din alte tari ale lumii, fiind un instru-
ment care contribuie la un randament ridicat la
descoperirea infractiunilor. La ora actuald, Japonia
are un indice al criminalitatii foarte scazut, plasan-
du-se pe locul 130 din 137.
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KOMMYHUKALNA KAK COCTAB/IAIOLLASA CKAHAMHABCKOVI MOAENN
OBECIMNEYEHNA OBLLECTBEHHOW BE3OMACHOCTU U TTIOPAAKA MNPU
MPOBEAEHUN MACCOBbIX MEPOMPUATUN

Anekcenn Y/IbAHOB,
kaHoudam ropuduydeckux Hayk, doyeHm
AnekcaHgp HUKOJIAEB,
KaHoudam noaumMu4eckux Hayk, doyeHm
EBrenunit BAXYEBAH

Cmambvsa nocésujena npobneme KOMMyHUKAUUU KAK COCMABAAIOWell cKAHOUHABCKOT Modenu obecneyeHus
o6uiecmeennoli 6e3onacHocmu U nopA0Ka 60 8pemsa Macco6vix meponpuamuii. Boiasnenvi doxmpunanvrvie nooxoovt
K onpedenieHu10 maxKux NOHAMUIL KaK: «0eICKANAUUL», <KOMMYHUKAUU», «OuPPepeHyuayust», <nonuyus ouanozar.
Coenan 6v1600, 4MoO 00HUM U3 KIIOHeBLIX KOMHOHEHMO6 CKAHOUHABCKOU MOOenyU AGNAEMCA KOMMYHUKAUUS,
npeononazaowas HanAxXueanue OUAn02a Mex0y nomuyuell U OPzAHUIAMOPAMU U YUACHHUKAMU MACCOBVIX
Mmeponpuamuil.

IIposeden ananus men0yHapoOHO-nPpasosvix AKkmos u 3aKoHodamenvcmea Yxpaunovi é cdepe o0ujeceenHoii
Ge3onacHocmu unops0Ka, cenat 6v1600 0 HeOOX0OUMOCHIU COBEPUIEHCINB0BAHUL HAUUOHATIbHO20 3AK0HO0AMEeNbCHEA
8 amoii chepe.

Kntouesvie cnosa: Koncmumyuusi, 3aKoH, nonuyusi, co0panusi, npasooxpanumenvHole 0p2anvl, ckaHOUHABCKAS
Mmooenv.

COMMUNICATION AS A COMPONENT OF THE SCANDINAVIAN PUBLIC SECURITY
MODEL AND ORDER IN THE CONDUCT OF MASS EVENTS

Alexei ULIANOV,
PhD, Associate Professor

Alexandr NICOLAEV,
PhD student

Evgheniy BAHCEVAN,

The article is devoted to the issue of communication as a component of the Scandinavian model of ensuring
public safety and order during mass events. Doctrinal approaches to the definition of such concepts as: “de-escalation”,
“communication”, “differentiation”, “Police of dialogue” are revealed. It is concluded that one of the key components of
the Scandinavian model is communication, which involves establishing a dialogue between the police and the organizers
and participants of mass events.

The analysis of international legal acts and legislation of Ukraine in the field of public safety and order, the con-
clusion about the need to improve national legislation in this area.

Keywords: Constitution, law, police, assemblies, law enforcement agencies, Scandinavian model.

OpHMM W3 OCHOBOIIONAralOIIMX IIpaB  MMpHble cobpanmA. Eme B 1948 romy Bo Bceob-
rpaXXJaH YKpauHbl ¥ MHOTUX CTPaH MUPA, KOTO-  IIeil IeK/Iapaluy IpaB yenoBeKa ObIIo 3aKperie-
poe 3akperieHo B KoHcTUTynMu, ecTh IpaBo HA  HO IIPaBO Ha CBOOOIY MUPHBIX coOpanuii [1].
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B Vxpaune mpaBo rpakflaH Ha MIUpHBIe
cobpanms 3akpemwieHo B cr.39 Koncruryiumy,
COITIACHO KOTOPOJl I'pakKflaHe MMEIOT IIPaBO CO-
Ouparbcsi MUPHO, 6e3 OpyXMUsi, MPOBOJUTH CO-
OpaHVA, MUTHMHTY, TIOXOfBl M JEMOHCTpPAIVH, O
IPOBeJIeHNY KOTOPbIX 3a6/TarOBPEMEHHO YBEIOM-
JIAIOTCS OPTAaHbl VCIOTHUTEIBHON BIACTU VI
OpTaHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHAL.

OrpaHn4eHMe OTHOCUTEIBHO pealn3alun
3TOTO IpaBa MOXET YCTaHABIMBATBHCA CYHAOM B
COOTBETCTBMM C 3aKOHOM U TOJIbKO B MHTepecax
HAILMOHAIbHOI 0e30IIaCHOCTI M OOIeCTBEHHOTO
HOPAJKA - C Le/IbI0 IPeJoTBpalleHNs OecIopAn-
KOB VUIV HIPEeCTYIUICHMII, /11 OXPaHbl 3[0POBbsA
Hace/IeHMs JWIN 3alUTBl IIPaB U CBOOOJ APYIMX
mopen [2].

Bo MHOrMx cTpaHax Mupa HIPUHATBI CO-
OTBETCTBYIOI[YIe HOPMATVBHO-IIPABOBbIE aKTHI,
KOTOpbIe NPOMMCBHIBAIOT YETKUII MEXaHU3M pea-
JM3alMy TpakAaHaMy IIpaBa Ha MUpPHBIE coOpa-
HIA. B YKpanune TaKkoit 3aKOH OTCYTCTBYET, UTO He
CIIOCOOCTBYeT peannsaluy IpaBa IpaXk/JaH B yKa-
3aHHOIT cpepe. Kpome Toro, oTcyTCcTBME 4€TKOTO
MeXaHM3Ma II0 OpTaHM3aLVM Y IPOBEIEHNIO Mac-
COBBIX MEPONIPUATUIL YCIOXKHAET JEWUCTBUA IIO-
JIMLVIM IO OPTaHU3aLMY OXPaHbI OOIIeCTBEHHOTO
HOPAJKA IIPYU UX IPOBEJICHUN.

YKpelieHue TapaHTUii MpaB TIpaKiaH
B cepe 001IeCTBEHHOTO IOpsAKAa 3aBUCUT He
TOJIBKO OT OOHOBJ/ICHMA 3aKOHOJIATe/IbCTBA, HO U
OT YCOBEpIIEHCTBOBAHNA: a) OPTaHM3AIMIOHHO
CTPYKTYpBI monunuy; 6) moBbilIeHre KBamudu-
Kally COTPYAHVKOB STUX OPTaHOB; B) TEXHMU-
9eCKOTO, MaTePUaJbHOTO M IICUXOTOTMYECKOTO
obecriedeHysi; T') BHeLPEHNUE II0OKUTETBHOTO
MEeXXYHapOJHOTO OIIbITa B HAIIVIOHA/TBbHYIO ITPaK-
THKY.

Kaxoe 13 ykasaHHBIX HalpaBJIeHWIl, OT
KOTOPOTO 3aBUCUT IOBbIlIeHMe 3 deKkTuBHOCTI
IeATebHOCTY OPIaHOB HALMOHAIbHOM MOINIIUN
10 OXpaHe U 3aluTe IpaB TpaXKjaH B chepe 06-
I[ECTBEHHOTO ITOP:AZIKa, UMeeT BaKHOe 3Ha4YeHIe,
OIHAKO UX peajmsalys /I JOCTVDKEHMS BBICO-
KUX Ppe3yJIbTaTOB MO/DKHA IPOVICXOAUTDH KOM-
IUIEKCHO.

BaxHoe 3HaveHMe [iA BHEJPEHMA HOBBIX
IPaKTUK II0 OXpaHe OOIIeCTBEHHOTO IOPSAMKa,
B3aMMOJeCTBUS HALIMIOHAIbHONM IIOMUIIUN C TO-
CYHapCTBEHHBIMU U OOLIeCTBEHHBIMM IHCTUTYTA-
MM B 9TOiI cepe UMeeT U3ydeHre MeXAyHapOa-
HOTO OIIbITA JeATEIbHOCTY IIPABOOXPAHNUTETbHBIX

OPTaHOB ¥ BO3MOXXHOCTM €TO BHEJPEHMA B Ha-
LVMOHA/IbHOV IpaKTuKe. VsydeHue u BHe#peHMe
MEX/YHapOJHOTO OIIbITa MOXXET IPOVCXOAUTD
KaK 4epe3 peaIM3alMio MPOTpPaMM aKajieMude-
CKOJI 00pa3oBaTeNbHOI ¥ HAYYHOI MOOMIBHOCTY
IPefCTaBUTE/IAMY BBICIIMX Y4eOHBIX 3aBeJeHNI
YKpauHbl 11 3apy0eKHbBIX CTPaH, TakK 1 6arogaps
COTPYZHMYECTBY MUHMCTEPCTBA BHYTPEHHIX JieTT
Yxpaunsl, HanuonanpHol nonuuum YKpanHbl ¢
COOTBETCTBYIOIIVIMYU ITPABOOXPAHNUTETbHBIMI OP-
raHaMy 3apyOe>KHBIX CTPaH.

B oTeuecTBEeHHOII Hay4HON JUTEpaType
aHa/IN3y BOIIPOCA peajn3aluy TpaXAaHaMy IIpa-
Ba Ha NPOBeJIeHIe MUPHBIX COOpaHMIl B ITOC/IEN-
Hee BpeMs YJe/lAeTCs 3HauNTe/IbHOe BHUMAHIE,
IIOCKOJIPKY €r0 peanyn3anus SBAAETCA BaKHBIM
YCTIOBYEM CYLIeCTBOBAHMA IPAXKJAHCKOTo 0b1ie-
CTBa M JIEeMOKPAaTHYECKUX OCHOB TOCYHapCTBEH-
HOTO CTposA. B pasHble Trofbl MCCIefOBaHMEM
3TOTrO IPOOIEMHOrO BOIIPOCA 3aHMMAJINCh TaKue
yuenble, kak: T.J. I'yasp, M.M. [lenncosa, A. C.
Henncosa, A.1I0. Ilposp, B.B. 3apocuno, A.B. Ko-
necuuk, P.A. Kyitbuna, M.V. JlorBunenko, C.M.
Mumenko, O.b. Ouwumiko, B.JI. Ocramnenko, B.
omnuyk, 9.E. Perymesckuii, M.J. CMokoBuY,
B.A. Cxomaposckuii, P.b. Tomonmesckasg, A.B.
Tpounbko, A.E. llleBuenko. u fpyrue.

Cpeny aKTyalIbHBIX HAay4YHBIX MCC/IE[OBa-
HUJI OTE€YECTBEHHBIX YYEHBIX IOCBAILICHHBIX pe-
a/IM3aLuy IpaBa IpakKlaH Ha MUpPHBbIe COOpaHMA
cremyer oTMeTuTh uccnegosanua C.M. OHuieH-
KO OTHOCHUTETBHO aMUHMCTPaTUBHO-IIPABOBOTO
obecriedyeHysI IIpaBa Ha MUPHbIE COOpaHus, B KO-
TOPOM aBTOP KOHCTATUPYET, YTO C YUETOM ITT00a-
JIN3AIVIOHHBIX IPOLIECCOB B COBPEMEHHOM MUpe
MeX/JyHapOJHble IIPaBOBble CTAHAAPTHI IIPU-
obpeTaloT 00s3aTeNbHbIE COCTABIIAIONINE IIPU-
3Haku 3¢ dekTUBHOI MpaBoBOI cucteMspl. [ere-
CO00pasHOCTb paTMUKALMY  MEXTYHAPOLHBIX
CTaHJAPTOB IO OOecHedyeHNIo ITpaBa Ha MUPHbBIE
COOpaHMA Ha TOCYJapCTBEHHOM YPOBHE, IIpeX/ie
BCETO CTaHJAPTOB €BPOIIEIICKOIO COOOIeCTBa,
00yC/IOB/IEHO €BPOMHTEIPALIVIOHHBIMM CTpeMIIe-
HusAMU YKpanHsl [3, ¢.175].

Ocoboe BHMMaHUE CO CTOPOHBI OPTaHOB
HanyoHnanbHOM MOMMUINY YHEIAETCA BHEIPEHUIO
JIy4LIMX eBPOIECKMUX MPAKTYK 110 00ecredeHNIo
00111eCTBEHHOII 6€30IIaCHOCT U TTOPsIiKa BO Bpe-
M IIPOBEJIeHN A MUPHBIX COOpaHNit. AKTYa/IbHBIM
HalpaBJieHreM obecriedeHnst 001eCTBEHHOI 6e3-
ONIACHOCTM ¥ TIOPAKAa BO BpeMsdA IPOBENEHMA



septembrie-octombrie 2021

MAacCCOBBIX MEpPONpPUATUII ABJAETCS BHepeHUe
B JIeATE/IbHOCTY OPraHOB U mopjpaspenenmii Ha-
LUVOHA/IbHOV NOMNIMN Y KPaVHbI CKaH/JMHABCKOM
MoOJIeNM, ITOCTPOEHHO} Ha OIbITe TaKMUX CTPaH,
kak [Isenus, Jannsa, Hopserus.

Bompocamn ympaBieHUs UM PYKOBOJCTBA
CHIaMI TOJIMLIMM BO BpeMsA IPOBefeHNsA Macco-
BBIX MEPOIIPUATHUIL B COOTBETCTBUMU C CKaHAVHAB-
CKOJI MOJIe/IbI0 OXPaHbI 00IIeCTBEHHOTO MOPsIKa
1 6e30IIaCHOCTY 3aHMMAJICh TaKle YUeHble, Kak:
A.E. Kpuenko, H. [I. Tys, H. A., Mockosuyk, [I.
B. LlypkaH, A. Apanr, A. buneprt, T. Llesaps, I.
Yenmnen, M. l'amunbron, 3. Xengpukc, C. Ixxap-
maH, A. Konne, C. Mucuu, A. Occu 1 MHOTHE
Iopyrue.

IIpyHIMINMAIBHBIM — [1A  HaTOKMBAHUA
IIOCTOSHHOIO Jyajiora ¢ OOIeCTBEHHOCThIO Ha
HApUTETHBIX Havyajax sB/sAeTCs obecredeHne oT-
KPBITOCTY U IPO3PAYHOCTY IIPOLIECCOB IIPUHATUA
pellleHuit, 1eATebHOCTY BJACTHBIX CTPYKTYp U
obuiecTBeHHBIX opraHmsanuii. IIpospaunas, oT-
KpBITas BJAacTb IIpM3BaHa JJO/DKHBIM 0OpasoM
obecreunBaTh QUAIOr C OOIIECTBEHHOCTBHIO Ha
BCeX 3TallaxX INPUHATUA PEIIeHNI ¥ MTOCTOSAHHDIN
HOCTYI K MHPOPMAIUY O [IesITeTbHOCTY OPTaHOB
TOCY[JapCTBEHHOI! B/IACTU U €€ JO/DKHOCTHBIX JINI]
B COOTBETCTBUM C HOpMaMU [IeJICTBYIOIETO 3a-
KOHOJIaTe/IbCTBa. B cBOIO ouepenb, HajIexalasd
OCBEJJOM/IEHHOCTb CIIOCOOCTBYeT CO3HATE/TbHO-
MY YYacTHIO IPaKHaH B Ipoliecce IpUHATUA pe-
IIeHNI, TPeJOCTaB/IsIeT BO3SMOXKHOCTU Ijisi 060-
CHOBAaHHOTO OTBeTa U PALMOHA/IbHOTO BIMAHUA
00111eCTBEHHOCTH Ha TOCY/JapCTBEHHbIE PeIleHMsI.
Taknum 06pa3oM MMeHHO B3aMOJIe/ICTBIIE BJIACTI
U o0IecTBa Yepe3 OTKPHITYI0 MHOTOKaHA/IbHYIO
KOMMYHMKAIIMIO OTKpbIBaeT YHUKaJIbHbIe BO3-
MOXXHOCTY HaXOXJeHMA ONTUMAIbHBIX IIyTell
IS pelileHNs UMeIoIuXcs mpobnem (4, ¢.36].

Creyet 06paTUTh BHUMaHMeE, YTO IIPY Xa-
PaKTepUCTMKe CKaH[MHABCKOJl MOJENIM B Hayd-
HBIX MCCIIEMOBAHMAX KJIIOUEBOW COCTaBISIOIIEN
BbIfle/IseTCA UMEHHO KOMMYHMKAIUA.

A.E. Kpuienko mccriefyst BOIPOCHI aji-
MUHUCTPATUBHO-TIPAaBOBOTO CTaTyca PyKOBOJU-
Te/ls TepPUTOPUATIBHOTO OpraHa HaIMOHAJIbHOI
nonmuuuu B cdepe obecriedeHnst 001eCTBEHHOI
0e30MacCHOCTY ¥ TOPsKAa OTMeYaeT, YTO CKaH-
IOVHABCKasg MOJIe/Ib OCHOBBIBAETCA Ha U3y4eHUU
MICUXOJIOTUU TOJIIbI M KOMMyHMKanuu. OHa mpef-
yCMaTpUBaeT MpeAynpexjeHne Hacuanusa Bo Bpe-
M MaCCOBBIX MEPONPUATUIL ITyTeM IOCTOSHHOI

KOMMYHUKAIIM C YJaCTHUKAMM MepOIPUATHS,
193CKa/IaliNM, OCBENOMJIEHHOCTM C CHUTYyaIluel,
TIATe/IbHOTO ITAHMPOBAHMA ¥ aHA/IN3a PUCKOB
(5, c.188].

[I.B. LlypxaH mccrenysi BOIPOCHL pabOTHI
TPyNIl KOMMYHMKAallMM BO BpeMs IIPOBeJeHNs
MacCOBBIX MEPONPUATHUIL, AKLEHTUPYeT BHUMa-
HIe Ha TOM, YTO CKaHJVHABCKas MOJeNb OXpa-
HBI OOLIECTBEHHOTO IOPsAZIKA IpegycMaTpuBaeT
IpefiypexfeHne HacuInsa BO BpeMs MacCOBBIX
MepOIpUATHIL (MUTUHTOB, IeMOHCTPALIL, CIIOP-
TMBHBIX MEPONIPUATUI 1 T.J.) I[yTeM IIOCTOSHHO-
ro 00LIeHNs C TOJIION, TIATeTbHOTO IVIAaHNPOBa-
HUS M aHa/M3a PUCKOB [6, c. 302].

Ha BaxHyI0 po/lb KOMMYHUKAIMM IIO-
MMLMN TIPY TPOBENEHUM MAaCCOBBIX MepOIpH-
ATUN, o6paT1/m BHUMAaHME, BENYIIMII COBETHUK
KMEC mno BompocaM oOXpaHbl OO0IeCTBEHHOTO
nopsiaka [atpux Voxancon. Cpeau 4eTbrpex co-
CTaB/IAIINX CKAHAMHABCKON MOJIE/IM OXpPAHBI
001IeCTBEHHOTO MOPSAJKa BO BpeMs IIPOBENeHNA
MacCOBBIX MEPOIPUATHIL, OH aKLIEHTMPOBA BHI-
MaHle Ha HeOOXOJVMOCTH ITIOCTOSHHOTO JiYajiora
C OpraHM3aTOpaMy MEepPONPUATHA M COOCTBEHHO
y4aCTHUKaMM MaccoBoro cobpanus [7].

Ocob6eHHOCTM CKaHIMHABCKOTO IOAXOJa
obecriedeHus OOILECTBEHHOI O€30IIaCHOCTU U
nopsigka odeprmna crenuanuct KMEC Jsa6eb
TopeH, koTopas OoTMeTWIa, YTO CKAaH[AMHABCKasd
MOJie/ib MpefyCMaTpUBaeT MpemynpexyeHne Ha-
CU/IMSA BO BPeMS MacCOBBIX MEPOIIPUATHUI ITyTeM
IOCTOSTHHOTO OOIeHMA C TOJIIION, TIIATEeTbHOTO
IUVIAHMPOBAHNUA ¥ aHajM3a PIUCKOB, OHA TaKXke
MOIYepKHY/IA, YTO OFHUM M3 OCHOBHBIX IIPVH-
IIUIIOB MOJIE/N ABJIAETCA A33CKaMalNA: OCBEIOM-
JIEHHOCTb IIPaBOOXPaHUTENIENl C CUTyaluMeil, UX
KOMMYHUKAIVA C Y4aCTHMKAMM MepOTIpUATHS,
mnddepeHnanusa yIaCTHUKOB U COZENICTBUE
IPOBEJEHNI0O MUPHBIX COOpaHmit 6e3 IpemsT-
CTBOBaHMA peanysaliy JeMOKPaTUYEeCKUX IpaB
u cBobOJ rpaxkaaH [8].

/3 mpuBejeHHOTO OYEBU/IHO, YTO OHUM
U3 KII0YeBbIX KOMIIOHEHTOB CKaHJVHABCKOI MO-
Jie/In BBICTYTIaeT KOMMYHMKAIUsA, KOTOpas Ipef-
yCMaTpuBaeT HaJdaXMBaHME [yajora IIOMUIUN
KaK C OpraHM3aTOpaMy, TaK ¥ C Y4aCTHUKAMMU
MaCCOBBIX MEPONIPUATUIA.

C menbio BHefI[peHNUA B IPAKTUYECKYIO Jie-
ATEIbHOCTb CKaHJVMHABCKOJ MOJENN OXpaHbI
001IeCTBEHHOTO MOPSAJKa BO BpeMs IIPOBeeHNA
MacCOBBIX MEpONPUATUIN MMHUCTEPCTBOM BHY-



septembrie-octombrie 2021

TPEHHUX [iel YTBep)KeHa COOTBETCTBYIOIIAs
KoHuenuus, B KOTOPOJl 3aluTa IpaB 4Yel0BeKa
U yBa)KE€HHUeE €ro JOCTOMHCTBA SIBJIAETCS OCHOB-
HOI 3ajjayell moMMLUVy. BHepeH HOBbBI MOAXON
IPY VICHOTTHEHUM CTy>KeOHBIX 00513aHHOCTEN pa-
OOTHUKaMy HOMMIVN, KOTOPBIN HAllpaBjIeH He
Ha KOHTPOJIb, 3 Ha OKasaHNe YC/IyT, TO eCTb CO-
TeiicTBME B pealn3aliuy IpakJjaHaMI UX IIpaB Ha
MMpHbIe cobpanysA. Takolt Moaxoy KapANHAIbHO
MeHseT TaKTUKY JIeATe/IbHOCTI IOMUIMMA TI0 00e-
CIIEYEeHNI0 OOIeCTBEHHO 6€30IacHOCTY U II0-
psAnKa IIpy NPOBEJeHNUM MACCOBbIX MEPOIPUATHIA
npefycMaTpuBas yXof OT PeaKTMBHOTO IIOBefie-
HUA Ha IPOAKTUMBHOe. Takas Mofie/b IOBeleHNs
TpebyeT HOBBIX IIOIXONOB K OpTaHM3aIMN Y IIPO-
BeJIeHII0 MaCCOBbIX MEPOIPUATHIA.

Jlna Toro 4TOOBI peanusoBaTh TAKYH MO-
Ienb, Ha HaIl B3IJIAJ, HEATEIbHOCTb IOIMINN
TOJKHA OCHOBBIBATbCA Ha CIEAYIOIIMX IMPUHIIN-
max:

Bo-nepsbix, 3HaHKeE. Biragenne focrosep-
HOil MHpOpMaIeil O NPeICTOALINX MacCOBBIX
MepONpUATHAX, 00 OpraHU3aTOpax, y4aCTHMUKAX,
Lje/Ib MepOIPUATHS, BO3MOXHbIE PUCKM, IIO3BO-
7s1eT MOJIMIVIY TIOHATD MHTEPEChI U Iie/M y4acTHU-
KOB MacCCOBOTO MEPONPUATUA VM CHOCOOCTBOBATD
YIOOBJIETBOPEHMIO MMM CBOMX 3aKOHHBIX IIPaB.
Vndpopmanus momkHa coOupatbes O MpoBefe-
HUA MepOIPUATHUA, BO BpeMs ero IpoBeJieHNs U
IIOC/Ie er0 OKOH4YaHus. BrameHue mHpopmarmeit
Ha KaXKJ[0J1 CTajji¥i MacCOBOTO MEPOIPUATHA I10-
3BOJIUT IIPOBECTH JE€Ta/IbHBII aHA/IU3 [eATe/lbHO-
CTY TIOJINLUM C L[e/IbI0 BBIABJIEHNSA OIIMOOK Y He-
TONYILEeHNs UX IPU NPOBEJEHUN TOCTIeTYIOIINX
MaCCOBBIX MEPOIPUATHIA.

Bo-Bropbix, copeiictBue. CopeiicTBue,
IPVHINIL, KOTOPBbII, 110 HallleMy MHEHUIO, JIEKNUT
B OCHOBE IIPOAKTMBHOTO METOJA JeATeNbHOCTU
nomuuyy. OTHOCUTEIBHO MacCOBOTO MEPOIpU-
ATUA, NTPOAKTUBHBIN METOJ, JEMICTBUI 3aK/I04Ya-
€TCsA B TOM, 4TO HOJIMIVA IBITAETCA CIIOCOOCTBO-
BaThb OPraHM3aTOPaM M YYacTHUKAM COOpaHMA B
TOCTVKEHUM X 3aKOHHBIX IieJieil ellle Ha CTafun
HOJTOTOBKM K IIPOBEJIEHMIO TAKOIO MEpOIpU-
Aarusa. Croco6cTBys IPOBEJEHUI0 MUPHOTO CO-
OpaHNsA, MOMUIMA He TOJNBKO IpefoTBpaliaeT
BO3HUKHOBEHME HAIPsDKEHMSA, HO U IOIb3yeTcs
HOJEP>KKOJ YIaCTHUKOB B obecriedeHmn o01ie-
CTBEHHOTO IIOpsifiKa B X0OJle MEPOIIPUATHA.

B-tperbux, muddepennmanys. dudde-
peHLManuA - IPUHIUI, B OCHOBE KOTOPOTO, IO

HallleMy MHEHMIO, JIEKUT ICUXONOrMdyecKas ro-
TOBHOCTb PaOOTHMKOB MONINK K 00eCIedeHII0
00II[eCTBEHHOII 0€e30IacCHOCTM M TOpPsKa HpK
IPOBE/ICHNN MAaCcCOBBIX MEpOIPUATHII, TO eCTb
Opy HamM4yuy OOJIBLIOTO KOJMMYECTBA TPaXK/IaH.
VIMeHHO yMeHMe BBIIENATh 13 OCHOBHOV MaccChl
Y4aCTHMKOB MEpPONPUATUA TeX, KTO IIPOBOLU-
pyeT Ha HellpaBOMepHbIe HEVICTBMA, a He OTHO-
CUTBCA KO BCEM YYaCTHMKAM MEpPONPUATUA Kak
K NOTEHI[MAJIbHBIM IPaBOHAPYLINTEIAM, I03BO-
JIAT TOJIMIMU HOMTY4UTD TOAJEPKKY CO CTOPOHBDI
OONBIIMHCTBA, ey OHa OyeT yOeX[eHa B TOM,
YTO ITOJIMLIMA OTHOCUTCS K HUM KaK K 3aKOHOIIOC-
JIyIIHBIM IPaXK/JaHaM, a He KaK K TeM, KTO IIPOBO-
LVpyeT Ha HapylleHNue 3aKOHA. B TakoMm ciydae
3aKOHOIIOCITYIITHOE OOJIBLIMHCTBO MOXET CTaTbh
Ha CTOPOHY IIOJIMLINY U TIOAJepKaThb ee B obecrie-
YeHWM NIPABOIIOPANKA.

HepuddepennmpoBanHoe  orpaHmdeHus
HO/IMIVN MOXKET MPUBECTH K TOMY, YTO TPYIIIIBI,
KOTOpbI€ M3HAYaIbHO He VIME/IN 1Ie/IbI0 KOH(IMK-
Ta, CONMU3ATCA ¢ ApyruMu 6ojiee KOHPIMKTHBIMMA
TPYIIMPOBKAaMIU B TOJIIIE U CTaTh 60/iee Bpaxeo-
HbIMM Tommuuu [9].

B-uerBepThlX, KOMMyHMKauuA. Ilommumsa
JIO/DKHA OCYLIECTB/IATh AKTMBHYI0 KOMMYHUKa-
LIVII0 /ISl YCTAHOBJIEHVA CBSA3Y (PYXeCKMX OTHO-
IIEHNII) C YYaCTHUKAMU MEPONIPYATHA M CO3/JaHNe
dbyHaMeHTa [ IpefoTBpaleHnss KOHQIUKTA B
Oyny1iem.

Kaxk cnipaBepnuBo ormeuaer C.B. Bennauk-
TOB, IUAJIOT CIIOCOOCTBYET HGOPMUPOBAHMIO TNY-
HOCTHBIX KOMIIETEHIIMII YYaCTHUKOB, B IIEPBYIO
o4epe/ib, ITACHOTO BBIPAXKEHNUA CBOEH IO3VLINNL.
Takas mpakTMKa II03BOJIAET MHANBUAM IIpeBpa-
TUTBbCA B 60JIee aKTVBHBIX 1 BIMATE/IbHbIX Y4acT-
HVKOB COOOILECTB, CO3JaeT YC/IOBUA [ 3HAUM-
Te/IbHBIX COLVA/IbHBIX U3MeHEeHUI. B pesynbrate
o0pasyeTcsi HOBOe IOHMMaHue IpoOIeMbl U HO-
BbIe ITOJXOJIBI K ee perennio [10, ¢.37].

Jlaxke 10 MepoIpUATUA MOXKeT OBITb IIO-
JIE3HO JOTOBOPUTLCA C OPraHM3aTOPAMU O TOM,
Kak OyJyT JOCTUTHYTBI MX 3aKOHHBIE L[eJIN, KaKue
Mepbl OyIyT IPUHATHI B CIy4ae BO3HUKHOBEHMA
HeIpe/IBUICHHBIX CUTyalMil, KOHQIMKTA ¥ Kak
OpraH;u3aTopel ¥ moauuus OymyT paboraTb Haj
peanmm3anyieit Ljefieil TOMIBI IIPY TaKUX OOCTOA-
TenbcTBax [9].

B KoHIenmum akieHTVpOBaHO BHMMaHUe
Ha OCYIIECTBJICHUV B3aVIMOJEVICTBYSA MOINILUN C
OpraHM3aTOpaMy ¥ y4aCTHMKAMM MAacCOBBIX Me-
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POIPUATHIL HA BCEX CTaAMAX MOATOTOBKY 1 IIPO-
BeJleHNMA MEPOIPUATUIL, B YaCTHOCTM, CUIAMMU
«IIOTIMLMY [IVIA/IOTa», 3aKTIOYAlOIUIICA B Hasa-
KUBaHMU 3PPEKTUBHON KOMMYHUKAIY MEXIY
HO/MUIIMEN, OpPTaHM3aTOpaMM MAacCOBBIX Mepo-
HOpUATHIL ¥ UX Y9ACTHUKAMM JId MMHUMMU3AIN
BO3HUKHOBEHMA PUCKOB U KOH(IMKTHBIX CUTY-
auuii BO BpeMsA MACCOBBIX MEpPONPUATUI, OCHO-
BAHHOJ Ha NIPYHINIIAX:

- B3aMMHOTO YBQ)XEHVS ¥ JOBEPUS IIOJIM-
VIV I HaCeJIeHNA;

- obecrieyeHne peannsanuy 1 CoOIIOEeHNS
3aKOHHBIX IIPaB ¥ CBOOOJ I'PaK/laH; 3allIUThI IIPaB
Je/I0BeKa VM YBaXKEHYS ero IOCTOMHCTBA BO BpeMs
MaCCOBBIX MEPOIPUATHIA.

VimenHo ¢ nenbio peanusauny Konneniun
ObUTa CO37aHa «IIONIMLMA [UATOTa» KOHEYHOI
TOYKOJI B paboTe KOTOPOII 1o obecredeHunIo 06-
I[eCTBEHHOJ 6€30IIaCHOCTY BO BpeMsA MaCCOBBIX
MepOIIPYATII ITaBHBIM ObITa He CIJIA, A JUAJIOT.
3ajjaya oMUy COMDKEHNA TPaXK/jaH, yIacTHI-
KOB MaCCOBBIX MEPOIPUATHIL V1 BefIeHNUs AMAJIOTa.
I'1aBHBIN MTHCTPYMEHT - C/IOBO, A HE CUJIA.

Korma mnpomcxogur H#BYCTOpOHHee Me-
ponpusTue, HO/INIIEVICK/e-TIePerOBOPLIVNKIA
IOJDKHBI OpPraHM30BaTh 9PPEKTUBHYI0 KOMMY-
HMKALMIO MEXHIy BCEMM YYaCTHUKAMIU C IIE/IbIO
JOTOBOPUTBCA O HEJONYLIEHUM IIPOBOKALVI U
3CKa/laumMy KOH(IMKTA elle Ha IOATOTOBUTEIIb-
HoM aTarne [11]. B cutyaruy, Korfa KOHTPOIbHBIN
aKIIeHT JIeATe/IbHOCTY MOIMIUY B XOJle MacCOBO-
rO MEPOIPUATHA CMEIAeTCs Ha IIPefjOCTaBIIeHNe
IOMOIIY IPaXK/jaHaM, B Pealn3aluy UX KOHCTH-
TYLIMOHHBIX ITPaB HAa MUPHBIE COOPaHMA OCTHTA-
€TCs Ha HaIll B3IJIAJ, IBE LeJIN:

Bo-nepBbIX, MONMNIVA peann3yeT OfVH 13
OCHOBOIIO/IATAIONINX IPUHINIIOB JieATeTbHOCTI
HONNIINY, 3aKPeIUIeHHbIN B 3aKoHe YKpanHbl «O
HaunoHanbHOM Momuuum» - mpefocTaBaeHme yc-
JTyT;

Bo-BTOpBIX, YKpeIIsieTcsa BoBepye Mexmy
TpaXJaHaMIU U IIPAaBOOXPAHUTEIAMY, Beflb IIO-
MUV UATIOTa CIOCOOCTBYET MUPHOMY COCY-
I[eCTBOBAHUIO MOINTUYECKVX OIIIOHEHTOB B 00-
I[MHaX IIOCKOJIbKY YIIOMAHYTOe IOJpasfie/ieHue
IOCTOSHHO KOHTAaKTUPYeT ¢ MECTHBIMU OPIaHM-
3anyAMY, OOLIAeTCA C aKTMBUCTAMMU M IIOMOTa-
eT UM Ha/IKUBAaThb COTPYJHMYECTBO C BIACTDHIO.
Takoe o0O1jeHNe, Ha HAlI B3I/IsA], co3fiaeT addek-
TYBHBIE ¥ G€30IIacCHbIE YCIOBMA M CHIDKAeT PUCK
BO3HUKHOBEHMA HACU/INA BO BPeMsS MMPHBIX CO-

Opanmit. Uepe3 mmanor rpaxjaHe cOMDKAIOTCH,
HaxoJAT ollee, a He TO, YTO Pa3belVHACT, VIMe-
10T BO3MO>KHOCTD pellaTh KOH(QINKTbI HEHACYIb-
CTBEHHBIM ITyTeM.

C.M. OHUIIIEHKO OTMeYaeT, YTO CKaHIMU-
HaBCKasA MoOJeNnb obecredeHus 6€30IacHOCTU U
HOpsAJKa BO BpeMsA MacCOBBIX MEPOIPUATHIL 110-
3BOJINT IOBBICUTH YPOBEHb JJOBEpUA IPAXKJaH K
HOMMLMU Y YIy4UIUTb 3¢GGEeKTUBHOCTD pabOThI
HO/MNIVY B HAIIPAB/ICHUN IIOATOTOBKU VM peasy-
3aIMM KIII0YeBBbIX pepopM, HallpaBIeHHbIX Ha Ka-
YecTBeHHOe obecIieyeHre YPOBHs 0e30MacHOCTH
rpakiaH YKpaussl [3, c.171].

AHanmu3upys yKasaHHbIE IPVHIVIIBI, MOX-
HO C/IeJIaTh BBIBOJ O TOM, YTO YCIEIIHAs peasy-
3alMsA TePBBIX TPeX (3HaHMA, COAENICTBYE, KOM-
MYHUKalVA) 3aBUCAT OT HAIM4MA MeXaHU3Ma
peam3alyy IpaB IPakiaH Ha MUPHBIE COOpPaHN.
Kak y>xe 610 OTMe4€HO, KpOMe KOHCTUTYIIVIOH-
HOTO 3aKpeIVIeHMs IIPaB IPaXK/jaH Ha MUPHBIE CO-
Opanus, B OONBUIMHCTBE CTPAH MMpa HPUHATHI
HOPMaTUBHO-TIPaBOBBIE AKTHI, B KOTOPbIX IIPOIN-
CaH HNOPAJOK OPraHM3ALVM Y IIPOBEJIEHNA MacCo-
BBIX MEPOIPUATHUIA.

Tak, B IlIBenuu BOIpOC O NPOBEJEHUMN
MAaCCOBBIX MEpOIPUATHII 3aKpeIlvieH kak B KoH-
CTUTYLVIM, TaK U B APYIMX HOPMAaTUBHBIX aKTaX.
Jlna mpoBefieHNsA MAacCOBOTO MEpOIPUATHA He-
06XOAVIMO 3a CeMb JHelT IO ero IMpOBefeHNs 110-
laTb 3asBJICHUE B OpraH MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JIeHVsI, KOTOPBII IIPefJOCTaBIIAeT paspelleHre Ha
IpOBefieHNe TaKoro MeponpuATua. Ilockombky
OXpaHa O0IeCTBEHHOTO MOPS/IKa BO BpeMs IpPo-
BeJICHNMS MacCOBOTO MEpOIPUATUA BO3JI0KEHa
Ha MOJIMIVIO, OPTaH MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHMA
nepes TeM KaK pa3pelinTb ero IpoBefieHNe, KOH-
CYIbTUPYETCA ¢ nonuuueii. ¥ TonpKo mocmue mpo-
BEPKU YKa3aHHbIX B 3asABJIEHUN (PAKTOB ITOINLINA
yBEJOMJ/ISIET OpPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHMA
0 BO3MO>KHOCTU IPOBEJIEHUS MacCCOBOIO MepO-
HOPUATHA.

B 6onmpmmHcTBe cTpan CHI' npuHATh 3a-
KOHBI, KOTOPbIE COfIep>KaT MeXaHU3M peajn3alin
IpaBa IPaXIaH Ha MUPHbIE COOpaHMAL.

Tak, mpaBoBoe perynmupoBaHue CBOOOJDI
MUPHBIX cobpannit B Pecrrybnnke Monposa npen-
ycMoTpeHo B craTbe 40 KoHcTUTyLMM, COrIacHO
KOTOPOJI MUTHUHIM, JEMOHCTPALVIM, MaHUpecTa-
LUV, IIeCTBYS WM TI00bIe MIHbIe COOPaHWS SIBIIS-
I0TCA CBOOOIHBIMYM U MOTYT OPTaHM30BBIBATHCSA
U TIPOBOJIUTHCS TOJIBKO MUPHO U 0e3 KaKoro Obl
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TO HY 66110 OpY>Xusl. [12]. C 11e/1bI0 BBIIOTHEHNS
npepnucannit Koncruryunn, 22 despans 2008
roga npuHAT 3akoH «O cobpanmsx» [13] cormac-
HO KOTOpOMY 3asBjIeHMe Ha IIpOBefleHue Mac-
COBOTO MEpOIpUATHUA IIOfIaeTCsl B IMCbMEHHOI!
¢dbopMe He TO3/1Hee YeM 3a 5 JHell JO IPOBeieHNsA
MEpONIPUATHSL.

B coorBercTBuM ¢ 3akoHOoM Pecmy6muku
Kasaxcran o mopsiike opraHusaliuy ¥ IpoBefie-
HUSL MMPHBIX coOpanuii, [14] 3asBneHue o6 ux
IpPOBEJIEHNN IIOJAeTCsA B IUCbMEHHON Qopme
MeCTHOMY MCIIOJTHUTETbHOMY OpPTaHy Ha OyMaXk-
HOM HOCHUTeNle Wi B opMe 3/IeKTPOHHOTO JI0-
KYMEHTa, Y/I0OCTOBEPEHHOIO IIOCPENCTBOM 3JIeK-
TPOHHOII 11 POBOIL IIOAIINCH, B CPOK He HO3/jHee
4eM 3a IATb pabouyx JHel JO THA ero ImpoBefie-
HUAL

Cnemyer OTMETUTb, YTO B HOPMATUBHO-
IPaBOBBIX aKTaX OOJIBIIVHCTBA CTPAH €BPOIIeli-
cKoro coto3a 1 gpyrux crpad CHI Takke yka3aHbI
CPOKM IOJjauy 3asBJIEHM:A Ha IIPOBeleHME Mac-
COBOT'O MepOIPUATHUA, ¥ XOTA B PAa3HBIX CTpaHaX
OHM pa3Hble, IVTABHBIM BBICTYIAET TO, YTO OHU 3a-
KpeIlIeHbl Ha 3aKOHO/IaTe/TbHOM YPOBHE.

VimeHHO 3aKpeljieHle B HOPMaTUBHO-IIpa-
BOBBIX aKTaX CPOKa I10/la4M 3asABJ/IeHN: Ha IIpOBe-
IeHle MAaCCOBOTO MePOIPUATHA U IOCTYIJIEHNUs
3a0/1arOBPEMEHHOTO YBeOM/ICHVS B OPTaHBI 110-
vy 06 MX IPOBENEHNN, 03BOJIACT Peann3o-

BBIBAaTb TaKMe COCTAaBJIAIOLINE CKaHAMHABCKO
Mofienu Kak 3HaHus (cobop mHpoOpMaLymu), KOM-
MYHUKAIMIO ¥ COJENICTBYE, [aeT BO3MOXXHOCTD
KaueCTBEHHO IIO[ITOTOBUTBCA K 0OeCIedeHunIo
001IeCTBEHHOTO MOPSAJKa IIPU IIPOBEJEHNN Mac-
COBOTO MEpPONIPUATHUA.

OrcyrcrBue B YKpauHe HOPMaTUBHO-IIpa-
BOBOTO aKTa, KOTOPBIJI perympoBa Obl IpoBefie-
HJIe MAaCCOBBIX MEPOIPUATHIL, IIPUBOJUT K TOMY,
4TO MH(OPMALMA O MACCOBOM MEPOIPUATHUM TIO-
CTyIIaeT B IIO/IMIINIO He BCEIla CBOEBPEMEHHO, UTO
3aTpy#HseT c6op Heobxoxmmoit MHGOpMALUU O
TOM VIV THOTO MEPOIPUATHSL.

ITogBOMA UTOT MOXXHO OTMETUTD, YTO CYIII-
HOCTb CKaH/JVHABCKOJI MOJEMN OXpaHbl OO0Ie-
CTBEHHOTO HOPSAJKa BO BpeMs IPOBENEHN Mac-
COBBIX MEpOIPUATHII 3aKTI0¥aeTcs B IIepexofie
OT PEaKTMBHOI MOJENN IOBEJIeHUA COTPYAHU-
KOB IIO/IMIVIM K IIPOAKTVMBHOI, HAIIPAB/IEHHOI Ha
MpeAyIpeX/ieHVe HACUIbCTBEHHDIX JIeVICTBUI ITy-
TeM IIOCTOSIHHOTO OOLIEeHNS C YYaCTHUKAMI Mac-
COBOTO MeponpuATHA. [I1d peanmsanyy Tpax-
flaHaMM KOHCTWUTYLMOHHBIX IIpaB Ha MUpHbBIE
coOpaHMs, C IIe/IbI0 HajlIeXalleil OpraHu3alnu 1
OCYIL[eCTBIIEHsI OXPaHBI 001[eCTBEHHOI Oe3o1ac-
HOCTH ¥ HOPSAJKa MOJIMIMeN, HeOOXOAUMO IIPU-
HATb HOPMATVBHO-IIPAaBOBOII aKT, B KOTOPOM ObITT
ObI TIPOIMICAaH MEXaHU3M OPTaHU3aLMU U TIPOBe-
JIeHM A MAaCCOBBIX MEPOIPUATHIL.
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Introducere. Legislatia penala a RM in vi-
goare a RM serveste drept baza de a examina insti-
tutia reabilitdrii in calitate de fenomen juridic. In
acelasi timp, practica aplicarii prevederilor legale
in materia vizata si analiza detaliata a acestora ne
indica faptul ca este timpul sa se determine esen-
ta juridica a institutiei reabilitarii, apartenenta sa
ramurald, adica este necesar ca la nivel teoretic sa
fie clarificate un sir de chestiuni juridice de esenta,
de care vor depinde nu doar dezvoltarea doctrinei
juridice, ci si dezvoltarea si perfectionarea legis-
latiei cu privire la reabilitare, precum si practica
aplicarii acesteia, inclusiv — rezolvarea chestiuni-
lor ce tin de aspectele procesuale, care in legislatia
procesual-penald a RM sunt reflectate partial.

Conform DEX-ului limbii romane, prin
~reabilitare” se intelege ,actiunea de a (se) reabi-
lita si rezultatul ei; act juridic prin care cineva este
repus in drepturile personale pierdute (in urma

unei condamnari); a repune in drepturile de care
a fost lipsit; a-si recapéta prestigiul stirbit, buna
reputatie.

Dictionarul de drept penal defineste reabili-
tarea drept ,,cauza generala de incetare a consecin-
telor juridice (decdderi, interdictii, incapacitati) ce
decurg dintr-o condamnare, dand posibilitate fos-
tilor condamnati sa se integreze si pe plan juridic
in societate [6, 340].

Similar definesc notiunea reabilitarii auto-
rii comentariului Codului penal al RM, care prin
»reabilitarea unui fost condamnat” inteleg ,,rein-
tegrarea sociald completd a acestuia, prin inlatu-
rarea pentru viitor a tuturor incapacitatilor si in-
terdictiilor ce decurg in general dintr-o hotérare a
unui organ judiciar si prin repunerea lui, in plan
moral si social, in situatia pe care o avea inainte
de condamnare sau liberare de raspundere penald
[7,232].
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Conform alin. (2) art.112 CP al RM, reabi-
litarea anuleaza toate incapacitatile si decdderile
din drepturi legate de antecedentele penale. Iar in
conformitate cu art. 110 CP al RM, antecedentele
penale reprezinta o stare juridica a persoanei, ce
apare din momentul raménerii definitive a sentin-
tei de condamnare, generand consecinte de drept
nefavorabile pentru condamnat pana la momentul
stingerii acestora sau reabilitarii.

Prin urmare, reabilitarea poate fi de drept si
judecdtoreasca.

Reabilitarea de drept - reabilitarea care
opereaza automat, ope legis, sau stingerea antece-
dentelor penale, in virtutea legii, atunci cand sunt
indeplinite conditiile previzute de aceasta (art.
111 CP alin. RM). Conform alin. (3) art.111 CP
al RM, stingerea antecedentelor penale anuleazd
toate incapacitatile si decdderile din drepturi lega-
te de acestea, prevedere similara celei enuntate si
la alin. (2) art. 112 CP al RM invocate de citre noi
in textul anterior.

Reabilitarea judecdtoreascd — reabilitarea
pronuntata de instanta de judecata la cererea celui
interesat, in cazurile in care nu opereazd reabilita-
rea de drept. Si in acest caz, legea penala prevede
un sir de conditii pe care trebuie sd le indeplineas-
cé solicitantul reabilitarii.

Analizind prevederile legii penale a RM
(art. 110-112 CP al RM), consacrate institutiei re-
abilitérii, deducem ca aceasta vizeaza doar persoa-
nele care au sdvarsit infractiuni previzute de CP
al RM, au fost recunoscute vinovate de sivarsirea
infractiunilor imputate, au fost trase la raspundere
penala, iar ulterior li s-a aplicat o pedeapsd pena-
14, printr-o hotarare de judecatd ramasa definitiva,
iar in cazul reabilitarii judecdtoresti — care au exe-
cutat pedeapsa aplicatd (art. 64, 66 CPP al RM).

Pornind insd de la esenta si continutul
termenului ,reabilitare”, lista subiectilor care ar
urma si beneficieze de dreptul respectiv poate fi
completata. Aici ne referim la alti participanti la
procesul penal care intr-o ipostaza sau alta au in-
trat in contact cu organele de aplicare a dreptului
(de exemplu, art. 306, persoanele nevinovate care
au fost trase cu bund stiinta la raspundere penala,
au fost retinute sau arestate ilegal ( art. 308 Cp al
RM), persoanele care au avut de patimit in urma
unei denuntéri false ( art. 311), declaratii, con-
cluzii false etc. (art. 312), art. 315 CP, divulgarii
datelor privind mésurile de securitate aplicate fatd
de participantii la procesul penal, actiunii care au

provocat urmadri grave (art. 316 CP al RM) s.a.m.d.

In acest context, este necesar de amintit si
Legea RM nr. 1225 - XII din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice. Sco-
pul legii mentionate este reintegrarea in drepturile
politice, sociale, civile si patrimoniale ale victime-
lor represiunilor politice.

Codul de procedura penala al RM contine
un sir de prevederi care vizeaza institutia juridica
pe care o supunem analizei in prezenta comunica-
re. Astfel, art. 64 CPP alin.(2) pct.23 - banuitul are
dreptul sa fie reabilitat in cazul in care banuiala nu
a fost confirmata, art. 66 CPP alin.(3) — in cazul
in care invinuirea nu a fost confirmati, invinuitul
sau dupa caz, inculpatul are dreptul la reabilitare.

Art. 284 alin (1). CPP al RM prevede ca
scoaterea persoanei de sub urmarirea penala este
actul de reabilitare si finalizarea in privinta per-
soanei a oricaror actiuni de urmarire penala in le-
gatura cu fapta anterior imputata, alin.(2) prevede
cd scoaterea persoanei de sub urmarirea penald are
loc cind acesta este bdnuit sau invinuit si se con-
statd ca:

1) fapta nu a fost savérsita de banuit sau in-
vinuit;

2) existd vreuna din circumstantele preva-
zute la art. 275 p.1-3, inclusiv dacé fapta constituie
o contraventie;

3) exista cel putin una din cauzele prevazu-
te la art. 35 CP al RM.

In conformitate cu prevederile alin.(3) art.
284 CPP al RM, autoritatea care are competenta
sd scoatd persoana de sub urmadrire penald este
Procurorul care opereazi acest act, fie la propu-
nerea organului de urmdrire penala sau din oficiu.
La terminarea urmaririi penale, conform art. 291
CPP al RM, procurorul printr-o ordonantd moti-
vata dispune incetarea urmadririi penale, clasarea
cauzei penale sau scoaterea persoanei de sub ur-
madrire, in ultimul caz operandu-se reabilitarea
persoanei.

in acelasi timp, banuitul sau invinuitul, in
temeiul art. 313 CP al RM sunt in drept de a ata-
ca ordonanta judecatorului de instructie privind
scoaterea persoanei de sub urmarirea penala in
decurs de 10 zile.

Art. 320 CP al RM alin.(5) prevede ca daca
in procesul judecirii cauzei, ansamblul de probe
cercetate de instanta de judecatd nu confirma invi-
nuirea adusd inculpatului, procurorul este obligat
sd renunte integral sau partial la invinuire. Aceas-
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ta se va face printr-o ordonanta motivata avand
drept finalitate adoptarea de catre instanta de ju-
decatd a unei sentinte de achitare sau de incetare
a procesului penal. Actele procesuale in cauza vor
constitui temei pentru reabilitarea persoanei (art.
390, 391 CP al RM).

Conform art. 332 CPP al RM, procesul pe-
nal poate fi incetat si in sedinta de judecatd, con-
statandu-se temeiurile prevazute in art. 275 pct.5-
9), 285 alin. (1) pct. 1,2,4,5, precum si in cazurile
prevazute in art. 53-60 CP al RM.

Reabilitarea inculpatului, condamnatului
mai este posibild in cdile ordinare de atac: apelul
si recursul.

Odaté rdmase definitive hotararile instante-
lor de judecatd devin executorii.

Iar in conformitate cu prevederile art. 469
CPP al RM, instantele de judecata urmeaza sd so-
lutioneze mai multe chestiuni, inclusiv de reabi-
litare judecatoreasca (pct.5, art.469, alin.1 CPP).
Chestiunile privind reabilitarea judecatoreasca se
solutioneaza de catre instanta de judecatd de la
locul de trai al persoanei care solicitd reabilitarea
(alin.(2) art.470 CPP al RM), de citre judecatorii
de drept comun (alin.(1) art.471 CPP RM). Temei
pentru aceasta va constitui cererea condamnatului
(alin.(1) art.112 CP al RM, alin.(2) art.471 CPP al
RM).

Observam cu usurinta faptul cd beneficiari
ai reabilitarii pot fi nu doar condamnatii printr-o
sentinta definitiva, ci si alti participanti la proce-
sul penal. Dupa cum am mentionat anterior, legea
procesual-penald nu contine prevederi exacte care
ar reglementa o proceduré concretd de reabilitare
a persoanelor mentionate.

Prin urmare, in calitate de trasaturi ale in-
stitutiei vizate pot fi enumerate:

a) anularea tuturor incapacitétilor si decd-
derilor din drepturi, adicd a consecintelor juridice
nefavorabile legate de condamnarea sau tragerea
la rdspundere penala a persoanei;

b) recuperarea statutului si reputatiei ante-
rioare a persoanei.

Indiferent de tipul sau forma reabilitarii,
institutia in cauza este de natura juridico-penala,
deoarece decurge din continutul raportului juri-
dico-penal.

Dupa natura sa juridica, reabilitarea con-
stituie o forma a raspunderii statului in fata cetd-
teanului. Aceastd interpretare se bazeazd pe ideea
despre continutul raportului juridico-penal dintre

stat si individ, in conformitate cu care individul
(ca subiect al acestui raport), nu are doar obligatia
de a respecta interdictiile penale, dar are, de ase-
menea, dreptul de a solicita statului respectarea
limitelor puterii sale represive.

Statul, in conformitate cu aceasta, nu nu-
mai ca are dreptul de a pedepsi persoana pentru
incalcarea interdictiilor juridico-penale, dar are si
obligatia de a respecta limitele puterii sale repre-
sive. Obligatia in cauzi este onorata anume prin
intermediul reabilitarii.

In acest context am propune chiar include-
rea prevederilor referitoare la reabilitarea ca forma
a responsabilitétii statului fatd de cetateanul care
a fost condamnat si supus represiunilor, in textul
Constitutiei Republicii Moldova.

Iar notiunea reabilitarii sub formele pe care
le imbraca - in textul Codului penal al Republicii
Moldova.

Analizdnd prevederile legislatiei penale si
procesual-penale referitoare la institutia reabilita-
rii, atat a celei de drept, cét si a celei judecétoresti
putem identifica un sir de probleme, a caror solu-
tionare ni se prezinta actuala si oportuni. In spe-
cial, pdna la momentul actual nu este solutionata
problema ce vizeaza notiunea si continutul ante-
cedentelor penale.

Codul penal al RM defineste notiunea an-
tecedentelor penale la art. 110, care prevede cd
antecedentele penale reprezinta starea juridicd a
persoanei, ce genereazd consecinte de drept nefa-
vorabile pentru condamnat.

Ni se pare ca antecedentele penale repre-
zintd o consecintd a condamndrii, iar continutul
acestora ar consta din decdderile din drepturi,
ingradirile si incapacitatile ce-i sunt impuse con-
damnatului.

O alté problema care ar fi necesara si fie so-
lutionata ar fi cea a rolului si locului consecintelor
de drept nefavorabile pe care le genereaza antece-
dentele penale. Legea penala indicé la art. 34 CP al
RM ci recidiva se considera comiterea cu intentie
a uneia sau mai multor infractiuni de catre o per-
soand cu antecedente penale pentru o infractiune
savarsita cu intentie.

In acelasi timp, antecedentele penale pro-
duc efecte juridice in cazul aplicérii pedepsei pe-
nale. Sper exemplu, art.82 CP al RM stabileste
regulile aplicérii pedepsei pentru recidiva de in-
fractiuni, iar conform art.77 alin.(1) lit. a), savar-
sirea infractiunii de cdtre o persoand care anterior
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a fost condamnaté pentru savarsirea infractiunilor
constituie circumstantd agravantd, de care se tine
cont in procesul individualizéirii pedepsei (art.75
CP RM).

Un sir de articole ale partii speciale din CP
RM prevad in calitate de circumstantd agravantd
savarsirea faptei incriminate de citre o persoand
care anterior a mai sdvarsit o infractiune similara
(de exemplu, lit. 0) alin.(2) art.145 CP al RM).

Nu existd raspuns nici la intrebarea care vi-
zeazd argumentarea teoretica si practicd a preve-
derilor cuprinse la alin.(1) art.111 CP al RM, ce
considera ca neavand antecedente penale persoa-
nele specificate la literele a),b),c),d).

Acestea, dar si alte chestiuni ce tin de in-
stitutia antecedentelor penale, se rasfrang negativ
asupra practicii judiciare, fapt ce poate duce la in-
calcarea prevederilor legii penale.

In practica judiciari sint comise erori legate
de aplicarea prevederilor ce se referd la institutia
antecedentelor penale. Printre cele mai raspandi-
te pot fi invocate, spre exemplu, evidenta (recu-
noasterea) antecedentelor penale stinse sau scoase
in cazul constatdrii starii de recidiva, la aplicarea
pedepsei pentru recidiva, calcularea gresita a ter-
menelor de stingere a antecedentelor penale etc.

Ordinul MAI nr.353 din 16.11.2013 privind
aprobarea Instructiunilor privind ordinea de eli-
berare a cazierelor judiciare, cazierelor contraven-
tionale si altor certificate de catre Serviciul tehno-
logii informationale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne defineste notiunea cazierului
judiciar si cea a certificatului de cazier detaliat.
Astfel, cazierul judiciar reprezintd documentul
oficial in care se consemneaza faptul prezentei in-
scrierilor in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice, ludndu-se in considerare stingerea
antecedentelor penale si/sau aflarea persoanei
sub urmdrirea penala, iar certificatul de cazier de-
taliat - document oficial in care se consemneaza
faptul prezentei inscrierilor in Registrul informa-
tiei criminalistice si criminologice privind trage-
rea la rdspundere penald si rezultatele examinarii
cauzelor penale, informatia privind anteceden-
tele penale stinse si nestinse ale unei persoane,
precum si informatia despre darea in cdutare a
persoanelor.

In procesul verificdrii si adoptirii deciziei
de eliberare a actelor enumerate se iau in consi-
derare datele detinute in privinta persoanei par-
venite de la organele de resort atat de pe teritoriul

Republicii Moldova, cét si al altor state. Informatia
despre persoanele care solicita eliberarea certifica-
telor de cazier detaliate si caziere judiciare se afld
in Registrul informatiei criminalistice si crimino-
logice al Republicii Moldova.

Antecedentele penale ca institutie a drep-
tului penal au o mare importanta pentru practica
de aplicare a dreptului. In special, de prezenta sau
lipsa acestora se va tine cont la:

a) individualizarea pedepsei (art.75 alin. (1)
CP al RM);

b) sivarsirea unei infractiuni de cétre o
persoand care anterior a fost condamnata pentru
comiterea unor infractiuni este recunoscuta drept
circumstantd agravanta la stabilirea pedepsei (alin.
(1). lit. a) art. 77 CP al RM, art.78 CP al RM).

c) aplicarea pedepsei (art.79 alin.(4) CP al
RM) - prevederile alin.(1), nu se aplica persoane-
lor in caz de recidiva de infractiuni; art. 81, art.82
CP al RM;

d) liberarea de pedeapsa penald (alin.(4)
art.90 CP al RM), in cazul recidivei, condamnarea
cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei
nu se aplica.

In acelasi timp alin.(8) art.90 CP al RM pre-
vede cd daca dupd expirarea a cel putin jumatate
din termenul perioadei de probatiune sau, dupa
caz, termenul de proba, condamnatul cu suspen-
darea conditionatd a executdrii pedepsei a avut o
comportare corectd si exemplard, a reparat inte-
gral dauna, instanta de judecatd, la demersul or-
ganului care exercita controlul asupra comportarii
celui condamnat cu suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei, poate pronunta o incheiere cu
privire la anularea condamnarii si stingerea ante-
cedentelor penale.

Plenul CSJinhotarareasanr.8din11.11.2013
mentioneazd ca recidiva genereaza un grad sporit
de raspundere penald si de pedeapsa, si anume: in
cazul recidivei de infractiuni in timpul executdrii
pedepsei pentru infractiunea sévarsitd anterior, se
aplicd reguli speciale de stabilire a pedepsei pentru
cumul de sentinte (art.85 CP); in cazul recidivei de
infractiuni, persoana nu poate fi liberata de raspun-
dere penala (art.55, 57, 58, 59 CP). Stabilirea mari-
mii pedepsei in functie de gradul pericolului reci-
divei (alin.(2) si (3) ale art.34 Cod penal) obliga in-
stantele sd stabileascd tipul recidivei, cu formularea
concluziilor respective in partea descriptiva a sen-
tintei (art.394 alin.(1) pct.6 CPP). La solutionarea
corectd a problemei privind stabilirea pedepsei in
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cazul recidivei de infractiuni (art.82 CP), instantele
de judecata cerceteaza circumstantele care confir-
md existenta recidivei de infractiuni, luand in con-
siderare antecedentele penale care nu au fost stinse
sau anulate pentru infractiunile savarsite cu inten-
tie. In acest caz trebuie aplicate regulile de stingere
a antecedentelor penale si de reabilitare, prevazute
expres in art.111 si art.112 CP.

In acord cu art.34 alin.(5) CP, la stabilirea
starii de recidivd nu se tine cont de anteceden-
tele penale: a) pentru faptele sivarsite in timpul
minoratului; b) pentru infractiunile savarsite din
imprudentd; d) stinse sau in caz de reabilitare, in
conformitate cu prevederile art.111 si 112 CP.

Potrivit art.296 alin.(2) CPP, continutul re-
chizitoriului cuprinde in mod obligatoriu, printre
altele, circumstantele care atenueazd sau agravea-
za raspunderea invinuitului si datele cu privire la
persoana invinuitului, inclusiv prezenta antece-
dentelor penale. Procurorul participant la jude-
carea cauzei penale, avand obligatia mentinerii pe
tot parcursul procesului penal a unui rol activ in
sustinerea invinuirii, trebuie sa intreprinda ma-
suri eficiente de verificare a datelor privind per-
soana inculpatului (prezentarea, in caz de necesi-
tate, a copiilor de pe sentinte, prin care inculpatul

a fost anterior condamnat etc.).

La stabilirea identitatii inculpatului in par-
tea pregdtitoare a sedintei de judecata (art.358
CPP), instanta concretizeaza prezenta anteceden-
telor penale la inculpat. Verificarea circumstante-
lor agravante retinute in sarcina inculpatului prin
rechizitoriu se efectueazd pe parcursul examinarii
cauzei, indiferent de pozitia procurorului.

Concluzii. Odati ce asigurarea respectrii si
protectia drepturilor si libertétilor persoanei consti-
tuie prioritatea de baza intr-un stat de drept, este
esential rezolvarea chestiunilor ce tin de reabilita-
rea persoanelor intrate in contact cu legea: defini-
rea notiunii reabilitarii, instituirea unui mecanism
clar de completare de catre autoritétile competente
a Registrului informatiei criminalistice si crimino-
logice al Republicii Moldova (sunt atestate cazuri
cand informatia din Registru nu corespunde reali-
tatii, cetatenii fiind nevoiti personal sa acumuleze
informatia respectivd de la instantele de judecats,
organele de urmdrire penala etc.), pe motiv ca rea-
bilitarea / stingerea antecedentelor penale anuleaza
toate incapacitatile si decdderile din drepturi legate
de antecedentele penale, constituind si o obligatie a
statului in raport cu cetatenii.
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ESENTA JURIDICA A NUMELUI CA ATRIBUT DE IDENTIFICARE
A PERSOANEI FIZICE

Grigore ARDELEAN,
doctor in drept, conferentiar universitar

Atributele de identificare a persoanei fizice constituie institutii juridice ce reglementeazi drepturi din categoria
drepturilor personalititii, menite sd facd posibild individualizarea persoanei din multitudinea acestora, precum si si
identifice subiectele dreptului angajate in raporturi juridice de orice fel. Din toate elementele identificatoare ale persoa-
nei in societate, mai cu seamd in raporturi juridice, cel mai semnificativ este cel a numelui, fapt care ne determind sd
ardtam adevdrata sa importantd, utilitate practicd si implicatie in viata juridico-civild ca institutie distinctd, determi-
nantd la individualizarea persoanei fizice.

Cuvinte-cheie: persoana fizicd, numele persoanei fizice, atribute de identificare a persoanei, prenume, patroni-
mic, pseudonim, drept personal nepatrimonial.

LEGAL ESSENCE OF THE NAME AS AN ATTRIBUTE OF IDENTIFYING THE INDIVIDUAL

Grigore ARDELEAN,
PhD, Associate Professor

The attributes of identification of the natural person constitute legal institutions that regulate rights from the
category of personality rights, meant to make possible the individualization of the person from their multitude, as well
as to identify the subjects of law engaged in legal relations of any kind. Of all the identifying elements of the person in
society, especially in legal relations, the most significant is that of the name, which determines us to show its true impor-
tance, practical utility and involvement in legal and civil life as a distinct institution, determining individualization.

the natural person.

Keywords: natural person, name of the natural person, attributes of identification of the person, first name,

patronymic, pseudonym, non-patrimonial personal right.

Introducere. Cu mult timp in urma, chiar
de la aparitia sa, dreptul a simtit necesitatea de a-si
recunoaste si distinge subiectele dupa anumite
semne care, datorita imprejurarilor si naturii lor
reglementate, au primit denumirea de ,semene ju-
ridice” [21, p. 59], preluate din viata sociald, acolo
unde ele reprezinta elemente ce formeaza numele
persoanei (nume de familie, prenume, patroni-
mic).

Desi decurge dintr-o cauza sociald, unde
fiecare individ primeste un nume pentru a fi iden-
tificat si deosebit de semenii sdi, institutia identifi-
carii persoanei fizice suferd de o puternicd si com-
plexa incarcatura juridica, fara de care nu poate fi

perceputd persoana in calitate de subiect de drept,
indiferent daca se angajeaza in raporturi juridice
sau nu.

In acest sens, pe buni dreptate se afirma
[12], cd in teoria dreptului civil, la capitolul ,,Per-
soanele”, se dezvolta tema identificarii juridice a
persoanei fizice, nu a personalitatii exemplarului
uman. Identificarea juridica se justificd prin aceea
cd fiecare ins este interesat de ea in calitatea sa de
participant la multitudinea de raporturi juridice.

De aceea, spunem ca institutia juridica a
identificirii persoanei fizice prezintd interes pen-
tru materia dreptului in general, iar pentru drep-
tul civil, in mod particular, fiind o institutie ce-i
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apartine, o reglementeazd si o face disponibild
pentru toate celelalte ramuri ale dreptului (dreptul
penal in cazul identificarii persoanei faptuitorului,
dreptului fiscal pentru identificarea contribuabi-
lului, dreptului comercial, dreptului administrativ
etc.).

Scopul articolului consta in prezentarea
importantei si semnificatiei juridico-civile a nu-
melui persoanei ca atribut de identificare a per-
soanei in raporturi juridice, dar si in societate
de semenii sdi. Individualizandu-se ca titular de
drepturi si obligatii proprii.

Metodele si materialele aplicate in pro-
cesul studiului fac parte din categoria celor mai
diverse, fiind utilizate metodele cele mai eficiente
in materia cercetdrii juridice, dintre care enume-
ram: metoda analizei, metoda sintezei, metoda
deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica, me-
toda comparativd, precum si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. Toate in
lume au un inceput, chestiune valabila si pentru
numele persoanei. Cand s-a ndscut ideea atribu-
irii unui nume omului, nimeni nu stie. Cert este
faptul cd identificarea omului cu ajutorul numelui
este foarte veche, tot atat de veche ca si aparitia
vietii sociale [13, p. 5]. In trecutul indepartat, la
populatiile primitive, alegerea, purtarea sau schim-
barea numelui au fost determinate de credinta oa-
menilor in puterea numelui. Potrivit uneia dintre
credintele dominante, numele era identificat cu
viata persoanei care-] purta.

La vechii egipteni se considera cd nume-
le face parte din elementele individului, care nu
moare o datd cu trupul, ca numele poate inlo-
cui persoane si cd prezenta numelui presupune
prezenta persoanei [15, p. 100].

in Europa, erau cunoscute mai multe siste-
me onomatologice. In Grecia antici, spre exem-
plu, persoanele fizice aveau un nume unic: Aristo-
tel, Platon, Pericle, Socrate etc.

La romani, numele se compunea din trei
elemente, fiecare element avind semnificatie dife-
rita. Ceea ce se numea nomen sau nomen gentile,
era comun membrilor aceleiasi ginti. Acesta era
precedat de un al doilea element, denumit praeno-
men, care era chemat sd ajute la identificarea per-
soanelor intre ele in cadrul aceleiasi ginti, iar cel
de-al treilea element al numelui il constituia cog-
nomenul, care in esenta insemna porecla. Acest
sistem era considerat mai potrivit pentru atinge-
rea scopului (adica identificarea persoanelor fizi-

ce) si mai prezenta avantajul cd indica si legatura
de filiatie si rudenie a persoanei. Acest sistem a
fost pérasit dupa cdderea Imperiului Roman si s-a
mers pe linia sistemului numelui patronimic, care
s-a alcatuit in functie de imprejuréri (dupa locul
de origine, a profesiei avute, dupa porecla purta-
ta, dupa denumirea animalelor etc.), precedat de
un prenume, care se alegea dintre numele sfintilor
[14, p. 12].

Definitia numelui persoanei fizice

Avand in vedere ca legea nu defineste
institutia juridicd a numelui persoanei, aceastd
misiune a fost preluatd de doctrina care a definit
numele persoanei fizice ca fiind un cuvant sau mai
multe cuvinte care individualizeaza persoana fizi-
cd in societate.

Intr-o manierd asemdndtoare, numele per-
soanei fizice este definit si in literatura autohtond
de specialitate, ca fiind un cuvént sau o totalitate
de cuvinte cu ajutorul cdrora persoana fizica se in-
dividualizeazd in societate [10, p. 281].

Evident, definitiile aratate intr-un stil lacu-
nar se expun asupra intregii esente ce caracterizea-
73 numele persoanei fizice, Insa aici s-ar mai cere
de concretizat ca persoana intr-o societate, dar nu
numai, si in raporturile juridice, poate fi individu-
alizata din multitudinea semenilor sii, numai daca
toate aceste cuvinte ce ar intitula absolut toate ele-
mentele din care se compune numele (nume de
familie, prenume, patronimic) vor fi utilizate cu-
mulativ (ex: Antonescu Vladislav Moisei).

In aceastd consecutivitate de idei, prezen-
tam propria definitie a numelui persoanei fizice,
aceasta fiind o combinatie de cuvinte utilizate im-
preuna la individualizarea persoanei fizice in soci-
etate, precum si in cadrul raporturilor juridice in
care se angajeaza.

Natura juridica a dreptului la nume - te-
melia institutiei numelui persoanei fizice

De la aparitia institutiei numelui persoanei
fizice in viata dreptului civil, doctrina isi tot pune
intrebarea: care este natura juridicd a dreptului la
nume, este un drept patrimonial sau este un drept
subiectiv din categoria celor personal nepatrimo-
niale?

Cu toate ca orice tanar, aflat la inceput de
cale, pe bancile Facultitii de drept, ar rdaspunde
fard a se gandi prea mult, ca dreptul la nume este
un drept personal nepatrimonial, marii doctrinari
ai tuturor timpurilor au incercat sa contrazica,
cumva, aceasta teza.
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Prin urmare, in dreptul francez, M. Plani-
ol a negat faptul ca numele ar avea un caracter de
drept subiectiv, sustindnd ca el nu este nimic mai
mult decat o institutie de politie civild, ce coincide
cu numarul din actul eliberat pentru siguranta sta-
tului [19, p. 403].

Alti autori dau de inteles cad numele este
un drept de proprietate [21, p. 59], atunci cand
mentioneazd ca numele patronimic constituie un
bun ficdnd parte din patrimoniul familiilor, de
care pot fi legate amintiri de familie, de stima si
de onoare, de care nimeni nu se poate bucura de
el decat membrii familiilor legitime. Tot in doc-
trina franceza, s-a considerat ca dreptul la nume
este cel mai energic din toate drepturile subiective,
fiind un veritabil drept de proprietate. In calitate
de obiectie la aceastd afirmatie, s-a aritat, de ase-
menea, in jurisprudenta franceza ca dreptului la
nume ii lipseste un atribut al dreptului de propri-
etate, si anume, dreptul de dispozitie, deci, este un
drept inalienabil.

Intr-adevir, suntem de acord cu autorul ce
sustine aceastd realitate si care mai spune ci nu-
mele fiind un element al personalitatii, nu este o
valoare patrimoniala. A face dintr-un element ex-
trapatrimonial obiectul unui drept de proprietate
ar insemna sd se confunde ,a fi” cu ,a avea” [20,
p. 215].

Legislatia Republicii Moldova a rezolvat
problema eventualei controverse, prin stipulare
expresa in continutul Codului civil (art. 43 - drep-
turi ale personalitatii) cd, in conditiile legii, orice
persoand fizica are dreptul la viata, la sdnatate, la
integritate fizica si psihica, la libera exprimare, la
nume, la onoare, demnitate si reputatie profesio-
nala, la propria imagine, la respectarea vietii in-
time, familiale si private, la protectia datelor cu
caracter personal, la respectarea memoriei si cor-
pului sdu dupé deces, precum si la alte asemenea
drepturi recunoscute de lege.

Despre obligatia de a avea un nume

Codul civil, asa cum si alte legi de specialita-
te ce se preocupa de garantarea, stabilirea si modi-
ficarea numelui persoanei fizice, nu contin norme
exprese ce ar impune obligativitatea omului de a
avea un nume. Cu toate acestea, reiesind din spec-
trul larg de reglementare a institutiei numelui, din
interpretarile doctrinare, precum si din caractere-
le juridice ale sale, persoana fizicd, atita timp cat
detine acest statut, este obligatd sd aiba un nume
cu care sa se identifice in societate, mai ales in ra-

porturile juridice de orice fel.

Cum poate fi demonstrat acest fapt? Foarte
simplu, prin deductie, incepdnd de la examina-
rea obligatiilor impuse parintilor din momentul
nasterii copilului. Or, potrivit art. 22 alin. (1) din
Legea nr.100/2001, obligatia de a declara nasterea
copilului o au parintii, chiar si in cazul copilului
gasit sau abandonat, exista obligatia ca acestuia sd
i se stabileascd un nume de cétre oficiul de stare
civild care inregistreazd nasterea (art. 25 alin (5)
din aceeasi lege).

Prin urmare, de la aceasta obligatie pornesc
toate celelalte proceduri (obligatorii), incepand de
la prezentarea actelor de identitate ale parintilor
(din care se formeaza si se inscrie numele de fami-
lie al copilului) si terminand cu eliberarea certifi-
catului de nastere care contine datele de identifi-
care a persoanei nou-nascute (create). Altfel nici
nu se poate, deoarece in lipsa atributelor de iden-
tificare ale persoanei fizice, individul cu statut de
om si nu de persoand, ramane in afara civilizatiei,
avand situatia similard celui nascut in cadrul unui
trib (astazi incd mai fiind descoperite in zonele
aflate departe de civilizatie).

Deci, in lipsa unor reglementari exprese,
persoana este obligatd sd poarte un nume, fapt im-
pus de constrangerile si conditiile pe care le dic-
teazd societatea moderna.

Spuneam incé in capitolul intai cd in po-
fida faptului ca persoana dobandeste drepturi
si obligatii de la nastere sau chiar de la concepe-
re, ea nu primeste statutul de persoana, dacd nu
primeste elementele cu care poate fi identificatd in
societate (nume de familie, prenume, domiciliu),
nu este recunoscuta de lumea dreptului ca persoa-
nd fizica subiect al sdu, iar pe cale de consecinta,
ramane la statutul de om.

Dupd cum se afirma si in literatura de spe-
cialitate, fiind o institutie de evidenta a populatiei,
persoana fizicd este obligata sa poarte numele sau
si sa se facd cunoscut in societate in toate situatiile
cu consecinte juridice. Dreptul la nume implica,
deci, si obligatia de a exercita acest drept, fard
posibilitatea de a-1 schimba, decat in cazurile si
conditiile prevazute expres de lege.

Elementele de structura ale numelui per-
soanei fizice

Dacd in vorbirea curenta intrebi pe cineva:
care iti este numele? el iti raspunde Ion, Gheorghe
sau Vasile, iar dacd-1 intrebi de familie el i-ti spu-
ne: Avram, Postolachi sau Turcan, atunci in sens
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juridic lucrurile nu stau chiar asa. Ion, Gheorghe
si Vasile este prenumele persoanelor respective si
nu numele lor, iar Postolachi, Turcan etc., nu sunt
familii, ci nume de familie. Varianta corecti, re-
cunoscutd de legea civila si care, de fapt, ar trebui
sa fie respectatd si in vorbirea curentd este urma-
toarea: daca intrebi pe cineva care ii este numele
de familie, atunci ar trebui sa-ti raspunda: Avram,
Postolachi sau Turcan; dacd il intrebi care ii este
prenumele, trebuie sd-ti rdaspunda: Ion, Gheorghe
sau Marin, iar atunci ciAnd il intrebi care ii este
numele, ar trebui si-ti numeasca toate elementele
din care se alcdtuieste numele persoanei (nume de
familie, prenumele, patronimicul, in unele cazuri)
adicd, Postolachi Gheorghe, Turcan Vasile etc.

Printre altele, folosirea incorecti a cuvin-
telor ce desemneazd elementele de structurd ale
numelui, in special numele de familie (familia),
este consecinta traducerii directe din limba rusi
si folosite o perioadd indelungatd de timp in te-
ritoriul Basarabiei, astdzi Republica Moldova. Or,
in legislatia civild a Federatiei Ruse (art. 19 alin.1
din CC al FR) numele se alcituieste din familie,
nume s§i patronimic (rpaxgaHuH npuoodperaer u
OCYILeCTB/ISIET IpaBa U 0053aHHOCTI IO, CBOVM
MMeHeM, BKTI0YAIUM GaMUInIo M COOCTBEHHO
MM, a TAKXKe OTYECTBO...) [5].

Asadar, potrivit legislatiei noastre, dar nu
numai, numele persoanei, in sens ingust, cores-
punde cu numele de familie, iar in sens larg, se
compune din nume de familie si prenume (Turcan
Vasile). Or, dupd cum se mai spune in doctrina
romana [16, p. 34-39], numele este un atribut al
personalitdtii, format din doud laturi: una indivi-
duald si una familiala.

Asadar, dupa cum spunem, in sensul legii
civile (art. 36 alin. 2 din CC), numele cuprinde nu-
mele de familie si prenumele, iar in cazul prevazut
de lege, si patronimicul, elemente pe care le vom
descrie in compartimentele imediat urmatoare.

Numele de familie

Provenit din latinescul nomen gentile, nu-
mit astdzi nume de familie (in dreptul francez
- nom de famille, in dreptul german — Geburts-
name), acesta reprezinta un element esential al nu-
melui persoanei, care combinat cu patronimicul si
alte date despre ea, persoana poate fi identificatd
cu usurinta att in interesul ei, ct si in interesul
intregii societati.

Numele de familie este un drept nepatrimo-
nial al personalitatii, la care persoana are dreptul

sd pretinda chiar de la nastere (copilul are dreptul
la un nume de familie - art. 55 din Codul fami-
liei), format, de obicei, dintr-un cuvant, iar une-
ori, la dorinta persoanelor (de reguld, cei ce se
cdsdtoresc), din mai multe cuvinte (ex: Garstea-
Drégutan) reunite.

In mod firesc, numele de familie nu apartine
doar unei persoane, ci unei familii, mai multor fa-
milii ce alcituiesc mari familii, dinastii, constitu-
ind o emblema familiala [20, p. 214].

Despre varietatea modalitatilor de stabilire
a numelui de familie, vom discuta detaliat in com-
partimentele ce urmeazd, nu inainte de a preciza
céd in acest sens legea civila prevede posibilitatea
dobandirii (stabilirii) numelui de familie doar prin
filiatie (legdtura de rudenie intre copii si périnti,
descendentd).

Stabilirea (dobandirea) numelui de fami-
lie prin efectul filiatiei

Inainte de a trece la prezentarea regulilor cu
privire la stabilirea numelui de familie, este nece-
sar sa ardtim ce inseamna filiatia. In mod evident,
fiind o institutie, preponderent, a dreptului fami-
liei, ar trebui sa se identifice in continutul Codului
familiei. Asa si este, numai ca nu o intalnim sub
denumirea de filiatie, ci sub cea de rudenie, in
special cea de rudenie in linie dreapta, institutie
similara filiatiei. Deci, potrivit art. 45 alin. (1) din
Codul familiei, rudenia (filiatia) este legatura ba-
zatd pe descendenta unei persoane dintr-o altd
persoana.

in literatura nationald de specialitate,
notiunea de filiatie exprima doua intelesuri. In
sens larg, filiatia desemneazd un sir neintrerupt
de nasteri care leagd o persoana de un stramos al
ei, iar in sens restrans, filiatia reprezintd raportul
de descendenta dintre un copil si fiecare dintre
parintii sai, adicd maternitatea si paternitatea [11,
p- 8].

Acestea fiind clarificate, mai avem de preci-
zat ca existd diverse situatii (ipostaze) in care poa-
te aparea procedura stabilirii numelui de familie.
Prima si cea mai simpla este situatia in care copilul
se naste in casatorie, parintii poarta acelasi nume
de familie si nu exista contradictii cu privire la pa-
ternitatea copilului. Insd pot exista si situatii, evi-
dent mai complexe, atunci cand copilul este nas-
cut in afara casdtoriei, nu sunt cunoscuti parintii
(de reguld, tatal) sau exista divergente cu privire
la care din numele de familie si-i fie atribuit copi-
lului (al mamei sau al tatdlui) atunci cand parintii
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poartd nume de familie diferite.

Reguli cu privire la stabilirea numelui de
familie al copilului nascut in casatorie

Modul de atribuire a numelui de familie al
copilului nédscut in casétorie este previzut expres
in continutul art. 55 alin. (2) din Codul familiei.
Potrivit normei, copilul dobandeste numele de fa-
milie al périntilor sai. Daca périntii poartd nume
de familie diferite, copilul va lua numele de familie
al tatalui sau al mamei, in baza acordului comun
al acestora.

In caz de litigiu intre parinti privind numele
de familie si/sau prenumele copilului, decide au-
toritatea tutelara (art. 55 alin. 4). Cum va decide
autoritatea tutelard in privinta stabilirii numelui
de familie copilului din parinti cu nume de fami-
lie diferite, nu se poate cunoaste, atita timp cit nu
existd norme ce ar stabili expres respectiva proce-
dura.

In aceste imprejurari, rimane doar de pre-
supus, mai ales cd in practici nu sunt intalnite
cazuri in care autoritatea tutelara sa fi stabilit nu-
mele de familie a copilului. Credem cd in aceastd
situatie, copilul va primi nume de familie format
prin combinarea celor doua nume de familie dis-
tincte ale parintilor sdi (spre exemplu: Turcan-
Tutunaru), dar si in acest caz este necesar acordul
in scris al ambilor périnti.

In acest sens, potrivit art. 24 alin. (3) din
Legea nr. 100/2001, dacé périntii nu au un nume
de familie comun sau existd o neconcordanta in-
tre numele mamei inscris in certificatul medical
constatator al nasterii si cel din declaratia verbald
a declarantului, intocmirea actului de nastere se
face pe baza declaratiei scrise si semnate de am-
bii parinti, din care si rezulte numele de familie si
prenumele copilului.

O alta solutie, ar fi ca un copil sd primeasca
numele de familie al tatalui, iar urmatorul copil pe
cel al mamei. Desigur, si in cazul stabilirii numelui
de familie format prin combinare ar putea apérea
divergente: primul sa fie Turcan sau Tutunaru? De
aceea, in toate aceste cazuri ar fi potrivit ca legea sd
decida, desi este anevoios in conditiile in care tre-
buie sé tina cont de principiul nediscriminarii. Or,
in acest sens, a fost criticata dur legislatia Frantei
de panala 1895 (abrogata prin adoptarea Legii nu-
melui) care se baza pe principiul patronimicului,
copilul primea in mod obligatoriu numele de fa-
milie al tatélui [8, p. 91].

Stabilirea numelui de familie al copilului

nascut in afara casatoriei

De fapt si de drept, atat copiii din cdsatorie,
cétsi cei din afara casétoriei beneficiazd de aceleasi
drepturi, chestiune valabila si in privinta dreptului
la nume de familie. Din acest considerent, poate,
Codul familiei nu instituie o norma separata care
sd indice regulile referitoare la dobandirea nume-
lui de familie al copiilor din afara cdsatoriei. Prin
urmare, in materia dobandirii numelui de familie,
copii nascuti in afara casdtoriei vor urma aceeasi
soartd ca si cei ndscuti in cdsatorie, pdrintii carora
poartd nume de familie diferite. Cu toate acestea,
ar mai exista aici si unele particularitati. Dacd in
cazul parintilor in casdtorie, cu nume de familie
diferite, variantele de stabilire a numelui de fami-
lie al copilului sunt mai multe, in cazul parintilor
necdsatoriti, copilul va primi numele de familie al
mamei. De ce? pentru cd in acest caz, pana la de-
punerea declaratiei de recunoastere a paternitatii
copilului, de cétre pretinsul sau tatd, mama va so-
licita eliberarea certificatului de nastere in care va
indica numele ei de familie. In acest caz, filiatia se
stabileste mai intai fatd de mama, desi nu este ex-
clus cd poate fi stabilitd mai intai si fata de tata (in
cazul in care mama a parasit copilul, iar tatal cere
eliberarea certificatului de nastere, declarand ci el
este tatdl copilului).

Cu mai multd claritate in situatia descrisa,
vine art. 23 din Legea nr.100/2001 prin alineatele
3, 4 si 6. Potrivit acestora, in cazul nasterii copilu-
lui din périnti necasatoriti intre ei, daca lipseste ce-
rerea comund a parintilor sau hotaréarea instantei
judecdtoresti privind stabilirea paternitatii, nume-
le de familie al tatélui se inscrie dupa numele de fa-
milie al mamei, iar prenumele tatdlui - la indicatia
mamei sau a persoanei care face declaratia de
nastere. In acest caz, inscrierea datelor privind ta-
tal copilului la indicatia mamei nu poate impiedi-
ca stabilirea ulterioara a paternitatii.

La dorinta mamei, rubrica privind datele
despre tatal copilului din actul de nastere poate
ramane necompletatd, fapt ce se consemneazd la
rubrica ,,Mentiuni”.

Stabilirea numelui de familie a copilului
gasit sau abandonat

Potrivit art. 25 alin. (5) din Legea
nr.100/2001, in cazurile in care un copil a fost ga-
sit sau abandonat, iar datele despre parinti nu sunt
cunoscute, precum nu sunt cunoscute nici numele
de familie si prenumele copilului, acestea se stabi-
lesc de catre oficiul stare civila care inregistreaza
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nasterea. La intocmirea actului de nastere, la ru-
brica privind datele despre parinti se va inscrie
»hecunoscuti’. Din aceste prevederi, doar un lu-
cru devine cunoscut, anume ci numele de familie
poate fi stabilit nu numai prin efectul filiatiei, dar
si prin stabilirea lui de catre autoritéti fara a se lua
in considerare (din cauza necunoasterii) relatiile
de rudenie (filiatia).

Schimbarea numelui de familie prin efec-
tul filiatiei

Tinand seama de faptul ca numele de fami-
lie este dobandit, in principal, prin efectul filiatiei,
toate schimbarile intervenite asupra numelui de
familie a parintilor poarta cu sine (determina), in
mod obligatoriu, si schimbarile numelui de fami-
lie al copilului.

De fapt, acest lucru este reglementat expres
in continutul Codului familiei (art. 56 alin. (3),
potrivit caruia schimbarea numelui de familie al
ambilor parinti atrage dupa sine schimbarea nu-
melui de familie al copilului, iar in cazul schim-
bérii numelui de familie al unuia dintre périnti,
numele de familie al copilului poate fi schimbat in
baza acordului comun al parintilor. In lipsa unui
atare acord, decide autoritatea tutelarea. Schimba-
rea numelui de familie si/sau a prenumelui copi-
lului care a atins varsta de 10 ani se face, in toate
cazurile, cu acordul acestuia.

Schimbarea numelui de familie prin efec-
tul adoptiei

Schimbarea numelui de familie al copilului,
dar si a prenumelui poate avea loc si prin efectul
adoptiei. In acest sens, potrivit art. 43 din Legea
nr. 99/2010 [6], la adoptie, copilului i se asigurd
dreptul de a-si pastra numele si prenumele. Ins3,
la cererea adoptatorilor, instanta de judecatd poate
schimba numele copilului adoptat, daca acest fapt
nu afecteaza interesul superior al copilului si drep-
tul lui la nume, atribuindu-i numele adoptatorilor
sau al unuia dintre adoptatori (sot ori sotie) dacd
ultimii poartd nume diferite.

Din motive temeinice, instanta,
incuviintdnd adoptia, poate dispune, la cererea
adoptatorului, schimbarea prenumelui copilului
adoptat. Pentru schimbarea numelui si/sau a pre-
numelui copilului adoptat care a implinit varsta de
10 ani se cere si acordul lui.

In caz de schimbare a numelui si/sau a
prenumelui copilului adoptat, se face mentiunea
respectivi in hotararea judecatoreascd privind
incuviintarea adoptiei, iar organul de stare civild

competent opereazd aceste modificdri in actul de
nastere al copilului potrivit normelor stabilite in
legislatia cu privire la actele de stare civila.

Schimbarea numelui de familie pe cale ad-
ministrativa (la cererea persoanei)

In temeiul art. 49 din Legea nr. 100/2001,
persoana care a implinit varsta de 16 ani are drep-
tul sa-si schimbe numele de familie si/sau prenu-
mele.

Schimbarea numelui de familie si/sau a
prenumelui persoanei care nu a atins majoratul
se solutioneaza cu acordul pdrintilor, adoptato-
rilor sau tutorelui acesteia, cu exceptia cazurilor
obtinerii capacitatii depline de exercitiu de catre
solicitant pana la atingerea majoratului, in modul
prevazut de lege.

In acest sens, potrivit art. 56 alin. (1) al Co-
dului familiei, in baza cererii comune a parintilor
(sau a unuia dintre ei), oficiul stare civild poate
schimba numele de familie si/sau prenumele co-
pilului care nu a atins varsta de 16 ani. In caz de
litigiu intre parinti, problema privind schimbarea
numelui de familie si/sau a prenumelui copilului
este solutionata de cétre oficiul stare civila, cu con-
cursul autoritétii tutelare in a cérei razd teritoriald
isi are domiciliul minorul, tindindu-se cont in ex-
clusivitate de interesele copilului.

Modificarea numelui de familie prin
schimbarea starii civile

Dacd in subiectele imediat anterioare am
discutat despre schimbarea numelui de familie,
in subiectul de fata vom vorbi despre modificarea
acestuia, schimbarea si modificarea fiind conside-
rate procedee diferite desi pot avea acelasi rezultat.

Pentru a fi mai expliciti, vom incepe de la
faptul cd in art. 36 alin. (3) din CC se spune ex-
pres ca ..numele de familie se modificd prin efec-
tul schimbdrii starii civile...., deci modificarea este
un efect al schimbdrii i nu sunt fenomene juridice
similare. Schimbarea este o actiune, un procedeu
juridic, pe cand modificarea este rezultatul acestei
actiuni.

Din alt unghi de vedere, dacd in cazurile
de schimbare a numelui de familie descrise mai
sus (prin efectul filiatiei, pe cale administrativa),
cuvantul ce intituleazd numele de familie schim-
bat (Turcan), se substituie (schimbd) in totalita-
te cu un alt cuvant (Tutunaru), in cazul modifi-
carii acestuia, nu are loc numaidecat inlocuirea
(schimbarea), ci se poate modifica si prin reunire
(Turcan-Tutunaru). Deci, in acest ultim caz, spu-
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nem cia numele de familie s-a modificat, dar nu s-a
schimbat, el existand (supravietuind) intr-o altd
formula [8, p. 978].

Modificarea numelui de familie prin efec-
tul casatoriei

La incheierea casétoriei, sotii, la dorinta, isi
aleg numele de familie al unuia dintre ei sau cel for-
mat prin conexarea numelor ambilor drept nume
de familie comun ori fiecare dintre ei isi pastreaza
numele de familie pe care l-a purtat pana la cdsato-
rie, ori conexeazd numele de familie al celuilalt sot
la numele de familie propriu. Conexarea numelor
de familie nu se admite cand cel putin unul dintre
ele este dublu.

Schimbarea numelui de familie al unuia
dintre soti nu implicd schimbarea numelui de fa-
milie al celuilalt sot (art. 17 alin. (1), (2) si (3) din
Codul familiei).

Modificarea (revenirea) numelui de fami-
lie dupa divort

In momentul inregistrarii divortului, sotii
pot pastra numele de familie ales la incheierea ca-
satoriei sau pot reveni la numele de familie purtat
péana la incheierea acestei casatorii (art. 17 alin. 4
din Codul familiei).

In mod evident si logic, nu putem vorbi
despre revenire la numele de familie al sotilor avut
péana la casdtorie, daca dupa incheierea casétoriei,
fiecare a ramas cu numele sdu de familie.

Cu titlu de remarca, divortul nu implicé in
mod obligatoriu schimbarea numelor de fami-
lie a copiilor, acest lucru se poate intampla doar
la dorinta lor, evident cu acordul ambilor parinti
dacd copiii au varsta de pand la 16 ani.

Prenumele

Prenumele este un element al numelui per-
soanei fizice ce foloseste, impreuna cu celelalte
elemente ale sale (nume de familie si patronimic),
dar si alte atribute de identificare (domiciliu, stare
civild) la identificarea si individualizarea ei.

Prenumele persoanei, de obicei, este alcd-
tuit dintr-un singur cuvant (Maria, Ioana, Dumi-
tru), iar la dorinta celor ce il atribuie (de reguls,
périntii), poate fi format si din mai multe cuvin-
te (Ana-Maria, Maria-Ioana etc.). Or, acest lucru
este permis de lege (art. 55 alin. (3) din Codul fa-
miliei), atunci cand se spune cé copilul va purta un
prenume simplu sau unul compus din doud pre-
nume, potrivit vointei ambilor parinti, cu conditia
ca acestea sd fie formate din cuvinte decente.

In caz contrar, organul de stare civild poate

refuza inscrierea unor prenume care sunt formate
din cuvinte indecente ori ridicole (art. 24 alin. (2)
din Legea nr. 100/2001).

In ce priveste indecenta cuvintelor, ar fi
destul de clar, mai anevoios este de apreciat care
cuvinte sunt ridicole si care nu. Spre exemplu, in
India, pe timpul pandemiei de Coronavirus, o fa-
milie si-a numit copii gemeni ndscuti in acea pe-
rioada cu cuvintele ,,Corona”, respectiv, ,,Virus”.

In rest, prenumele are aceleasi caractere ju-
ridice caracteristice si numelui de familie, aceleasi
reguli de inscriere in actele de stare civila, precum
si de schimbare pe cale administrativa.

Patronimicul

Patronimicul este un element alternativ de
identificare a persoanei fizice, nefiind unul obliga-
toriu, respectiv, nu se inscrie in actul de identitate
al persoanei, decat doar la dorinta ei.

De altfel, potrivit art. 5 alin. (5) fraza a II-a
din Legea nr. 100/2001, la dorinta persoanei de
nationalitate alta decit cea moldoveneasca, se in-
scrie si patronimicul acesteia care deriva de la pre-
numele tatalui.

Printre altele, in anul 2018 a existat o
initiativa legislativd de a introduce in continutul
legii in discutie a obligativitatii inscrierii patro-
nimicului in actul de identitate, ea fiind respinsa,
motivandu-se cd in procesul de transcriere a pa-
tronimicului persoanei de origine rusa va fi scris
diferit de cel al persoanei de origine moldove-
neascd, ceea ce va genera interpretari confuze si
nemultumiri din partea titularilor.

Pseudonimul - element accesoriu de iden-
tificare a persoanei fizice

Pseudonimul este un element accesoriu de
identitate a persoanei [9], un nume fals pe care
persoana si-1 alege in mod liber, pentru a se in-
dividualiza in societate, mai ales intr-un domeniu
de activitate desfisurata de scriitori, artisti, in do-
meniile tehnico-stiintifice [17], sau chiar in cer-
curi de prieteni. In acest sens, in cuprinsul Legii
nr. 139/2010 [7], atunci cind se enumeré la art.
9 drepturile nepatrimoniale (morale) de autor, pe
segmentul dreptului la nume (alin. (1) lit. b.(b)),
se mentioneaza dreptul autorului de a decide cum
va figura numele sau in timpul valorificarii operei
(numele adevarat, pseudonimul sau anonim).

Pseudonimul poate fi alcatuit dintr-un cu-
vant sau dintr-o combinatie de cuvinte, din aceeasi
limbd sau din diferite limbi.

Utilizarea numelui
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In temeiul art. 37 al Codului civil, orice per-
soand are dreptul la respectul numelui sau.

Persoana fizicd dobandeste si exercitd drep-
turile si executd obligatiile in numele sau. Cel care
utilizeaza numele altuia este raspunzator de toate
confuziile sau prejudiciile care rezulta.

Atat titularul numelui, cit si sotul sau rude-

le lui apropiate pot sd se opuna acestei utilizari si
sd ceara repararea prejudiciului.

Persoana fizicd este obligatd sd ia mdsuri
pentru avizarea debitorilor si creditorilor sai des-
pre schimbarea numelui si poarta rdspundere pen-
tru prejudiciile cauzate prin nerespectarea acestei
obligatii.
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In articol sunt expuse rezultatele cercetdrii si analizei notiunii si continutului principiilor activitditii speciale de
investigatii previzute in legislatia Republicii Moldova. Sunt scoase in evidentd anumite aspecte care, in viziunea auto-
rului, creeazd dificultdti de intelegere si aplicare unitard a prevederilor legale la realizarea sarcinilor acestui domeniu
de activitate. Concluziile si recomanddrile sunt formulate in conformitate cu esenta si menirea sociald a activititii
speciale de investigatii.
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PRINCIPLES OF THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY
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The article presents the results of the research and analysis of the notion and content of the principles of the spe-
cial investigation activity provided in the legislation of the Republic of Moldova. Certain aspects are highlighted which,
in the author’s view, create difficulties in understanding and unitary application of the legal provisions when carrying
out the tasks of this field of activity. The conclusions and recommendations are formulated in accordance with the es-
sence and social purpose of the special investigation activity.

Keywords: special investigation activity, special investigation measures, principles, investigation officer, opera-
tive investigation activity, criminal trial, criminal investigation, evidentiary procedure, evidence.

Introducere. Astazi nu mai este o noutate
faptul ca activitatea speciala de investigatii intam-
pind mari dificultati in ceea ce priveste realizarea
sarcinilor ce ii revin, mai cu seama cele care pot
si trebuie realizate in afara unei urmariri penale,
fiind vorba despre relevarea, curmarea prevenirea
infractiunilor, identificarea si cdutarea persoane-
lor dispdrute fard urma si a celor care se eschivea-
za de la executarea pedepsei, depistarea bunurilor
provenite din activitéti ilegale, colectarea de infor-
matii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce
ar putea pune in pericol securitatea statului (art.2
al Legii nr.59/2012).

Desigur ca existd mai multe cauze care im-
piedica realizarea respectivelor sarcini, la ele atri-
buindu-se: nivelul scazut al asigurarilor sociale si

financiare al ofiterilor antrenati sd practice acest
domeniu de activitate, fapt ce-i face vulnerabili in
fata provocidrilor lumii criminale; nivelul inadec-
vat al dotarii subdiviziunilor specializate cu mij-
loace tehnice destinate pentru obtinerea ascunsa
a informatiilor; insuficienta pregatirii profesionale
a ofiterilor de investigatii, in special fiind vorba
despre lipsa abilitatilor necesare pentru aplicarea
in activitatea practica a mijloacelor tehnice mo-
derne; birocratizarea excesivia a mecanismului de
culegere a informatiilor ce submineaza menirea
activitatii speciale de investigatii, esenta acesteia
fiind operativitatea si promptitudinea actiunilor;
prezenta carentelor si coliziunilor legislative care
pun in dificultate intelegerea si aplicarea unitara a
prevederilor legale; etc.
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La aceasta ultima cauza indicata se inscrie
si problematica legatd de intelegerea unitard a
continutului principiilor activitatii speciale de
investigatii prevazute in art.3 al Legii nr.59/2012.
Anume despre acest subiect vom discuta in con-
tinuare.

Metodologia studiului cuprinde metodele
traditionale de cercetare: logicd, analiza si sinteza,
deductie si inductie, observatie si comparatie. In
baza analizei materialelor pertinente (literatura de
specialitate si alte materiale relevante) sunt formu-
late concluziile si sugestiile corespunzétoare.

Rezultate obtinute si discutii. Activitatea
speciald de investigatii, ca si alte genuri de ac-
tivitate ale organelor de ocrotire a normelor de
drept, se bazeazd pe respectarea anumitor prin-
cipii. Principiile (din Lat. Principium - inceput,
bazd) actioneazd in realitatea obiectivd in calitate
de idei organizatorice de ghidare, cerinte si reguli
dupd care oamenii sunt indrumati intr-un anumit
domeniu al activitatii lor practice. Totodatd, ter-
menul ,,principiu” inseamna o convingere interi-
oard, o viziune a lucrurilor care determind norma
de comportament [1, p.72].

Principiile activitatii speciale de investiga-
tii constituie un cumul de idei fundamentale care
reflectd convingerile si viziunile societdtii asupra
esentei, scopului si sarcinilor acestei activitdti,
exprimate de cditre organele legislative si de drept
ale statului. In esentd, principiile ASI au caracter
imperativ si obligatoriu, a caror executie este asi-
guratd de intregul arsenal de mijloace speciale de
investigatie.

Fiecare principiu reflectd anumite legitati
ale vietii sociale, combina in sine un complex de
proprietati si caracteristici omogene, a caror to-
talitate, deosebindu-se prin caracterul lor auto-
nom, ia forma uneia sau altei pozitii initiale a ASI.
La randul sau, fiecare principiu al ASI trebuie s
influenteze inevitabil asupra sistemului de gu-
vernare. In integritatea sa, sistemul este conceput
pentru a-si exprima in termeni generali esenta, na-
tura sociala si juridica.

Trebuie remarcat faptul ca toate principii-
le ASI sunt independente si egale ca valoare. Nu
existd principii mai importante si principii mai
putin importante. In cadrul sistemului de princi-
pii nu poate si existe contradictii, un principiu sa
contravind altui principiu.

La baza activitatii speciale de investigatii

sunt desemnate principiile legalititii, respecta-
rii drepturilor si libertatilor persoanei, opor-
tunitatii si inofensivitatii, imbindrii metodelor
publice si secrete cooperirii cu alte autorititi de
stat, dezideologizarii si nepartinittii (art.3 Legea
nr.59/2012). Aceste principii nu sunt simple idei
luate la intamplare, ele au aparut de-a lungul ani-
lor, in cadrul unei indelungate activitati practice a
subdiviziunilor specializate in domeniul realizarii
masurilor speciale de investigatii, fiind formulate
si sistematizate, mai intai, de teoria activitatii spe-
ciale (operative) de investigatii, iar mai apoi, pre-
luate si introduse in lege.

In general, principiile ASI pot fi divizate in
doua categorii: legale (previzute expres in lege) si
doctrinare (elaborate si reflectate in literatura de
specialitate dar care inca nu au fost preluate de le-
giuitor).

Importanta principiilor ASI poate fi expli-
catd prin urmatoarele teze:

- principiile reflectd vointa societatii cu
privire la configuratia si arhitectura ASI;

- principiile constituie un sistem de cerinte
imperative referitoare la acest gen de activitate;

- principiile exprima esenta ASI si trasitu-
rile specifice ale acesteia;

- incédlcarea principiilor ASI inseam-
na abatere de la vointa legiuitorului si a intregii
societati, atragdnd dupa sine raspundere si reme-
dierea situatiei in conformitate cu aceastd vointa;

- principiile reflecta cerintele in baza caro-
ra este alcatuit, modificat si perfectionat textul de
lege;

- principiile ghideaza activitatea practicd
mai ales in situatii in care textul de lege nu indica
un anumit comportament.

Studierea in continuare a sistemului si
continutului principiilor activitatii speciale de
investigatii va crea premisele necesare sistematiza-
rii si consolidarii cunostintelor din acest domeniu
de activitate, transformand masurile speciale de
investigatii intr-un mecanism functional si eficient
de preintampinare si combatere a infractionalitatii
(2, p51-54].

Principiul legalitati are un caracter general,
intrucat este caracteristic pentru toate domeniile
de activitate a organelor de ocrotire a normelor de
drept. Traditional acest principiu este raportat la
categoria principiilor constitutionale, iar include-
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rea lui in Legea nr.59/2012 a fost dictata de carac-
terul specific al bazei juridice a activitatii speciale
de investigatii care, pana in anii 90 ai secolului
trecut, a fost reglementata, in exclusivitate, de acte
normative departamentale.

Principiul legalitdtii in ASI trebuie inteles
in sensul ca in acest domeniu de activitate se
actioneazd in conformitate, pe de o parte, cu ceia
ce este permis, iar pe de altd parte, cu ceia ce nu
este interzis de Constitutie, Legea nr.59/2012, Co-
dul de procedura penald, actele normative depar-
tamentale si interdepartamentale adoptate in acest
sens, precum si de actele internationale Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (10.12.1948)
la care a aderat si RM (Hotédr4rea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 217-XII din 28.07.1990),
Declaratia Europeand a Drepturilor Omului
(04.11.1950), Conventia Europeand pentru Apd-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, adoptatd la Roma la 04.11.1950, in
vigoare pentru Republica Moldova incepand cu
12.09.1997, etc.

Principiul respectdrii drepturilor si libertd-
tilor persoanei are o importanta primordiald pen-
tru toate organele de ocrotire a normelor de drept
insd pentru cele care desfasoard activitate speciald
de investigatii are un rol cu totul deosebit. Insasi
natura acestui gen de activitate, de a fi mereu cu un
pas inaintea tuturor celor care nu se conformeaza
legii si pun la cale comiterea infractiunilor, de a
patrunde in tainele mintii acestora si a cunoaste
planurile lor diabolice, de a cunoaste masurile
pe care acestia le intreprind pentru a-si camufla
urmele criminale, de a cunoaste incd multe alte
informatii care sd permita impiedicarea la timp a
activitatilor infractionale, intercaleaza aproape de
fiecare daté cu drepturile si libertatile persoanei.

De exemplu, pentru stoparea activitatii cri-
minale a unei persoane care pregateste omorul
altei persoane vor fi realizate un sir de actiuni de
culegere a informatiilor corespunzitoare (inter-
ceptdri, supravegheri, urmadriri inclusiv cu ajutorul
mijloacelor tehnice speciale) dar care prin natura
lor limiteazd, mai mult sau mai putin, drepturile
persoanei investigate cu privire la inviolabilitatea
domiciliard, a vietii ei private si de familie, a secre-
tului corespondentei, etc.

Analiza nomenclatorului actiunilor de
culegere a informatiilor (mdsuri speciale de

investigatii) prevazute in art.18 a Legii nr.59/2012
ne permite sa spunem ca acestea aproape in tota-
litate reprezinta ingerinte in drepturile persoanei.
Desigur cd in acest caz exista si o limita pana la
care se admite restrictionarea anumitor drepturi si
aceasta limita este marcatd prin anumite prevederi
legale ce se referd la categoriile de persoane a caror
drepturi pot fi restrictionate si a celor indriduiti
sd puna in aplicare respectivele restrictii, prevederi
ce se refera la cum trebuie sa se actioneze in anu-
mite situatii, la durata de restrictionare a dreptu-
rilor etc.

S-ar pérea cé ce rol mai are acest principiu
in conditiile in care exista deja principiul legalitatii
care si asa stabileste ce se poate si ceia ce nu se poa-
te de facut. Problema este cd nu intotdeauna ceia ce
este legal corespunde asteptarilor societatii in ceea
ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor
persoanei. Exista situatii in care textul legii fie a
ramas intr-o formula depasita sau fie la momentul
proiectarii s-au scdpat din vedere anumite chestii,
iar intr-un final legea urmeazd si fie modificata,
deoarece nu mai corespunde anumitor cerinte
sau asteptari sociale sau vine in contradictie cu
anumite valori ocrotite de Constitutie si actele
internationale la care R.Moldova este parte, prin-
tre acestea regasindu-se si drepturile fundamenta-
le ale persoanei. Anume din aceste consideratiuni
legiuitorul a gasit necesar sa proclame respecta-
rea drepturilor si libertatilor persoanei la nivel de
principiu al activitatii speciale de investigatii.

Din aceastd perspectivi se pare ca principiul
cercetat domind asupra principiului legalitatii,
insd o analizd mai profundé ne permite si obser-
vam cd de fapt ambele principii se afld intr-o per-
manenta concurentd. Exista situatii in care anu-
mite prevederi legale contravin sau nu corespund
principiului respectarii drepturilor si libertdtilor
persoanei, si invers, sunt situatii in care legea in-
terzice anumite actiuni absolut utile desi acestea
corespund principiului respectarii drepturilor si
libertétilor persoanei.

CEDO, in 2009, in cauza lordachi si altii
contra Moldovei, a statuat ca Legea nationald
nr.45/1994 nu prevedea suficiente garantii impo-
triva eventualelor abuzuri din partea organelor
care desfdsoard activitate speciala de investigatii.
Aceasta este situatia in care textul legii nu co-
respundea principiului respectarii drepturilor si
libertétilor persoanei si urma si fie completat in
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conformitate cu acest principiu. In consecinti,
in 2012 legislatia nationala a fost schimbatd in
asa fel incat nu se mai pot efectua MSI autorizate
de judecator si in mare parte de procuror pentru
realizarea sarcinilor legate de relevarea si preve-
nirea infractiunilor, cautarea persoanelor care se
eschiveazd de la executarea pedepsei, colectarea
de informatii despre posibile evenimente si/sau
actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea sta-
tului (art.2 al Legii nr.59/2012) desi restrdngerea
drepturilor persoanei pentru indeplinirea acestor
sarcini nu contravine principiului analizat si co-
respunde intocmai prevederilor constitutionale.

Conform prevederilor art.54 al Constitutiei
RM drepturile si libertatile persoanei (inviolabili-
tatea domiciliara, inviolabilitatea vietii private si
secretul corespondentei) pot fi restranse daca le-
gea prevede acest fapt si aceste restrangeri sunt ne-
cesare in interesele securitatii nationale, integritd-
tii teritoriale, bunéstérii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulga-
rii informatiilor confidentiale sau garantarii auto-
ritatii si impartialitatii justitiei.

Acestea fiind spuse se pare cd devine si mai
incitantd descoperirea continutului principiului
respectérii drepturilor si libertétilor persoanei.

Notiunea respectare desemneaza - in inter-
pretarea literara [3] - actiunea de a manifesta res-
pect fatd de cineva sau ceva, a tine seama de ... , a
acorda atentia cuvenita, a nu incilca, a nu tulbura.

In doctrind notiunea de respectare este
definita relativ aseminitor. Intr-o prima opinie
se apreciaza cd respectarea constituie ,obligatia
autoritdtilor care desfiasoard activitate specia-
la de investigatii de a urma intocmai prevederi-
le constitutionale care garanteaza drepturile si
libertdtile persoanei si protejeaza interesele ei
legitime” [4, p.68]. Un al doilea punct de vede-
re considerd respectarea drept ,cerinta aplicarii
exacte a legislatiei privind activitatea speciala de
investigatii” [5, p.60]. Intr-o altd opinie respectarea
presupune ,,obligatia autoritatilor care desfasoara
activitate speciala de investigatii si a functionarilor
acestora de a se abtine de la incélcarea prevederilor
legale” [6, p.46]. S-a afirmat i parerea ca respecta-
rea inseamna ,,protectia prin lege a drepturilor si
libertétilor constitutionale fundamentale impotri-
va incélcarilor legate de actiunile serviciilor opera-

tive/speciale de investigare” [7, p.58]. Un alt punct
de vedere apreciaza respectarea drept ,obligatia
urmarii stricte a temeiurilor si conditiilor reali-
zarii masurilor speciale de investigatii, precum si
necesitatea utilizarii mijloacelor care exclud limi-
tarea neintemeiatd a acestor drepturi” [8, p.43].
Exista si pdrerea ca respectarea inseamna ,a tine
seama de normele constitutionale care au consa-
crat standardele internationale in domeniul drep-
turilor omului” [9, p.62].

Deci, esenta termenului respectare se refe-
ra la neincalcarea prevederilor constitutionale si
a actelor internationale cu privire la drepturile si
libertétile persoanei.

Conform Constitutiei Republicii Moldova
dispozitiile privind drepturile si libertitile omu-
lui se interpreteaza si se aplicd in concordantd
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte (art.4). De asemenea se menti-
oneazd cd dacd existd neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au reglementdrile inter-
nationale. Respectul fata de drepturile si libertatile
omului presupune recunoasterea (aprecierea) de
catre legiuitor a acestui principiu ca prioritar in
raport cu alte valori sociale.

Respectarea drepturilor si libertatilor in-
seamna, pe de o parte, stabilirea unor proceduri
legale, clare si precise de efectuare a mdsurilor
speciale de investigatii care limiteaza drepturi-
le cetétenilor, iar, pe de altd parte, reglementarea
procedurilor de restabilire a drepturilor (incalca-
te) limitate. Mentionam cé principiul enuntat este
materializat in art. 4; 5; 11 etc. al Legii nr.59/2012.

Principiul respectrii drepturilor si liberta-
tilor persoanei in cadrul realizarii ASI se refera, in
primul rénd, la cetatenii care respecta legislatia, in
privinta carora nu se admite limitarea drepturilor
si libertatilor constitutionale. O deosebita impor-
tantd o are si protejarea drepturilor si libertatilor
persoanelor care acorda sprijin organelor de drept
(inclusiv si cu titlul oneros).

Astfel, se poate spune cd principiul respec-
tarii drepturilor si libertatilor persoanei presupu-
ne:

— stabilirea unor proceduri legale, clare si
precise de efectuare a mésurilor speciale de inves-
tigatii care restrictioneaza drepturile cetatenilor;
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- reglementarea procedurilor de restabilire
a drepturilor incalcate, restrictionate ilegal;

- interzicerea restrictiondrii drepturilor
persoanelor care nu incalca legislatia;

— protejarea drepturilor si libertatilor per-
soanelor care acorda sprijin organelor de drept
(inclusiv si cu titlul oneros).

Principiul oportunititii si inofensivitatii.
Acest principiu este relativ nou pentru legislatia
nationald, in redactia Legii nr.45/1994 el se nu-
mea al oportunititii si ofensivititii. Referitor la
oportunitate nu este nimic nou, in literatura de
specialitate exista comentarii la acest subiect si
mediul academic recunoaste importanta si nece-
sitatea acestuia. Nu acelasi lucru se poate spune
si despre inofensivitate, toti expertii in domeniu
vorbesc despre ofensivitate si nu despre inofensi-
vitate. Interesant este si faptul ca in redactia lim-
bii ruse a Legii nr.59/2012 acest principiu sund
diferit fatd de redactia limbii roméne, in loc de
“HeHacTymarebHoCcT , adicd “inofensivitatii”,
a fost folosit termenul “6esomacuocru” [10], in
traducere “securitatii”. S-ar putea s fie o simpla
eroare de traducere. Dar raméne inexplicabild
schimbarea termenului ofensivitatii cu termenul
inofensivitatii.

Inofensivitatea este opusul ofensivitatii,
respectiv toatd baza metodologica despre ofensi-
vitate s-ar cuveni sd fie inteleasa si aplicata invers
ca pana acum. Poate ca anume asta s-a si urmadrit
prin reforma din 2012, ca intreaga activitate spe-
ciald de investigatii sa fie transformatd din una
ofensiva in alta defensiva adica pasivd, in sensul
ca ofiterii de investigatii sa stea pasiv si sa nu in-
tervina in evolutia actului criminal pana nu va
fi comisa infractiunea. Din pécate, tocmai acest
lucru se atestd in activitatea practica incepand
cu 2012 si pand in prezent. Dar oare aceasta nu
inseamna conditii favorabile pentru dezvolta-
rea fenomenului infractional? Ce rost are lupta
cu consecintele actului infractional? Atentia tre-
buie concentrata asupra inlaturarii cauzelor si
conditiilor infractionalitatii, relevarii si curmarii
infractiunilor la etapele initiale, cand ele se afld
inca in fazele de planificare si pregatire. Corect ar
fi ca lucrurile sd fie schimbate si sd se revina la
normal.

Poate ca ideea schimbarii principiului din
ofensivitatii in inofensivitatii a fost inspiratd din

recomandarile CEDO [11; 12; 13; 14; 15] privind
caracterul pasiv al ofiterilor de investigatii in pro-
cesul de culegere a probelor, in sensul cd acestia
sa se limiteze doar la supravegherea pasiva a
activitdtii infractionale si s nu exercite influentd
asupra persoanei investigate pentru a o provoca sa
savarseasca o infractiune. Aceste recomandari sunt
absolut logice si corecte, insa ele se refera strict la
caracterul pasiv al ofiterilor de investigatii in lega-
turd cu interzicerea provocarii de infractiuni dar
nu si in alte scopuri. CEDO nu spune cd ofiterii
de investigatii trebuie s supravegheze pasiv si sa
nu provoace renuntarea la comiterea infractiunii.
Probabil cé astfel de provociri ar fi nu doar bi-
nevenite, dar si salutate, chiar apreciate. La fel
nu se spune nimic nici despre inadmisibilitatea
provocdrii persoanei in vederea divulgarii anu-
mitor informatii ce se refera la coparticipantii la
infractiune si a altor circumstante importante. Re-
zulta ca caracterul pasiv al ofiterilor de investigatii
se refera la o situatie concretd (neprovocarea
infractiunilor) si nu ar trebui absolutizat. Faptul
cd in practica nationald a investigatiilor speciale
au existat cazuri de provocare a infractiunilor nici
pe departe nu inseamnd cd acestea s-au produs
din cauza principiului ofensivititii. In literatura
de specialitate, inclusiv cea clasificatd, permanent
s-a atras atentia asupra inadmisibilitatii provocarii
infractiunilor.

Referitor la cerinta oportunitatii se poate
spune ca aceasta presupune ca ASI urmeaza sa fie
efectuata la momentul potrivit, adecvat situatiei
si imprejurdrilor, in vederea atingerii obiecti-
velor urmdrite. Aceasta inseamnd ca ofiterii de
investigatii din cadrul structurilor care practicd
ASI sunt obligati sa efectueze, la momentul opor-
tun, masurile speciale de investigatii in vederea: re-
levirii atentatelor criminale, prevenirii §i curmarii
infractiunilor si identificarii persoanelor care le
organizeazd sau le comit; descoperirii si cercetd-
rii infractiunilor; cdutarii persoanelor disparute
fara urma ori a celor care se ascund de organele
de urmdrire penala sau de instanta de judecata ori
se eschiveaza de la executarea pedepsei; depistérii
bunurilor provenite din activitatile ilegale si co-
lectarii probelor privind aceste bunuri; colectarii
de informatii despre posibilele evenimente sau
actiuni care ar pune in pericol securitatea statului.

Prin notiunea de ,oportunitate” se intelege
un sistem de calitati specifice activitatii speciale
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de investigatii, precum rapiditatea, promptitu-
dinea, continuitatea, gradul inalt de activitate al
participantilor, caracterul coordonat si concentrat
al mijloacelor si fortelor implicate. Acest principiu
se manifesta prin orientarea ASI spre depdsirea,
anticiparea savarsirii actiunilor socialmente peri-
culoase.

Ofensivitatea presupune directionarea
masurilor speciale de investigare pentru cule-
gerea informatiilor privind semnele activitatii
infractionale si identificarea persoanelor ne-
cunoscute anterior ce intentioneaza sa comita
infractiuni. In conformitate cu acest principiu,
masurile speciale de investigare ar trebui, de re-
guld, sa aiba un caracter proactiv, preventiv, care
vizeazd prevenirea si curmarea infractiunilor [16,
p.36].

Principiul ofensoivitatii sau operativitatii,
anume asa il califica unii experti, implica adopta-
rea imediata si rapida a mésurilor de combatere a
criminalititii. Conform acestui principiu, ofiterii
de investigatii trebuie sa dea dovada de ofensivita-
te si initiativa in detectarea la timp a infractiunilor
si sa ia masuri legale impotriva persoanelor care
le pregatesc si le savarsesc, sa desfasoare activitati
preventive specifice. Acest principiu este aplicabil
rezolvarii nu numai a sarcinilor tactice, ci si a celor
strategice. Utilizarea la timp si pe deplin a mijloa-
celor si metodelor de care dispun autoritatile ASI
ar trebui sa garanteze un raspuns corect la toate
evenimentele in functie de situatia operativa si sd
contribuie la realizarea efectului maxim in rezol-
varea sarcinii atribuite [1, p.82].

Principiul ofensivitatii se realizeaza in pro-
cesul de planificare si implementare a masurilor
speciale de investigatii in scopul prevenirii indi-
viduale si generale a infractiunilor, prevenirii si
curmdrii infractiunilor la etapa incipientd de dez-
voltare a acestora, precum si prin desfisurarea
activititilor educationale cu persoane predispuse
sd comitd infractiuni, identificAind si eliminand
conditiile favorabile savarsirii infractiunilor si
stergerii urmelor criminale.

Prevenirea operativa activd nu numai ca
asigurd ofensivitatea, ci presupune combaterea
criminalitdtii in cel mai uman mod, deoarece ex-
clude practic producerea consecintelor daunatoa-
re. In cazurile in care fapta ilicita a fost deja comis3,
utilizarea activa a masurilor speciale de investigare
este asiguratd in etapa de depistare si descoperire

a infractiunii prin utilizarea sistemului de actiuni
de urmdrire pe urme fierbinti. Este vorba despre
anticiparea actiunilor infractorilor care incearca
s ascunda sau sa distruga urmele criminale, in-
strumentele infractiunii, s vinda bunuri furate
si si se sustragd de la rispundere penald. In acest
principiu se regasesc functiile ASI de protectie si
cautare.

Principiul operativitétii include urmétoare-
le: 1) cunoasterea situatiei operative actuale in te-
ritoriul deservit, in sectorul economic, asigurarea
obtinerii in timp util de citre organele competente
a informatiilor de interes operativ; 2) reactionarea
in timp util la informatiile primite pe baza varian-
tei optime de plasare a personalului si distribui-
re a responsabilitatilor functionale; 3) actionarea
rapidéd si coordonarea buna a fortelor si mijloa-
celor operative pentru prevenirea si descoperirea
infractiunilor, cdutarea si retinerea infractorilor;
4) asigurarea operativa a activitatilor de cercetare
a infractiunilor comise [1, p.83].

Principiul imbinarii metodelor si mijloace-
lor publice si secrete reflectd, in mod direct, esenta
activitatii speciale de investigatii, acesta fiind in-
clus chiar in definitia legala a activitatii speciale de
investigatii (art.1 al Legii nr.59/2012). Acest prin-
cipiu reflecta colaborarea activitatii speciale de in-
vestigatii cu cea procesuald, in cadrul descoperirii
si cercetdrii infractiunilor, iar rezultatele activitatii
speciale de investigatii, conform alin.(1) art.24 a
legii indicate, pot servi drept temei pentru efectua-
rea altor masuri speciale de investigatii..., precum
si in calitate de probe daca au fost efectuate in ca-
drul unei cauze penale.

Conform prevederilor alin.(2) al art.93 CPP
actele procedurale in care se consemneaza rezul-
tatele masurilor speciale de investigatii si anexele
la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregis-
trarile si altele sunt mijloace de proba. In alin.4 al
aceluiasi articol se mai spune ca datele de fapt ob-
tinute prin activitatea speciala de investigatii pot
fi admise ca probe numai in cazurile in care ele
au fost administrate si verificate prin intermediul
mijloacelor prevazute la alin.(2), in conformita-
te cu prevederile legii procesuale, cu respectarea
drepturilor si libertétilor persoanei sau cu restric-
tia unor drepturi si libertéti autorizatd de citre in-
stanta de judecata.

Imbinarea metodelor publice si secrete per-
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mite stabilirea veridicititii informatiei obtinute
in cadrul activitdtii speciale de investigatii si de a
nu admite erori in luarea deciziilor operative sau
procesuale. Aplicarea metodelor respective, de
asemenea, asigurd secretul si camuflarea surse-
lor confidentiale de informatii garantand, astfel,
drepturile constitutionale ale cetatenilor la invi-
olabilitatea vietii intime si de familie, la secretul
corespondentei.

Prin metodele ASI se intelege setul de pro-
cedee si modalitati utilizate pentru realizarea sar-
cinilor operativ-tactice in procesul de pregatire si
conducere a masurilor speciale de investigatii.

La categoria mijloacelor prin care este asi-
guratd realizarea cu succes a sarcinilor ASI, de
obicei, sunt atribuite tehnica operativd, evidentele
operative si caini de serviciu.

Metodele publice sunt mai eficiente la pre-
cautarea plangerilor, declaratiilor cetdtenilor,
surselor deschise de informatii atunci cind se
efectueaza prevenirea generald a criminalitatii.
Activitatile publice ale ASI se manifestd in astfel
de situatii specifice, precum:

- apelul deschis al ofiterilor de investigatii (in
numele autorititii ASI) cétre cetateni, organizatii
si oficiali ai organelor de stat pentru asistentd in
efectuarea ASI;

- anunturi in mass-media, lansate de servi-
ciile de investigatii, privind cautarea persoanelor
care au comis infrac‘giuni sau sunt dispérute;

- transmiterea publica a unor rezultate
obtinute in cadrul ASI pentru utilizarea lor in pro-
cesul penal;

- studierea de catre ofiterii de investigatii a
diverselor surse deschise de informatii (documen-
te ale organelor de stat, materiale media, sentinte
judecdtoresti etc.);

- studierea de catre ofiterii de investigatii
a scrisorilor, reclamatiilor si cererilor cetatenilor
care le-au primit in mod deschis;

- obtinerea de informatii in cursul efectudrii
MSI publice;

- verificarea persoanelor care solicitd
obtinerea accesului de a lucra cu informatiile se-
crete [17, p.16].

Metodele secrete de investigatii sunt mai
eficiente pentru obtinerea informatiilor despre
conditiile ce favorizeaza savarsirea infractiunilor,
despre persoanele predispuse la acte ilegale si
sunt utilizate intens in procesul de colaborare

confidentiald a cetatenilor cu ofiterii de investigatii,
in procesul de organizare $i realizare a MS], etc.

Principiul cooperarii cu alte autoritati de
stat. Importanta si necesitatea acestui principiu
poate fi explicatd prin prisma complexitatii com-
baterii fenomenului criminalitdtii de catre organe-
le competente ale statului fard ca acestea s coope-
reze intre ele si sd-si uneascd in acest sens fortele.
Doar prin cooperarea fructuoasa intre organele de
ocrotire a normelor de drept si unirea in comun
a eforturilor se poate realiza scopul de ocrotire a
valorilor constitutionale impotriva criminalitatii.

Termenul cooperare in interpretarea gra-
maticald inseamnad a lucra impreunad cu cineva, a
colabora, a-si da concursul, a conlucra'. Acest ter-
men este folosit pe larg cu acelasi sens in diferite
ramuri de activitate umana, inclusiv in ASI.

Conform surselor doctrinare cooperarea cu
alte autorititi de stat presupune conlucrarea ba-
zatd pe norme sociale, activitatea comuna si (sau)
coordonata a acestor organe pentru realizarea
sarcinilor activitatii speciale de investigatii, fiind
utilizate capacitatile organizatiilor de stat, a celor
nonguvernamentale si private, precum si asistenta
din partea cetétenilor [18, p.72].

Termenul cooperare nicidecum nu trebu-
ie confundat cu cel de concurenta. Concurenta
presupune competitie, lupta pentru intéietate si
ea poate sa fie bund in sfera economicd sau cea
a afacerilor, dar este ddunitore in spatiul com-
baterii criminalitatii. A concura inseamna si
actionezi de unul singur si sa te bazezi pe propri-
ile resurse si mijloace pentru a iesi in evidenta. In
cazul concurentei scopul final ar fi intaietatea in
competitie, ar insemna cifre, indici procentuali
de descoperire a infractiunilor si nu protejarea
valorilor constitutionale impotriva criminalitatii.
Concurenta organelor statului in cazul dat ar fi
cea mai avantajoasa situatie pentru dezvoltarea
mediului criminal. Este mult mai usor pentru
structurile criminale sa lupte cu organele de drept
ale statului dacd ar actiona separat decat dacd ar
conlucra intre ele si ar actiona in comun. Este si
o zicala foarte bine cunoscutd: "unde-i unul nu-i
putere, unde-s multi puterea creste”. Probabil
ca reiesind din aceste rationamente legiuitorul
national a ridicat cooperarea la rang de principiu.

! https://dexonline.ro/definitie/cooperare
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Cooperarea trebuie privita, in primul rand,
prin prisma interactiunii si conlucrarii intre orga-
nele competente si desfdsoare activitate speciald
de investigatie. O astfel de interactiune constd in
activitatea subiectilor ASI desfisurata in comun si
coordonatd dupd obiective, sarcini, persoane, loc
si timp. Aceasta se realizeazd in baza respectarii
legislatiei in vigoare si a actelor normative depar-
tamentale, aplicarii masurilor si mijloacelor speci-
fice fiecdreia dintre parti, planificérii activitatilor
comune cu divizarea functiilor intre subiecti, re-
alizarii managementului unificat, utilizarii dife-
ritelor tipuri si forme de interactiune, respectarii
regulilor conspiratiei, etc. de interactiune: intre
toti subiectii care desfisoard ASI, intre anumiti
subiecti care efectueazd ASI, intre subdiviziunile
specializate ale aceluiasi organ, intre ofiterii de
investigatii individuali.

Printre principalele forme de interactiune
in activitatea comuna se numara: efectuarea MSI
si a altor actiuni cu caracter informativ; valori-
ficarea comund a rezultatelor obtinute in urma
activitatilor comune; elaborarea actelor juridice;
desfisurarea intélnirilor la diferite niveluri; for-
mularea propunerilor corespunzitoare pentru
eliminarea cauzelor si conditiilor ce favorizeazi
savarsirea infractiunilor; prevenirea si eliminarea
cauzelor si conditiilor care contribuie la aparitia si
implementarea amenintdrilor la adresa subiectilor
cooperdrii; dezvoltarea de strategii si tactici pentru
combaterea criminalitatii organizate, coruptiei si
terorismului; efectuarea de operatiuni complexe
etc. [19, p.107].

In al doilea rand cooperarea trebuie vazuta
din perspectiva interactiunii dintre subiectii care
efectueaza ASI si alte organe in special din dome-
niul telecomunicatiilor, finantelor etc. In mare par-
te regulile generale i nivelurile de interactiune sunt
aceleasi ca si in cazul interactiunii dintre subiectii
care desfasoara ASI. Cu toate acestea, baza juridica
a interactiunii in acest caz este diferita.

Printre actele normative comune subiectilor
cooperarii evidentiem:

1. Hotararea Parlamentului Nr. 239 din
16-12-2020 pentru aprobarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantérii terorismului pentru anii 2020-2025 si
a Planului de actiuni pentru implementarea Stra-
tegiei nationale de prevenire si combatere a spa-
larii banilor si finantarii terorismului pentru anii

2020-2025;

2. Ordinul comun al Serviciului de Infor-
matii si Securitate, Ministerului Afacerilor Inter-
ne, Centrului National Anticoruptie si Serviciu-
lui vamal nr.53/405/83/307-O din 15 septembrie
2020 cu privire la aprobarea Regulamentului pri-
vind modul de organizare si efectuare a masurilor
speciale de investigatii in retelele de comunicatii
electronice.

Principiul deideologizdrii si nepartinitatii.
Menirea acestui principiu constd in abandonarea
experientei anterioare de activitate nu in interesul
cetateanului si al intregii societati ci al unui grup
social (partid politic, organizatie obsteasca sau re-
ligioasa etc.). Secolul trecut a fost profund marcat
de propaganda regimului sovietic de indoctrina-
re a maselor cu atotcuprinzdtoarea ,invatatura
marxist-leninista” prin teroarea imensului aparat
represiv reprezentat de politia politica cu diferi-
tele sale denumiri: CEKA, GRU, NKVD, KGB.
Teroarea si represiunea erau exercitate asupra
»dusmanilor poporului”, reali sau imaginari, din
afara, dar si din cadrul partidului. De multe ori te-
roarea avea un caracter aleatoriu, milioane de oa-
meni cazdnd victime ale necesitatii de a se asigu-
ra prin spaima coeziunii societdtii de tip bolsevic
[20].

Conform acestui principiu astizi este in-
terzis organelor care efectueaza ASI sa reprezinte
(direct sau indirect) sau sd actioneze in interesul
vre-unui partid politic, organizatii, intreprinderi
etc. Acestui principiu se subscriu prevederile art.4
alin.(3) din Legea nr.59/2012 conform cérora se in-
terzice infdptuirea masurii speciale de investigatii
pentru realizarea altor scopuri si sarcini decét cele
prevazute de prezenta lege.

De asemenea, functionarilor activitatii spe-
ciale de investigatii le este interzisd implicarea in
activitatea organelor administratiei publice, a pro-
curaturii, a instantelor judecétoresti, a organizati-
ilor politice si religioase, cu exceptia cazurilor de
relevare, prevenire si descoperire a infractiunilor.
In cadrul organelor care exercita ASI nu pot fi for-
mate structuri ale partidelor politice, iar persoa-
nele cu functii de raspundere ale acestor organe
nu sunt in coerentd sau dependentd, in exercita-
rea atributiilor de serviciu, cu interesele acestor
partide sau formatiuni politice [21, p.180]. Acti-
vitatea subdiviziunilor ASI nu poate fi ingradita,
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influentata sau limitata prin decizii ale partidelor
politice si ale organizatiilor obstesti prin care sunt
urmadrite anumite scopuri politice [2, p.51-54].

Concluzii si recomandari. Principiile ASI
sunt pietre de temelie pe care se cladeste intreg sis-
temul de reglementari juridice in acest domeniu
de activitate foarte important si necesar pentru
protejarea si securitatea valorilor constitutionale
impotriva criminalitatii si a amenintarilor care
pun in pericol respectivele valori. Principiile ASI
sunt reperele dupa care este ghidatd activitatea
practica atunci cand o anumita situatie nu este
reglementatd expres in lege. Principiile ASI expri-
ma vointa si doleanta legiuitorului si a societatii
in ceea ce priveste arhitectura acestui gen de ac-
tivitate, exprima esenta si continutul acesteia si,
nu in ultimul rand, constituie ansamblul de reguli
care trebuie sa coexiste intr-o ambiantd armoni-
oasa. Orice nepotrivire intre acestea, cat de mica
nu ar fi ea, mai devreme sau mai tarziu va genera
consecinte foarte si foarte grave.

Principiul inofensivitatii prevazut in art.2
al Legii nr.59/2012 nu este in consonantd cu

esenta ASI, creeazd confuzii in ceea ce priveste
intelegerea si aplicarea unitara a legislatiei, inhi-
bd si chiar stopeaza initiativa organelor abilitate sd
efectueze investigatii speciale, conduce la situatia
in care ofiterii de investigatii stau pasivi, nu intre-
prind nimic si asteapta sd se producd dezastrul si
numai dupd aceea sd intervind, nu la initiativa lor,
ci la indicatia organului de urmarire penala sau a
procurorului. Anume asa este construit cadrul ju-
ridic national ce reglementeaza ASI.

Este imperios necesar ca principiul inofen-
sivitatii s fie inlocuit cu principiul ofensivitatii,
ceia ce presupune initiativd, creativitate si actiune
din partea ofiterilor de investigatii, inseamnd mai
multd implicare in realizarea sarcinilor de relevare,
curmare si prevenire a infractiunilor, identificare si
cautare a persoanelor disparute fara urma si a celor
care se eschiveaza de la executarea pedepsei, depis-
tare a bunurilor provenite din activitati ilegale, co-
lectare de informatii despre posibile evenimente si/
sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea
statului (art.2 al Legii nr.59/2012).
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UNELE REFLECTII PRIVIND INFRACTIUNEA CONSUMATA
SIMOMENTUL CONSUMARII EI

Veaceslav URSU,
doctor in drept, conferentiar universitar

Determinarea momentului consumdrii infractiunii constituie una dintre problemele de bazd ale teoriei drep-
tului penal si ale practicii judiciare. Determinarea corectd a momentului consumdrii infractiunii constituie una din
garantiile incadrdrii juridice adecvate si corecte a faptelor comise, si respectiv, a legalitdtii tragerii faptuitorului la
rdspundere penald si aplicarea fatd de acesta a unei pedepse echitabile.

Autorul a incercat sd puncteze asupra importantei studierii institutiilor juridico-penale analizate si a prezen-
tat unele opinii ale cercetdtorilor preocupati de tema abordatd in prezentul articol, aduciand argumente in sprijinul
actualitdtii unei astfel de investigatii. Articolul are ca obiect de studiu definirea infractiunii consumate si momentul
consumdrii infractiunii, se prezintd unele reflectii asupra momentului faptic al consumdrii si celui juridic al consumdrii
infractiunii.

Cuvinte-cheie: momentul consumdrii infractiunii, infractiunea consumatd, componenta infractiunii, momentu-
lui faptic al consumdrii infractiunii, momentul juridic al consumdrii infractiunii.

SOME REFLECTIONS ON CONSUMMATED CRIME AND ITS CONSUMMATION TIME

Veaceslav URSU,
PhD, Associate Professor

Determining the moment of consummation of the crime is one of the basic problems of the theory of criminal law
and judicial practice. The correct determination of the moment of consummation of the crime is one of the guarantees
of the adequate and correct legal classification of the committed deeds, and respectively, of the legality of bringing the
perpetrator to criminal responsibility and the application to him of a fair punishment.

The author tried to point out the importance of studying the legal and criminal institutions analyzed and pre-
sented some opinions of researchers concerned with the topic addressed in this article, bringing arguments in support
of the timeliness of such an investigation. The article has as object of study the definition of the crime consumed and the
moment of consummation of the crime, some reflections are presented on the factual moment of consummation and the
legal one of consummation of the crime.

Keywords: the moment of consummation of the crime, the crime committed, the composition of the crime, the
factual moment of the consummation of the crime, the legal moment of the consummation of the crime.

Introducere. Determinarea momentu- deseori apar dificultiti la determinarea momentu-

lui consumarii infractiunii constituie una dintre
problemele de baza ale teoriei dreptului penal si a
practicii judiciare.

Momentul consumdrii infractiunii nu este
stabilit expres de cdtre legislator pentru toate in-
fractiunile, prevazute in legea penald. Atat in te-
oria dreptului penal, cat si in practica judiciara,

lui consumdrii: in cazul infractiunilor cu diferite
componente de infractiune, in cazul activitatii in-
fractionale neconsumate sau in situatiile renunta-
rii benevole la sdvarsirea infractiunii. Luate impre-
und, aceste argumente dicteaza necesitatea unui
studiu mai aprofundat si minutios a acestei insti-
tutii a dreptului penal si formularii unor prevederi
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referitoare la momentul consumarii infractiunii in
situatiile corespunzatoare, enuntate mai sus.

Continut de bazd. Determinarea corecta
a momentului consumadrii infractiunii constituie
una din garantiile incadrarii juridice adecvate si
corecte a faptelor comise si, respectiv, a legalitatii
tragerii faptuitorului la raspundere penala si apli-
carea fatd de acesta a unei pedepse echitabile.

Organele de aplicare a dreptului se confrun-
td deseori cu dificultati in constatarea momentu-
lui consumarii infractiunii. Aceste dificultati sunt
legate de greselile comise la identificarea unor
componente de infractiune si a semnelor lor, de
formuldrile incorecte sau ambigue ale normelor
Codului penal, de lipsa unor interpretari legale,
stiintifice sau judiciare ale legii penale.

Pentru definirea momentului consumarii
infractiunii este necesar, mai intéi, sd stabilim ce
vom intelege prin infractiunea consumata.

Au fost mai multe incercari de a defini con-
ceptul infractiunii consumate, atat in legislatia pe-
nala, cét si in doctrina dreptului penal, cu prepon-
derentd de origine rusa. Unul din actele normative
de epocd ruse, asa-zisul Cod al pedepselor penale si
corectionale din anul 1845, in art.12 definea noti-
unea infractiunii consumate in felul urmétor: ,,in-
fractiunea se considerd fapt infaptuit (consumatd/
efectuatd), cand cele nutrite de vinovat, intr-ade-
var, au survenit sau cand s-a produs rdaul cauzat
de faptele infaptuite de acesta”[1, p. 175]. In acest
fel, momentul consumarii infractiunii era legat de
survenirea consecintelor social-periculoase.

In conformitate cu art. 17 al Bazelor legis-
latiei penale a RSSFR din 1919, infractiunea se
considera consumatd, in cazul cand intentia per-
soanei ce a savdrsit o faptd infractionald era rea-
lizata pana la capat, adica momentul consumarii
infractiunii era dependent de intentia persoanei.

Codul RSSFR din 1960, in genere, nu conti-
nea notiunea infractiunii consumate.

Cu toate acestea, in teoria dreptului penal,
foarte multi autori acordau o atentie sporita conti-
nutului notiunii generale a infractiunii consumate.

N.S. Tagantev evidentia definitia materiala
si formald a notiunii infractiunii consumate. In
sens material, infractiunea este consumata, odata
cu incélcarea normei penale in existenta sa reala,
sau cu alte cuvinte, cand este prejudiciat interesul

ocrotit de lege sau interesul ocrotit de lege este pus
in pericol.

In cazul definirii formale a infractiunii
consumate, ultima obtine calitatea de consuma-
ta, cand se constatd intrunirea tuturor semnelor
cerute de lege pentru configurarea unei compo-
nente de infractiune. Autorul mentionat sustinea
cd, pentru instanta de judecatd, in calitatea sa de
organ de aplicare a legii, importanta de baza o are
definitia formala.

Stabilirea unei definitii materiale a consu-
madrii faptei infractionale este, de asemenea, adesea
foarte importantd datorita posibilei ambiguitati /
lipsei de claritate a textului legii, necesitétii de a-1
explica sau interpreta nu numai gramatical, ci si
logic, nu numai in conformitate cu litera legii, dar
si dupa spiritul ei. [2, p. 567, 568]

Autorii LS. Tiskevici, N.D. Durmanov, N.S.
Liass, M.D. Sargorodskii aderau la definirea for-
mald a infractiunii consumate si asociau infrac-
tiunea consumata cu prezenta tuturor semnelor
componentei de infractiune prevazute de legea
penala.

Mai tarziu, puncte de vedere analogice ex-
primau A.N. Ignatov si Iu.A. Krasikov. Acestia
indicau ca infractiunea va fi consumatd dacd in
fapta savarsita se regdsesc semnele acelei compo-
nente de infractiune, asupra savdrsirii cireia a fost
indreptata intentia vinovatului [3, p. 4].

Codul penal al Federatiei Ruse din 1996 la
alin. (1) aL art. 29 defineste infractiunea consuma-
ta, stabilind cd ,infractiunea se considerda consu-
mata dacd in fapta sdavdrsita de persoand se re-
gasesc toate semnele componentei de infractiune,
prevdzute de prezentul Cod”.

O prevedere similard este previzuta la alin.
(1) art. 25 Cod penal al RM, conform caruia, ,,in-
fractiunea se considerd consumatd dacd fapta sd-
varsitd intruneste toate semnele constitutive ale
componentei de infractiune”.

N.F. Kuznetova considerd aceastd definitie
nereusitd. Notiunea contine o interpretare restric-
tiva, deoarece nu ia in calcul directionarea subiec-
tiva a faptei. Autoarea propune o altd definitie a
infractiunii consumate. ,,Consumatd se considerd
infrac;fiunea, care intrune,ste toate semnele compo-
nentei de infractiune, pe care persoana dorea s-o
sdvdrseascd sau este de acord cu inevitabilitatea
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consecintelor (urmadrilor) acesteia”[4, p. 54].

Asupra imperfectiunii definitiei legislative a
notiunii infractiunii consumate indica si autorul
M.P. Redin.

Dlui propune definitia proprie a infractiunii
consumate ,,infractiunea se considerd consumatd,
dacd activitatea persoanei in vederea realizarii in-
tentiei criminale contine toate semnele componen-
tei de infractiune, previzute de Partea Speciald a
prezentului Cod”[5, p. 4].

Conform opiniilor savantilor G.V. Na-
zarenco si A.L Sitnikova, prin infractiune consu-
mata vom intelege fapta care intruneste toate ele-
mentele si semnele unei componente de infractiune
concrete, prin care integral a fost realizatd intentia
criminald.

Includerea momentului subiectiv in ca-
racteristica infractiunii consumate ar permite
deosebirea infractiunii consumate de tentativa
de infractiune, care are asemdndri formale cu in-
fractiunea consumatd. Un exemplu tipic in acest
sens ar constitui tentativa de omor, latura exteri-
oard a cdreia este identicd cu pricinuirea (cauza-
rea) prejudiciului sanatatii. Unica posibilitate de
deosebire a aspectelor exterioare respective constd
in stabilirea faptului in ce mésura a fost realizatd
intentia faptuitorului in procesul actului de com-
portament infractional — pe deplin sau partial [6,
p. 101].

Trebuie deosebit infractiunea consumata
si consumarea infractiunii ca etapd de savarsire
a faptei infractionale. Despre ultima putem vor-
bi doar in cazul savarsirii infractiunii cu intentie
directd. Pe cand notiunea infractiunii consumate
este caracteristicd tuturor infractiunilor, comise
atat cu vinovitie intentionata, cat si prin impru-
denta. Despre acest fapt mentiona si N.S. Tagan-
tev. El afirma cd definitia materiala si formala a
consumadrii faptei infractionale se atribuie, in ace-
easi masurd, atat faptei comise prin actiuni, cét si
celei savérsite prin infractiune, atat activititii in-
tentionate, cat si celei din imprudenti. In cazul
cand definitia consumdrii este luata intr-un sens
mai restrans si este examinata doar in calitate de
etapa de exteriorizare a vointei criminale, ea este
aplicabild doar faptelor infractionale intentionate
(7, p. 568].

Consideram cad majoritatea definitiilor in-

fractiunii consumate prezentate mai sus caracte-
rizeazd consumarea infractiunii ca etapd de savér-
sire a faptei infractionale. Prevederea de la alin.
(1) art. 29 Cod penal al Federatiei Ruse defineste
anume infractiunea consumatd, indiferent de for-
ma vinovdtiei si modalitatea intentiei.

In teoria dreptului penal exista opinii, po-
trivit carora infractiunea consumata poate fi inter-
pretatd sub doud aspecte, privitd din doud puncte
de vedere. In primul rand, din punctul de vedere
al constructiei sale legislative, adicd asa cum este
descrisd in dispozitia articolului corespunzator al
Pirtii speciale a Codului penal. In al doilea rand,
din punctul de vedere al definirii infractiunii con-
sumate in practica judiciara [8, p. 35].

Ne asociem opiniei lui M.P. Redin, care nu
este de acord cu astfel de afirmatii, deoarece ilega-
litatea faptei, posibilitatea ei de pedeapsa sau alte
consecinte juridico-penale sunt stabilite de Codul
penal, iar instanta de judecatd doar aplica legea [5,
p- 2]. Intelegerea ambigua a infractiunii consuma-
te poate si chiar duce in practica la greseli serioa-
se cand fapta savarsita care, din punct de vedere
legislativ, corespunde cu infractiunea consumats,
este calificata in practicd ca fiind neconsumata.
Sau invers, o infractiune neconsumati este recu-
noscutd, neintemeiat drept consumata.

Vom invoca un exemplu, preluat din prac-
tica judiciard a instantelor din Federatia Rusd la
care face trimitere autorul Redin M.P. ,cetdteanul
A. a aplicat mai multe lovituri de cutit cetdteanu-
lui B. in timpul unei incdierdri. Instanta a califi-
cat actiunile acestuia ca tentativd la omor inten-
tionat. Din materialele dosarului penal reiese cd,
dacd cetdteanul A. ar fi avut intentia sd omoare
victima, nu au existat impedimente ca el sd-si rea-
lizeze intentia sa pand la capat. Dimpotrivd, cetd-
teanul A. a fugit de la locul faptei si nu a intreprins
nici o actiune pentru a-1 lipsi pe cetateanul B. de
viatd. Colegiul penal a stabilit cd cetdteanul A. a
actionat nu cu intentie directd, dar indirectd, re-
spectiv, el va purta raspundere nu pentru urmdrile
ce puteau sd survind, dar pentru cele survenite de
facto, si a recalificat actiunile cetdteanului A.”.

Un alt exemplu sustine solutia inversa: Ac-
tiunile lui G. au fost neintemeiat calificate ca in-
fractiune consumatd. G. a comis o sustragere pe
ascuns a bunurilor din magazinul alimentar. La
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iesire din magazin a fost observat de cdtre marto-
rul C. Realizdnd ca a fost observat, G. a aruncat
geanta cu bunuri §i a incercat sa se ascundd, dar
a fost retinut de cdtre politie. In acest fel, G. nu a
avut posibilitatea reald de a dispune de bunurile
sustrase, semn necesar pentru recunoasterea aces-
tei infractiuni ca consumate”.

In concluzie, nu trebuie sa existe deosebiri
in definirea notiunii infractiunii consumate in
lege si in practica judiciara, deoarece respectarea
strictd a legii constituie un principiu obligatoriu al
activitatii tuturor organelor de aplicare a dreptu-
lui. In caz contrar pot apirea divergente si greseli.
Constatarea corectd a momentului consumadrii in-
fractiunii permite de a nu admite greseli (erori) la
aplicarea altor institutii ale dreptului penal (spre
exemplu, participatia, aplicarea pedepsei penale,
calcularea termenelor de prescriptie).

Un rol important in procesul calificarii in-
fractiunii drept consumata il are stabilirea (con-
statarea) momentului consumdrii infractiunii.
Trebuie sa mentionam ca momentul juridic (de
iure) al consumdrii infractiunii nu intotdeauna
coincide cu consumarea de facto a infractiunii.

Momentul juridic al consumadrii infractiu-
nii este stabilit de lege. Cu acesta sunt legate con-
secintele juridico-penale si procesual-penale.

Momentul de fapt al consumdrii infracti-
unii este determinat, fie prin atingerea de catre
subiectul infractiunii a scopului infractional (sau
al unuia din scopuri), in cazul infractiunii inten-
tionate, fie de survenirea urmarii (urmarilor) pre-
judiciabile, in cazul faptei comise din imprudenta.
Consumarea de fapt a infractiunii coincide cu pre-
judicierea efectiva a obiectului atentatului. Acest
fapt determina notiunea si continutul vinovitiei,
sta la baza deosebirii etapelor savarsirii infracti-
unii, sunt relevate tipurile (modalitétile) infrac-
tiunilor (simpla, compusd, continua, prelungita),
modalitétile concursului etc. Astfel, momentul de
fapt al consumarii infractiunii depinde de ce tip al
componentei (materiald, formala, trunchiata [for-
mal-redusa]) are infractiunea, prevazuta de arti-
colul corespunzitor al Partii Speciale al Codului
penal.

Momentul juridic si cel faptic al consuma-
rii unor infractiuni coincid (spre exemplu, omo-
rul intentionat si lipsirea de viatd din imprudenta

se consumd odatd cu survenirea mortii victimei,
acestea coincid in cazul huliganismului, sustrage-
rilor).

In acelasi timp, unele infractiuni sunt de-
scrise in legea penala de asa o maniera incat mo-
mentul juridic al consumarii lor survine mult mai
inainte ca cel de fapt. Cauzele acestei necoinci-
dente, motivele acestei discrepante sunt diferite
in fiecare caz concret si necesita o intelegere spe-
cial. In particular, stabilirea in lege a consumarii
unei infractiuni intentionate la o etapa anterioara
consumarii de fapt a acesteia, poate fi determinata
de mai multi factori: complexitatea, multitudinea
etapelor activitatii criminale, de prejudiciabilita-
tea si pericolul social al fiecarei etape. [10, p. 61]
Spre exemplu, consumarea de fapt a talhariei (art.
188 CP al RM) este legatd de insusirea averii altei
persoane, in acelasi timp, sustragerea este insotita
de violenta periculoasa pentru viata sau sanatatea
victimei. Momentul juridic al consumarii talhariei
survine din momentul comiterii atacului. Diferen-
ta respectiva trebuie luata in calcul de catre orga-
nele de aplicare a dreptului.

Considerdm cd indicarea expresd in legea
penalda a momentului de consumare a infractiunii
ar exclude greselile (erorile) in procesul calificarii
infractiunilor.

Momentul consumarii unor categorii de
infractiuni este formulat in legislatia penala foarte
clar, in unele cazuri acesta este usor de identificat.
Totodatd, exista si formulari care creeaza dificul-
tati pentru organele de aplicare a dreptului. In le-
gatura cu aceasta Plenul Curtii Supreme de Justitie
al Republicii Moldova intr-un sir de hotdrari atra-
ge atentia, in mod special, instantelor de judecatd
asupra momentului consumarii unor infractiuni
concrete.

Infractiunea se considera consumata, dacd
fapta savarsitd de catre faptuitor intruneste toate
elementele si semnele componentei de infractiune,
prevazute de Partea Speciala a Codului penal. Pen-
tru calificarea infractiunii are importantd stabili-
rea (constatarea) momentului juridic al consuma-
rii infractiunii, i nu a celui de fapt, care este legat
de perceperea subiectiva a persoanei a consumarii
activitdtii criminale (in cazul infractiunilor inten-
tionate) sau de survenirea urmdrilor infractionale
(in cazul infractiunilor din imprudentd). Momen-
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tul juridic al consumadrii infractiunii este constatat
(determinat) in conformitate cu descrierea legisla-
tivd a componentei de infractiune, constructia sa.
Si anume, in functie de acest fapt, doctrina penald
deosebeste infractiuni cu componentd materiala,

formala si formal-redusa.

Particularititile momentului consumarii
infractiunilor cu diverse tipuri de componente ar
constituii obiectul de studiu al altei cercetari.
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Combaterea discrimindrii este expresia idealului egalititii intre oameni. In majoritatea contextelor ,principiul
egalitdtii” este definit ca absentd a oricdrei discrimindri directe sau indirecte. Lumea in care trdim este diversd, ea
impune persoanelor cu identitdti variabile sd interactioneze generdnd comportamente de cooperare si caritate, alteori
competitia si atitudinea exclusivistd. Motivatiile discrimindrilor pe criterii identitare sau de optiune sunt cel mai des
sexul, rasa, nivelul studiilor, nationalitatea, etnia, limba, religia, categoria sociald, convingerile, orientarea sexuald,
varsta, dizabilitatea, boala cronicd necontagioasd, infectarea HIV, apartenenta la o categorie defavorizati.

In prezent, principiul nediscrimindrii este inserat, practic, in toate tratatele si documentele internationale de
protectie a drepturilor omului. Discriminarea bazatd pe diversele criterii este interzisd de dispozitii expres previzute de
actele normative.

Cuvinte cheie: discriminare, combatere, egalitate, comportament, criterii, nediscriminare, interzicere.

DISCRIMINATION PHENOMENON IN EDUCATIONAL INSTITUTIONS
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Mariana PAVLENCU,
PhD, Associate Professor

Vitalie COSTISANU,
master of law

Combating discrimination is an expression of the ideal of equality between people. In most contexts the ,,prin-
ciple of equality” is defined as the absence of any direct or indirect discrimination. The world we live in is diverse, it re-
quires people with variable identities to interact by generating cooperative and charitable behaviors, other times compe-
tition and exclusive attitudes. The motivations of discrimination based on identity or choice are most often gender, race,
level of education, nationality, ethnicity, language, religion, social category, beliefs, sexual orientation, age, disability,
chronic non-contagious disease, HIV infection, belonging to a disadvantaged category.

At present, the principle of non-discrimination is contained in practically all international treaties and docu-
ments for the protection of human rights. Discrimination based on various criteria is prohibited by provisions expressly
provided by normative acts.

Keywords: discrimination, combat, equality, behavior, criteria, non-discrimination, prohibition.

Introducere. Dreptul la egalitate in fata In anumite sisteme legislative nationale si
legii si protectia tuturor impotriva discriminarii  regionale, legislatia pentru egalitate a evoluat in
reprezinti norme fundamentale ale legislatiei in-  ultimele citeva decenii, inclusiv in RM. In a doua
ternationale si nationale in materia drepturilor jumatate a secolului al XX-lea, legislatia interna-
omului. tionala in materia drepturilor omului creeazd un
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cadru legal major pentru protectia drepturilor si
libertétilor individuale. Cu toate acestea, majo-
ritatea statelor lumii nu posedd protectie legald
efectiva impotriva discriminarii sau mijloace lega-
le pentru a promova egalitatea. Chiar i in tarile in
care astfel de prevederi existd, inca raiman multe
de facut pentru a asigura realizarea dreptului la
egalitate.

Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fi-
intelor umane de e a fi egale in demnitate, de a fi
tratate cu respect si consideratie si de a participa
in conditii de egalitate cu ceilalti la orice aspect al
vietii economice, sociale, politice, culturale sau ci-
vile. Toate fiintele umane sunt egale in fata legii si
au dreptul la protectie garantata de stat.

Ca un aspect al egalititii, tratamentul egal
nu este echivalent tratamentului identic. Pentru a
realiza egalitatea deplina si efectivd este necesar ca
oamenii si fie tratati in mod diferit in functie de
circumstantele lor diferite, sé fie afirmata valoarea
lor egala si sd fie sporite capacitatile lor de a parti-
cipa in societate ca egali.

Pe segmentul promovirii drepturilor omu-
lui toate statele au datoria de a ridica nivelul con-
stientizdrii publicului cu privire la egalitate, siin a
se asigura ca toate institutiile educationale, inclu-
siv scolile private, religioase si militare, sa furnize-
ze 0 educatie potrivitd despre egalitate ca un drept
fundamental.

Materiale si metode aplicate. La realiza-
rea acestui studiu au fost utilizate diferite metode
de cercetare stiintifica: analiza sistemicd, analiza
logica, analiza comparativd, sinteza si clasifica-
rea. Materialele utilizate sunt: doctrina juridicd
nationald si internationald, literatura de speciali-
tate, legislatia nationala si internationald, precum
si diferite sondaje si publicatii ale savantilor din
domeniu.

Rezultate obtinute si discutii. Odata ce un
stat isi adopta propriile legi si politici, acesta se obli-
gd sa puna in aplicare dreptul la egalitate care va tre-
bui sa fie accesibil tuturor. Toate statele democrate
trebuie sa faca pasii necesari pentru a se asigura cd
toate aceste legi si politici sunt aduse la cunostinta
tuturor persoanelor care ar putea sa fie interesate de
acestea prin toate mijloacele adecvate.

Nicio derogare de la dreptul la egalitate nu
este permisd. Orice rezervd la un tratat sau la alt

instrument international ce ar crea o derogare de
la dreptul la egalitate va fi nula si neacceptata.

Intr-o societate democratici toti subiectii
au aspiratii si sentimente, iar fiecare din acestia
este unic in felul sau. Unul dintre obiectivele pri-
mordiale urmarite de fiecare stat care promovea-
z4 democratia si care se declard si se doreste a fi
un stat de drept se impune sa contribuie la tra-
tamentul egal al tuturor persoanelor in societate.
Cadrul legal in varf cu Constitutia Republicii Mol-
dova impun atdrnarea corecta si egald fatd de toti
cetdtenii, indiferent de dizabilitatea acestora, et-
nie, nationalitate, apartenenta politicd, religie, cu-
loare, situatia financiard ori sociald etc. Fiind parte
la un sir de tratate internationale din domeniul
drepturilor omului, Republica Moldova isi asuma
angajamentul si asigure respectarea principiului
egalitatii si a tratamentului egal si corect fata de
toti cetatenii sdi in toate domeniile vietii sociale,
inclusiv in sistemul de invatiméant [3]. Cazurile
de discriminare, hértuire, discursurile de ura si
instigarea la ura se prezintd a fi un pericol consi-
derabil in asigurarea finalitatii drepturilor omului,
unde acestea au ca scop crearea si asigurarea unui
mediu de dezvoltare armonioasa si sigura pentru
copii si tineri in societate, dar si in institutiile de
invatamant.

Dupd cum cunoastem, scoala este locul
unde fiecare copil isi petrece cel mai mult timp din
viata sa, consideram ca aceasta trebuie sa asigure o
atmosfera de crestere a copiilor intr-un mediu pri-
etenos, sigur, confortabil si prielnic pentru dezvol-
tarea armonioasa a acelor care se afld in sistemul
de invatamant. Toti copiii trebuie sa aiba acces la
studii calitative, indiferent care sunt criteriile care
il diferentiaza de ceilalti precum si pérerile sau vi-
ziunile acestora. Reactiile pe care un profesor sau
un coleg le-ar putea avea in directia unui copil ii
poate afecta acestuia perceptia si sentimentele fata
de el insusi, perceptia lui asupra altora si calitatea
relatiilor interpersonale.

Multiplele provociri si situatii care atentea-
zd la siguranta copiilor si tinerilor in societate dar
si in institutiile de invatamaént, precum si a acelor
situatii care au atentat la dreptul de a avea un pro-
ces educational egal si nediscriminatoriu pentru
cei care isi fac studiile in Republica Moldova de-
termina ca sa fie efectuate diverse studii care vor
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identifica problemele cu care se confrunta siste-
mul de invdtdmant din Republica Moldova, pre-
cum si subiectii participanti ai acestuia, motivele
care genereazd aceste probleme, dar si posibilele
solutii care ar inldtura problema discriminarii si a
bullying-ului in institutiile de invatdmant [5].

Spre regretul nostru, studiile aratd cum
erorile fundamentale de atribuire si erorile cog-
nitive in general se datoreaza stereotipurilor si
prejudecatilor, care pot provoca discrimindri, care
pot influenta negativ mediul de clasa, performanta
academica a elevilor si studentilor precum si sta-
rea lor psihica si fizica. Atunci cand vorbim despre
discriminare, de cele mai multe ori suntem si in
prezenta unei intentii reale a unei persoane de a
limita drepturile cuiva la acces la anumite bunuri
si servicii, care sunt insotite de inexistenta unei
justificari rezonabile pentru a actiona in asemenea
mod [2].

In general, putem identifica doi factori care
influenteaza in mod direct aparitia si raspandirea
fenomenului de discriminare si urd in societate.
Acesti factori sunt prejudecdtile si stereotipurile.

Prejudecitile reprezinta ideile preconcepu-
te care, de cele mai multe, ori sunt si eronate, pe
care o persoana si le formeaza asupra unui lucru,
adoptate de obicei fard cunoasterea directd a fap-
telor, impuse in mare parte prin educatie copiilor
dela o vérsta fragedd sau prin promovarea acesteia
de catre societate.

Stereotipurile reprezinta urmatorul nivel
al prejudecatilor. Atunci cand este stereotipica, o
persoand poate avea o viziune distorsionatd des-
pre anumite lucruri. Fiecare dintre noi se afla sub
influenta stereotipurilor inca de cand suntem co-
pii. Acestea conduc la formarea ideilor preconce-
pute fata de anumite lucruri, oameni sau ideologii.
Oamenii stereotipici, odatd cu inaintarea in varsta,
isi hrdnesc si ura fatd de oameni, culturi, convin-
geri, limbi sau religiile la care se refera aceste ste-
reotipuri.

O obligatie a statelor membre la Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului constituie
crearea de oportunitati egale in educatie pentru
toti copiii fiind si o tendintd comund a tuturor
statelor semnatare [1]. Educatia de calitate este un
drept fundamental al copilului pentru a garanta
accesul la oportunititi de dezvoltare si de viata, iar

guvernele trebuie sd ia toate deciziile in domeniul
educatiei, tindnd cont de acest fapt [4]. Totodata,
dreptul la educatie genereaza si o multitudine de
obligatii ale statelor membre care rezulta din pre-
vederile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte precum si din actele normative
nationale din domeniul educatiei.

Din pacate, printre realitatile din Republi-
ca Moldova intalnim in toate sferele sociale ca-
zuri de discriminare a oamenilor. Pentru anumite
diferente, persoanele sunt limitate sau excluse din
activitati sau le sunt limitate interesele care le pri-
vesc atunci cand este vorba despre participarea lor
lalocul de munci, la scoald, in institutiile medicale,
accesul la diferite bunuri si servicii etc., indiferent
de legile care sunt emise pentru a proteja persoa-
na de tratamente incorecte si inegale, ofensatoare
sau agresive fata de ei si semenii lor. Totusi actu-
almente inca nu dispunem de mecanisme eficiente
care ar fi eficiente sa asigure egalitatea de sanse in
dezvoltarea si participarea lor eficienta la treburile
sociale, iar prin urmare drepturile acestora raiméan
a fi doar la nivel declarativ fira a avea un impact
pozitiv asupra beneficiarilor acestor drepturi.

Referindu-ne nemijlocit la sistemul de
invdtamant, vom afirma cé orele pe care le petrec
copiii la scoala sunt cele care isi lasa cel mai mult
amprenta asupra starii lor fizice si psihice, de aceea
este foarte important ca mediul lor de invitamént
sa prezinte un grad de confort psihologic ridicat,
pentru ca acestia sa se poatd dezvolta armonios,
sa invete cat mai bine si sa poata utiliza mai apoi
cunostintele pe care le primesc pentru construirea
unei cariere profesionale in viitor. Chiar daca acest
fapt este cunoscut de majoritatea atat a elevilor,
cét si a cadrelor didactice, momentele cand elevii
sunt discriminati in cadrul scolilor, astfel lezdndu-
se dreptul la o educatie incluziva si egala, sunt tot
mai dese. In urma diverselor sondaje se observa
ca multi copii se plang cd sunt agresati sau umiliti
pentru ca apartin unei alte religii, sunt de alta etnie,
culoare, nationalitate sau limbd pe care o vorbesc
[6]. Cel mai grav e ca acestia sunt nedreptatiti nu
doar de alti colegi, ci si de profesori si de parintii
celorlalti copii, considerandu-i ne lalocul lor prin-
tre ceilalti. Printre cele mai importante probleme
din cauza céreia apare discriminarea se afld: lipsa
de transport pentru copiii care locuiesc departe
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de scoala, taxele aleatorii impuse de citre direc-
torii scolilor pentru inmatricularea elevilor, dar si
pe parcursul studiilor precum si alte taxe pentru
profesori, dotarea necorespunzitoare a scolilor cu
echipamente pentru copiii cu dizabilitdti, trata-
mentul ostil fata de copiii ce apartin altor etnii (in
special romii), tratamentul umilitor aplicat elevi-
lor ce fac parte din minoritati sexuale.

Printre problemele identificate ar fi si faptul
cd in prezent tot mai multe mesaje apar in ran-
durile tinerilor, dar si in media cind educatorii
s-au purtat agresiv cu copiii pentru cd pdrintii nu
contribuie la cresterea bugetului fondului clasei/
scolii prin plata taxelor neformale, care de altfel
sunt interzise. Aceasta genereazd dispute intre
périntii si copiii care refuzd sd achite aceste taxe,
pe deoparte, si profesorii si ceilalti parinti si copii
pe de altd parte, care se transforma intr-o continua
hértuire a copiilor a ciror périnti nu au achitat ta-
xele neoficiale/ necuvenite. Totodata, elevii din
diferite grupuri social vulnerabile sunt ignorati si
nesocotiti atunci cand vine vorba de organizarea
si participarea acestora la diferite festivitdti scolare
sau extrascolare [8].

De asemenea, o altd problemd majo-
rd cu care se confruntd tinerii in institutiile de
inviatdmant este si cea legata de fenomenul de
bullying. Anume, bullying-ul aseménator cu dis-
criminarea este definit ca fiind un comportament
ostil (de excludere, umilire, luare in deridere pe
cineva), insa comparativ cu discriminarea care
atesta acest gen de comportament la un fapt real,
bullying-ul presupune dorinta individului de a-si
castiga puterea si autoritatea, punidndu-i pe altii
intr-o lumina proasta, fard a fi prezent conflictul
bazat pe o problema real existentd. Fenomenul
bullying-ului poate fi prezent atat in interactiunea
dintre persoane, cét si pe plan politic mondial, in
interactiunea dintre state [7].

O alta diferenta intre bullying si discrimi-
nare ar fi ca in cazul discrimindrii comportamen-
tul ostil al persoanei se manifestd mai mult intr-o
forma verbala, prin injurii sau alte expresii ofen-
satoare, insd in cazul bullying-ului persoana poate
adopta un comportament mai agresiv apeland de
cele mai multe ori, pentru a-si indeplini scopul,
la violentd. Victima bullying-ului se afld de obicei
intr-o stare vulnerabila fata de agresorii sdi, ne-

dispunand de resurse (psihologice, fizice, sociale)
pentru a se apara. Specific bullying-ului mai poate
fi mentionat faptul ca acesta poate fi aplicat atat de
0 persoana care este impotriva unui individ ce face
parte dintr-o categorie de criterii protejate de lege,
ori chiar de cineva care, apartinind unei astfel de
categorii, nu doreste sé fie discriminat.

Bullying-ul se manifesta in randurile ele-
vilor in cazurile cand acestia provin din familii
instdrite si considerd ca sunt superiori celor din
familii mai sdrace, astfel permitandu-si o atitudine
umilitoare si deseori violenta fata de acestia. Elevii
sunt injurati, batjocoriti, loviti de cétre colegii lor
si nu pot face nimic pentru ca parintii nu au curaj
pentru a se adresa instantelor competente care sa
ii apere sau cel putin sa intreprindd mésuri. Ade-
sea in urma unei plangeri depuse impotriva unui
copil din familiile instarite, situatia se inrautateste
in loc sd se rezolve. Pentru ,a-1 invita minte” pe
cel care a depus plangere, elevul vinovat impreund
cu altii care il sustin devin mai agresivi si aplica
tratamente violente atat in cadrul orelor, cét si in
afara acestora [6].

De asemenea, cu problema discriminarii si
a bullying-lui se confrunta si copiii ai cdror parinti
nu doresc sau nu pot achita taxele suplimentare
impuse de conducerea scolii, taxe si pléti care nu
sunt inregistrate si declarate sub nici o forma si in
esenta lor sunt ilegale. In conformitate cu preve-
derile art. 35, alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova, se stabileste ca ,,invitimantul de stat
este gratuit” [2]. Cu toate acestea, parintii conti-
nud sd achite diferite taxe neformale pentru do-
tarea institutiilor de invatamant, reparatii etc., iar
administratia oferindu-le un bon precum ca suma
incasata de la parinti constituie o donatie bene-
vola. Desi copiii din categoriile social vulnerabile
sunt scutiti de astfel de contributii, totusi conform
unui studiu sociologic realizat de Oficiul Avocatu-
lui Poporului s-a constatat ca aproximativ 65,8%
din respondenti considerd ca posibilitatile financi-
are afecteazd dreptul copiilor la educatie in foarte
mare masurd [9]. Astfel, desi se considera ca ta-
xele achitate de pdrinti sunt benevole, rezultatele
studiului mentionat demonstreazd contrariul si
reprezintd un motiv pentru incalcarea dreptului
copilului la educatie.

In cadrul orelor de clasi profesorii sunt cei
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care separa elevii in functie de anumite criterii, fi-
ind asezati in ultimele banci, copiii de origine roma
sau o altd etnie, iar ceilalti in primele banci sau ca-
zuri cAnd profesorii nu-i implica pe acestia sau pe
cei care au dizabilitati ori sunt dintr-o familie social
vulnerabila si nu achitd taxele scolii in activitatile
scolare sau extrascolare cu pretextul ca nu vor face
fatd. Foarte dese sunt si cazurile cand profesorii fac
public comparatii intre elevi. Chiar dacé sunt elevi
care, desi sunt in relatii de prietenie cu unii copii
mai problematici insd nu prezinta acelasi compor-
tament, profesorii isi permit intr-o forma foarte
agresiva sa-i puna ,,pe acelasi cantar” ori ocazional
chiar sd-i numeascé cu cuvinte urate [6].

Un alt mod de discriminare prin care copiii
sunt discriminati in mediul scolar este hartuirea.
Fie ca de profesori sau de colegi, multi copii au de
suferit drastic din cauza hdartuirii permanente de
care au parte la scoald. Acestia sunt loviti, umiliti,
batjocoriti de catre ceilalti in mod constant doar
pentru ca nu au aceleasi principii, au alta religie
sau nu au surse financiare indeajuns pentru a avea
parte de aceleasi privilegii ca si ceilalti copii. Unii
elevi sunt hartuiti pe o perioada scurté de timp, cat
existd o problema in familiile lor, iar daca acestia
incep sd prezinte un comportament dorit de
ceilalti, atunci problemele lor se opresc, iar com-
portamentul hartuitor al celorlalti inceteaza.

Unul din principalii subiecti din socie-
tate careia ii revine un rol de baza pe segmentul
de combatere a fenomenului de discriminare din
toate sferele cit si in institutiile de inviatdmant este
Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Dis-
crimindrii si Asigurarea Egalitatii care prin mai
multe decizii ale sale formuleazd un sir de reco-
manddri privind inlaturarea comportamentului
discriminator in institutiile de invdtdmént precum
si mdsuri ce urmeaza a fi implementate pentru a
asigura incluziunea in institutiile de invatamant
si asigurarea sanselor egale pentru toti care se
afla in proces educational, care au fost adresate
institutiilor de invatdmant si conducerii acestora
[4]. Astfel, datorita activitdtii Consiliului pentru
comportamente discriminatorii si hartuire, profe-
sorii, educatorii sau chiar si directori de scoald au
fost invinuiti de discriminare, trasi la raspundere
in modul corespunzator.

La fel ca in Republica Moldova, fenome-

nul discrimindrii este prezent si in institutiile de
invdatamant din alte state, inclusiv cele din Uniu-
nea Europeand. Pentru fiecare stat in parte proble-
me pot s difere in functie de grad dar si modul de
manifestare. De exemplu cea mai raspandita for-
ma de discriminare din Romania este cea rasiala si
se bazeaza pe tendinta sporitd de a segrega copiii
de etnie roma de cei roméni [7].

Ca asemdnare ce priveste problema discri-
minarii in Romania, dar si in Republica Moldova
este accesul limitat in institutiile de invatamant al
persoanelor cu dizabilititi. Ins4, daci la noi am sti-
pulat cd in situatii dificile se afla toate categoriile
de persoane cu dizabilititi locomotorii, in Romé-
nia situatia este putin mai buna decat la noi [9].

La fel ca si in Republica Moldova, Roménia
se confruntd cu problema dotérii necorespunza-
toare a scolilor cu echipamente pentru persoanele
cu dizabilititi locomotorii. In scolile din Romania
foarte putini elevi cu dizabilitati pot fi vazuti pen-
tru ca majoritatea din ei nu au acces in institutiile
de invatdmant. Totusi sunt si aspecte pozitive care
la noi nu sunt implementate. Guvernul Roméniei
depune efort ca fiecare copil cu deficiente de auz si
aiba acces la aparat auditiv pentru a putea merge
la scoald impreund cu ceilalti copii. De asemenea,
pentru copiii orbi sunt prevazute materiale didac-
tice in alfabetul Braille care le ofera posibilitatea
de a studia fard nici un impediment obiectele de la
scoald. Mai mul ca atéit, in Romania sunt organiza-
te diferite concursuri la disciplinele scolare care le
oferd copiilor orbi posibilitatea de a-si demonstra
aptitudinile si de a ajunge la rezultate mai inalte
uneori decit semenii lor. Sunt si cazuri cind elevi
orbi au sustinut examenul de bacalaureat, format
in limbajul Braille, obtinand rezultate spectacu-
loase in cadrul acestora [9].

Concluzii si recomandari. In scopul asigu-
rarii unui proces nediscriminator si sigur pentru
cei ce se afla in cadrul acestuia, recomandim im-
plementarea mai multor actiuni ce ar facilita pro-
cesul de nediscriminare cum ar fi :

- pregitirea si sensibilizarea cadrelor didac-
tice, a elevilor si a parintilor lor privind fenome-
nul de discriminare a copiilor cu cerinte speciale
si consecintele lui asupra victimelor, precum si
consecintele raspunderii pentru faptele discrimi-
natoare si formele rdaspunderii;
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- asigurarea incluziunii sociale a copiilor cu
dizabilitati in cadrul institutiilor de invitdmant;

- asigurarea cd in cadrul orelor de educatie
civicd sau alte discipline similar sd fie temele ce tin
de discriminare si bullying, care sa aiba un carac-
ter obligatoriu de implementat pentru profesori;

- dezvoltarea unei aplicatii mobile cu aju-
torul céreia elevii si studentii ar putea primi ras-
punsuri cu privire la fenomenul discriminarii si
bullying, metodele de combatere a acestor actiuni,
totodata cu posibilitatea de a sesiza un fapt discri-
minator in fata autorititilor competente;

- monitorizarea fenomenului de discrimi-
nare in institutiile de invatdmant si aplicarea pe-
depselor in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova pentru cei care comit fapte de discrimi-
nare, hdrtuire sau bullying sau au instigat la aceste
fapte.

Orice tip de discriminare este interzisd in
R. Moldova, iar faptele acesteia se sanctioneaza de
organele competente. Orice fapta de discriminare
atrage o anumitd raspundere, in functie de natu-
ra faptei: disciplinard, civild, contraventionala sau
penala.
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OTBETCTBEHHOCTb 3ANMPABOHAPYLWEHUWE «YNMPABJEHUE
TPAHCMOPTHbLIM CPEACTBOM B COCTOAHUU ANNIKOIOJZIbHOIO
ONbSAHEHUA C MUHUMAIbHOWN CTEMNEHbIO» B 3AKOHOAATE/IbCTBE
PECNYB/IMKN MOJ140BA

AHaTtosve KAHAHDY,
dokmop topuduyeckux Hayk

Bacuaun 3ABATUH,
dokmop ropuduyeckux Hayk, doyeHm

Tancénoe cocmosinue eewseil 6 06nacmu Ge3o0nacHocmu 00PoOHCHO20 08UINCeHUSI Onpederisiem peuiumenvHoe éme-
WamenvpCcmeo 20cy0apcmea 6 uensx npedynpexncoenus u dPPexmusnoii 60pv0vL, 0c00eHHO , ¢ AKMAMYU B0HOEHUS 6
COCIOAHUY ANKO20TTbHO20 ONbAHEHUS, KOMOPble 0KA3AMUCH 00HOL U3 0CHOBHVIX NPUHUH 0OPOHCHO-MPAHCHOPHHBIX
npoucuiecmeuii.

B c643u ¢ amum 20cy0apcmeo ycmanosuno omeemcmeeHHOCHb 3a maxoe 0e6uanmuoe nosedeHue, UHKPUMU-
HUpPyA daxmol ynpaenenus mpancnopmHovim cpedcneom 6 Hempe3som 610e C MUHUMATILHOLL CeneHblo, nepedasas
€20 PyK0600CH160 He06eKy HAXOOTUWEMYCS 8 COCOAHUL ANKO20TIbHO20 OnbAHeHUs, 6 cm.233 Kodexc o npasonapyute-
Husax Pecnybnuxu Mondosa.

I'ny6okuii ananus cmpykmypot u codepycanusi cm.233 Kodekca o npasoHapyuleHusX n0360AUnYU chopmupo-
8amv MHeHUe 0 MOM 4O A6Mop HOPMbL Gbil NI0X0 B00XHOBTIEH, 00NYCIMUT PAO OUUGOK U MeXHUKO-3aKOH00ameb-
HbIX HE0OCMAMKO08, npeHeOpezan OCHOBHbIMU MPeGOBAHUAMY, KOMOPble 0ONHHDI COOMEENCIE06aMb HOPMAMUE-
HOIM AKMAam, 4mo npueeno K HenpasunrvHOMy MonK06aAHUI U NPUMEHEHUI0 IOl HOPMbL.

Kniouesvie cnosa: ankozonvnoe onvsHernue, 80xoeHue, mpancnopmuoe cpebcmso, ()OPOJEHOC osucerue, 0e3-
onacHocmo, 1uwieHue, anKkozonv, HapKomuKu, bopomuo-mpancnopmnoe npoucuecmeue, ncuxogﬁynxuuonaﬂbnoe Ha-
pywenue, 800umenvckue npasa.

RESPONSIBILITY FOR THE OFFENSE "DRIVING A VEHICLE WHILE INTOXICATED
WITH A MINIMUM DEGREE” IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Anatolie CANANAU,
PhD

Vasile ZAVATIN,
PhD, Associate Professor

The grave situation in the field of road traffic safety determines the firm intervention of the state in order to
prevent and combat effectively, in particular, the acts of drunk driving, which has been confirmed to be one of the main
causes of road accidents.

In this context, the state established the responsibility for this type of deviant behaviour, incriminating the facts
of driving the vehicle in a state of alcohol drunkenness with a minimum degree, handing it over a person who is in a state
of alcohol drunkenness, at art. 233 The Contravention Code of the Republic of Moldova.

A profound analysis of the structure and content of article 233 of the Contravention Code allowed us to form the
opinion that the author of the norm was badly inspired, admitted several errors and technical-legislative deficiencies,
and neglected the basic requirements that must meet the normative acts, which determined a misinterpretation and
misapplication of that rule.

Keywords: drunkenness, driving, vehicle, road traffic, security, deprivation, alcohol, drugs, traffic accident, psy-
chofunctional disorder, driving license.
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OduunanpHas NONMMIENCKass CTaTUCTYUKA
3a nepsble 9 Mmecanes 2020 roga BbrABMIa 4120
CIIy4aeB BOXKJIEHNA B HETPE3BOM BUJE, YTO Ha 666
cirydaes, i 19,3%, yBenMunaoch 1o CpaBHEHUIO
c nepspiMu 9 Mecanamu 2019 roga. lons cirydaes
IpaBOHAPYLIEHNA OT OOIIEro 4YuciIa MOATBEPK-
IEHHBIX CIy4aeB YIPaBJIeHMA TPAHCIIOPTHBIMU
CPeCTBaMM JINI[AMU B COCTOSHUM a/IKOTOJIBHOTO
onbsiHeHMS - 19,68%, yronmoBHbIX mer - 80,31% [2].

CepbesHoe TIONIOXKEHNE e/l OIpefesseT
HEeO0OXOVIMOCTb PELINTENbHOTO TOCYaPCTBEHHO-
ro BMelIaTe/bCcTBA sl 9 PeKTUBHOTO MpenoT-
BpallleHNsA 1 TIpecedeHNs STUX KaTeropuil IpaBo-
HapyLIeHUI.

9¢deKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM B IIPEROT-
BpalleHun u 60ppbe ¢ BOXKJEHNEM B HETPE3BOM
BUJie ABJIAETCA 3aKOH O IPaBOHAPYIIEHMAX, OC-
HOBHOJI LIeJIbI0 KOTOPOTO SB/IAETCA 3alUTa 3a-
KOHHBIX IIpaB M CBOOOJ] 4e/lOBeKa, 3aluTa cob-
CTBEHHOCTH, OOIECTBEHHOTO IOPSAMKA, APYTUX
IIEHHOCTell OXpaHAEMBIX 3aKOHOM, B pelIeHNM
ZieT O TIPaBOHAPYIIEHNUAX, A TAKKe B IIPEyIPex-
[eHNN CITydaeB COBEPILICHNS HOBBIX IIPaBOHApPY-
menunii (7, cr. 3].

B 3TOM KOHTEKCTe TOCyapCTBO YCTaHOBU-
JI0 OTBETCTBEHHOCTDb 3a yIpaB/IeHUe TPaHCIIOPT-
HBIM CPEICTBOM IIOJ] BIIMSTHUEM aJIKOTO/IA WIN B
COCTOSIHUM OIbSHEHMs BBI3BAaHHOTO aJIKOTOJIEM,
IPEBbILIAIONIEr0  MaKCUMAJIbHO  IOIYCTUMBbII
YPOBEHb, YCTAaHOBJICHHBINI 3aKOHOM, Ilepefiada
YIpaB/IeHUA ULy, HaXOAAILIEMYCs IT10J, BIVISHMU-
€M IKOTO/IA WIN B COCTOSHUV ONbSAHEHMUs, BbI-
3BaHHOTO aJIKOTOJIEM VIV APYTVIMU BellleCTBaMI,
o c1. 233 Kojiekca o npaBoHapymeHuax Pecmy-
61Ky Mongosa.

Yr1yOneHHBIl aHaMM3 BCEX AaCIEKTOB MU
KOHIIETIIVIIT CTaI BO3MOXKHBIM 0J1arofiapsi mpume-
HEHVIO CJIeIyIOIIMX IPUHIIMIIOB: HAYYHOTO IIPYH-
LI, IPUHINIIA OO BEKTUBHOCTY M AMAJIeKTIYe-
CKOTO IPVHIUIIA.

JlaHHas CTaThsl IIOCBAIIEHA BBIACHEHMIO
CMBICTIa COEPKAHUA HOPMBI, IIPeLyCMOTPEHHOII
c1. 233 Kopekca o mnpaBoHapyueHuax Pecmy-
61k Monposa, KOTOPBIJI OKa3ajici HEONHO-
3HaYHBIM M IIPOTMBOpEYAIINM TpeOOBaHUAM,
YCTaHOBJIEHHBIX HOpPMAaTMBHBIMM akTamu [11],
COTJIACHO KOTOPBIM:

»d) COfiepXKaHue IPOeKTa IIPeNCTaB/ICHO
IPOCTBIM, IOHATHBIM U JIAKOHUYHBIM A3BIKOM,
YTOOBI UCK/TIOYUTD JIIOOYIO IBYCMBICTIEHHOCTD, CO
CTPOTUM COOJIIOeHNIEM TpaMMaTUYeCKuX, opgo-

rpaMUecKuX U MyHKTYallMOHHBIX IPABUJL;

0) B IpeIoXKeHNN BbIpa’keHa TOJIbKO OfTHa
upes;

C) UCIIOb3yeMas TePMUHOIOIVA ABIIACTCH
IIOCTOSIHHOJ, eJMHOOOPA3HOIl M COOTBETCTBYET
TePMUHOJIOT MY, UCTIONIb3YeMOIl B IPYTUX HOpMa-
TUBHBIX AKTaX, B 3aKOHOJATeNbCTBE EBpomericko-
ro Coo3a 1 B [pyruX MeXAYHAPOHBIX JOKYMEH-
TaX, y9aCTHMKOM KOTOPBIX ABJsAeTca Pecrybmka
MonpoBa, B COOTBETCTBUM C IIOJIOXKEHUAMM Ha-
CTOSAIIETO 3aKOH3;

T) MOHATUE IePefaeTCsl COOTBETCTBYIOMINM
TEPMUHOM, u36eras ero onpepenenns mim ¢pase-
OJIOTMYECKOTO YHOTPeOIeHN, OHYU U Te Ke TOHS-
TVA BBIPXKAIOTCA OJHUMMI U TEMM XKe TePMUHAMI;

J) 3aIIpelaeTcs MCI0/Ib30BaHIe HeOTOT3-
MOB IIpY Ha/IM4UY PaCHPOCTPAHEHHBIX CUHOHMU-
MoB. Ecim HeoOX0#MMO MCIIO/Ib30BaTh TePMUHBI
U BBIPQKEHNA U3 IPYTUX A3BIKOB, YKAXKUTE, B 3a-
BUCUMOCTY OT OOCTOATENbCTB, VX 3HaYeHUe Ha
PYMBIHCKOM SI3BIKE;

f) msberaercs mcrnonb3oBaHMe HePYHKIIM-
OHAJIbHBIX, UJVIOMATMYECKNX, HEUCIIONTb3yeMbIX
VIV JIBYCMBICTIEHHBIX PErMOHA/IN3MOB, CIIOB M
BBIpaKEHNI];

) ICK/TIOYAIOTCS FOPU/IMIECKIie TaBTOIOT I

3) IO Mepe BO3MO>KHOCTU MCIIOTb3YIOTCH
OJHO3HAYHbIE IOHATUA B COOTBETCTBUM C IOPU-
AUYECKOI TepMMHoOIorueit. Ecny TepMuH MHOrO-
3HaueH, 3Ha4YeHNe, B KOTOPOM OH MCIIOJIb3yeTcs,
IOJDKHO OBITD SCHO U3 TEKCTA;

) BBIpQ)KEHME COKPAIeHNAMM HEKOTOPBIX
HaMMEHOBAHMII WIM TEPMMHOB MO>KET IIPOU3BO-
IUTBCS TONIBKO IOCTIe X OODBACHEHMA B TEKCTe,
PV TIEPBOM YIIOTpeOIeHU;

K) IJIaroJibl OOBIYHO YIOTPEO/ISIOTCS B Ha-
crosimeM Bpemenu” [11, ct. 54].

OTBeTCTBEHHOCTb 3a YIpaBJIeHUE TPaHC-
HOPTHBIM CPEACTBOM B COCTOSTHUU a/IKOTO/IBHOTO
OIIbSHEHNS C MIHVMAJIbHOI CTEIIeHbIO a/IKOTOJIA
npexgycMoTpeHo cT. 233 Kojekca o mpaBoHapy-
IIeHNAX. ITa CTaThsl COCTOUT M3 TPEX OTAEIbHBIX
KOMIIOHEHTOB ITPaBOHAPYILIEHN, IIPELYCMOTPEH-
HbIX B 4. (1), (2), (2'), a TakxKe Tpu Buja OTArYa-
IOLIX OOCTOSITE/NBCTB, NMPEAYCMOTPEHHBIX 4. (2),
(3)m (4) [7, cr. 233].

[IpsiMoit 1opuandecKuii 00beKT MpaBoOHA-
pylIeHus, IpegycMoTpeHHoro cT. 233 Kojekca o
paBoHapyuIeHusax Pecniybmuku Momnposa - 9To
00II[eCTBEHHbIE OTHOLIEHNS, CBsI3aHHBbIE C 0e3-
OIIACHOCTBIO JJOPO>KHOTO JIBVDKEHMSA U 9KCIUTya-
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Talyeil TPAaHCIOPTHBIX CPEfICTB, KaK COCTABIIAIO-
mas 6e30MacHOCTM U OOIeCTBEHHOTO IIOPS/IKA,
00yC/IOB/IeHHbIE HEJONyLIeHNeM K JIOPOXXHOMY
ABVDKEHMIO JINIL], HAXOJALIVXCSA B COCTOSHUM ajl-
KOTOJIbHOTO VIV VMHOTO OIbSHEHMsA, eClIM 3TU
IeVICTBUA He ABJIAITCA IPECTYIUIEHNEM.

OO6DbeKkTUBHAA CTOPOHA IIPaBOHAPYIIEHN,
npexycMoTpeHHoro cT. 233 4. (1) Kopgekca o mpa-
BOHapyuleHusax Pecriybmkyu MosnoBa posiBiis-
eTCs B YIPaBJIeHUM TPAHCIOPTHBIM CPENCTBOM
JIMLOM, TIOJ] BIVISTHMEM aJIKOTOJISI WJIM B COCTOSI-
HUJ OIbSHEHVS BBI3SBAHHOTO aJIKOTOJIEM, IIpe-
BBIIIAMOIETO MAKCMMAIbHO JOIYCTUMblE KOH-
LIeHTPaLMy aJIKOTOJISl, YCTAaHOBJICHHBIN 3aKOHOM,
eC/u JiesiHMe He SIBJIsIeTCsl mpecTyIuleHue [8].

OpHMM U3 OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB OObeK-
TUBHOJI CTOPOHBI SABJIAETCS YIpPaB/IeHUE TPaHC-
HOPTHBIM CPeJCTBOM. AHAIM3NUPYA CyAeOHYIo
IPaKTUKy, MOXXHO KOHCTaTMpOBaTb, 4YTO He-
KOTOpble CyHbM CUYMTAIOT, YTO «yIpaB/IeHUe
TPAaHCIOPTHBIM CPEJCTBOM - 3TO HEIPepBhIBHOE
IeliCTBYe, KOTOPOEe HAUMHACTCS TIPY 3aITyCKe JIBU-
raTesis ¥ 3aKaHYMBAETCS IIPY €0 OCTAaHOBKe» [12].
Mbl He mojAjep>KMUBaeM 9TO MHEHME, ITOCKOIbKY
CYMTaeM, 4TO 3aIlyCK [IBUTATe/Isl He OIpefensder
MOMEHT BO3HMKHOBEHMS OOIIeCTBEHHOI OIIac-
HOCTM 3TOTO IIpaBOHapylleHus:, a [IpaBuma pmo-
PO>KHOTO JBVDKEHNA He HapyLIAIOTCA, IIOCKOIbKY
TPAHCIIOPTHOE CPEfICTBO HE Y4acTBYeT B peasib-
HOM JIBVDKEHNN.

MBI cynTaeM, YTO yIpaB/eHue TPAaHCIIOPT-
HBIM CPE[ICTBOM - 3TO TEXHUYECKOe JAeVICTBIE, I10-
CPEICTBOM KOTOPOTO 4eTOBEeK HMPUBOANUT TPAHC-
HIOPTHOE CPE/ICTBO B [IBIDKEHNIE Y HAIIPABJIAET €TO
B COOTBETCTBMIU C IIpec/ielyeMbIMU Lie/IAMI. VITaK,
HepeMeleHe TPAHCIIOPTHOTO CPeJICTBA, eCTh €T0
nBuxeHne. [Toka TpaHCIIOPTHOE CPEICTBO HE TPO-
HYJIOCb C MeCTa, HeJIb3sl TOBOPUTDL O €ro YIIpaB-
nenun. IIpu sTom paccrosHue, NPONLEHHOE BO
BpeMs YIpaBJIeHNUs, He VIMeeT 3HaYeHW IJIA Cy-
I[eCTBOBAHNA HapPYIIEHN, IPEIyCMOTPEHHOTO B
gactn (1) ct. 233 Kopekca o nmpaBoHapyIIeHNAX
Pecniyonukn Monpgosa. Ilpu o6Hapy>xeHun nuia
B HEIIO[[BIDKHOM TPAHCIIOPTHOM CpeJiCTBe, Clie-
AyeT YYUTBIBATb Ha/IM4Me AeVICTBYA yIpaB/IeHN,
ecm M3 COOpaHHBIX JOKa3aTebCTB sACHO, 4TO
Tepey;, OCTAHOBKOIL JINIIO YIPAB/IA/NIO TPAHCIIOPT-
HBIM CPeJICTBOM. SIBJIsieTCA yIpaBjIeHMeM TPaHC-
HOPTHBIM CPEfICTBOM €r0 MaHeBPUpPOBaHNE IIpK
PYYHOM TOJIKAHUM C Le/IbI0 3aIlyCKa JABUTATesIA.
Taxxe, B cryuae OYKCMPOBKY, C LIeJIbIO 3aITycKa

JIBUTATEJIA, N0 32 Py/ieM OYKCUPYeMOTO TPaHC-
HOPTHOTO CpefiCTBA BBIIOJNHACT HaJJIeXallue
fieficTBUA 1O yrpapaeHuo. CUnuTaeTcs yrpasiie-
HJeM TPAaHCIIOPTHBIM CPEJCTBOM, ABJDKEHVE IO
HAaK/IOHHOJI NIOBEPXHOCTY, IIPY CITyCKe 110 MHep-
LIVIM, @ He C TIOMOIIIbI0 MEXaHNYeCKOTO IBUTATEIA.

Eme ogHo 6a3oBoe MOHATHE, KOTOPOE He-
00XOJ1IMO IOSACHUTD B 3TOM KOHTEKCTE, - 9TO I10-
HSATIE «TPAHCIIOPTHOE CPELCTBOY.

CormacHo monoxeHuAM IlpaBun fopox-
HOTO ABVDKeHMA [9] 1 3akoHa 0 6€30IacHOCTH [0-
POXKHOTO JIBVKEHNA [5], TPaHCIIOPTHOE CPeiCTBO
(vehicul) onpepenseTcs: Kak «CaMOXOJIHAs VUYL He
CaMOXOJIHasi MeXaHW4yecKas CUCTeMa, IIpeJfHa3Ha-
YeHHas [/ IepeBO3KY JIIOfIeli U TPY30B M/IM OCHA-
I[eHHasA MEeXaHU3MaMU, KOMOopble MOZyn TPON3-
BOJMTH OIpefie/ieHHbIe paboThl». B ompenenenue
TPaHCIIOPTHOTO CPefICTBA BK/IIOUEHBI: BEJIOCHIIE]
(TpexKosecHBI BeJIOCUIIE]]), MOIIEe]i, MOTOLIMKIL,
KBaJ[PAIMK/I, MEXaHNYECKOe TPAHCIIOPTHOE CPefi-
CTBO (BK/IIOYasl TPAKTOP), IpefAHa3HauYeHHOe IS
BBIIIOJIHEHUSA ~ CTPOUTENIbHBIX,  CEIbCKOXO3M-
CTBEHHBIX, JIECOXO3AJICTBEHHBIX 1 JPYTUX padoT.

B yromoBHOM IpaBe MCIIONB3yeTCs OIpe-
JieTieHVIe «TPAHCIIOPTHBIE CPefiCTBa», KOTOPOeE 3a-
KOHOJaTe/Ib He BK/I0YaeT B [IpaBuia fopo>xHOro
IIBVDKEHMA U 3aKOH O 6€30I1aCHOCTYU JOPOXKHOTO
IIBIDKEHMA. B yrooBHOM 3akoHe «IOf TpaHC-
HOPTHBIMM CPENCTBaMM IOHMMAKOTCSA BCE BUBI
aBTOMOOWJIENI, TPaKTOpa U MWHBIE CaMOXOJIHBIE
MAIlVHBL, Mpameau u mponneibycol, a makice
MOMOUUKTIbL U OpYy2Ue MexaHu4ecKye TPaHCIOPT-
Hble cpeficTBa» [3, cT. 132].

CuntaeM HeOOXONUMBIM UCIIOTb30BaHNUE
ob11ero onpepie/ieHNs TPAHCIOPTHOTO CpPefCTBa
(vehicul) xak B 3aKOHOZIATe/bCTBE O IPAaBOHAPY-
IIEHNUAX, TaK 1 B YTOJIOBHOM IIpaBe.

Cy1iecTBEeHHOI HeOOXOMMOCTBIO 110 KOH-
CONMMAALMY HAaKa3yeMOCTV HAEeSHMS, IPedyCcMO-
TperHoro 4. (1) ct. 233 Kopekca o npaBoHapyiie-
Husix Pecrry6nyky MojjioBa, 9T0 COCTOsIHME /INIA
B @JIKOTO/IbHOM OIIbSTHEHN! C MUHVMAJIbHOI CTe-
IEHDbI0 AJIIKOTOJIA IIPU YHPABJIEHUY TPAHCIIOPT-
HBIM CPEJICTBOM.

B obmieMm, cocTosHME ONBAHEHMUS - 3TO
COCTOsIHVIe, BO3HMKAIOLlee BC/IEACTBUE YIOTpe-
61eHNs alIKOTOo/IsA, HApKOTUKOB M / MIN APYIUX
BEILIIeCTB, BBI3BIBAIOLINX OIbSHEHNE Y IICHUXO-
(dYHKIMOHA/IPHOE PAaCCTPOICTBO OpraHmama |8,
HYHKT 2].

ITop coCTOAHMEM aJIKOTOJIBHOTO OIIbsHE-
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HVIS, TIPeBBIIIAIONINM MaKCUMAIbHO JJOYCTUMYIO
KOHIIEHTPALIMIO A/IKOTOJIs, paspelieHHyo [IpaBu-
TEJIbCTBOM, €C/IM JiesiHUe He COCTaBIsIeT IIPecTy-
IUIeHNe, TIOHMMAETCsl COCTOSIHME JINIIA, Y KOTOPO-
ro B KPOBM KOHIJeHTpanus ankorons ot 0,3 go 0,5
r /11, a B BBIgBIXaeMoM Boszyxe ot 0,15 o 0,3 mr /
71 [8, myHKT 3].

B coorBercTBuUM c nmonoxxenuamu IIpasun
Iopo>kHOTO ABVDKeHus [9], nmyHkT 14 (b) BoguTe-
JTI0 TPAHCIIOPTHOTO CPeJCTBA 3allpelaeTcs mnepe-
[aBaTh yIpaBjIeHNe TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM
NIy, He MMEIOIeMy BOAMTEIbCKOTO YLOCTOBe-
peHNusl COOTBETCTBYIOLIEN Kareropum (momkare-
ropun) (3a MCK/IIOUEHNEM CTy4aeB 00y4eHMsI BO-
JKJEHUIO B COOTBETCTBUY C ITyHKTOM 108 IIpasun
TOPO>KHOTO IBVDKEHMSI) WIM HaXO[AIIEeMyCs B
COCTOSIHMM @IKOTOJIBHOTO, HAPKOTUYECKOTO 160
VHOTO OIbsHEHWs, IIOf BO3JEVCTBMEM JeKap-
CTBEHHBIX IIPENapaToB, CHIDKAINUX peaKIinio,
60/IbPHOMY, TPaBMIPOBAHHOMY, @ TaK)Ke HaXOfsi-
I[eMyCsl B YTOMJIEHHOM COCTOSIHMM, CTaBsIljeM
HOJ yrpo3y 6e30IacHOCTD [IBIDKeHUsA. B Tom e
KOHTeKcTe, [IpaBmia HOPOKHOTO [BVDKEHUS B
nyHkTe 126 (1) 00s3bIBalOT JNI|, OTBETCTBEH-
HBIX 32 O9KCIUTyaTalli0 M TeXHUIECKOe COCTO-
sIHMe TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB, He MOIYCKaTbh K
YIIpaBJIeHNIO TPAaHCIOPTHBIMU CPEACTBAMU JINLL,
He MMEIOLIVX BOJUTENIbCKOTO YAOCTOBEPEHNs Ha
IIPaBO yIIPaBJIeHNS TPAHCIOPTHBIMMU CPeJCTBAMMU
COOTBETCTBYIOIIell Kareropuy (IOAKaTeropun),
He TMPOIIeJIINX NCUXOPU3NOTOTUYECKOTO U Me-
IVILIMHCKOTO OCBUJIETE/IbCTBOBAHMS, HAXOMALIMX-
Csl B COCTOSIHUM IKOTOJIBHOTO, HAPKOTUYECKOTO
VULV IHOTO OTIbSTHEHIS, 110/} BO3JIeICTBMEM JTeKap-
CTBEHHBIX IIPelapaToB, CHIDKAIIINX PeaKIMIo, B
00/1e3HEHHOM COCTOSIHUY, TPAaBMUPOBAHHBIX M/IN
HaXO[AIIMXCS B YTOMJIEHHOM COCTOSIHUM, CTa-
BALIVM IIOf YyTPpo3y 0e30I1acHOCTb ABVDKeHus (9,
OYHKT 14].

O6pairaeM BHUMaHKE Ha TO, YTO HEKOTO-
pble mooxeHus [IpaBuI fOpO>KHOTO JIBVOKEHNS,
n. 14 ymut. (b) u . 126 (1) HesICHBI, MHTEPIPETH-
pyeMBl U COMBAIOT C TOJIKY, @ 338 MX HEBBIIIOTHE-
HYle 3aKOHOJATeNb He IpedyCMaTpUBaeT HOpU-
ANYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTb (YTOTIOBHYIO WK
[PaBOBYIO), & MEHHO: «IlepelaBaTh yIpaB/IeHne
TPaHCIIOPTHBIM CPEJICTBOM JINILY ... HAXOALIEMY-
Csl B COCTOSIHUM ... HAPKOTUYECKOTO /MO0 MHOTO
OTIbsSIHEHMsI, TIOfi BO3JEVICTBMEM JIeKapPCTBEHHBIX
IIpeIapaToB, CHIDKAWIUX peakinio, 60IbHOMY,
TPaBMUPOBAaHHOMY, @ TaK)Xe HaXOJAIIeMycs 6

YTOMJIECHHOM COCTOSIHMM, CTaBAILIEeM IIOf] YTPO3y
6€e301aCHOCTh [ABIDKEHVs». XOTS OIpefeNeHus,
VICIIO/Ib3yeMble B ILI€JIOM, ACHBI, OHYM CTaHOBATCA
HeACHBIMU B OTHOLIEHMM IIPOL[ecca yIpaBIeHNA
TPaHCIIOPTHBIM CPEACTBOM, HAIpuUMep, CIefy-
IolIVe TIOHATUA: «B COCTOSHUM», «INOO MHOTO»,
«OOTTBHOMY», «TPaBMMPOBAHHOMY», «B YTOMJICH-
HOM COCTOSIHMM» 1 T. A. VICXO[s1 U3 cofepiKaHms
3TUX IIOJIO>KEHMIA, MbI He BbIJje/isIeM KOHKPETHU3-
pylolIie OTpaHNYeHN A, ONPeie/IeHNA WIN CIIeIV-
aJIbHble KOOPAVHMPYIOIINE 3/1eMEeHTBI, KOTOpbIe
MoT/Ii ObI BHECTY SICHOCTD B MICIIO/Ib3yeMble (pa-
3bl. ABTOp He yKasaJl YeTKO IIpefie/ibl MHTEHCHB-
HOCTY BO3JIe/ICTBUSA 3alIpPeleHHBIX BEIeCTB, He
yKasaj, Kakye MMEHHO Bell[eCTBa IPOTUBOIOKA-
3aHbI, U He YKa3aJl, /IS 4ero OHY IPOTUBOIOKa3a-
HBI, He YKa3aJl, Kakye 3a00/1eBaHNs 3aTPOHYTHI, B
KaKOJl CTENIeHN U B KAKOM COCTOSTHMM TPaBMUPO-
BaHBbI JINIIA, IIPOU3BOJIBHO TAKXKe VICIIO/Mb3Ys I10-
HATHE «B YTOMJICHHOM COCTOSHUU» B CUTyalluu,
KOIjJja He pa3paboTaHbl METOAVIKM OIpefe/leHns
YPOBHEIl YTOM/IAEMOCTY BOJUTENSA TPaHCIOPT-
HOTro cpefcTBa. TakuM 06pa3oM, MOXKHO CKa3aTb,
YTO aBTOP IOJTHOCTBIO IPOUTHOPMPOBAN Tpebo-
BaHMA, KOTOPBIM JIOJDKEH COOTBETCTBOBATH HOP-
MaTMBHBII aKT [8, myHKT 3].

B ToM e mopsijike mmeil Mbl OOHapY>Ku-
BaeM, YTO aBTOP HOPMBI, IPEAyCMOTPEHHOI CT.
233 4. (1) Kopekca o mpaBoHapyuieHusax Pecrmy-
61Ky MosjioBa UCIONb3yeT MOHATHE C 9TeMEeH-
TaMU [IBYCMBICTIEHHOCTH, «IIOJ BIIVISTHMEM A/IKO-
TOJISL VIV B COCTOSTHMM OIbSTHEHMs, BbI3BAHHOTO
QJIKOTOJIEM, IIPEBBILIAIONIETO MAKCHMAIbHO JI0-
IYCTUMBIIl YPOBEHD, YCHIAHO67IEHHDINI 3aKOHOM,
€CIIU 3TO JiesHUe He ABJIAETCA HMPeCTyIUICHMEeM».
HerouynocTb ompepensercss ¢ppasoil «IIop BIVA-
HIEM aJIKOTOJIsI». DTO He OIIPefie/IeHO HU B OJHOM
HOpMaTUBHOM akTe Pecriy6muku Mongosa, 6oree
TOTO, aBTOP HOPMBI He JlJaeT HUKAKMX Pa3bsCHe-
HUJI OTHOCUTE/IBHO BIMAHMA ankorons. CregoBa-
Te/IbHO, 3Ta POPMYIMPOBKA COTEPHKUT STIEMEHTBI
TOJIKOBAHVIS U He II03BOJIAET JIe/IaTh KOHKPETHYIO
IPaBOBYI0 KBaINUKAINIO, 0COOEHHO B KOHTEK-
CTe pacCMaTpMBaEMOJl HOPMBI.

I[Ipenmomnaraem, 4To0 aBTOpa HOPMBI, HE000-
CHOBAaHHO ¥ HEYMECTHO BJJOXHOBIJIO yTOJIOBHOE
paBo PyMbIHMM, MHKPUMUHKpYOLEE B CT. 336
fiestHMe «YTIpaBJieHe TPAaHCIIOPTHBIM CPeICTBOM
07l BIIMAHUEM aJIKOTOJIA VIV APYTUX BEIIeCTB»
[10, cT. 336], mO9TOMY IIpefIaraeTcsi UCKIOYUTD
u3 copepkanus ct. 233 4. (1) Kogexca o npaBoHa-
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pyuenusx Pecniy6muku MomjoBa «I1oj; BAVSHU-
€M aJIKOTOJIsA».

B TO >ke BpeMs MBI BbIpakaeM CBOE Heco-
r1acre ¢ GOPMYIMPOBKOI «B COCTOSIHUM OIIbsI-
HEeHMs, BbI3BAHHOTO a/IKOTOJIEM, IIPEBBIIIAIOIETO
MaKCMMA/IbHO NONYCTUMBIN YpOBEHb, YCTAaHOB-
JIEHHBI/I 3aKOHOM, €C/IM 3TO JiesHue He ABJIAeT-
¢ mpecTymieHneM». E€ MOXHO 3ameHuUTDH 6otee
IIPOCTBIM BBIP@)KEHMEM «B COCTOSIHUU AJIKOTONIb-
HOTO OIIbsHEHNs C MMHMMA/IbHOJ CTENleHbI0» YTO
COOTBETCTBYET JIeJICTBYIOIM HOPMAaTMBHbIM aK-
tam [8]. Takum 06pa3oM, MbI CUMTAEM L[e/IeCOO-
Opa3HoIl 3Ty 3aMeHY BO BCeM COfIep>KaHUM CTaTby
233 Kopekca o mpaBoHapyuieHusx Pecny6nmkn
MonzoBa, 4To CHOCOOCTBOBAIO OBI IPOCTOMY, SIC-
HOMY ¥ TAKOHUYHOMY XapaKTepy HOPMBI.

Cy0beKkTHBHasA CTOpPOHA IPaBOHAPYLICHA
IPelyCMOTPEHHOTO CT. 233 4. (1) Xxapakrepuayet-
Csl BUHOI B BUJIe YMbIC/IA M/IM HEOCTOPOYXKHOCTY B
CoOTBeTCTBMM cO CT. 14 Kopiekca o mpaBoHapyiue-
Husix Pecriybnmku Monposa.

YMBIIIZIEHHBI XapaKTep - 3TO KOIja BO-
IOUTENIb TPAHCIIOPTHOIO CPEeJCTBA OCO3HAET Bpe]i-
HBIil XapaKTep CBOETo JiesHNA, XKelaeT yIIPaB/IATh
TPAHCIOPTHBIM CPEJICTBOM U YIIPABJIAET UM B CO-
CTOSIHMU QJIKOTOJIbHOTO OIbsIHEHNS C MYUHMMAIb-
Holl crenenplo. IlofyepkHeM, BOIUTENb HE MPO-
CTO XO4YeT YNPaBIATb TPAHCIIOPTHBIM CPEJICTBOM,
HO XOYeT yIpaB/IATb UM, OCO3HaBas, YTO OH Ha-
XO[IUTCA B COCTOSIHUM, OIMCAHHOM B IIpefiIiuca-
Huy 4. (1) ct. 233 Kopekca o mpaBOHapYyLIEHUAX
Pecniy6nuky MojjoBa 1 yrpasiisieT UM.

PopMa HEOCTOPO>KHOCTM MOXKET MMETb
MECTO, eCIM BOJUTENb 110 NPOLIECTBUN OIIpefie-
JICHHOTO TIepUOfia BpeMeHM MOCTIe YIIOTpeOIeH A
CIMPTHBIX HAIUTKOB CYMUTAET, YTO OH TPE3B I
ylipaB/iseT TPAaHCIIOPTHBIM CPEICTBOM, He IIOf0-
3peBasi, YTO KOHIIEHTpalys a/IKOr 0/ B KPOBU BCe
ellje IIpeBbIlIaeT MaKCYMAIbHO JOIYCTUMBII ypo-
BeHb, YCTAHOBJIEHHBI/I 3aKOHOM, XOTs OH MOT I
IOJDKeH ObIT yOeaUThCS, YTO IPOIUIO JOCTATOYHO
BpeMeHM, YTOObI KOHLIEHTPALVIA aIKOTO/IA yIaja
HIDKe JIOITyCTUMBIX IIPeJie/IoB.

CyObeKkT IpaBOHApYLIEHNs, IpPegycMo-
TpeHHOro CT. 233 4. (1) Kopekca o mpaBoHnapyiue-
Husix Peciyonmmkn Monposa - ¢pusndeckoe auuo,
Jocrturiiee 16-1eTHero BO3pacra, HaXOAAIWUIACA B
cocrostHuu BMeHsieMocTu (7, cr. 17'] mpu ympas-
JIEHMU TPAHCIIOPTHBIM CPEACTBOM U MMes 0coboe
IIPABO Ha yIpaB/ieHNe TPAaHCIIOPTHBIM CPeJICTBOM.

OO6DbeKkTUBHAA CTOPOHA B C/Iydae IIPABOHA-

pYLIEHNS, IPeAyCMOTPEHHOTO CT. 233 4. (2) mpo-
ABJIAETCA B JOOPOBOJIbHOI ITepefiaye YIIpaBIeHNA
TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM JIMILY, HAXOJAIEMYCsA
07l BO3JIEVICTBMEM aJKOTOJIS WIM B COCTOSHUM
OIbSIHEHNS, BBI3BAaHHOIO QJIKOTOJIEM, IIPEBbI-
IIAMOIEr0 MAaKCHMMa/IbHO IOIYCTUMBI YPOBEHb
QJIKOTOJIS, YCTAaHOBJICHHBINI 3aKOHOM, VI B CO-
CTOSIHUY OIIbSIHEHVIS], BbI3BAHHOTO HapPKOTMKAMM
U / WIN [APYIMMU BellleCTBaMM, BBI3bIBAIOIIVMI
OIIbsIHEHNeE, eCIM 3TO JiesHMe He SABJIAETCA Ipe-
CTYIICHVEM.

CrioBapb PYMBIHCKOTO f3bIKa OIpeferseT
BBIp@XKEHIE «IepefiaeT» KaK JeMCTBIE «JaTh KO-
My-mnbo0 ITIpefMeT, TOBap, KOTOPBI IpUHAJIe-
KT eMy IIO IIpaBy WM 3a KOTOPBINl OH JO/DKEH
HECTU OTBETCTBEHHOCTb; BPYYNUTb, 008eputnb,
nepenatb» [8].

[lepegaya ympaBieHNsA TPaHCIOPTHBIM
CPEICTBOM O3HAYaeT BBIPAXKEHME COITIACHSA BJIa-
Jie7blla TPAHCIIOPTHOTO CPEACTBA Ha yIIpaB/IeHUe
UM JIPYTUM JIMIIOM, HaXOJAIEMYCA B COCTOSHUM
QJIKOTOJIBHOTO ONbsAHeHMA. CoTtacye MOKeT OBbITh
BBIP@XEHO NPAMO ¥ MOTYAINBO. Y TOYHAEM, UTO
IIOMVMO BBIP)XEHM COITIACKS BIajie/Iblja TPaHC-
HOPTHOTO CPEefICTBA, HEOOXOAMMO OCYIeCTBUTD
nepefiady B/IaJIeHUsA TPAHCIOPTHBIM CPEeICTBOM
JINIY B COCTOSTHUY JIKOTOJIBHOTO OTIbSAHEHMA.

AHanusupysi npepnucaHue HOpMBI 4. (2)
MBI BBIAB/IAEM OIIpefie/ieHHble (hOPMYIMPOBKY,
KOTOpBbIe CYMTaeM OIIMOOYHBIMU 1 HE MMeIolue
OTHOILIEHNA K IPaBWIbHON KBaMUKALMN [es-
HUA U CyfleOHOMY IIpec/IeflOBaHMI0 BMHOBHOTO.
9TO MpaBMIO YCTaHABIMBAET HECKOIBKO a/IbTep-
HATMBHBIX JIEVICTBUI I/ pealy3alyy 3TOTO Mpa-
BOHAPYILIEHN, @ IMEHHO:

1. cosHarelbHas Ilepefaya YIPaBICHNA
TPaHCIIOPTHBIM CPEICTBOM JIMILY, HAXOJAIEMYCsA
TIOJ1 BO3JIE/ICTBMEM AJIKOTOJIA, C/IM 9TO JesHNe He
ABJIAETCA IPECTYIUICHUEM;

2. cosHaTelbHas Ilepefjaya YIpPaBJICHNA
TPaHCIIOPTHBIM CPeICTBOM JIAILY, HAXOJAIEMYCsA
B COCTOSIHUM OTIbSHEHM A BbI3BAHHOTO JIKOTOJIEM,
IPEeBBIIIAIONIEr0  MaKCUMATIbHO — JTOIIYCTUMBbII
YPOBEHbD, YCTAHOBJICHHBII 3aKOHOM, €C/IU JiesHue
He ABJIACTCS IPeCTyIIEHNEM;

3. Co3HaTe/lbHAsA Ilepefadya yIpaBIeHUA
TPaHCIIOPTHBIM CPEICTBOM JIMILY, HAXOJAIEMYCsA
B COCTOSIHUM OIIbSHEHNsA BBI3BAHHOTO HAPKOTH-
KaMJ ¥ / WIN PyTUMM BellleCTBaMM, BbI3bIBAIO-
I[VIMM OIIbsSHEHNe, eC/IM 3TO JesHNUe He ABJIAeTCA
IpeCTyIUICHUEM.
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[TogyepkuBaeM, 4YTO TepBBINl BapMaHT,
Ipe//IOKEHHbII  aBTOPOM IPABOBOIl  HOPMBI
«10OpOBO/IbHASA Ilepefiadya YIIPaBJIeHNUSA TPaHC-
HOPTHBIM CPENCTBOM JIMIy, HaXOAAILIeMYCs IOf
BO3JIe/ICTBMEM aJIKOTOJIA, eC/M 3TO [iesdHMe He
SBJISICTCSL TIPECTYIUIEHNEM», MMeeT OLIMOO0YHYIO
(bOpMYIMpPOBKY, TOCKO/NIbKY B HEM MCIIONIb3YeTCs
oIipefie/ieHNe «I10f] BIMAHMEM a/IKOTOMIA», O KOTO-
POM TOBOPM/IOCDH BBIIIE, I YTOUHEHUE «eC/IU 3TO
IesiHUe He AB/IAeTCA IpecTyluleHreM». Cunrtaem
Ba)XHBIM 00OpaTUTh BHUMaHNeE Ha TO, YTO Ha MO-
MEHT ITPOBeJIeHNs JaHHOTO VICC/IeJOBaHMA B YTO-
JIOBHOM Kopiekce Pecniyonuku MongoBa He 65110
IpPeCTyIUIeHNII, B KOTOPBIX INPUCYTCTBOBAl Obl
3TOT 97IEMEHT WU POPMYIMPOBKA IO BIMAHU-
€M aJIKOTOJIs1».

YT0 Kacaercs BTOPOI U TpeTbhel abTepHa-
TUBBI, MBI KOHCTaTUpPYeM, YTO IOXOXUX CIIOCO-
00B COBepILIEHN MPECTYIUIEHNII He CYLIeCTBYeT.
Hanpumep, B cratbe 264" 4. (2) YromoBHOro Ko-
nexca Pecriy6nuky MongoBa MHKPUMUHUPYETCS
IesHUe «CO3HATeNIbHAA Ilepefada YIpaBIeHNA
TPAHCIIOPTHBIM CPEe[ICTBOM JMILy, 3aBeJOMO Ha-
XOJAIIEeMYyCsl B COCTOSIHUY ONbSHEHNsA, €CIN 3TO
IIOBJIEK/IO ITOC/IE/ICTBYA, YKa3aHHbIE B CTaTbe 264»
U HeT BapMaHTa Iepefjayy yIpaBIeHNs InIy, Ha-
XOJIAIIeMYCs B COCTOSTHUM OIIbSIHEHN S BbI3SBAaHHO-
r0 HAPKOTMKAMMY VU APYTUMIU BelljeCTBAMIL.

Vicxons u3 onpefieNieH st «COCTOSTHME OTIbsI-
HEeHUsA - 3TO COCTOSIHNME, BO3HMKAollee BCTeNl-
CTBUE yIOTpeOleHNs aKOToJIsA, HAPKOTUKOB 1 /
VI IPYTYX BelleCTB, BbI3bIBAIOIIVX ONbSHEHNE 1
HCUXO(QYHKIMOHAIbHOE PACCTPOIICTBO OpPTraHM3-
Ma», IpefgycMoTpeHHoro IlonoxxeHnemM o mopsj-
Ke IPOBeIeHNA TeCcTa Ha aJKOTOo/lb M MeJVIIVH-
CKOTO OCBHUJIETE/IbCTBOBAHMA NI OIpefe/ieHNs
COCTOSIHVISI OTIbSIHEHUA U €T0 XapakTepa [8, MyHKT
2], npemaraeTcs C/IeAyIOMINIT BAPMAHT IIpeJiIca-
Hus s 4. (2) cr. 233 Kogekca o mpaBoHapyiie-
Husix Pecniy6nmuku MonjoBa: «co3HaTeIbHasI Iie-
pefada ympapleHUs TPAHCIOPTHBIM CpPefICTBOM
NIy, HAXOJAIIEMYCs B COCTOSTHUM OIbSHEHU».
Ita popmynupoBKa O6bl1a OB CHHXPOHU3MPOBAHA
C BapMaHTOM IPeCTYIUIeHNUs, NIPeIyCMOTPEeHHbIM
cT. 264" 4. (2) YronosHoro xoaekca Pecniy6nmkn
MonpoBa «co3HaTenbHasA Iepefada yIpaBaeHNA
TPAHCIIOPTHBIM CPeICTBOM JINILY, 3aBeIOMO HaXO-
IALIEMYCS B COCTOSTHUY OIIbsSHEHM s, €C/IM 3TO T10-
BJIEKJIO IIOC/IE[ICTBUA, YKa3aHHbIE B CTaTbe 264».

AHanmusupys COCTaBHbIE YacTU OOBbEKTUB-
HOJI CTOPOHBI IIPaBOHAPYIIEHMNS, TPETyCMOTPEH-

Horo CT. 233, 4. (2) Kopekca o mpaBoHapyLIeHuAX
Pecny6}m1<m MongoBa, KOHCTaTUpyeM, 4TO TULO,
nepefiafolliee yIpaBIeHNe TPAHCIOPTHBIM Cpefi-
CTBOM, He 00:3aTe/lbHO JJOJDKHO HAaXOAMTBbCA B
COCTOSIHUY OIIbSTHEHMI.

Ina kBanmuuKanuy JeAHUA HpefycMo-
TpeHHOTO CT. 233 4. (2) Kopekca o npaBoHapy1ie-
HUAX Pecnme/IKM Mongosa, BaKHO yCTAaHOBUTD,
II06pOBOJIBHO /N BJIafiesiel] TPAHCIIOPTHOTO CPefi-
CTBa IlepefiaeT yIpaB/IeHye TPAHCIOPTHBIM Cpefi-
CTBOM JIPyTOMYy JIMIy, CO3HaBas, YTO IIOC/IEfHee
HAaXOJMUTCA B COCTOSHUY OIIbSHEHV.

Cy6beKTUBHas CTOPOHA ITPAaBOHAPYILIEHN,
IpeflyCMOTPEHHOTO CT. 233 4. (2) XapakTepusy-
eTcsl BUHOV B Buje ymbicina. Ecimu Obl meiicTBue
ObUIO COBEpIIEHO II0 HEOCTOPOXXHOCTH, 3TO He
CYMTAeTCs MPABOHAPYIIEHNEM, TIOCKOIBKY OTCYT-
CTByeT OCHOBHOIT 3JIeMeHT «CO3HaTeIbHasl Iepe-
flaya yIpaBjIeHMs TPAHCIIOPTHBIM CPENCTBOM».
B Takmx cuTyaumax KOHCTaTHpYHOIue CyObeKThI
OymyT HO/DKHBI M 00s13aHBI HAfIeXaIlIUM oOpa-
30M JJOKa3aTb HaMepeHVe BJIajie/blia B TOM, 4TO
OH OCO3HaeT BPeHbIII XapaKTep Mepefadn yIpas-
JIeHVsI TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM JIMIY, HAXOJ -
I[EMYCs B COCTOSHUY OIbSHEHM VI CO3HATETTbHO
TOIIYCKAaeT IOCIEe/ICTBAA 3TOM onacHoCTU. B mpo-
TMBHOM C/Ty4ae OHV He CMOTYT IIPUBJIeYb K OTBET-
CTBEHHOCTH BJIajie/Iblja TPAHCIOPTHOTO CPefCcTBa
3a TaKme JeiiCTBUS.

CyObeKkT NpaBOHApYLIEHMS IIPEXyCMO-
TpeHHOTO CT. 233 4. (2) Kopekca o nmpaBoHapyuie-
Husix Peciyonukn MonpoBa - ¢pusndeckoe nuio,
Jocruriree 16-1eTHEr0 BO3pAcTa, HAXOMAIIMIICA
B COCTOSIHMU BMEHAEMOCTH, MMes 0coboe IpaBo
Ha yIIpaB/IeHUe TPAHCIIOPTHBIM CPEfICTBOM U 00-
Najjafolliee KauecTBaMy BIIaJieHNs VIV COOCTBEH-
HOCTY Ha TPAHCIIOPTHOE CPEJiCTBO.

OO6bekTNBHAsA CTOPOHA NPAaBOHAPYILIEHN,
npefycMoTpeHHoro cr. 233 4. (2') Kopekca o
npaBoHapyuieHusax Pecny6nukyu MongoBa mpo-
ABJIAETCA B MOTPeOICHNY /IKOTO/IA, HAPKOTUKOB
W/ JPYTUX BeLIeCTB, OKAa3bIBAIOIIUX aHA/IO-
TMYHOE BO3[EIICTBYIE, BOAUTENEM TPAHCIIOPTHO-
TO CpPefCTBa, BOBJICYEHHOTO B JOPO>KHO-TPAHC-
HOPTHOE IIPONCIIECTBME, IO NPOBEIEHNS TecTa
Ha @JIKOTOJIb VU JI0 B3ATUS OMOTOTMYECKUX ITPO6
Ha aHa/JN3 B paMKaX MeJMIMHCKOIO OCBHUJie-
TE/JIbCTBOBAHMA HA COCTOSIHVE OIbSHEHNS Y €ro
XapakTep, KpoMe Cay4as YHOTpeOJIeHNs Iocie
BO3HMKHOBEHMA IOPOXXHO-TPAHCIOPTHOTO IPO-
VICIIECTBMA ¥ IO NPUOBITVA MOMMLUY Ha MECTO
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IPOVCLIECTBUA JIEKAPCTBEHHBIX CPEICTB, OKa-
3bIBAIOIIMX AHAJIOTMYHOE IICUXOTPOIHBIM Bellje-
CTBaM BO3[IeIICTBYIE, HA3HAYEHHBIX aBTOPM30BaH-
HBIM MEIMIVIHCKVM IEePCOHAJIOM M BBI3BaHHBIX
COCTOSIHVIEM 3I0POBb.

[Tpennonaraercsi, 9YT0 9TOIl HOPMOI OBITIO
BBEJICHO OTBETCTBEHHOCTb BOJUTE/IA 33 Hapyllle-
H1le 00513aHHOCTH «He YIIOTPeO/IATh A/IKOTO/TbHBIX
HAIIUTKOB IV HAPKOTMYECKNX BElIeCTB, a TAKXKe
JIEKApCTBEHHBIX IIPEeNapaToB, WU3TOTOBJICHHBIX
Ha UX OCHOBe, 10 IIPOBEPKM Ha Ha/IM4Me aIKOTo-
I WIM MEeAMILMHCKOTO OCBUJETelTbCTBOBAHMA U
orbopa /i aHanmM3a O6MOIOrMYecKux mpob» [9,
4. 12.1, (h)] B cny4ae ero y4acTust B ZOPO>KHO-
TPaHCIOPTHOM IIPOUCLIECTBVIN.

CdnTaeM, 4TO HOpMa, IpPELyCMOTpPEHHasd
4. (2') cr. 233 Kopekca o mpaBoHapyuieHusx Pe-
cryonmukn MonpoBa MMeeT psJ TeXHUYeCKUX U
3aKOHOJIATe/IbHBIX HEJOCTATKOB, YTO 3aTPyHHAET
ero npuMeHeHue. IIpexje Bcero, HeOOXOAVMMO
yKasaTb, 4TO OOBEKTUBHAA CTOPOHA 3TOTO Hapy-
IIEHNA MOXKET OBITh pealn3oBaHa HeCKONbKUMM
aJIbTepHATVBHBIMU CIIOCO06AMI, @ UMEHHO:

1. motrpeCneHMe aIKOTONA BOJUTENIEM
TPAaHCIIOPTHOTO CpPEJiCTBA, BOBJIEYEHHOIO B JIO-
PO>KHO-TPAHCIOPTHOE IIPOUCLIECTBIE, IO IIPOBe-
IleHMA TeCTa Ha aJIKOTOJIb VI [0 B3ATHA OMOJIOTH -
4eCcKMX Ipo6 Ha aHa/IN3 B paMKaX MEIMUIVTHCKOTO
OCBUJETE/TbCTBOBAHMA Ha COCTOSHNE ONbAHEHUA
U €T0 XapakTep;

2. morpe6eHNre HApKOTUMKOB BOJMUTEIEM
TPaHCIOPTHOTO CpPEJiCTBA, BOBJIEYEHHOIO B JIO-
PO>KHO-TPAHCIOPTHOE IIPOUCLIECTBIE, IO IIPOBe-
IleHMA TeCTa Ha aJIKOTOJIb VI [0 B3ATHSA OMO/IOTH -
4eCcKMX IIpo6 Ha aHa/IN3 B paMKaX MEeIMUIVTHCKOTO
OCBUJETE/TbCTBOBAHMA Ha COCTOSHNE ONbAHEHUA
U €r0 XapakTep;

3. moTpebeHe HAPKOTUKOB M/WIN APYTUX
BELIECTB, O0KA3bl6AULUX AHAN0ZUUHOE B030eli-
cmeue, 600umenem MpPAHCHOPMHO20 Cpedcmea,
60671€UeHH020 8 00POHHO-MPAHCNOPIHOE NPOUC-
wecmeue;

4. morpebeHne APYIMX BEIIECTB, OKa3bl-
BAIOIVIX aHA/JIOTMYHOE BO3JIEVICTBUE, 600UMenem
MPAHCHOPMHO20 CPedCctnea, 606/1e4eHH020 6 00-
POHHO-MPAHCHOPMHOE NpoOUCUiecCEUe, KpPoMe
cyuas ynompebneHus nocie B03HUKHOBEHUS
00pOAHHO-MPAHCNOPMHO20 NPOUCULECBUS U 00
NPpUGLIMUSL NOTUUUU HA MECHO NPOUCULeCBUS
JIeKAPCMBEHHbIX CPeOCcms, 0KA3bLBAOUUX aAHA-
7I02UUHOe NCUXOMPONHBIM BeU4ectneéam 6030eli-

cmeue, HA3HAUEHHbIX ABMOPUI0BAHHBIM MeOU-
UUHCKUM NepCcoOHATIOM U 6bI36AHHBIX COCTNOSTHUEM
300p08bA.

AHanmM3Mpys CrIocoObl COBEPIIEHNS IIPaBO-
HapyIIeHNs, IpeJycCMOTpeHHoro cr. 233 4. (2')
Kopexkca o npaBonapymenusx Pecry6mku Mor-
JI0Ba MbI KOHCTAaTHPYeM, 4TO IPAMOI OObEKT IaH-
HOTO TIpaBOHApPYIIEHNA He COBIIA/IAeT C IPSAMBIM
00bEKTOM IIpaBOHAPYIIEHNUsA, IPELYCMOTPEHHO-
ro cT. 233 Kopekca o nmpaBoHapyueHuAx Pecmy-
6miky MonjoBa, KOTOPbI MPpeAcTaBysieT coboit
0011leCTBEHHbIE OTHOIIEHNA B obnacTu 6e3omac-
HOCTU JJOPO>KHOTO [IBVDKEHMA, OOYCIIOB/ICHHbBIE
HeJIONyIeHNeM K JJOPOXXHOMY JIBYDKEHMIO JINII,
HaXOJAIIVXCA B COCTOAHUY lKOTOIBLHOTO OIIbA-
HEHVS WIM APYTYX BEIEeCTB, a B CIy4ae Hapyllle-
HUS, TIpeRycMoTpeHHoro cT. 233,4. (2') Kopmek-
ca o mpaBoHapyuleHusx Pecny6muku Monjosa,
IPAMBIM 00BEKTOM IPABOHAPYLIEHVS ABJIAIOTCA
001IecTBEHHbIE OTHOILIEHNA, BOSHUKAIOIINE B pe-
3ynbTaTe COOIOfeHNs 00sI3aHHOCTEI BORUTEIIS,
IPUYACTHOTO K JJOPOXKHO-TPAHCIOPTHOMY IIPO-
VICIIECTBMIO, U HE MMeeT HIYero oOIIero ¢ JOomy-
CKOM / HeJloNylIeHNeM K JOPO)XHOMY JBVKEHUIO
JINL] B COCTOSTHUM OTIbSHEHMA.

Takum 06pa3oM, MecTo MHKPUMUHIPOBA-
HUS JesHus, IpefycMOTpeHHoro 4. (2') cr. 233
Kopexkca o npaBonapymenusx Pecry6mku Moi-
JI0Ba TO/DKHA OBITH IIpeyCMOTpeHa B CT. 242 ¢op-
Mupys HOBYIO (3) yacTb Kopiekca o mpaBoHapyiie-
Husix Pecriy6nku MongoBa, HeocpeiCTBeHHbIM
00BEKTOM KOTOPOTO, SIBJISIOTCS OOILeCTBEHHBIE
OTHOILIEHN, BO3HUKAOIME C MOMEHTA JOIIyIIe-
HIIS IOPOXKHO-TPAHCIOPTHOTO IPOUCLIECTBYAL.

[lanee aHa/MM3UPys HOPMY, IPEAYCMOTPEH-
Hyo 4. (2') cT. 233 Kopekca o mpaBoHapyLIeHUAX
Pecniyonmukn MongoBa, Mbl OOHapy)KuBaeM He-
pPaBHOMEPHOE JCIIO/Ib30BaHME PA3INYHBIX TEPMIU-
HOB, TAaKIX KaK «KHapKOTUKOB», «PYTYX BelleCTB,
OKa3bIBAIOIIMX AHAJIOTMYHOE BO3MEIICTBME» M
«QHAJIOTMYHOE IICUXOTPOIIHBIM BEIIECTBAM BO3-
ilefiCTBMEe» B OMNMCAHUU CIOCOOOB peann3arn
npaBoHapyueHus. Ilostomy, Heob6XoguMo wc-
II0/Ib30BATh IIPUHATBIE B YTOJIOBHOM IIpaBe Tep-
MJHBI «<HApPKOTUKH, IIPEKYyPCOPBI, STHOOOTaHMYe-
CKVIe CPefICTBa 1 @aHA/IOTY TAaKOBBIX» [3, CT. 134'].

B TOoM >Xe mopsAjKe uAel Mbl BbIpakaeM
cBOe Hecornacue ¢ GopMynupoBKamu 3 u 4 cro-
CO00B COBepLIECHNs pPaBOHAPYLIEHNS, IIPeRycC-
MOTpPEHHOTO CT. 233, 4. (2').

B ciygae coBeplueHus IpaBOHapylIeHNA
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«IOoTpeb/IeHNe HapKOTMKOB M/WIN JPYTUX Be-
I[eCTB, OKa3bIBAIOLINX aHAJIOTMYHOE BO3JEIICTBIE,
BOZIMTE/IEM TPAHCIIOPTHOTO CPEJCTBA, BOBICYEH-
HOTO B JIOPOXXHO-TPAHCIIOPTHOE IIPONCIIECTBIEY,
HesACeH apryMeHT OO0beMHEHMs 3aKOHOJaTe/leM
3JIEMEHTOB «HAPKOTVMKOB VI/VIJIU IPYTUX BELIECTB»
KOI'JIa TIPeyCMOTPEH YeTBEPTHIN CII0CO0 «IOTpe-
O7eHMe ... JPYTUX BEIeCTB, OKa3bIBAIOLINX aHa-
JIOTMYHOE BO3MeICTBIEY.

[ToaTOMY MBI CUMTaeM, YTO TPETHIl CIIOCOO
CIIefiyeT UCKTIOUUTb.

Yro KacaeTcs 4eTBEpTOro CHocoba, «apy-
TUX BeIeCTB, OKA3bIBAIOIIMX aHAJIOTMYHOE BO3-
IeliCTBYE, BOAWUTETIEM TPAHCIIOPTHOTO CPefCTBa,
BOBJICYCHHOTO B aBapyi, 10 IPOBEIEHUA TecTa
Ha aJKOTO/Ib WIM JIO B3ATUA OMOTOTMYECKNX
npo6 Ha aHa/IN3 B PaMKaX MEIUIVHCKOTO OCBM-
IeTe/IbCTBOBAHMSA Ha COCTOSIHIIE OIIbSHEHVIA U €T0
XapakTep, KpoMe CIy4as YIOTpeOIeHMs IMocie
BO3HUKHOBEHMA JIOPOXXHOTO IIPOUCLIECTBUA M
IO TIPUOBITUA TIOIVILINY HA MECTO IIPOYUCIIECTBIA
JIEKapCTBEHHBIX CPEJCTB, OKA3bIBAIOIIUX aHAJIO-
TMYHOE IICUXOTPOIIHBIM BelljeCTBaM BO3JeIICTBIE,
HAa3HAYEHHBIX aBTOPU30BAHHBIM MEIUIIVHCKUM
IIePCOHAZIOM U BBI3BAHHBIX COCTOSIHMEM 3I0PO-
BbSI», Mbl TAKKe OLIEHMBAEM KPUTUYECKM, IIO-
CKOJIBKY UCIIOJIb3YIOTCS IBYCMBIC/IEHHBIE TePMMI-
HBI U 3HAUCHUA.

COOTBETCTBEHHO, B OJJHOI 11 TOJI >ke HOpMe
3aKOHOJIATe/Ib YIIOTPeOIsAeT TaKue TePMUHBI, KaK
«aBapyusA» U «IOPOXKHOE IPONCIIECTBUE», KOTO-
pble MMEIOT OJMHAKOBBIN CMBIC/I, HO BO3HUKAeT
BOIIPOC, TIOYEMY UCIIOIb30BA/ICh PAa3Hble TePMI-
HBI.

B stom koHTekcre IlpaBmia BOpoKHOrO
ABVDKeHMs [9, yHKT 7] u 3aKOH 0 6e30MacHOCTH
IOPO>KHOTO ABVDKEHNA [5, CT. 2] onepupyeT noHs-
THEM «JOPO>KHO-TPAHCIIOPTHOE IIPOMCIIECTBUEY.
CreoBaTenbHO, HEOOXOAMMO YHUDUIMPOBATD
3Ty TEPMUHOJIOTMIO, YTOOBI MCKITIOUUTD IIPOU3-
BOJIbHBIE TOJIKOBAHMA U IBYCMBICIEHHOCTD, KOTO-
pble MOTYT BO3HMKHYTb B ITPOLIeCCe TONKOBAHNA U
IpUMeHEHVS 3aKOHa.

AHanmusupys 4eTBepThIli CIOCO6 coBeple-
HMA IPaBOHAPYLIEHMS, IPEJyCMOTPEHHOTO CT.
233 4. (2') Kogekca o npaBoHapyueHusx Pecimy-
6k MonjoBa, BBIAB/IAEM OIpele/IeHHOe MUC-
K/IIOYeHNe, «KpoMe CIydas YIOTpeOIeHNs mocie
BO3HUKHOBEHMA JJOPOXXHO-TPAHCIOPTHOTO IPO-
VICIIECTBMA M [0 NPUOBITHA MOMMLUY HA MECTO
IPONCLIECTBUA JIEKAPCTBEHHBIX CPEACTB, OKa-

3BIBAIOIINX AHA/JIOTMYHOE ICUXOTPOIIHBIM Bellje-
CTBaM BO3[eIICTBYE, Ha3HAYEHHBIX aBTOPM30BaH-
HBIM MEIMIVIHCKUM IEePCOHAJIOM M BBI3BAaHHBIX
COCTOSIHUEM 3[JOPOBbsI», YTO TAK)Ke IPEACTaBIIsIET
co00i1 psifi HESCHOCTel, HallpyUMep, «KpoMe CIIy-
Yast yroTpe6IeHus ... O NpUOBITYS IOININK Ha
MeCTO MPOMCHIECTBUA ...». OTHUM U3 UCKITIOYe-
HUIT ABJIAETCA YIOTpebIeH1e BOLUTENIeM TPaHC-
HOPTHOTO CPeCTBa, JIEKAPCTBEHHBIX CPEJCTB,
OKa3bIBAIOIIMX AHAJOTMYHOE IICMXOTPOIHBIM
BellleCTBAM BO3JIENICTBME, IOCTe BO3HUKHOBE-
HUA JTOPOXKHO-TPAHCIIOPTHOTO ITPOVCIIECTBUA
U [0 TPUOBITVA MONMMIUY Ha MECTO IIPONCIIe-
CTBUA. Ba)XKHO OTMETUTDb, 4TO CYIIECTBYeT PAX
VICKTIOUEHUIT WM OOCTOATENbCTB, NP KOTOPBIX
HOMUINSA, B CIy4ae JOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIX
IPONCIIECTBUIL, OOJblIe He BbIE3>KaeT Ha MeCTO
IPONCIIECTBYUSA, HAIPUMeP, MUPHAA KOHCmama-
UUs asmompancnopmnozo npoucuiecmeus [4,
CT. 2], — «ympoleHHas U JOOPOBOIbHASI MPOLie-
fiypa JOKYMEHTUPOBAHUA aBTOTPAHCIOPTHOTO
IPONCIIECTBYUSA, IIOBJIEKIIET0 TOIBKO NPUYMHE-
HJle HEe3HAYUTEe/IbHOTO MaTepyalbHOro yuiepo6a,
IOCPEACTBOM 3allOJIHEHMA U TOAIMCAHUA BO-
BJICYEHHBIM) B IIPOMCIIECTBUE BOLUTE/IAMU aB-
TOTPAHCIIOPTHBIX CPEeACTB O/IaHKa MMUPHOI KOH-
CTaTallMy aBTOTPAHCIOPTHOTO IPOMCIIECTBUA,
YCTaHOBJIEHHOTO OPIaHOM HaJI30pa».

Takoe 06CTOATENBCTBO CHUMAET C IIPaBO-
HapYLINTEI OTBETCTBEHHOCTD 3a IIPaBOHApYIIIe-
Hue [7, ct. 31%, 4. (4)] 1 cOOTBETCTBEHHO MCKIIIO-
YaeT HeoOXOAMMOCTb BMEIIATe/IbCTBA IMOIMLIUN
Ha MecTe.

B ToM >Xe KOHTEKCTe, MCKIIOYEHME He-
00XOVIMOCTY BbIe3fja IOMLUY Ha MeCTO JIO-
PO>KHO-TPAHCIIOPTHBIX IPOVCIIECTBUIL, TaKXKe
omnpefieNnAeTcs MojnoxXeHnAMu nmyHkra 13 Ilpasun
JIOPOXXHOTO IBVDKEHNS, COITIACHO KOTOPbIM «Bo-
[UTENN TPAHCIOPTHBIX CpPEJCTB, IPUYACTHBIE
K JIOPOXXHO-TPAaHCIOPTHOMY IPOMCIIECTBUIO, B
pe3y/nbTaTe KOTOPOTO IIPUYMHEH TOJbKO Mare-
PUAIbHBII yiIep6 HO/DKHBI 10 TenedOoHy HeMe-
JIEHHO COOOLINTD B IOJMLMIO O JaHHOM IIPOMC-
IIECTBMY, TIOC/IE Yero, IpY B3aVIMHOM COTJIACUM
B OLIEHKE OOCTOATENbCTB 3TOTO IMPOVCIIECTBUA
U eCM TeXHMYeCKoe COCTOsIHVE TPaHCIIOPTHBIX
cpencTB  obecreymBaeT 0e30MACHOCTb JIBVKe-
HUs, 00s3aHbl He 6oJlee YeM yepes 2 yaca IpU-
OBbITb Ha OMVDKAVIINIL TIOCT JOPOXKHON MOV
st opopmieHNsT HeOOXOAVMBIX JJOKYMEHTOB,
uMest 1pu cebe 3aroONHEHHBIT GOPMYIIAP, KOH-
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CTaTUPYIOLINIT IPONCIIECTBIUE, B COOTBETCTBUY C
TpeOOBaHMAMY ITOJIMCA 00513aTeNIBHOTO CTPaxoBa-
HMSA TPXXIAHCKOJ OTBETCTBEHHOCTY BJIajie/bIieB
TPAaHCIOPTHBIX CPEACTB VIV IpefBapUTEIbHO
COCTABJIEHHYIO CXeMy JOPO>KHO-TPaHCIOPTHOTO
IPOVCLIECTBNSA, MOAIMCAHHYI0 €ro y4YacTHUKa-
mMu» [9, myHKT 13].

Cy0ObeKkTHBHas CTOPOHA B C/Tydae IPaBOHa-
PYLIEHNI, IpefycMOTpeHHbIX cT. 233 4. (2') Ko-
IeKca o mpaBoHapylleHusx Pecyonuku Monpo-
Ba, MOXKET OBITb COBEPIIEHO KaK 10 YMbICITY, TaK 1
II0 HEOCTOPOXXHOCTY B CTy4ae, eC/IV BOJUTENIb He
3HAJ O CBOMX O0S3aHHOCTAX, IPELyCMOTPEHHBIX
B II]I]1, XOTs OH [O/DKEH U 6bUI 00513aH X 3HATD.

CyObeKkT IpaBOHApYLIEHNs, IPegycMo-
TpeHHoro cT. 233 11. (2') Kopekca o mpaBoHapyiue-
Husix Peciyonmkn Monposa - ¢pusndeckoe auio,
JocTHUrIIee 16-7IeTHEro BO3pacTa, HaXofAlleecs B
COCTOSIHMM BMEHSAEMOCTU Ha MOMEHT COBepllle-
HISA IPaBOHAPYLICHMA.

AHanmusupys orAryaroliee, yKa3aHHOe B
1. (2%) Toit >xe craTby, «JlefiCTBUs, yKa3aHHbIE B
vacTsax (1)-(2'), cosepuiennvie nosmopro 6 me-
YeHue 1020 KHe KaneHOAPHO20 2004 AUUOM, HA
KOmopoe yxie HA/NOMEHO 63biCKAHUe 3a makoe
npasoHapyuierue, eciu Mo OessHue He A6/AeMCs
npecmynsnenuem», Mbl TakXKe yKasblBaeM Ha He-
orpezienieHHyI0 GOPMYIMPOBKY, KOTOpast cOMBaeT
C TOJIKY, B/IUAET Ha ACHOCTb HOPMBI, OIIpefieNseT
pasHbIe TONKOBAHUA 1, B KOHEYHOM UTOTE, ee He-
IpaBWIbHOE IIPYMEHEHNeE.

MBI KOHCTAaTHpyeM, 4TO aBTOP HOPMBI He
JleTIaeT PasIUyMil MEXIY «IeVICTBUEMY, «IIPABO-
HapyLIeHNeM» ¥ «IIPeCTyIUIEHNEeM» U JaXke My-
TaeT MX B OIpeJe/IeHHbIX KOHTEKCTaX, TaKMX KaK
«JlevicTBus, yKasaHHbIe B yacTax (1)-(21), cosep-
uieHHble NOBMOPHO 6 meueHue 1020 He KajleH-
0apH020 200a TULOM, HA KOTOPOE Y>Ke HAJIOXKEHO
B3bICKaHNE 32 TaKOe IIPaBOHAPYIIEHNe, eC/IM 3TO
IestHMe He ABJIAETCA IPeCTyIUIeHreM». YTo 9To 3a
TaKoe IpaBOHApYIIEHME VIN KaK MOXKeT JiesHue
OBITH WM He OBITH IIPECTYIUICHNEM?

JIna onmcaHusA cofilepKaHMA MPeICaHNIA
n. (22), (3) n (4) aBTOp WUCIIONB3YET JUCCOHUPY-
follyo GopMymupoBKy «JleiicTBus, ykasauHole 6
yacmsax (1)-(2') ...». MblI cuntaeMm, 4TO IPOCTOE
IeJICTBME He MOXXET CYUTATbhCA IIpaBOHApYIIe-
HIEM WIN IpecTyluleHneM. VI3ydas crienmanmusm-
POBaHHYI0 IOPUANYECKYI0 nuUTepaTypy [15], Mbl
yCTaHaB/IMBaeM, 4YTO MAaTepUAIbHBIN 3/IEMEHT
IpaBOHAPYLIEHN WM, TOYHee, BHEIIHee IIPOsB-

JIeHMe IIPAaBOHAPYIIEHNUSA COCTaB/AET OOBEKTUB-
HYI0 CTOPOHY KOHCTUTYTMBHOTO cOCTaBa. Takum
00pa3oM, 00BeKTMBHAsL CTOPOHA COCTaBa IPaBO-
HapYILIeHM COCTONT 113 OCHOBHBIX 97IEMEHTOB (He-
3aKOHHOE JIesiHNe, BPeJHbIe TIOCTIe[CTBYA U TIPY-
YMHHO-C/IE[ICTBEHHAsA CBA3b) U JJOIIOTHUTEIbHBIX
37IEeMEHTOB (MecTO, BpeMs, MeTOJ| U CpeicTBa). B
3TOM KOHTEKCTEe MBI 3aMe4aeM, YTO OJHUM U3 OC-
HOBHBIX KOMIIOHEHTOB 9TOTO COCTABHOTO 9/IeMEH-
Ta ABJIAETCA He3aKOHHOE JiesTHIe, KOTOPOe MOXKET
OBbITb COBEpILEHO KaK JIeVICTBUEM, TaK 1 Oespeii-
cTBUEM. B KOHTEKCTe HalMX HAOMIONEHNIT MBbl
OOHapy)X1BaeM, 4TO aBTOP UCIIO/Ib3yeT IOHATUE
IeJICTBUA, CUUTAsA €r0 COCTABHBIM HE3aKOHHBIM
fesiHueM (TpaBOHApYILIEHMe VIV IIPecTyIIeHue),
VICK/TIOYasi BO3MOXKHOCTb KBa/IM(MKALVM HA OC-
HoBaHuM cT. 233 1. (2) Kogekca o nmpaBoHapyiie-
Husix Pecniy6nuky MonzgoBa fiesiHie, KOTOpOe MO-
XeT ObITb COBeplIeHO Oe3/eiiCTBIeM, HallpuMep,
CO3HaTe/IbHAsA Ilepeiadya yIpaBlIeHNs aBTOMOON-
JIeM JIMILLY, HaXOJAIIeMYCA IO/ BIVISTHVEM aJIKOTO-
JISL WIN B COCTOSTHUMU IKOTOJIBHOTO OIIbSHEHN,
KOIJla 3TO JesHMe COBEpLIAeTCs HEeSABHO, KOIfa
OHO He BBIPaXeHO (pOpMaIbHO, HO TIOfpas3yMeBa-
eTCs U IOITYCKAeTCs KaK TaKOBOE.

W3 3TuX paccyXKgeHui Mbl IPUXOLUM K Bbl-
BOJy, YTO HEOOXOAMMO 3aMEHMTb OIIpefie/ieHue
«enictBusa ...» Ha «/lesgHUA ...», YTO IIO3BOIUIO
6bl KBamMUIMPOBATb BCe MESHUS, COBEpIIEeH-
Hble KaK JIelICTBYEM, TaK 1 Oe3eliCTBIEM, U COOT-
BeTCTBYIOT IpefnucanuaM ctatbu 233 Kopexca o
npaBoHapyuieHusax Pecry6nuku Mongosa.

[ pyroit HeyMecTHOI POPMYINPOBKOI ITON
HOPMBI SIBJIAETCS HEOJHOKPATHOE yIoTpebieHne
¢dpaspl «ecnmu JesiHMe He SIBJSIETCS IPECTyIUIe-
HUEM», JUMeIolee TaBTOTOTMYECKMII XapakKTep.
Koucratupyewm aro B 4. (1) u (2) c1. 233 Kopekca
0 mpaBoHapyuleHusax Pecny6muku Mongosa «...
€CIIU 3TO JiesHUe He ABJIAETCA IMPeCTyIUICHMEeM».
BrocnencrBum k orsrdamomyM daxropam 4. (22)
u (4) Toil Xe cTaThy JOOAB/ISETCS TO K€ YTOUHe-
HIE: «... €C/IU 9TO JIesIHNE He SIBJISIeTCS IPeCTyILIe-
HUEeM», CO CCbUIKOI Ha 4. (1) - (2'), comeprkaiue
maHHyio crenndukanyio. CiegoBaTenbHO, HE00-
XOJVMO UCKTIOYNTD YTOYHEHME «eC/IN 3TO JiesTHue
He ABJIAETCA IPECTyIUIEHUEM» U3 COJep>KaHMA
OTATYANOLNX 00CTOATENBCTB 4. (22) u (4).

B comep>xanuy HOpMBI 4. (2%), MBI HAXOUM
ellle OJHY OLIMOKY, KOTOpas yKa3bIBaeT Ha TO, 4TO
aBTOP He yd4esl IPMHIUIIBI IIpaBa Mpy GOpMYy/In-
POBAHUM TIPENINNCAHNA, B YAaCTHOCTM INPVMHIVII



septembrie-octombrie 2021

VHAVBUYaIM3aLUM OTBETCTBEHHOCTM U CaHK-
Uuii, cormacHo kKoropomy «Hmkro He Moxer
OBITH IBOXKMIBI IIPVUBJIEYEH K OTBETCTBEHHOCTH 3
IpaBOHApYLIEHE 3a COBEPIIEHNE OJHOTO U TOTO
Xe messHus» (7, cr. 9, m. (2)]. Takum obpasom, u3
cofiep)XaHus mpepnucanus 4. (2%) mopgpasymena-
€TCsA, YTO JINIIO, JO/DKHO OBITh NPMBJIEYEHO K OT-
BETCTBEHHOCT! 32 IIPaBOHAPYIIEHe, 32 KOTOpOe
y>Ke ObIIO HAKA3aHO: «IMI[OM, HAa KOTOPOE y)Ke Ha-
JIO>KEHO B3BICKaHINE 33 TaKoe IPaBOHAPYIIeHMe».
MbI MO>XXeM TOJIBKO IPEAIONIOXNUTb, YTO aBTOP
uMen B Buy $pasy «INIOM, paHee IO[BEpPraB-
IIMMCS HaKa3aHMIO 33 NMOJOOHOe IpaBOHapyIle-
HIE».

Han6omburyio ABYCMBICIEHHOCTb BBI3bIBA-
eT ¢pasa «[leitcTBus, ykasaHHble B 4acTsax (1)-
(2'), cosepuientvle nosmopHo 8 meueHue Mo20
He KaneHOAPHO20 TOAA JIMILOM, Ha KOTOpOe YKe
HAJI0O’)KEHO B3bICKaHME 3a TaKoe IIpaBOHApyIle-
HIe».

B runorese, B KOTOpOIt aBTOp pacCMaTpuBal
IIOBTOPHOE COBEpILIEH)E aHAJIOTUYHOTO JesHY, B
KOHTEKCTe ITPaBOHAPYIIEHNUI, IIPeIyCMOTPEHHBIX
4. (1) - (2') ct. 233 Kopekca 0 IpaBOHAPYIIEHUAX
Pecniyonukyu MongoBa, Mbl KOHCTAaTHPYeM, YTO
OHU MOTYT (PaKTUYECK) COBEPIIAThCA MIOBTOPHO,
HO He MOTYT OBITh KBaM(pUIMPOBAHbI aHATIOT Y-
HBIM (TTIOBTOPHBIM) CIIOCOOOM B COOTBETCTBUU C
TEMU >K€ HOPMaMM, IIOCKOJIBKY IIOC/Ie COBeplIe-
HMA TIPaBOHAPYIIEHMI, IPEJyCMOTPEHHBIX CT.
233 m. (1) - (2') Kogekca o mpaBoHapyeHnsx Pe-
crry6nmky MongoBa, IMIO0 HaKasbIBaeTCs IITpa-
¢dboM mu HeoltauMBaeMoit paboTol B MHTEpecax
0611ecTBa, BO BCEX CIyYasix «C JUIIEHNEM IpaBa
yIpaB/IeHNsA TPaHCIOPTHBIMU CPeACTBaMM Ha
Cpok oT 6 MecsreB o 1 roma». CeoBaTenbHO,
eC/IVl JINI0 COBepIIaeT OfHU U Te >Ke JIeViCTBUA
IOBTOPHO B TEYeHUe KaJIeHJIApHOTO TOAa, TO
OHU JIO/DKHBI OBITH KBanmu(UIMPOBAHBI B COOT-
BeTCTBMM C 4. (4) B cT. 233 Kopekca o mpaBoHa-
pyuenusx Pecriybnuku MonjoBa, cOITacHO Ko-
Topomy «JleitcTBus, ykazaHHbIe B yacTaAx (1)-(27),
cosepuieHHble TUUOM, He UMEULUM B00UmMenb-
CK020 Y00CMOBepeHUs, UnU AUUOM, TVIIEHHBIM
IpaBa YIPaBIeHNSA TPAHCIIOPTHBIM CpPEJICTBOM,
ecy Mo OesHuUe He SABTIAeMC NpecmynnieHuem»,
IpefIncaHye, KOTOpPOe JiellaeT MPAKTUYECKU He-
BO3MO>KHBIM IIOBTOPHYIO KBa/IM(UKAIINIO IPABO-
HapylIeHNil, pefycMOTpeHHbIX 4. (1) - (2') u,
CJIe[{OBATE/IbHO, HEBO3MOXKHO IIPUMEHEHNe HOp-
MBI 4. (2%), 3a UCK/TIOYeHMEeM CTyqaeB, KOT/a fiesi-

Hus u3 4. (1) - (2') 6pUIM COBepIIEHBI B T€YEHUN
OT 6 MecsIeB [0 OJHOTO TOfla, B pa3Hble KaJleH-
JlapHbIE TOIBL.

I[To atuM npudmHaM GOpMyINpOBKa HOP-
MbI 4. (2%) Ieaer ero NpaKTUYeCKN yCTapeBIIIM.

OObekTNBHAsA CTOPOHA IIPAaBOHAPYILIEHN,
HpefycMOTpeHHoro cT. 233 4. (3) Kopgekca o mpa-
BOHapyuieHusAx Pecriy6mky MosngoBa IposiBis-
eTCsl B JIeVICTBMAX, YKa3aHHBIX B 4. (1) - (2'), ecnn
JIOITYCK BOJUTE/IA K YIPABJIEHUIO TPAaHCIOPTHBIM
CPEeACTBOM He IpefycMaTpuBaeT O00A3aHHOCTU
MIMeTb BOJVITE/IbCKIE IIPABa, HAIIpYMep, yIIpaBJie-
HIIe BeJIOCUIIEIOM, TPEXKOJIECHBIM BEIOCUIIEfIOM,
VIV TPaHCIIOPTHBIM CpPEeJICTBOM, IIpeIHa3HA4eH-
HBIM [IJI1 BBIIIOJIHEHUA OIIPEE/IEHHBIX CeIbCKO-
XO0351/ICTBEHHBIX PaboT.

OObekTHBHAsA CTOPOHA IPAaBOHAPYILIEHN,
IpefycCMOTpeHHOro cT. 233 4. (4) Kogekca o mpa-
BOHapyuieHusAx Pecriy6mky MosngoBa IposiBis-
eTCsl B JIeVICTBUAX, YKa3aHHbIX B 4. (1) u (2') Toit
XK€ CTaTbM, COBEpIICHHBIE JTMI[OM, He VIMEIOIUM
BOJMTENbCKOTO YAOCTOBEPEHUSA, WINA JIALOM,
JIMIIEHHBIM IIpaBa YIPaBIeHNA TPAHCIOPTHBIM
CPEICTBOM, €C/IM 3TO JIesTHME He ABJIACTCSA IPeCTy-
wieHneM. ClelaHHbIe BBIIIE PAa3MBIIUICHUA OT-
HOCUTENIbHO TIpeAnucannit Hopm 4. (1) u (2') cr.
233 Kopekca o mpaBoHapyuleHusax Pecry6mmkm
MonpmoBa TakXe [qeliCTBUTENbHBI 14 4. (4), 3a uc-
K/TIOYEHUEM TOTO, YTO IIPaBOHAPYLINTEND TO/DKEH
COOTBETCTBOBATD OIIPE/Ie/IEHHBIM TPEOOBAHNUAM.

B atoM cny4yae cyObeKTOM HOKHO OBITH
JINLO, HOCTUTIIIee 16-7IeTHEro Bo3pacra U He uMe-
folllee BOJUTEIbCKUX IIPAaB B COOTBETCTBUU C Ka-
TEropueNl WM IOAKATETOpUeNl TPaHCIOPTHOTO
CpefcTBa, KOTOPBIM OH YIIpaBiseT [6].

Takxe cyObeKTOM OTBETCTBEHHOCTH IIpa-
BOHapylLIeHUsl Ha OCHOBaHMM CT. 233 4. (4) Ko-
liekca O IpaBoHapyuleHusx Pecmy6nmku Morn-
IoBa MO>KET ObITb BMEHAEMOe JINI0, JOCTUTIIee
16-71eTHEr0 BO3pacTa, KOTOPOMY OKOHYATe/TbHBIM
Y BCTYIIMBIIVM B CWIy pelleHneM, ObUIO IpyMe-
HEHO HaKasaHMe 3a IpaBoHapylueHue [7, cT. 36]
WIN npectyiuieHye [3, cr. 65'], «muienne npasa
yIpaB/IeHUs TPAHCIOPTHBIM CPEICTBOM».

3aK/IoueHNe: B pesybTaTe aHaIM3a U pas-
MBIIUIEHUTI, CHe/aHHble B 3TOM MCCIeOBaHNY,
MBI C CO>Ka/IeHNeM KOHCTATUPYeM, YTO aBTOP WK
aBTOPBI, KOTOPbIE COMIeiiCTBOBAMN (POPMY/INPOBaA-
HUIO U Pa3paboTKe MOIOXKEHNIT, COflep>KAILIXCS B
ctatbe 233 Kopekca o mpaBoHapylleHusax Pecmy-
61Ky MonmoBa, 6bUIM IJI0XO IIOATOTOBJIEHB], He
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YUY ONpefieIeHNs U TE€PMMHBI, MCIIONIb3yeMble
B PAa3IMYHBIX COOTBETCTBYIOUIMX HOPMAaTMBHBIX
aKTaX, WTHOPMPOBAIM IIPaBOBble TpeOOBaHMA
OCHOBHBIX IPEJINCAHNII K CTPYKType U Cofiep-
>KaHIMI0 HOPMATMBHBIX aKTOB, YTO IIPUBETIO K IIy-
TaHULE, IBYCMBICIEHHOCTH, IIPOM3BOIBHOMY TOJI-
KOBAaHMIO ¥ HENPaBUIbHOMY IPUMEHEHMIO STUX
HOPM.

ITosTomy, npeparaeTcs caefyoLUuii Bapu-
aHT HOPMBI, ITpefflycMOTpeHHo11 cT. 233 Kopekca o
npaBoHapyuleHusax Pecriy6mku Monposa:

«Cratpa 233. YpasieHye TPaHCIIOPTHBIM
CPENCTBOM B COCTOSHUM aJIKOTOJIBHOTO OIIbSIHE-
HISA C MUHVMMAJIbHOJ CTETIeHbIO, Hepedaya yIpaB-
JIEHMS JINLY, HAXOJAIIEMYCs B COCTOSHUM OIbA-
HEHUA.

(1) VYupaBneHye TPaHCIOPTHBIM Cpeli-
CTBOM JIMIIOM, HAaXOJAMIMMCA B COCTOSTHUM aJIKO-
TOJIPHOTO OIIbAHEHNSA C MUHVMA/IbHO CTENIEHBIO,

B/ledeT HaJTOXKeHMe IuTpada B pasmepe
oT 350 go 500 yc/lIOBHBIX €VMHUILL VIV Ha3Haye-
HI€ HaKa3aHMA B BUJI€ HEOIIauMBAEMOIO Tpyha
B I10/Ib3Y 001jecTBa Ha CpoK OT 40 0 60 Yacos ¢
JMIIeHNeM B 000MX CITydasx IpaBa YIIPaBIeHNA
TPaHCIIOPTHBIM CPEACTBOM Ha CPOK OT 6 MecCALEB
o 1 ropa.

(2) Hobposonvras nepedaua ynpasneHus
MPAHCHOPMHBIM CPEICIBOM NULY, HAXOOTULEMY-
CSL 8 COCMOSHUU ONbAHEHUS,

BJIeYeT HaJIOXKeHNe ITpada B pasMepe OT
350 mo 500 ycnoBHBIX eMHNL, C HAYKUCIeHNEM 6
ITpadHBIX OYKOB VIV Ha3HaYeHNe HaKa3aHUA B

BlJie HEOIUIaulBaeMOTO TPyZAa B II0/Ib3y 0OIIje-
cTBa Ha Cpok oT 40 go 60 4acoB ¢ nulIeHNEM B
000uX Cay4yasx IpaBa YIpPaBlIeHWUs TPaHCIOPT-
HBIM CPE[CTBOM Ha CPOK OT 6 MecALeB fio 1 ropa.

(3) HevictBus, ykasaHHble B 9acTax (1)-(2),
COBEpILEHHbIE TIOBTOPHO B T€YEHME TOTO XK€ Ka-
JIEH/TAPHOTO TO/Ia INLI0M, Ha KOTOPOE y>Xe Hajlo-
YKEHO B3bICKaHIe 3a IO0OHOE ITpaBOHApYIIeHNe,

BJIEKYT Ha/llOKeHMe 1Tpada B pasmepe OT
450 po 500 yC/IOBHBIX eIVHMIL] WIM HasHa4YeHuUe
HaKasaHMA B BUJE HEOIUIAYMBAEMOro TPyAa B
073y obIecTBa Ha CPOK OT 40 0 60 YacoB M
apecTa 3a IpaBOHApylIeHMe Ha CPOK 15 pHelt c
JMIIEHNEM BO BCEX C/Iydasx IIpaBa yIpaBJIeHU:A
TPaHCIOPTHBIM CPEJCTBOM Ha CPOK OT 2 10 3 JIeT.

(4) IevictBus, ykasaHHble B 9acTax (1)-(2),
€C/N JOIYCK BOJUTEINA K JOPOSKHOMY JIBVKEHUIO
He IIpeflyCMaTpuBaeT 0OsI3aHHOCTY MMeETb BOJM-
TEeJIbCKOE YI,OCTOBEPEHME.

BJIEKYT Ha/llOKeHMe 1Tpada B pasmepe OT
350 5o 500 yC/IOBHBIX €IVHNALL.

(5) Heticmeus, ykasamHvle 6 4ACMAX
(1)-(2), coseputerirvie nUYOM, He UMEOULUM BO-
Oumenvckoeo y00CmMosepeHuUs, Unu AUUOM, -
WEHHbIM NPasa YNpaeneHus mMpaHcnopmHvim
cpedcmeom,

BJIEKYT Ha/llOKeHMe 1Tpada B pasmepe OT
450 po 500 yC/IOBHBIX eIVHMIL] WIVM HasHa4YeHue
HaKasaHMA B BUJE HEOIUIAYMBAEMOro TPyAa B
073y obIiecTBa Ha CPOK OT 40 0 60 YacoB M
apecra 3a IpaBOHApyILIeHMe Ha CPOK 15 mHell.
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LOCURILE DE EXECUTARE A MASURII ARESTULUI PREVENTIV

Vladimir COJOCARU,
doctorand

Arestul preventiv dispus de instantd in conformitate cu reglementdrile procesuale penale se executd in locurile
si in conditiile previzute de lege. Referintele actuale din legislatia Republicii Moldova ce reglementeazdi locurile de exe-
cutare a mdsurii arestdrii preventive sunt: Codul de executare, Legea Centrului National Anticoruptie si Legea nr. 69,
din 21-05-2020 privind stabilirea mdsurilor in timpul starii de urgentd in sdndtatea publicd si modificarea unor acte
normative. Astfel, persoanele arestate preventiv sunt refinute in penitenciare cu statut de izolator de urmdrire penald,
in izolatorul de urmdrire penald al Centrului National Anticoruptie si in izolatoarele de detentie provizorie ale inspec-
toratelor de politie, in timpul actiunii. al legii nr. 69, din 21-05-2020 privind stabilirea mdsurilor in timpul stdrii de
urgentd in sdndtatea publicd.

Cuvinte cheie: detentie preventiva, izolatoare de urmdrire penald, politie, izolatoare de detentie provizorie, pe-
nitenciar, detentie, persoand pricatd de libertate, conditii de detentie, CPT.

PLACES OF EXECUTION OF THE MEASURE OF PRE-TRIAL DETENTION

Vladimir COJOCARU,
PhD student

The pre-trial detention ordered by the court in accordance with the criminal procedural regulations are executed
in the places and under the conditions provided by law. Current references in the legislation of the Republic of Moldova
that regulates the places of execution of the measure of pre-trial detention are: the Enforcement Code, the Law on the
National Anticorruption Center and the Law no. 69, of 21-05-2020 regarding the establishment of measures during the
state of emergency in public health and the modification of some normative acts. Examining the content of these docu-
ments, we find that the persons arrested on remand are detained in penitentiaries with the status of detention isolators,
in the criminal investigation isolator of the National Anticorruption Center and in the temporary detention isolators
of the police inspectorates, during the action of the law no. 69, of 21-05-2020 regarding the establishment of measures
during the state of emergency in public health.

Keywords: pre-trial detention; criminal investigation isolators, police, temporary detention isolators, prison,
detention, person deprived of liberty, conditions of detention; CPT.

Cu referire la institutiile responsabile pen-  decata in conformitate cu reglementarile proce-

tru detinerea persoanelor in arest preventiv este
de mentionat cd pana la 01.07.2005, persoanele
arestate preventiv puteau fi detinute in: 1) izola-
toarele de urmarire penald ale Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei;
2) izolatoarele de detentie provizorie ale organelor
afacerilor interne, in cazul cand pe teritoriul re-
spectiv nu exista un izolator de anchetd penald.
Arestul preventiv dispus de instanta de ju-

sual penale se executa in locurile si in conditiile
prevazute de lege [1]. Referinte actuale in legislatia
Republicii Moldova ce reglementeaza locurile de
executare a masurii arestului preventiv sunt: Codul
de executare [2], ce prevede la art.303, ca persoa-
nele fata de care a fost aplicatd arestarea preventi-
va sunt detinute in penitenciare, Legea cu privire
la Centrul National Anticoruptie [3], mentioneaza
la art.6 céd in exercitarea atributiilor si obligatiilor,
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Centrul are dreptul sa dispund de izolator de ur-
madrire penald in conditiile legii si Legea nr. 69, din
21-05-2020 cu privire la instituirea unor masuri
pe perioada starii de urgenta in sandtate publica si
modificarea unor acte normative [4], aceasta pre-
vede la art. XXIV cd urmare a instituirii unor ma-
suri exceptionale, pe perioada starii de urgenta in
sandtate publicd declarate prin Hotararea Comisi-
ei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica nr.
10 din 15 mai 2020 se permite detinerea persoane-
lor arestate preventiv in izolatoarele Inspectoratu-
lui General al Politiei si/sau ale Centrului National
Anticoruptie. Examinand continutul acestor acte,
constatdm cd persoanele arestate preventiv sunt
detinute in penitenciare cu statut de izolatoare de
urmarire penala, izolatorul de urmarire penala al
Centrului National Anticoruptie si [zolatoarele de
detentie provizorie ale inspectoratelor de politiei,
in perioada actiunii legii nr. 69, din 21-05-2020 cu
privire la instituirea unor masuri pe perioada sta-
rii de urgenta in sanatate publica.

Chestiunea privind transferul/ preluarea de
catre MJ a institutiilor de detentie preventiva de la
MALI isi are originile in anul 1998, cand urmare vi-
zitei Comitetului european pentru prevenirea tor-
turii (in continuare CPT), s-au constatat conditii
precare de detinere in izolatoarele de detentie
provizorie din cadrul comisariatelor de politie.
Raportul vizitei periodice a delegatiei CPT din Re-
publica Moldova din anul 1998 informeaza despre
faptul cd membrii delegatiei au fost informati de
catre ministrul Justitiei despre intentia transferarii
integrale a detinerii persoanelor arestate preventiv
in responsabilitatea MJ.

Astfel, urmare a acestui angajament in cadrul
vizitei din anul 2001, CPT recomanda autoritatilor
moldave de a redubla eforturile pentru ca in cel mai
apropiat timp sd realizeze proiectul de transfer inte-
gral al responsabilitatii asupra invinuitilor catre Mi-
nisterul Justitiei. In cadrul acestei vizite, delegatia
CPT a reiterat faptul ca: IDP-urile ale Ministerului
Afacerilor Interne nu vor putea niciodata si ofere
conditii de detentie adaptate persoanelor aflate in
detentie provizorie pentru perioade indelungate,
adicd pentru mai multe luni [5].

in scopul executdrii recomandirii CPT,
prin Hotararea Parlamentului RM nr. 415-XV din
24.10.2003 privind aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru

anii 2004-2008, expres s-a preconizat transmiterea
institutiilor de detentie preventiva ale Ministeru-
lui Afacerilor Interne (MAI) in responsabilitatea
Ministerului Justitiei. In acest sens si pentru exe-
cutarea prevederilor Codului de executare al RM
nr.443-15 din 24 decembrie 2004, la 17 noiembrie
2005, prin ordin comun al Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Justitiei a fost constituit un
grup de lucru interministerial in sarcina cdruia a
fost pusd examinarea posibilitatilor si determina-
rea procedurii de transmitere a Izolatoarelor de
detentie provizorie din subordinea MAI in sub-
ordinea MJ. Grupul de lucru a concluzionat im-
posibilitatea transferarii Izolatoarelor de detentie
provizorie din subordinea MAI in subordinea M]J,
inaintdnd propunerea de constructie a Caselor de
arest.

Astfel, prin Hotdrarea Guvernului nr.113
din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni prioritare privind implementarea in
anul 2007 a Planului de Actiuni Republica Moldo-
va-Uniunea Europeand s-a stabilit ca in privinta
realizarii obiectivului de transfer al izolatoarelor
de detentie provizorie (IDP) din jurisdictia Mi-
nisterului Afacerilor Interne in subordinea Mi-
nisterului Justitiei s fie aprobat proiectul de hota-
rare pentru modificarea si completarea Hotérarii
Guvernului nr.1624 din 31 decembrie 2003 ,,Cu
privire la aprobarea Conceptiei reformdrii siste-
mului penitenciar si Planului de masuri pe anii
2004-2013 pentru realizarea Conceptiei reforma-
rii sistemului penitenciar”, in vederea credrii a opt
case de arest, cu o capacitate de 250 locuri fiecare,
in opt raioane ale republicii. Prin adoptarea HG
nr. 738 din 29.06.2007, s-a stabilit si termenele de
constructie a caselor de arest in raioanele: Glodeni
(2008-2009), Comrat (2009-2010), Orhei (2009-
2010), Hancesti (2010-2011), Causeni (2010-
2011), Edinet (2011-2012), Floresti (2011-2012) si
Ungheni (2012-2013).

In pofida faptului ca ulterior grupul de lu-
cru interministerial a propus diminuarea numa-
rului necesar al caselor de arest de la opt la patru,
din lipsa mijloacelor financiare, pana in prezent
nu a fost construita nici una.

De mentionat ca dificultatile in domeniul
organizarii executarii arestului preventiv si de es-
cortare a detinutilor au intervenit imediat dupa ab-
rogareala 01.07.05, a Legii nr.1226 din 27.06.1997,
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cu privire la arestarea preventiva, care permitea ca
in cazul cand pe teritoriul respectiv nu exista un
izolator de urmadrire penald, persoanele retinute,
béanuite de savérsirea unei infractiuni, precum si
invinuitii si inculpatii arestati, in cazul in care este
necesar de a se efectua actiuni de urmarire penald
sau dezbateri judiciare, sunt detinuti in izolatoa-
rele de detentie provizorie ale organelor afacerilor
interne.

Respectiv, prin aceastd modificare a fost ab-
rogat temeiul legal de detinere in izolatoarele MAI
a persoanelor arestate, datoritd conditiilor precare
de detentie care nu puteau garanta conditii mini-
me de detentie.

Pand in anul 2006, izolatoarele de detentie
provizorie subordonate MAI au activat in con-
formitate cu cerintele ordinului MAI nr. 5 din
05.01.2004 ,,Cu privire la modul de organizare
si desfasurare a activititii de paza, escortare si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izo-
latoarele de detentie provizorie”. Ordin ce a fost
elaborat in baza Legii nr.1226-XIII din 27.06.1997
,Cu privire la arestarea preventivd”. In conditiile
in care izolatoarele de detentie provizorie au fost
lipsite de temei legal de functionare, Ministerul
Afacerilor Interne a intervenit in anul 2012, cu
propuneri de completare a Codului de executa-
re al Republicii Moldova, astfel ca in prezent la
art.175' sa fie reglementat ca retinerea, in calita-
te de masura procesuald de constrangere, de pand
la 72 ore, se va asigura in izolatoarele de detentie
provizorie cu respectarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului si a conditiilor adecvate
de detinere.

Astfel, a fost asigurat cadrul legal de
functionare al izolatoarelor de detentie provizorie
din subordinea MAI.

In conditiile in care in republici functio-
neaza doar patru izolatoare de urmarire penala,
pentru detinerea persoanelor in arest preven-
tiv, capacitatea cdrora conform limitei de cazare
aprobatd prin ordinul Ministrului Justitiei este
de aproximativ 950 de persoane, identificim o
situatie de insuficientd de spatii pentru asigurarea
executarii masurii arestului preventiv in conditii
de cel putin 4 m*% Deoarece numérul mediu pe
zi in ultimii ani al persoanelor arestate preventiv
variaza intre 1000-1200. De asemenea, in peniten-
ciarele cu statut de izolator de urmadrire penala se

mai detin si alte categorii de persoane private de
libertate (in regim initial, pentru deservirea peni-
tenciarului, aflate in tranzit citre alte penitenciare,
aflati in asteptarea dispozitiei de executare), inclu-
siv restrictiile prevazute la art.305 si art.309, CE,
fapt ce diminueaza capacitatea de cazare a persoa-
nelor arestate preventiv.

Aceastd situatie impune ca la nivel national
sd fie reevaluate capacitatile de cazare ale izolatoa-
relor de detentie provizorie, care la situatia anului
2014 aveau o capacitate totald de aproximativ 650
de locuri [6].

Potrivit Raportului de progres pentru im-
plementarea Strategiei de dezvoltare a politiei,
la 29 martie 2019, in cadrul sedintei Consiliului
operational au fost inaintate propuneri de opti-
mizare a serviciilor subordonate IGP, inclusiv de
reorganizare a activitatii Serviciului izolator si es-
cortd. Operationalizarea izolatoarelor de detentie
provizorie si structura Sectiei/ Serviciului detentie
si escortd. Izolatoarele de detentie provizorie re-
novate functioneazd in regim regionalizat, in ca-
drul acestora fiind aduse persoane detinute din
2-4 unitati administrativ-teritoriale. A.O. Promo-
LEX constata un raport extrem de diferit dintre
numarul maxim de persoane, care pot fi detinute
in izolator si numdrul functiilor din cadrul Sectiei/
Serviciului detentie si escortd, conform statelor de
personal. Dacd in cazul IDP Causeni 10 persoane
din cadrul Serviciului de detentie si escortd (SDE)
trebuie sa asigure detentia si escorta a 13 persoa-
ne detinute, atunci in cazul IDP Rascani, 21 de
angajati ai SDE trebuie sa asigure detentia si es-
corta a 10 persoane detinute. Astfel, Promo-LEX
recomanda examinarea oportunitatii de revizuire
periodica a numarului persoanelor din cadrul ser-
viciilor de detentie si escortd, in vederea unifor-
mizdrii si ajustarii, in caz de necesitate, a acestor
servicii [7].

Astfel, angajamentele politiei de a avea
in gestiune doar 14 IDP renovate sunt aparent
optiuni bune. Insi se pare ca IP fird izolatoare,
erau deja ingrijorate de faptul ca nu au spatii de
detentie si de un sir de alte incomoditati aparu-
te urmare a sistdrii activitatii IDP-urilor proprii.
Unii reprezentanti ai IP s-au ardtat deopotriva
satisficuti de decizia de a sista activitatea izola-
toarelor din cauza conditiilor improprii. In acelasi
timp, rata escortirilor s-a majorat simtitor. In pri-



septembrie-octombrie 2021

mul semestru al 2020 cifra de escortdri depésea
5000 de persoane. Aceasta inseamna cd cresc chel-
tuielile de intretinere a mijloacelor de transport,
combustibil, etc. Observatorii Oficiului Avocatu-
lui Poporului au realizat vizite in 14 IP, dintre care
4 vizite la IDP renovate, 3 vizite la IDP functionale
de tip vechi si alte 7 vizite la IP fard izolatoare [8].

Corespunzator, conform datelor disponibi-
le pentru anii de pana la pandemie, in conditiile
in care activitatea multor izolatoare nu era sistatd
au fost identificate situatii cand se impunea ne-
cesitatea detinerii persoanelor arestate preventiv
in izolatoarele provizorii ale IGP. Motivul fiind
evitarea situatiilor de transportare repetata in fata
organului de urmarire penala sau instantei de ju-
decata de la izolatoarele de urmarire penald, care
sunt amplasate la distante mai mari.

Urmare a efectudrii unei analize a transfe-
rurilor efectuate de unele institutii subordonate
MAL in perioada 01.01.2014-01.07.2014, am con-
statat cd 593 de persoane preluate din penitencia-
rele cu statut de izolator de urmadrire penala au fost
detinute in izolatoarele de detentie provizorie de
la o zi pana la 50 de zile si mai mult.

De mentionat cid normele CPT nu insis-
ta asupra unui model anume de organizare a
detinerii persoanelor in arest preventiv si de escor-
tare a detinutilor, totusi in normele sale stabileste
cé custodia politiei este, in principiu, de durata re-
lativ scurtd. In consecinti, conditiile fizice de de-
tentie din arestul politiei nu pot sa fie la fel de bune
ca cele din alte locuri de detentie in care persoa-
nele pot fi retinute perioade mai lungi. Oricum,
anumite conditii materiale elementare trebuie in-
deplinite. Toate celulele de politie trebuie sa aiba
dimensiuni rezonabile pentru numarul de persoa-
ne pe care le addpostesc, o iluminare adecvata (de
exemplu: suficienta pentru a putea citi, cu exceptia
perioadelor de somn) si ventilare. Ar fi de preferat
ca celulele sd aiba lumind naturala. Apoi, celulele
ar trebui echipate cu mijloace de odihna (de exem-
plu: un scaun fixat sau o banca), iar persoanelor
obligate sd raméana peste noapte in custodie trebu-
ie s li se puna la dispozitie saltele si paturi cura-
te [9]. Intrebarea referitoare la ce inseamna o di-
mensiune rezonabild pentru o celuld a politiei (sau
pentru alt tip de locuire pentru detinut/ prizonier)
este una dificila. Cand se face o asemenea analizd
trebuie luati in considerare multi factori. In orice

caz, delegatiile CPT-ului simt nevoia unor princi-
pii generale in domeniu. Urmatoarea dimensiona-
re (vdzutd ca un nivel de dorit si nu un standard
minim) este utilizatd in mod curent atunci cand se
analizeazd o celuld de politie pentru o singura per-
soand care std mai mult de cateva ore: 7m* avand
cel putin 2m intre pereti si 2,5m intre pardoseald
si plafon.

In situatiile cand este necesara interogarea
suplimentara de cdtre politie a persoanelor aflate
in detentie preventiva, CPT-ul estimeaza ca prin
perspectiva prevenirii relelor tratamente este de
preferat, de asemenea, ca astfel de interogatorii sa
se deruleze in interiorul institutiilor penitenciare
in cauzd si nu in localurile politiei. Retransferarea
detinutilor din preventie in custodia politiei pen-
tru o audiere suplimentara nu va trebui solicitatd
si autorizata decit daca aceasta este absolut inevi-
tabild. Este la fel de evident cd, in circumstantele
exceptionale in care un detinut in preventie este
retransferat in custodia politiei, acesta trebuie si
beneficieze de cele trei drepturi: dreptul de acces la
un avocat si la un medic precum si dreptul pentru
persoanele implicate de a putea informa un apro-
piat sau un tert despre detinerea lor.

La nivel international identificim, de ase-
menea, recomandari generale si anume cd in prin-
cipiu persoanele plasate in arest preventiv de catre
o autoritate judiciara si cele private de libertate in
urma unei condamndri nu pot fi inchise decét in
inchisori sau in institutii rezervate detinutilor. In
raporturile cu arestatii preventiv, autoritatile tre-
buie sd se ghideze dupa Regulile aplicabile detinu-
tilor. Pe cat posibil, arestatii preventiv trebuie sa
aiba posibilitatea de a locui intr-o celuld individu-
ala, exceptie facand cazurile in care este in benefi-
ciul acestora sa fie cazati impreuna cu alti detinuti
necondamnati sau in care un tribunal a dispus in
mod special criteriile de cazare [10].

O altda recomandare a Comitetului de
Ministri ai Consiliului Europei expune aspectele
importante a fi respectate atunci cand discutam
despre detentia provizorie, conditiile in care are
loc aceasta, precum si aplicarea garantiilor im-
potriva abuzului [11]. Conform acestora, nu se
insistd in privinta institutiei ce urmeaza a pune
in executare masura arestului preventiv. Totusi
identificam referinte in privinta locului ce asigura
detentia preventiva, prin care sunt enuntate mai
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multe responsabilitéti ce ar reveni penitenciarului
si personalului penitenciar.

Experienta internationald a unor state in
domeniul organizarii sistemului de executare a
arestului preventiv relevd practici diverse referi-
toare la institutiile responsabile de punerea in exe-
cutare a acestei mdsuri preventive.

In Romania functioneaza un sistem mixt de
detinere a persoanelor in arest preventiv, in acest
sens rolurile sunt repartizate pentru faza de ur-
madrire penald institutiilor subordonate MAI, iar
pentru faza de judecatd institutiilor subordonate
MJ. Arestarea preventiva se executd numai in baza
mandatului de arestare preventivd, emis potrivit
dispozitiilor Codului de proceduré penala.

Organele de politie si penitenciarele prezin-
ta la termenele fixate de organele judiciare, ares-
tatii preventiv sau alte categorii de persoane pri-
vate de libertate pe care le custodiaza. Institutiile
subordonate MAI (centrele de detinere si arestare
preventiva) detin (custodiaza) persoanele arestate
preventiv aflate in curs de urmaérire penala si au
obligatia depunerii acestora in penitenciare dupa
trimiterea in judecata.

in Norvegia, in decurs de 24 de ore de la
retinere, persoana retinuta trebuie transferatd
(daca este posibil) in penitenciar. Dacd in peniten-
ciar nu sunt locuri libere, persoana retinuté poate
sta la politie pana este adusa in fata judecatorului,
dar nu mai tarziu de 72 de ore dupa retinere. Dupd
ce judecatorul a luat decizia de a aplica arestul
preventiv, persoana arestata se poate afla la politie
pentru maxim 24 de ore.

In arestul preventiv nu dureazd mai mult
de 4 luni. Arestul preventiv (SAP) este precedat de

arestarea persoanei de cétre politie, jandarmerie
pentru 24 de ore pentru investigdri preliminare.

In Bulgaria suspectul nu poate fi retinut
pentru mai mult de 78 de ore (arestul politiei).
Dupa care urmeaza arestul preventiv asigurat de
cétre sistemul penitenciar la decizia unei instante
dar nu mai mult de un an.

In Turcia arestul preventiv este asigurat de
cétre penitenciare si poate dura pana la 7 ani.

De mentionat cd, desi populatia penitenci-
ard in ultimii ani a scdzut in mod constant, totusi
capacitatea de plasare a persoanelor in conformi-
tate cu prevederile articolelor 205, 305 si 309 ale
Codului de executare este astazi o adevaratd pro-
vocare pentru sistemul administratiei penitencia-
re. Pentru diminuarea impactului aglomerarii izo-
latoarelor de urmadrire penald au fost desfasurate
actiuni in privinta organizarii cadrului normativ
intern pentru a reglementa crearea de sectoare in
penitenciare, destinate pentru detinerea arestatilor
preventiv [12].

In concluzie, ludnd in considerare cele
mentionate si numarul extrem de limitat al siste-
mului penitenciar pentru detinerea persoanelor in
conditiile regimului initial, identificim la distanta
de aproximativ 20 de ani cd Republica Moldova
si-a asumat angajamente ce nu au fost raportate
la capacititile reale de implementare. Pentru solu-
tionarea problemei enuntate mai sus consideram
necesar reexaminarea capacitatilor de detinere
pe termen scurt a persoanelor in institutiile sub-
ordonate MAI si MJ. Cu formularea ulterioara a
propunerilor de modificare a cadrului normativ
si atribuirea corespunzatoare a responsabilitatilor
pentru detinerea persoanelor in arest preventiv.
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Introducere. Infractiunea de corupere pa-
sivd este incriminata in art.324 Cod penal al Re-
publicii Moldova, situat in Capitolul XV cu titlul
Infractiuni contra bunei desfasuriri a activitatii in
sfera publica.

Din insasi denumirea capitolului sus-men-
tionat reiese cd infractiunile pe care le incorpo-
reaza, in functie de obiectul juridic special, pot fi
clasificate in doud categorii:

Infractiuni de coruptie: corupere pasiva —
art.324 Cod penal; corupere activd — art.325 Cod
penal; traficul de influentd - art.326 Cod penal;

Infractiuni atingere
desfdsurdri a activitatii in sfera publica, dar care nu
sunt legate nemijlocit de coruptie: exercitarea atri-
butiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese — art.326' Cod penal; abuzul de putere sau

care aduc bunei

abuzul de serviciu - art.327 Cod penal; excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu — art.328
Cod penal; neglijenta in serviciu — art.329 Cod penal;
incalcarea regimului de confidentialitate a informa-
tiillor din declaratiile de avere si interese personale
- art.330" Cod penal; imbogatirea ilicitd - art.330?
Cod penal; falsul in acte publice - art.332 Cod penal;
obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri ex-
terne — art.332' Cod penal; delapidarea mijloacelor
din fondurile externe — art.332? Cod penal.

Clasificarea respectiva este una absolut me-
ritorie in intregul sistem de drept penal pentru cu-
noasterea infractiunilor precizate supra, mai ales
atunci cand se pune problema elucidarii obiectu-
lui juridic special al acestora.

Gradul de investigare a problemei la
momentul actual, scopul cercetarii. Aspectul
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esential pentru care a fost supus actualmente ana-
lizei si studieri tematicei din prezentul demers
stiintific constd in necesitatea de a evidentia, re-
marca si plasa pe prim-plan in viziunea cititori-
lor a modalitatilor normative de incriminare a
infractiunii de corupere pasiva in Legile penale
ale altor state. Uneori, se obisnuieste cu princi-
piul de realizare a demersurilor stiintifice doar cu
operarea trimiterilor doctrinare, considerent din
care in prezenta lucrare intentiondm sé specificim
nuante novatorii in vigoare, la aspectul dislocarii
infractiunii de corupere pasiva in afara spatiului
teritorial-administrativ al Republicii Moldova.

Unul din scopurile de prima-valoarea a
respectivului articol stiintific il reprezinta infor-
marea si prezentarea in fata publicului larg atat
a cititorilor, cat si a cercetdtorilor stiintifici a va-
riantelor-tipice legislative ale faptelor antisociale
comise pe teritoriul altor state care atenteaza la
buna desfdsurare a activititii de serviciu, adica la
indeplinirea cu cinste de cétre functionarii publici
si de cétre alte persoane cu functii de raspundere a
activitatii profesionale.

Materiale utilizate si metode aplicate.
Materialele utilizate la structurarea si asamblarea
stiintifica a articolului cu titlul Coruperea pasi-
va: aspecte de drept penal comparat o reprezinta
punctul titulativ al Legii penale a Republicii Mol-
dova. Totodatd, intr-un mod prioritar s-a acordat
o atentie sporitd si legislatiilor penale ale altor state
care contin elemente esentiale si formeazd obiec-
tul de bazd a prezentului studiu, cum ar fi Codul
penal al Republicii Portugalia, Republicii France-
ze, Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg,
Codul penal al Regatului Belgiei etc.

Metodele stiintifice aplicate in procesul stu-
diului si elaborarii prezentului demers stiintific fac
parte din categoria celor mai diverse, fiind utiliza-
te metodele cele mai eficiente in materia cercetarii
juridice. Astfel, in prim-plan s-a acordat prioritate
metodei analizei si celei comparative. Ulterior, in
vederea prezentarii unei structuri si esente cu-
prinzétoare a articolului, au fost efectuate apelari
stiintifice la metodele sintezei si deductiei, inclusiv
la metoda istorica.

Rezultate obtinute si discutii. La art.324
C.pen. al R. Moldova este prevazuta raspunderea
penald pentru urmatoarele actiuni ilicite care im-

plicé faradelegile din domeniul coruperii pasive:

— alineatul 1 - pretinderea, acceptarea sau
primirea, personal ori prin mijlocitor, de catre o
persoand publica sau de cétre o persoana publicd
strdind de bunuri, servicii, privilegii ori avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau
pentru o alta persoand, ori acceptarea ofertei sau
promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori
pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei acti-
uni in exercitarea functiei sale ori contrar acesteia
- constituie o fapta antisociala.

O asemenea ilegalitate comisa in realitatea
obiectivéd se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7
ani, cu amenda in marime de la 4000 la 6000 uni-
tati conventionale si cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

— alineatul 2 - aceleasi actiuni savarsite:

a') de un functionar international;

b) de doud sau mai multe persoane;

¢) cu extorcare de bunuri ori servicii enu-
merate mai sus, la alin.(1);

d) in proportii mari - se pedepsesc cu inchi-
soare de la 51a 10 ani, cu amenda in marime de la
6000 la 8000 unitati conventionale si cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau
de a exercita o anumitd activitate pe un termen de
la71a 10 ani.

— alineatul 3 - actiunile prevazute la alin.(1)
sau (2), savarsite:

a) de o persoand cu functie de demnitate
publica;

b) in proportii deosebit de mari;

¢) in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale - se pedepsesc cu
inchisoare de la 7 la 15 ani, cu amendd in méarime
de la 8 000 la 10 000 de unitdti conventionale si
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
publice sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 10 la 15 ani.

- alineatul 4 - actiunile previzute la alin.
(1), savarsite in proportii care nu depasesc 100
unitdti conventionale - se pedepsesc cu amenda in
marime de la 1000 la 2000 unitati conventionale si
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
publice sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pana la 5 ani [1, art.324].

Referitor la dreptul penal al altor state,
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infractiunea de corupere pasiva este dislocatd de
exemplu si in Republica Portugheza.

Astfel, Parlamentul portughez (denumi-
rea oficiald - Adunarea Republicii Portugalia), a
instituit in Legea penala la art.373 cu denumirea
marginala Coruptia pasiva al sectiuni I cu titulatu-
ra Despre coruptie din cadrul capitolului IV cu de-
numirea generica Despre infractiunile comise in
exercitiul functiilor publice —-raspunderea penald
pentru infractiunea de corupere pasiva.

Prin urmare, in conformitate cu textul legii
portugheze de la norma juridico-penalad enuntatd
mai sus, ,,functionarul care, direct sau prin persoa-
na interpusd, cu consimtdmantul ori aprobarea sa,
solicita sau acceptd pentru sine ori pentru tert, fara
a avea dreptul, un avantaj patrimonial sau nepa-
trimonial ori promisiunea acestuia pentru o faptd
sau pentru omiterea ei incompatibild cu indatori-
rile ce decurg din functia sa, chiar daca sunt ante-
rioare acelei solicitari ori acceptari, se pedepseste
cu inchisoarea de la unu la opt ani.

Totodata, daca fapta sau omisiunea ei nu
sunt contrare indatoririlor ce decurg din functia
detinutd, iar avantajul este necuvenit, autorul se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la cinci ani”
[2, art.373].

Ungaria, fiind o republica parlamentara, le-
gislativul sdu si-a adoptat propriile norme de con-
duita, atat generale, cat si speciale.

Din categoria acestora face parte si Legea C
din 2012 privind adoptarea Codului penal al Un-
gariei.

In limitele legislative ale Legii penale un-
gare, la capitolul XXVII intitulat Infractiuni de
coruptie, este incriminat art.291 denumit Coruptia
pasivd, prin intermediul careia sunt pasibile de
raspundere penald urmdtoarele forme si metode
de comitere a infractiuni de corupere pasiva:

- alineatul 1 - fapta persoanei care solicita
sau primeste un avantaj necuvenit in legitura cu
activitdtile desfasurate de aceasta in numele unui
operator economic, pentru sine sau pentru o terta
parte ori care acceptd o promisiune in legdtura cu
un astfel de avantaj sau a incheiat o intelegere cu
persoana care solicita sau accepta avantajul pentru
o tertd parte, in numele sdu, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de pana la trei ani.

— alineatul 2 - in cazul in care faptuitorul:

a) isi incalcd obligatia oficiala in schimbul
unui avantaj necuvenit, acesta se pedepseste cu in-
chisoarea de la unu la cinci ani;

b) sdvarseste infractiunea definité la alin.(1)
in asociere infractionald cu complici sau la scard
comerciald, acesta se pedepseste cu inchisoarea de
la doi la opt ani.

— alineatul 3 - in cazul in care faptuitorul
lucreaza in numele unui operator economic care
este autorizat sd actioneze in nume si pe cont pro-
priu, in mod independent, pedeapsa consta din
inchisoare:

a) de la unu la cinci ani, in cazul prevazut
la alin.(1);

b) de la doi la opt ani, in cazul previzut la
alin.(2) lit.a);

c) dela 51a 10 ani, in cazul prevazut la alin.
(2) lit. b).

— alineatul 4 - fapta persoanei care lucrea-
za in numele unui operator economic strain se
pedepseste conform alineatelor (1)-(3) pentru
savarsirea infractiunii prevazute in aceste alineate.

- alineatul 5 - pedeapsa poate fi redusa fira
limitare sau anulatd in cauzele care merita atentie
speciald, daca este impuséd impotriva faptuitoru-
lui unei infractiuni definite la alin.(1), dacd acesta
isi marturiseste fapta autoritatilor, predd avan-
tajul financiar obtinut ilegal, in orice forma, ca-
tre autoritati si dezvaluie imprejurdrile savarsirii
infractiunii [3, art.291].

Urmare a constatdrilor mentionate, necesi-
ta a fi reiterata pozitia ca atat legiuitorul moldav,
cat si celelalte doua supuse analizei (portughez si
maghiar) au instituit in propriile lor Legi penale,
raspunderea privitor la savérsirea infractiuni de
corupere pasiva.

Modalititile normative supuse analizei sunt
in mare parte diferite, de la stat la stat, insd in cele
don urma, scopul acestora are menirea de a fi apli-
catd forma sanctionatorie a dreptului penal pentru
infractiunea in cauza, odata ce a fost comisa in re-
alitatea obiectiva.

In continuitatea cercetrii, mentiondm cd
organul legislativ al Marelui Ducat de Luxem-
burg (denumirea oficiala — Camera Deputatilor) a
adoptat Legea penald a democratie reprezentative
la 15 ianuarie 2001.

Codul penal al Luxemburgului contine o



septembrie-octombrie 2021

serie de norme generale - reguli de conduita si o
serie de norme speciale — fapte socialmente ilicite
pasibile de raspunderea penala.

Prin urmare, capitolul III din Legea penala
a Luxemburgului cu denumirea marginald Des-
pre delapidare, despre distrugerea de acte sau de
titluri, despre extorcare, despre incasarea ilega-
1d de dobanzi, despre coruptie, despre traficul de
influenta si despre actele de intimidare comise
asupra persoanelor care exercita o functie publi-
ca, inglobeazd art.246, prin intermediul cdruia
se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani si cu
amenda de la 500 euro la 187 500 de euro fapta
unei persoane, depozitard sau agent al autoritd-
tii publice ori al fortei publice sau insdrcinata cu
o misiune a serviciului public ori investita cu un
mandat electiv public de a solicita sau de a primi,
fara drept, direct ori indirect, pentru ea insasi sau
pentru altul, oferte, promisiuni, daruri, cadouri
ori foloase de orice fel sau de a accepta oferta ori
promisiunea:

- fie pentru a indeplini sau a se abtine de la
indeplinirea unui act ce tine de functia sa, de misi-
unea sa sau de mandatul sdu ori facilitat de functia
sa, misiunea sa sau mandatul sau;

- fie pentru a abuza de influenta sa reald sau
presupusd pentru a ajuta la obtinerea de la o au-
toritate ori de la o administratie publica distinctii,
slujbe, intelegeri sau orice decizie favorabila [4,
art.246].

Republica  Francezd, fiind o
constitutionald unitard, avand un regim semi-

tara

prezidential, la 22 iulie 2016 a efectuat ultimele
modernizari si ajustdri ale cadrului normativ ju-
ridico-penal, care este si actualmente in vigoare.

Tehnica legislativa franceza este una dife-
rita de cea promovatd de Parlamentul Republicii
Moldova.

Prin urmare, infractiunea de corupere pa-
sivé este intalnitd la art.432-11 din Codul penal al
Frantei, articol care, la rAndul sdu, este dislocat in
limitele legislative ale alineatului 2 cu denumirea
genericd Despre coruptia pasiva si traficul de in-
fluentd comise de persoane care exercitd o functie
publica din cadrul sectiuni 3, cu titulatura Despre
nerespectarea indatoririlor de probitate. La randul
ei, sectiunea respectiva este inglobata normativ in
capitolul II al Legii penale franceze, cu denumirea

marginald Despre atingeri aduse administratiei
publice comise de cétre persoane care exercita o
functie publica.

Asadar, in conditionalitatile art.432-11 din
Codul penal al Frantei se pedepseste cu 10 ani
de inchisoare si cu amenda de 1 000 000 de euro,
suma ce poate fi dublata cu produsul obtinut din
infractiune, fapta prin care un reprezentant al au-
toritatii publice, insdrcinata cu o misiune de ser-
viciu public sau care detine un mandat electoral
public solicitd ori accepta, fira niciun drept, in
orice moment, direct sau indirect, diverse oferte,
promisiuni, daruri, cadouri ori avantaje:

- fie pentru a indeplini sau pentru a se abti-
ne de la indeplinirea unui act din functia, din misi-
unea ori din mandatul sdu sau facilitat de functia,
misiunea ori mandatul sdu;

- fie pentru a abuza de influenta sa reala sau
banuitd in vederea obtinerii de cétre o autoritate
ori administratie publica de distinctii, locuri de
muncd, piete sau orice alta decizie favorabild [5,
art.432-11].

In contextul analizei Legii penale franceze
si a Marelui Ducat de Luxemburg, observim ca
modalitatea normativa a infractiunii de corupere
pasiva este in mare parte identicd in ambele state.
Insa un lucru poate fi observat cu certitudine din
categoria delimitarii — elementul sanctionator.

Astfel, in Codul penal al Marelui Ducat de
Luxemburg legiuitorul instituie o sanctiune sub
forma inchisorii de la 5 la 10 ani si 0 amenda de
la 500 la 187 000 de euro, pe cand in Codul pe-
nal al Republicii Franceze, este prevdzuta pentru
infractiunea de corupere pasiva o sanctiune exacta
de tipul inchisorii de 10 ani si amenda de 1 000
000 de euro.

Organul legislativ federal al Republicii Aus-
tria (in original - Osterreichisches Parlament) ur-
mare a modificarilor realizate pe 4 octombrie 2016
la Codul penal austriac, a mentinut modalitatea
normativd a infractiunii de falsificare a probelor
in limitele juridico-penale ale art.305 intitulat Pri-
mirea de foloase, din cadrul titlului XXII denumit
Incilcarea obligatiilor de serviciu, coruptia si fapte
penale conexe.

Prin urmare, in conformitate cu textul
de lege ale art.305 din Codul penal al Republicii
Austria, este pasibild de raspundere penald fapta
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demnitarului sau arbitrului care in schimbul in-
deplinirii ori neindeplinirii in contra obligatiilor
care ii revin a unui act pretinde pentru sine sau
pentru un tert un folos ori primeste sau solicitd sd
i se promitd un folos necuvenit. Asemenea ilegali-
tate comisa in realitatea obiectiva se pedepseste cu
inchisoare de pana la 2 ani.

Totodatd, potrivit continutului aceleiasi
norme juridice, persoana care savarseste fapta de
corupere pasiva iar valoarea folosului este de pes-
te 3 000 de euro - se pedepseste cu inchisoare de
pand la 3 ani.

Subsidiar, este important de mentionat ca,
persoana care savarseste fapta de corupere pasivd
iar valoarea folosului este de peste 50 000 de euro
— subiectul infractiuni se pedepseste cu inchisoare
dela 6 lunila 5 ani [6, art.305].

Cu o forma de guverndmant monarhica ce
face parte dintr-un sistem constitutional, Regatul
Belgiei care este si unul dintre membrii fonda-
tori ai Uniunii Europene si gazduieste majorita-
tea institutiilor acesteia precum si alte institutii
internationale importante, inclusiv NATO - a
adoptat pentru prima data Legea penald a tdrii la
8 iunie 1867, care ulterior a fost supusa diverselor
modificari si ajustari.

Actualmente, in limitele normative ale ca-
pitolului IV din Codul penal al Regatului Belgiei
cu denumirea marginala Despre coruptia persoa-
nelor care exercitd o functie publicd, se regdsesc o
serie vastd de modalititi normative, care in mare
madsura sanctioneaza faradelegile coruperii pasive.
Astfel, potrivit textului de lege prenotat, putem
evidentia urmatoarele:

— este element constitutiv al coruptiei pasi-
ve fapta persoanei care exercita o functie publica si
incearcd de a solicita, de a accepta sau de a primi,
direct ori prin mijlocirea unor persoane, o oferta,
o promisiune sau un avantaj de orice natura pen-
tru ea insdsi ori pentru un tert in vederea savarsirii
unei ilegalitdtii — in corespundere cu art.246 din
Codul penal al Regatului Belgiei. O asemenea
infractiune se sanctioneaza cu pedeapsa de tipul
inchisorii de la sase luni la un an si amenda de la
100 de euro la 10 000 de euro;

—atunci cand actul de coruptie previzut
la articolul 246 se refera la un arbitru si are drept
obiect un act ce tine din functia sa jurisdictiona-

14 - se aplicd o pedeapsd cu inchisoarea de la sase
luni la trei ani si amenda de la 100 de euro la 50
000 de euro — potrivit art.249 alin.(1) Cod penal al
Regatului Belgiei;

- atunci cand coruptia prevazuta la artico-
lul 246 se refera la un judecator sau la un jurat si
are drept obiect un act ce tine de functia sa juris-
dictionald - faptuitorul se pedepseste cu inchisoa-
rea de la doi ani la cinci ani si 0 amenda de la 500
de euro la 100 000 de euro - in conditionalitatile
art.249 alin.(2) Cod penal al Regatului Belgiei;

— atunci cand coruptia previzuta la artico-
lul 246 se refera la un judecitor si are drept obiect
o faptd ce tine de functia sa jurisdictionala - se
aplicd o pedeapsa de tipul inchisorii de la cinci ani
la zece ani si amenda de la 500 de euro la 100 000
de euro - conform art.249 alin.(3) Cod penal al
Regatului Belgiei [7, art.246 si art.249].

Consecvent cu aceasta, este important de
mentionat cd in cadrul sectiuni III-bis din Codul
penal al Regatului Belgiei este dislocata norma ju-
ridico-penala nr.504-bis cu denumirea genericd
Despre coruptia privatd, care la fel, isi aduce un
aport considerabil la sanctionarea faptelor ilegale
de corupere pasivd in domeniul privat.

Astfel, in conformitate cu textul normativ
al art.504-bis din Codul penal al Regatului Belgiei,
constituie un act de coruptie privata pasiva fapta
persoanei care are calitatea de administrator sau de
garant al unei persoane juridice, de mandatar ori de
reprezentant al unei persoane juridice sau fizice, si
prin actiunile de a solicita, de a accepta ori de a pri-
mi, direct sau prin intermediul unei alte persoane, o
ofertd, o promisiune ori un avantaj de orice natur3,
pentru ea insasi sau pentru un tert, de a face oria nu
face un act ce tine de functia sa sau de a facilita prin
functia sa, fard stirea ori autorizatia, dupa caz, a
Consiliului de administratie sau a Adundrii genera-
le a mandatului ori a patronului - este o infractiune
de corupere pasiva din domeniul privat si respec-
tiv, este pasibild de raspundere penald. O asemenea
faradelege este sanctionata cu o pedeapsa de tipul
inchisorii de la sase luni la doi ani si 0 amenda de
la o sutd de euro la zece mii de euro [7, art.504-bis].

Republica Cipru in calitatea sa oficiald de
tard insulara in Marea Mediterana isi are propriile
norme de conduita in domeniul respectérii drep-
turilor si suprematiei legii.
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In anul 2007, legislativul cipriot (denumirea
oficiald - Camera Reprezentantilor) a adoptat Co-
dul penal al Republicii Cipriote, care prevede o se-
rie vastd de fapte socialmente periculoase pasibile
de raspunderea penald. Pe langa toate celea, in par-
tea a ITI-a cu titulatura Infractiuni contra exercita-
rii puterii legale. Coruptia si abuzul de putere este
dislocat art.100 intitulat Coruperea functionarului
public, prin intermediul caruia sunt trase la ras-
pundere penala faptele socialmente periculoase de
corupere pasiva.

Asadar, in corespundere cu prevederile
art.100 din Codul penal al Republicii Cipriote,
orice functionar public responsabil cu indeplini-
rea oricdrei sarcini in temeiul functiei sale, intr-un
mod care indicd coruptia cere, acceptd sau ia ori
consimte sau incearca sa primeascd ori sa obtind
bunuri sau beneficii de orice fel pentru sine ori
pentru altcineva, in schimbul executarii ori a unei
actiuni sau omisiuni viitoare in indeplinirea sar-
cinilor de serviciu sau intr-un mod care implicd
coruptia, dd ori procurd sau oferd, promite ori se
oferd sd furnizeze sau furnizeazd ori procura sau
incearcd sd procure unui functionar public ori
altei persoane bunuri sau beneficii de orice fel in
schimbul unei astfel de actiuni sau omisiuni de ca-
tre respectivul functionar public — este vinovat de
o infractiune si pasibil de pedeapsa cu inchisoarea
de pana la sapte ani si pedeapsa pecuniard de pand
la o suta de mii de euro sau de ambele pedepse, iar
bunurile care fac obiectul coruptiei sunt confisca-
te conform Legii privind acoperirea, investigatia
si confiscarea veniturilor provenite din anumite
infractiuni [8, art.100].

Republica Slovenia este un stat situat la o
rascruce de drumuri culturale si comerciale euro-
pene importante, unde la 1 noiembrie 2008 legis-
lativul sloven a adoptat unele modificdri ale Legii
sale penale.

Prin urmare, in capitolul XXVI cu denumi-
rea marginald Infractiuni contra atributiilor ofici-
ale si autorizatiilor publice se regaseste articolul
263 titulativ Acceptarea unor beneficii pentru in-
termedierea ilegald, care prevede atragerea la ras-
pundere penald a subiectilor de drept ce au comis
farddelegile din domeniul coruperii pasive.

Astfel, conform normei juridice precitate,
persoana care acceptd o recompensa, un dar sau

orice alta favoare ori promisiune sau o oferta de
astfel de favoare pentru sine ori pentru o tertd
persoana, pentru a se folosi de rangul sau sau de
influenta sa reald ori prezumtiva pentru a inter-
veni astfel incit o anumitd actiune oficiald sa fie
sau nu intreprinsd - se sanctioneazd cu pedeap-
sa inchisorii de pana la trei ani. lar persoana care
se foloseste de rangul sau influenta sa reald ori
prezumtiva pentru a interveni fie pentru intre-
prinderea unei anumite actiuni oficiale care nu
ar trebui intreprinsd, fie pentru neintreprinderea
unei actiuni oficiale care ar trebui sau ar putea fi
intreprinsa - se sanctioneaza cu aceeasi pedeapsa
enuntatd mai sus.

In cazul in care fiptuitorul, inainte sau dupa
interventie, acceptd orice recompensa, dar ori alta
favoare pentru sine sau pentru o tertd persoana in
schimbul interventiei sale prevazute la alineatul
precedent - se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii
de la unu la cinci ani. Darul, recompensa sau orice
alt beneficiu acceptat se confisca [9, art.263].

Parlamentul Regatului Spaniei (in original
- Cortes Generales) este organul reprezentativ su-
prem al poporului spaniol si unica autoritate le-
giuitoare a Spaniei.

In conformitate cu prevederile legislatiei
penale a tarii respective din sud-vestul Europei,
observam ca, capitolul V denumit Coruptia in-
globeaza cateva modalitati normative in domeniul
coruperii pasive.

Articolul 419 din Codul penal al Regatului
Spaniei prevede in mod expres ca autoritatea ori
functionarul public care, in beneficiul propriu sau
al unui tert, pretinde ori primeste, personal sau
prin interpusi, cadouri ori accepta oferirea acesto-
ra sau promisiunea oferirii lor pentru a realiza, in
exercitarea functiei sale, o actiune sau o omisiune
care constituie infractiune - va fi pedepsit cu pe-
deapsa inchisorii de la 2 la 6 ani, cu amenda ince-
pand de la suma echivalenta cu valoarea cadoului
pana la triplul acesteia si privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 7 la 12 ani.

Consecvent cu aceasta, notam cd, potrivit
articolului 420 din actul normativ prenotat, autori-
tatea sau functionarul public care, in beneficiul pro-
priu ori al unui tert, pretinde sau primeste, personal
ori prin interpusi, cadouri sau promisiunea oferirii
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lor pentru a realiza, in exercitarea functiei sale, o ac-
tiune injusta care nu constituie delict si realizeazd
aceasta actiune - va fi pedepsit cu pedeapsa inchi-
sorii de la 2 1a 4 ani si privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exercita 0 anumitd
activitate pe un termen de la 3 1a 7 ani.

Totodatd, in conditionalitatile enuntate la
articolul 421 din Codul penal al Regatului Spa-
niei, pedepsele previzute la articolele anterioare
(art.419 si art.420) se vor aplica si in cazul in care,
autoritatea sau functionarul public primeste ori
solicita cadouri, favori sau remuneratii ca recom-
pensd pentru conduita descrisa la aceste articole
[10, art.419-421].

Concluzie. Prezentul studiu stiintific a avut
ca punct ,,forte” realizarea analizei comparative a
infractiunii de corupere pasiva incriminata in Le-
gea penala autohtona si normele juridico-penale
similare ale altor state.

De la inceputul cercetdrii am mentionat,
dupa cum este si firesc, prevederile art.324 Cod
penal al Republicii Moldova, unde s-a observat
ca legiuitorul moldav a dislocat raspunderea pe-
nald pentru infractiunea de corupere pasiva intr-o
modalitate normativa destul de explicitd. Totoda-
ta, la art.324 alin.(2)-(4) din cadrul aceleiasi Legii
penale autohtone, sunt previzute o serie vasta de
circumstante agravante ale infractiunii supuse
cercetarii.

O varianta normativa detaliatd de incrimi-
nare a raspunderii penale referitor la savérsirea
infractiunii de corupere pasivda - a fost intalnitd
si in Codul penal al Ungariei. Legiuitorul ungar a
prevazut la art.291 din Legea penala a tarii o expu-

nere amanuntita a acestei faradelegi, inclusiv for-
ma de savarsire a infractiuni de corupere pasiva
prin intermediul circumstantelor agravante.

Republica Franceza, fiind un stat in care
suveranitatea apartine poporului, dupa cum am
enuntat in prezentul demers stiintific, dispune de
o conduitd normativa foarte aspra. Astfel, faptui-
torul care a comis o infractiune de corupere pasiva
este supus raspunderii penale si se sanctioneaza cu
o pedeapsd exacta — de tipul inchisorii pe un ter-
men de 10 ani si cu amenda de 1 000 000 de euro,
pedeapsa care nu poate fi nici maritd si nici redusa.

Forma sanctionatoare la fel de aspra ca in
cazul Legii penale franceze este intalnitd si in li-
mitele normative ale Codului penal al Regatului
Belgiei. Prin urmare, subiectul infractiuni de co-
rupere pasiva este pedepsit cu privatiunea de li-
bertate si mai poate fi aplicatd in privinta acestuia
pedeapsa de tipul amenzii. Asadar, aceasta ultima
pedeapsa este una variabila, care incepe de la 100
de euro (art.246 Cod penal al Regatului Belgiei) si
poate ajunge pana la 100 000 de euro (art.249 alin.
(3) Cod penal al Regatului Belgiei).

Celelalte norme juridico-penale ale altor
state (Republica Portugalia, Marele Ducat de Lu-
xemburg, Republica Austria, Regatul Spaniei etc.)
care au fost supuse analizei in cadrul cercetarii
prevad fapta socialmente periculoasa de corupere
pasivé intr-o modalitate normativa succintd care
se refera strict la actiunile ilegale de baza ale faptu-
itorului si la pedeapsa penald aplicabila subiectu-
lui infractiuni de corupere pasiva.
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