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IMPACTUL NOILOR PROCEDEE PROBATORII ASUPRA DREPTURILOR
OMULUI IN PROCESUL PENAL

Dinamica procesului legislativ din ultima vreme, stimulatd inclusiv de progresul tehnico-
stiintific si respectiv solicitarea tot mai mare atdt din partea organelor judiciare, cdt si a societdtii
in ansamblu nu poate sd nu influenteze drepturile si libertdatile fundamentale ale omului. in
mod evident, insd, impactul noilor instrumente investigative, ca formd de rdspuns la provocdrile
mentionate, asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, ar urma sa fie nu doar vizi-
bile, ci si previzibile pentru destinatarii legii.

Modul in care legiuitorul a ales sG reglementeze activitatea speciald de investigatii, in spe-
cial din perspectiva interferentei acesteia cu drepturile omului, nu poate fi neglijatd, devierile in
aceastd materie fiind de naturd fie sd anihileze activitatea speciald de investigatii, fie sG preju-
dicieze nejustificat drepturile omului. Considerente din care orice demers in vederea identificdrii
inadvertentelor in acest sens nu poate fi decdt unul binevenit.

Cuvintele-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatie, drepturi
ale omului, procedeu probator.

THE IMPACT OF NEW PROCEDURES ON HUMAN RIGHTS IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

The dynamics of the legislative process in recent times, stimulated by the scientific progress
and, respectively, the increasing demand from both judicial bodies and society as a whole, influ-
ence the fundamental human rights and freedoms. The impact of new investigative tools, as a
form of response to the challenges mentioned, on human rights and fundamental freedoms, have
to be not only visible but also predictable for the recipients of the law.

The approach which the legislature chose to adopt with regards to the special investigative
activity, from the perspective of its interference with human rights, cannot be neglected because
deviations in this matter being likely to either annihilate the effectiveness of the investigative activ-
ity or unjustifiably harm human rights. Considerations, which serve to identify inadequacies in this
regard can only be welcomed.

Keywords: special investigative activity, special investigative actions, human rights, eviden-
tiary procedure

Introducere. Conform autorului B. Ro- tice, compromis influentat de diferiti factori si
zovschi, normele procesual penale reprezinta  conceptiiteoretice, finalul doritfiind mijlocul de
compromisul dintre ideal si posibilitatile prac- aur dintre acestea [1, p. 15]. Idealul in intelesul
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autorului mentionat reprezinta de fapt realiza-
rea scopului procesului penal, de o asemenea
maniera, astfel Incat in cadrul activitatilor pro-
cesuale sa fie minimalizata lezarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, iar aco-
lo unde acest lucru este imposibil interventia
autoritatilor in domeniul drepturilor omului sa
fie una minima. In opozitie, posibilititile prac-
tice reprezinta potentialul uman si logistic de
care dispun organele judiciare, racordat la pa-
radigma reglementarilor normative.

in acelasi registru, conform filosofului A.
North, stiinta care nu-si iuta fondatorii Incetea-
za a mai fi stiinta [2]. Or, privita din aceasta per-
spectiva stiinta dreptului procesual penal, fara a
diminua importanta conceptelor fundamentale
care au stat la temelia acesteia, nu poate ramane
neschimbata, In caz contrar fiind evidentd impo-
sibilitatea procesului penal de a evolua, fara alte
alternative decat a ramane crispat conceptelor
procesual penale primare. Pe cale de consecint3,
posibilitatea procesului penal de a raspunde
cerintelor sociale ar fi una iluzorie, iar com-
promisul dintre idealul la care ar urma sa tinda
normele procesual penale si respectiv posibili-
tatea de atingere a acestora devenind irealizabil.
Astfel, necesitatea de a se adapta noilor realitati,
inclusiv prin inzestrarea organelor judiciare cu
noi instrumente investigative, este una din sar-
cinile curente ce se afla in fata stiintei dreptului
procesual penal. Sarcina care nu ar putea fi rea-
lizata fara a lua 1n calcul ingerinta in sfera drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Interferenta dintre noile instrumente
investigative si drepturile omului. Oricare
ar fi noile instrumente investigative preluate
de catre legiuitor in procesul penal, nu putem
sa trecem cu vederea impactul pe care aces-
tea il pot avea asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Oscilatiile pe care au
pendulat autoritatile In implementarea politicii
penale sunt in favoarea unuia sau altuia dintre
cele doud modele procesual penale. In acest
sens, autorul Packer H.L. a evidentiat: a) mo-
delul procesului adecvat (Due Process Model),
cand prioritatea de baza rezida in protectia
adecvata a drepturilor si libertatilor persoanei,
protectie care se asigura prin acordarea unui
numdr maxim de garantii procesual penale per-

septembrie - octombrie 2022

soanei care se apara in procesul penal; b) mode-
lul controlului criminalitatii (Crime Control Mo-
del), cand in centrul atentiei este pusa protectia
societatii si membrilor acesteia (victime reale
ori potentiale) de infractiuni, si care permi-
te, In scopul atingerii unei eficacitati maxime
in combaterea infractionalitatii, restrangerea
substantiala a drepturilor si libertatilor persoa-
nei. In baza acestei conceptii, recunoscuti as-
tazi conceptuald, se poate afirma ca elementele
de baza, care se afla intr-o continua concurenta
ale politicii procesual penale, sunt pe de o par-
te protectia plenara a drepturilor omului, iar pe
de alta parte lupta cu infractionalitatea. Meritul
autorului Packer H.L. urmeaza a fi recunoscut in
faptul ca el a demonstrat imposibilitatea insti-
tuirii monopolului in aceasta lupta. Elementele
respective, desi se afla intr-o concurentd natura-
13, concomitent in permanenta interactioneazs,
determinand fiecare sistem procesual penal sa
se afle Intr-o eterna cdutare a balansului necesar
societatii [3, p. 57].

Astfel, pornind pe aceasta linie de gandi-
re, putem constata unul dintre pasii inovatori,
facut de catre legiuitorul autohton in aceasta
directie prin preluarea in procesul penal a in-
strumentelor investigative proprii activitatii
speciale de investigatii. Adoptarea Legii pri-
vind activitatea speciala de investigatii!, dar si
a legislatiei conexe, nu poate trece neobserva-
ta nu doar de catre organele judiciare care au
fost Inzestrate cu noi instrumentele investiga-
tive respective, ci si de catre subiectii pasivi ai
acestor interventii legislative. Pas care consta
in tentativa salutara de a reglementa compor-
tamentul agentilor statului In cadrul activitatii
speciale de investigatii al carei scop, pe langa
aducerea activitatii respective in cadrul legal,
il constituie nu in ultimul rand garantarea res-
pectarii drepturilor omului. O alta inovatie este
incarcatura juridica atribuita acestei activitati,
sau mai precis in atribuirea masurilor specia-
le de investigatii efectuate in procesul penal
al statutului de procedee probatorii. Or, daca
anterior existau ludri de pozitii prin care se In-
cerca echivalarea procesului gnoseologic din

! Aici si in continuare Legea privind activitatea speciald de
investigatii, adoptata de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 29.03.2012. Monitorul Oficial nr. 113-118/373 din
08.06.2012,p.6-12.
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cadrul activitatii speciale de investigatii cu cel
din procesul penal [4, p. 23], prin interventiile
mentionate mai sus aceasta tendinta a capatat
un caracter legislativ. Astfel a crescut in mod
considerabil si posibilitatea utilizarii activitatii
speciale de investigatii in rezolvarea principalei
probleme a procesului penal, cea a probelor, ca
fiind o cale mult mai eficientd pentru obtinerea
rezultatului scontat. Este interesant nu atat si
nu doar raportul dintre aceste procedee pro-
batorii si garantiile procesual-penale acordate
participantilor la proces, inclusiv in eventua-
litatea comiterii anumitor actiuni abuzive din
partea organelor judiciare, cat importanta pro-
cesual penala a acestor instrumente.

In altid ordine de idei dacid am incadra
interventiile legislative mentionate in pa-
radigma celor doua tipuri de proces penal
mentionate supra, in mod sigur acestea se In-
cadreaza in modelul controlului criminalitatii.
Or, faptul ca instrumentele respective de
investigatie n principal sunt destinate pentru
fortificarea capacitatilor organelor judiciare
este la suprafatd, dupa cum de altfel este evi-
dent si faptul ca ingerinta masurilor speciale de
investigatie In sfera drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este net superioara in
raport cu procedeele probatorii clasice.

La moment avem practic doud acte nor-
mative ce reglementeaza efectuarea masurilor
speciale de investigatii, si anume legea privind
activitatea speciala de investigatii si respectiv
CPP RM?, in mod logic rezultand doua feluri de
proceduri in care acestea se pot realiza. Afirmatia
este valabila cel putin pentru masurile speciale de
investigatii a caror realizare este posibild atat in
cadrul, cat si In afara procesului penal. Perspec-
tiva din care, data fiind natura masurilor speci-
ale de investigatii, devine destul de interesanta
interferenta acestora cu drepturile omului. In
acest sens, riscul ca ingerinta in domeniul drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, si
nu in ultimul rand garantiile oferite de legiuitor in
acest sens, sa fie axate pe procedura in care sunt
utilizate instrumentele respective, nu si pe gradul

2 Aici si In continuare Codul de procedurd penald al Re-
publicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.104-110. in vigoare din 12 iunie 2003,
p.4-208.
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de ingerinta sau pe importanta dreptului afectat,
cu consecintele de rigoare.

De altfel, legiuitorul autohton a utilizat
abordari asemanatoare si cu privire la unele
dintre procedeele probatorii clasice, care prin
natura lor presupun anumite ingerinte in do-
meniul drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului. Abordare cu privire la care am
putea spune ca legiuitorul utilizeaza politica
dublelor standarde. Aici este vorba in special
de conditiile impuse de legiuitor in legatura cu
efectuarea perchezitiilor, cercetdrilor la fata
locului In domiciliu etc. Desi In esenta natura
actiunii nu se schimba in functie de procedura
in care este utilizata, totusi legiuitorul a aplicat
un tratament mai exigent in cadrul procesului
penal si mai putin riguros in cadrul procesului
contraventional, fapt care in mod sigur poate
tenta organele judiciare sa foloseasca ultima
optiune pentru a obtine anumite probe ce ur-
meaza a fi utilizate In procesul penal. Situatia in
domeniul respectarii drepturilor fundamentale
ale persoanei risca astfel sa devina una parado-
xala, or legiuitorul tinde sa le asigure acestora
o protectie graduala in functie de fapta ce con-
stituie obiect al investigatiei si respectiv pro-
cedura utilizata in acest sens, nu si de natura
dreptului afectat. In cadrul procesului penal,
uneori protectia respectiva este excesiva, dar
care scade odata cu diminuarea periculozitatii
faptei investigate, astfel in cadrul procesului
contraventional devenind mult mai redusa.

Totodata, o simpla lecturare a legii pri-
vind activitatea speciala de investigatii scoate in
evidentd mai multe referiri la domeniul dreptu-
rilor omului. Astfel din prevederile art. 1 al Legii
mentionate rezulta ca scopul activitatii speci-
ale de investigatii este culegerea de informatii
necesare pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii, asigurarea securitatii statului,
ordinii publice, apdrarea drepturilor si intere-

selor legitime ale persoanelor. in conformitate
cu prevederile art. 3 din Lege rezulta ca unul

dintre principiile de baza ale activitatii specia-
le de investigatii il constituie cel al respectarii
drepturilor si libertatilor persoanei, iar art. 4
din aceleasi act normativ este totalmente dedi-
cat drepturilor omului. Mai mult, alin. 5 al aces-
tui articol prevede ca orice informatie sau orice
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proba care au fost acumulate cu Incalcarea drep-
turilor si libertatilor omului sunt nule si se con-
sidera inexistente. In aceeasi ordine de idei pu-
tem constata cd legiuitorul a prevazut ca o prima
obligatie a subiectului nemijlocit imputernicit
cu efectuarea masurilor speciale de investigatii,
conform prevederilor art. 11 din Lege, obligatia
de a respecta nu doar drepturile, ci si interese-
le legitime ale persoanei, fiind obligat sa ia toa-
te masurile In vederea apararii drepturilor si
libertatilor omului. Astfel, o prima impresie care
se poate formula in baza celor relatate este nu
doar preocuparea deosebita a legiuitorului fata
de drepturile omului, dar si intru-n fel caracte-
rul absolut al acestora; or, niciuna dintre norme-
le legale la care am facut referinta nici macar nu
sugereazd posibilitatea limitarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Pe de alta parte din prevederile art. 11
lit. ,g” al Legii privind activitatea speciala de
investigatii rezulta ca legiuitorul totusi pre-
vede posibilitatea anumitor ingerinte in do-
meniul drepturilor omului, obligdnd ofiterul
de investigatii sa respecte proportionalitatea
dintre dreptul lezat si necesitatea masurii ce se
efectueaza. Conform prevederilor art. 19 al. 2
lit. ,b”, din aceeasi lege, una dintre conditiile cu-
mulative pentru autorizarea masurilor speciale
de investigatii il constituie proportionalitatea
acesteia cu restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, iar te-
mei pentru incetarea activitatii speciale de
investigatii este conform prevederilor art. 20
al. 6 din lege incalcarea disproportionata ori in
mod vadit a drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor. Aceleasi circumstante deter-
mind procurorul, conform art. 22 al. 5 din Le-
ge, sd declare nule masurile intreprinse si sa
dispuna, prin ordonantd, nimicirea imediata a
purtatorului material de informatii si a materi-
alelor acumulate pe parcursul efectuarii masu-
rii speciale de investigatii.

Astfel pe de o parte legiuitorul foloseste
o reglementare legala din care rezulta intan-
gibilitatea drepturilor omului, iar pe de al-
td parte obligd agentii statului sa respecte
proportionalitatea in restrangerea acestora,
ceea ce implicit Inseamnad o recunoastere de
catre stat a intruziunii in domeniul drepturilor
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omului In cadrul efectuarii masurilor speciale
de investigatii. Abordare care este una logica si
care corespunde esentei masurilor speciale de
investigatii.

Or, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului - desi prevazute in cele mai impor-
tante acte, inclusiv internationale cum ar fi spre
exemplul Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale, precum si in altele nu mai putin impor-
tante, dar si in legile interne, Incepand cu legea
fundamentala (Constitutia) - totusi nu poarta
un caracter absolut, asa dupa cum ar putea apa-
rea prima impresie din prevederile legislatiei
in domeniu la care ne-am referit. Astfel chiar
actele legislative nominalizate admit existenta
unor limitari a drepturilor si libertatilor fun-
damentale, spre exemplu Constitutia Republi-
cii Moldova, in art. 54, prevede ca: exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus al-
tor restrangeri decat celor prevazute de lege,
care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teri-
toriale, bunastarii economice a tarii, ordinii pu-
blice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divul-
garii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei [5, p. 13].

Pentru a Intelege mecanismul restrange-
rii drepturilor si libertatilor omului in cadrul
activitatii speciale de investigatii am incercat
sa apelam la definitia formulata de catre auto-
rul I. Deleanu, conform careia drepturile funda-
mentale ale omului sunt drepturi subiective, in
temeiul carora titularii pot sa desfasoare o anu-
mitd conduitd si sa ceara altora desfasurarea
unei conduite corelative dreptului lor, sub
sanctiunea prevazute de lege, in scopul valori-
ficarii unui interes personal si legitim [6, p. 63].

In alti ordine de idei, autorul C. Iones-
cu mentioneaza cad desi drepturile fundamen-
tale sunt vitale pentru conditia individului,
exercifiul unora dintre ele poate fi restrans in
anumite imprejurari. Facem precizarea ca intr-
0 asemenea ipotezd nu se restrang sau se sus-
penda drepturile ca atare, ci doar exercitarea
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lor. Restrangerea exercitiului trebuie prevazu-
td de Insasi Constitutia, sa fie limitatd In timp si
impusa de circumstante exceptionale stabilite
expres [7, p. 180].

Opiniile specialistilor in drept constitu-
tional privind evolutia drepturilor omului pot fi
rezumate la ideea ca declararea oficiala a drep-
turilor si libertdtilor fundamentale ale omului
este marcata de proclamarea acestora odata cu
Revolutia franceza din anul 1789 si adoptarea
Declaratiei drepturilor omului si cetateanului,
continuand cu largirea spectrului drepturilor
fundamentale si introducerea lor In continutul
Constitutiilor scrise, ele fiind astfel garantate
de stat [7, p. 172].

Concluzii. Din cele mentionate rezulta
ca este insuficient ca statul sa proclame anu-
mite drepturi sau libertati ale omului, caci
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pentru a le da eficacitate acesta mai trebuie:
sa prevada drepturile si libertatile omului in
lege; sa se abtina de la incalcarea drepturilor
si libertatilor omului; sa sanctioneze de fiecare
data faptele prin care sunt lezate in mod ilegal
drepturile si libertdtile omului; sa prevada in
lege conditiile 1n care exercitiul anumitor drep-
turi sau libertati poate fi restrans.

Conditii care dupa noi nu pot fi axate pe
procedura in cadrul careia poate fi restrans
exercitiul dreptului, ci doar pe natura acestu-
ia, in caz contrar instrumentele investigative
putand fi utilizate in mod speculativ de catre
organele judiciare cu consecintele de rigoare,
iar plata sub forma drepturilor lezate in cadrul
investigatiilor risca sa fie net superioara com-
parativ cu rezultatul obtinut.
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