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DELIMITAREA DIVULGARII SECRETULUI DE STAT DE INFRACTIUNEA
PRIVIND PIERDEREA DOCUMENTELOR CE CONTIN SECRETE DE STAT

Alexandru GAINA,
doctorand,

In procesul efectudrii analizeijuridico-penale complete a faptei, este important ca infractiunea
examinatd sd fie delimitatd de alte infractiuni similare, si nu doar sd fie efectuatd descrierea ele-
mentelor structurale ale componentei de infractiune.

Totodatd, problema delimitdrii componentelor de infractiune de alte fapte asemdndtoare
este una importantd atdt pentru aspectele teoretice, cat si pentru practica judiciard in acest do-
meniu.

Aplicarea corectd a normei juridico-penale ce reglementeazd o faptd prejudiciabild, savarsitd
cu vinovdtie si prevdzutd de legea penald, presupune, in mod firesc, si efectuarea unui studiu com-
parat ale altor tipuri de infractiuni cu componente asemdndtoare.

In prezentul articol a fost efectuatd delimitarea divulgdrii secretului de stat de infractiunea
privind pierderea documentelor ce contin secrete de stat, infractiuni care ar avea unele elemente
obiective si subiective, aparent asemdndtoare.

Cuvinte cheie: secret de stat, divulgarea secretului de stat, pierderea documentelor, prejudi-
ciu, urmdri grave, interesele statului, siguranta nationald, apdrarea tdrii.

DELIMITATION OF INFRACTION ON THE DISCLOSURE OF STATE CLASSIFIED IN-
FORMATION ON THE CRIME OF LOSS DOCUMENTS CONTAINING
STATE SECRETS

Alexandru GAINA,
PhD student

In the process of carrying out the complete legal-criminal analysis of the deed, it is important
that the examined crime be delimited by other similar crimes, but not only the description of the
structural elements of the crime composition.

At the same time, the problem of delimiting the components of the crime from other similar
facts is an important one both for the theoretical aspects and for the judicial practice in this field.

The correct application of the juridical-criminal norm that regulates a prejudicial deed, com-
mitted with guilt and provided by the criminal law, naturally presupposes the performance of a
comparative study of other types of crimes with similar components.

This article has been used to delimit the disclosure of state secrets from the crime of loss of
documents containing state secrets, crimes that would have some objective and subjective ele-
ments, apparently similar.

Keywords: state classified information, disclosure of state classified information, loss of doc-
uments, damage, serious consequences, state interests, national security, defense of the country.
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Introducere. Prevederile constitutio-
nale ale Republicii Moldova statueaza ca
dreptul persoanei de a avea acces la ori-
ce informatie de interes public nu poate fi
ingradit, iar autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetdtenilor
asupra treburilor publice si asupra pro-
blemelor de interes personal. Suplimentar,
prevederile aceluiasi articol stipuleaza ca
dreptul la informatie nu trebuie sa preju-
dicieze masurile de protectie a cetatenilor
sau siguranta nationala [2].

Reiesind din cele mentionate, legiui-
torul sugereaza despre eventualul pericol,
in cazul in care unele informatii, care nu
pot fi prezentate accesului liber, fiind di-
vulgate sau pierdute, pot fi folosite in de-
trimentul masurilor de protectie a cetate-
nilor sau in dauna intereselor legitime si/
sau securitatii Republicii Moldova.

Prin urmare, legiuitorul, in scopul
protejarii informatiilor ce constituie secret
de stat, incrimineaza divulgarea unor astfel
de informatii in legislatia penald a RM.

Avand in vedere faptul ca infractiunea
privind divulgarea secretului de stat, speci-
ficata la art. 344 CP al RM, din punctul de
vedere al elementelor obiective si subiec-
tive ar avea la prima vedere unele semne
inrudite sau asemanatoare cu alte tipuri de
infractiuni comise contra autoritatilor pu-
blice si a securitatii de stat (de exemplu,
trddare de Patrie (art. 337 CP RM), spionaj
(art. 338 CP RM) sau pierderea documen-
telor ce contin secrete de stat (art. 345 CP
RM), este necesara o abordare atenta si co-
recta a tuturor particularitatilor specifice
ale fiecarei infractiuni in parte [10].

Asadar, delimitarea infractiunii pri-
vind divulgarea secretului de stat al RM de
alte infractiuni similare urmeaza a fi efec-
tuata prin prisma analizei comparative a
semnelor obiective si subiective.

Metode si materiale aplicate. La
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elaborarea prezentului articol a fost folo-
sit materialul teoretic, normativ si empiric.
De asemenea, in vederea realizarii scopu-
lui scontat, in prezenta lucrare stiintifica au
fost utilizate urmatoarele metode: metoda
logica, bazata pe analiza inductiva si deduc-
tiva, precum si metoda comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Reiesind din dispozitiile art. 344 din Codul
penal al RM, divulgarea secretului de stat se
realizeaza prin actiuni de divulgare a infor-
matiilor ce constituie secret de stat, de ca-
tre o persoana careia aceste informatii i-au
fost Incredintate sau i-au devenit cunos-
cute in legatura cu serviciul sau munca sa,
doar in cazul daca aceste fapte nu constitu-
ie tradare de Patrie sau spionaj.

In acelasi timp, prevederile art. 345
din CP al RM incrimineaza pierderea docu-
mentelor ce contin secrete de stat, precum
si a obiectelor datele despre care constitu-
ie secret de stat, de catre o persoana careia
aceste documente sau obiecte i-au fost In-
credintate, daca pierderea a fost un rezultat
al incalcarii regulilor stabilite de pastrare a
documentelor sau obiectelor mentionate si
a cauzat urmari grave [2].

Potrivit literaturii de specialitate au-
tohtone, dispozitia art. 344 CP (precum si
art. 345) este de blancheta, de aceea, pen-
tru a stabili care informatie constituie se-
cret de stat, trebuie consultate prevederile
legii Republicii Moldova cu privire la secre-
tul de stat [9, p. 425].

Astfel, inainte de a purcede la delimi-
tarea infractiunilor de divulgare a secretului
de stat de pierderea documentelor ce contin
secrete de stat, consideram oportun sa ne
referim, mai intai de toate, la definirea ter-
menilor utilizati in continutul articolelor no-
minalizate supra din legea penala a RM.

Asadar, referindu-ne la semnificatia
termenului secret, potrivit dictionarului
limbii romane, acesta este definit astfel:
ceva ce este tinut ascuns, care ramane ne-
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cunoscut, confidential, ceea ce nu se stie, nu
se cunoaste (de nimeni), ceea ce este tainu-
it si nu trebuie spus nimanui, iar secretul de
stat - document sau date privitoare la pro-
blemele fundamentale ale vietii politice,
economice, precum si ale apararii statului,
a caror divulgare este pedepsitad penal [7].

In acceptiunea prevederilor Legii nr.
245-XVI din 27 noiembrie 2008, secretul de
stat constituie informatii protejate de stat in
domeniul apdrdrii nationale, economiei, sti-
intei si tehnicii, relatiilor externe, securitdtii
statului, asigurdrii ordinii de drept si activi-
tatii autoritdatilor publice, a cdror divulgare
neautorizatd sau pierdere este de naturd sd
aducd atingere intereselor si/sau securitdtii
Republicii Moldova.

Totodata, prevederile legii redau si
definitia purtatorilor materiali de informa-
tii atribuite la secret de stat, care constituie
obiecte materiale, inclusiv campuri fizice, in
care informatiile atribuite la secret de stat
sunt expuse in formd de texte, semne, simbo-
luri, imagini, semnale, solutii tehnice, proce-
se etc. [3].

Relevant este ca, in conformitate cu
prevederile legislatiei romane, intalnim o re-
dare mai laconica a secretului de stat, care,
in corespundere cu art. 15 din Legea nr. 182
din 12.04.2002 privind protectia informatiilor
clasificate a Romaniei, constituie ,informatiile
care privesc securitatea nationald, prin a cd-
ror divulgare se pot prejudicia siguranta
nationald si apdrarea tarii” [8].

Referindu-ne la definirea divulgarii
secretului de stat, 1n literatura de specialita-
te Intdlnim o pluralitate de definitii in acest
sens, Insd, in marea majoritatea cazurilor,
autorii utilizeaza unele elemente conceptu-
ale comune, cum ar fi: transmiterea ilegal3,
comunicarea persoanelor neautorizate, da-
rea publicitatii a informatiilor secrete, etc.

Potrivit opiniei autorului Constantin
Gurschi, a divulga inseamna a comunica,
a da in vileag prin orice mijloace unei sau
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unor persoane ce nu sunt in drept sa afle, sa
cunoasca informatii (date, documente) se-
crete. Pentru existenta divulgarii este nece-
sar ca aceasta sa fie efectuata In asa fel, incat
persoana careia i se fac comunicarile sa ia
in mod efectiv cunostinta de ele. Daca fap-
tuitorul s-a referit la informatii (date, docu-
mente) false sau inexistente, infractiunea de
divulgare, data fiind lipsa elementului mate-
rial, nu exista. Infractiunea va exista daca a
avut loc divulgarea partiala a informatiilor
(datelor, documentelor) [11, p. 553].

In acelasi timp, autorul S. Diacov este
de parere ca prin divulgare se subintelege
transmiterea ilegala a informatiilor care
constituie secret de stat si, prin urmare,
au devenit proprietatea persoanelor nea-
utorizate. Prin persoane neautorizate se
prezuma orice persoand, care In virtutea
activitatilor desfasurate sau calitatii de ser-
viciu detinute nu are acces la informatiile,
care i-au devenit cunoscute [12, p. 34-35].

Potrivit opiniei autorului A. Barba-
neagra, divulgarea secretului de stat in-
seamnd darea publicitatii a unor atare
date, din cauza carui fapt ele devin cunos-
cute persoanelor care, conform caracteru-
de serviciu, nu au acces la ele [13, p. 733].

Infractiunea privind pierderea do-
cumentelor ce contin secrete de stat se
regaseste in Partea Speciala a Codului
penal al RM, si anume la Capitolul XVII
JInfractiuni contra autoritdatilor publice si a
securitdtii de stat”.

Astfel, obiectul juridic generic, ca si in
cazul infractiunii de divulgare a secretului
de stat constituie relatiile sociale cu privire
la autoritatea publica si securitatea de stat.

Inacord culit. a) alin. (3) art. 4 al Legii
cu privire la secret de stat, sistemul national
de protectie a secretului de stat este desti-
nat, printre altele, sa previna pierderea se-
cretului de stat [3]. Or, pierderea secretului
de stat constituie rezultatul indisciplinei,
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neatentiei si lipsei de precautie a faptuito-
rului. Desi gradul de pericol social al aces-
tei fapte este mai redus in comparatie cu
cel al infractiunii prevazute la art. 344 CP
RM, nu Inseamna ca consecintele faptei re-
spective sunt intodeauna mai putin grave.
In conditiile informatizarii tot mai accen-
tuate a circulatiei documentelor ce contin
secret de stat, precum si a obiectelor da-
tele despre care constituie secret de stat,
se remarca o vadita tendinta de crestere
a frecventei comiterii acestei infractiuni.
Tocmai de aceea se justifica incriminarea,
la art. 345 CP RM, a faptei de pierdere a do-
cumentelor ce contin secrete de stat [4, p.
1036].

In ceea ce priveste delimitarea infrac-
tiunilor specificate la art. 344 CP si art. 345
CP dupa criteriul obiectului juridic special,
observam si aici unele asemanari la ambele
fapte penale.

Asadar, obiectul juridic special al
infractiunii specificate la art. 344 CP RM il
constituie relatiile sociale cu privire la in-
violabilitatea informatiilor ce constituie
secret de stat, iar la infractiunea privind
pierderea documentelor ce contin secrete
de stat acesta il reprezinta relatiile sociale
cu privire la posesia in bune conditii asupra
documentelor ce contin secrete de stat sau
obiecte datele despre care constituie secret
de stat [4, p. 1036].

Obiectul material al infractiunilor ana-
lizate este unul comun, fiind reprezentat ca
informatii ce constituie secret de stat, care
pot fi reprezentate ca obiecte materiale (su-
port de hartie), inclusiv campuri fizice (de
ex. floppy disk de 3,5 inch, discuri asa-numite
»optice”, cele de tip CD, DVD si Blu-ray, hard
(magnetic) disk drive, cardurile de memorie,
USB stick si altele), In care informatiile atri-
buite la secret de stat sunt expuse in forma
de texte, semne, simboluri, imagini, semnale
sau solutii tehnice [5, p. 688].

Cu referinta la delimitarea divulgarii
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secretului de stat de infractiunea privind
pierderea documentelor ce contin secre-
te de stat prin prisma laturii obiective a
acestora, atestam o diferenta intre aces-
te doua fapte penale. Desi ambele fap-
te pot fi savarsite atat prin actiune, cat si
prin inactiune din partea faptuitorului,
modalitatile normative prin intermediul
carora se poate realiza latura obiectiva a
acestor fapte penale sunt diferite.

Astfel, latura obiectivad a divulgarii se-
cretului de stat se realizeaza prin actiuni
de divulgare a informatiilor ce constituie
secret de stat, de catre o persoana careia
aceste informatii i-au fost Incredintate sau
i-au devenit cunoscute in legatura cu servi-
ciul sau munca sa, doar in cazul daca aces-
te fapte nu constituie tradare de Patrie sau
spionaj [5, p. 688].

Dupa cum s-a mentionat, infractiunea
prevazuta la art. 344 CP RM poate fi realizata
prin inactiune din partea faptuitorului, activi-
tate care se caracterizeaza prin incalcarea re-
gulilor de pastrare a documentelor, fapt care
usureaza accesul la informatia secretd, pre-
cum si neintreprinderea masurilor necesare
in vederea asigurarii pastrarii acestora sau a
masurilor de securitate [6, p. 727].

In cazul infractiunii previzute in art.
345 CP RM, latura obiectivd are urmatoa-
rea structura:

Fapta prejudiciabila care constda in
actiunea sau inactiunea de incalcare a re-
gulilor stabilite de pastrare a documentelor
secrete de stat sau a obiectelor datele des-
pre care constituie secret de stat

Urmarile prejudiciabile:

- urmarea prejudiciabila primara, si
anume - pierderea documentelor ce contin
secrete de stat sau a obiectelor datele des-
pre care constituie secret de stat;

- urmarea prejudiciabila derivata, si
anume - urmarile grave;

Legdtura de cauzalitate dintre fap-
ta prejudiciabild si urmarea prejudiciabila
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primara, precum si dintre urmarea preju-
diciabila primara si urmarea prejudiciabila
derivata [4, p. 1037].

Din punctul de vedere al componentei
de infractiune, ambele fapte penale au o
componentd formald si se considera a fi con-
sumate din momentul realizarii cel putin a
uneia dintre modalitatile normative alter-
native a laturii obiective. In cazul divulgarii
secretului de stat, fapta se considera consu-
matd din momentul In care informatiile ce
constituie secret de stat au devenit cunos-
cute chiar si unei singure persoane care nu
avea dreptul sa le cunoasca [5, p. 688], iar in
cazul infractiunii prevazute in art. 345 al CP
RM, aceasta se considera consumata din mo-
mentul producerii urmarilor grave in rezul-
tatul pierderii documentelor ce constituie
secret de stat sau a obiectelor datele despre
care constituie secret de stat [4, p. 1039].

Latura subiectivda a infractiunilor
analizate constituie vinovatia, manifestata
prin intentie directa sau indirectd, ori din
imprudenta (in ambele tipuri ale sale: in-
credere exageratad si neglijenta).

Asemenea laturii subiective, atestam
similitudini intre fapte infractionale deli-
mitate, si anume la subiectul infractiunii,
ce dispune de calitate speciala si constituie
persoana fizica responsabila, care a atins la
momentul savarsirii infractiunii varstade 16
ani si careia documentele ce contin secrete
de stat sau obiectele datele despre care con-
stituie secret de stat i-au fost incredintate in
legdtura cu serviciul sau munca sa.

Concluzii. Rezumand cele mentiona-
te, constatam ca, infractiunea de divulgare
a secretului de stat, prevazuta la art. 344 CP
al RM, ca si infractiunea privind pierderea
documentelor ce contin secrete de stat (345
CP RM), se regaseste in Partea Speciala a
Codului penal al RM, si anume la Capitolul
XVII , Infractiuni contra autoritdtilor publice
si a securitdtii de stat”, prin urmare, obiec-
tul juridic generic al ambilor infractiuni il
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constituie relatiile sociale cu privire la au-
toritatea publica si securitatea de stat.

Obiectul juridic special al infractiunii
specificate la art. 344 CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea
informatiilor ce constituie secret de stat,
iar la infractiunea privind pierderea docu-
mentelor ce contin secrete de stat acesta il
reprezinta relatiile sociale cu privire la po-
sesia in bune conditii asupra documentelor
ce contin secrete de stat sau obiecte datele
despre care constituie secret de stat.

Obiectul material al infractiunilor
analizate este unul comun, fiind reprezen-
tat ca informatii ce constituie secret de stat,
care pot fi reprezentate ca obiecte materi-
ale (suport de hartie), inclusiv campuri fi-
zice (de ex. floppy disk de 3,5 inch, discuri
asa-numite ,optice”, cele de tip CD, DVD si
Blu-ray, hard (magnetic) disk drive, cardu-
rile de memorie, USB stick si altele), in care
informatiile atribuite la secret de stat sunt
expuse in forma de texte, semne, simboluri,
imagini, semnale sau solutii tehnice.

Insa, latura obiectivd a informatiilor
secrete atestd unele diferente, si anume, in
cazul divulgarii secretului de stat, aceasta
se realizeaza atat prin actiuni de divulgare
a informatiilor ce constituie secret de stat
de cdtre o persoana cdreia aceste informatii
i-au fost incredintate sau i-au devenit cu-
noscute In legatura cu serviciul sau munca
sa, doar 1n cazul daca aceste fapte nu con-
stituie tradare de Patrie sau spionaj, cat si
prin prin inactiune din partea faptuitorului,
care se caracterizeaza prin incalcarea regu-
lilor de pastrare a documentelor, fapt care
usureaza accesul la informatia secreta, pre-
cum si neintreprinderea masurilor necesa-
re In vederea asigurarii pastrarii acestora
sau a masurilor de securitate. iar In cazul
infractiunii prevazute in art. 345 CP RM,
latura obiectivd are urmatoarea structura:
fapta prejudiciabila care consta in actiunea
sau inactiunea de incalcare a regulilor sta-
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bilite de pastrare a documentelor secrete
de stat sau a obiectelor datele despre care
constituie secret de stat.

Latura subiectivd a infractiunilor ana-
lizate constituie vinovatia, manifestata

mai - iunie 2022

prin intentie directa sau indirecta ori din
imprudenta (in ambele tipuri ale sale: In-
credere exagerata si neglijentd), iar subiec-
tul infractiunii, in ambele cazuri, este unul
special.
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