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ultiplele transformari politice,
economice, sociale si cultura-
le, care au insotit si continua sa
insoteasca acest inceput de mileniu, au metamor-
fozat In mod radical fenomenul criminalitatii. Mai
ales acest lucru este evident pentru statele tinere
aparute pe vechiul continent dupa destramarea
U.R.S.S.-ului, printre care se inscrie si Republica
Moldova. Asemenea flageluri sociale extrem de
periculoase precum ar fi criminalitatea organi-
zatd si cea politicd, traficul de droguri si traficul
de persoane, fenomenul coruptiei suprapus de
deturnarile de fonduri si fraudele bancare pun
impedimente serioase parcursului european al
Republicii Moldova. Fara doar si poate ca aceste
activitati infractionale de rezonanta sunt realiza-
te de catre grupari organizate criminale, cu struc-
turi si ierarhizari complexe, infiltrate deseori in
structurile statale.
Vulnerabilitatea institutiilor de stat, lipsa
pe alocuri a vointei politice in directia consolida-

rii valorilor democratice, instabilitatea politica
si dificila perioada de tranzitie In care ne aflam
deja cronic se enumera printre factorii care ge-
nereaza criminalitatea organizata. Pe de o par-
te, asistdm la schimbari calitative de proportii
ale activitatilor infractionale practicate de gru-
puri criminale, care sunt adaptate continuu la
procesele de globalizare; pe de alta parte, sunt
evidente schimbdrile cantitative In structura-
rea si ierarhizarea entitdtilor criminale care
functioneaza pe principii complexe de organi-
zare. In acelasi timp, marile beneficii pe care le
aduce progresul socio-tehnologic intregii ome-
niri de multe ori sunt folosite la scara larga de
catre grupdrile criminale organizate, infiltrate
practic in toate domeniile de activitate umana.
Prin urmare, fenomenul crimei organizate capa-
ta un avant viguros, afectand relatiile sociale din
toate domeniile vietii cotidiene. Mai mult decat
atat, practica judiciara actuala demonstreaza o
tendinta alarmanta de proliferare a fenomenului
criminalitatii organizate, majorand substantial
periculozitatea infractiunilor comise si a daune-
lor aduse intereselor sociale.

Caracterul complex al activitatilor in-
fractionale, suprapus de rafinamentul crimi-
nalilor care actioneaza in mod organizat, ridi-
cd problema actualizarii continue a adaptarii
masurilor destinate prevenirii acestui feno-
men monstruos, inclusiv a masurilor juridice,
la noile realitati si tendinte evolutioniste. Din
atare considerente, criminalitatea organizata
constituie un domeniu predilect de studiu nu
doar pentru stiinta dreptului penal, ci si pen-
tru alte stiinte cu care se afla la interferents,
precum ar fi: criminalistica, criminologia, ac-
tivitatea de investigatii, dreptul executional-
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penal etc. Este de mentionat ca contracararea,
mai ales prin mijloace de drept penal, a infrac-
tiunilor comise in grupuri organizate este un
obiectiv ineluctabil in lupta contra criminalita-
tii contemporane. Or, organizarea persoanelor
in scopuri criminale reprezinta sorgintea unei
game largi de infractiuni, prevenirea eficienta
a cdrora sta cu prioritate in atentia dreptului
penal. Mai mult, la baza prevenirii criminali-
tatii organizate ar trebui sa stea un cadru nor-
mativ, inclusiv cu caracter penal, bine ajustat
la standardele internationale si la realitatile
timpului, astfel incat sa fie susceptibil de a ofe-
ri oricarui cetatean un plus de garantie ca nu
va deveni victima a unei infractiuni comise de
entitati criminale organizate. Insa atunci cand
se Intdmpla acest lucru, statul prin organele
abilitate trebuie sa reactioneze prompt, inclu-
siv In directia pedepsirii infractorului care per-
severeaza pe cai infractionale. Acest lucru va
deveni posibil doar atunci cand norma incrimi-
natoare va corespunde standardelor de calita-
te inerente principiului legalitatii incriminarii,
inscris la art. 7 din CEDO, iar pedeapsa aplicata
va fi susceptibila sa-si realizeze scopurile pre-
scrise de art. 61, alin. (2) C. pen,, si anume ,[...]
restabilirea echitatii sociale, corectarea si reso-
cializarea condamnatului, precum si preveni-
rea savarsirii de noi infractiuni atat din partea
condamnatilor, cat si a altor persoane”.

in cadrul acestui studiu monografic,
ghidandu-se in mare parte de ratiunile sus-
mentionate, autorul, prin prisma metodelor
de cercetare specifice stiintei dreptului penal,
si-a propus sa examineze problemele raspun-
derii penale ale infractiunii de creare sau con-
ducere a unei organizatii criminale prevazute
de art. 284 C. pen. Perseverand in aceasta no-
bila intentie, autorul a incercat, printr-o docu-
mentare intemeiata si argumentari elocvente,
sa reactualizeze fundamentele stiintifice de
prevenire a criminalitdtii organizate prin in-
termediul normelor de drept penal. Reusita
acestei ,Incercari” ramane a fi apreciata in mod
critic de catre cititor, Insa demersul stiintific al
autorului a constat in prezentarea propriilor
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rationamente asupra problematicii cercetate.
Mai ales acest lucru este valabil in efortul si
perseverenta autorului de perfectionare a ca-
drului normativ, chiar cu riscul admiterii unor
greseli conceptuale, care, dupa cum se stie,
sunt inerente oricarui domeniu al preocupari-
lor umane.

Monografia intruchipeaza o viziune inte-
grativa asupra raspunderii penale pentru crea-
rea sau conducerea unei organizatii criminale
si denota o interferenta laconica intre teoria in-
terpretarii juridice si practica aplicarii normei
penale incriminatorii de la art. 284 C. pen. al
Republicii Moldova. Acest lucru rezulta in mod
indubitabil din cuprinsul lucrarii, care a fost in-
tocmit In baza unui plan judicios conceput, fapt
ce a permis studiul exegetic al infractiunii de
creare sau conducere a unei organizatii crimi-
nale de la premise generale la cele speciale.

In Capitolul I al lucririi, intitulat Aborddri
doctrinare vizdnd rdspunderea penald pentru
crearea sau conducerea unei organizatii crimi-
nale, autorul, In baza unei documentari labo-
rioase, a examinat stadiul actual al cunoasterii
in materia infractiunii ce constituie obiectul de
preocupare al cartii. Nefiind o misiune deloc
usoard, realizarea acestor abordari a inclus de-
finirea si ordonarea logica a conceptelor funda-
mentale, analiza critica a bibliografiei, prezen-
tarea, descrierea si interpretarea datelor din
literatura de specialitate autohtona si cea stra-
ina. In acelasi context, au fost analizate cu lux
de amanunte publicatiile stiintifice lansate pe
marginea subiectului de-a lungul timpului (tra-
tate, manuale si cursuri universitare, monogra-
fii, articole si materiale ale conferintelor si altor
manifestari stiintifice etc.). Este de mentionat
ca o atentie deosebita autorul a acordat-o re-
zultatelor stiintifice obtinute in literatura de
specialitate straing, studiind reperele concep-
tuale ale subiectului prin prisma doctrinelor
penale din Romania, Federatia Rusa, Ucraina,
Marea Britanie etc. Fara doar si poate ca de-
mersul autorului dedicat examinarii lucrarilor
stiintifice publicate la tema infractionalitatii
organizate este ITn masura sa evidentieze ne-
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cesitatea studiului si utilitatea acestuia intru
suplinirea ,spatiilor albe”, neexplorate pana in
prezent.

Capitolul I al lucrarii, intitulat Considera-
tiuni generale privind infractiunea de creare sau
conducere a unei organizatii criminale, este de-
dicat, in prim-plan, analizei evolutiei istorice de
incriminare a faptei de creare sau conducere a
unei organizatii criminale in legislatia penala a
Republicii Moldova. Utilizdnd metoda istorica
de cercetare, aceasta parte a lucrarii consta din-
tr-un studiu retrospectiv asupra normei incri-
minatorii, reflectdnd tendintele evolutioniste
de consolidare a cadrului incriminator prin
prisma caruia se realizeaza in prezent politica
penald de prevenire a criminalitatii organizate.
Acest demers stiintific reflecta interpretarea
istorica a legii penale, care in esenta reprezinta
un procedeu logic, prin care semnele constitu-
tive ale infractiunii de creare sau organizare
a unei organizatii criminale pot fi deduse din
analiza datelor care au precedat si au contribu-
it la elaborarea normei incriminatorii definite
la art. 284 C. pen.

in acelasi cadrul al lucrarii, autorul a abor-
dat din punct de vedere conceptual notiunile de
,grup criminal organizat” si de ,,organizatie crimi-
nald”. Este o examinare fireasca pentru o lucrare
in care se pretinde de a fi cercetata stiintific in-
fractiunea de creare sau conducere a unei organi-
zatii criminale. Clarificarea acestor doua notiuni,
care in esentd sunt doua forme distincte ale
participatiei penale, reprezinta un start absolut
necesar pentru intregirea continutului stiintific al
lucrarii si respectarea pe aceasta cale a ordinii lo-
gice de cercetare a domeniului de referinta. Utili-
zand metoda analizei critice, autorul de buna sea-
ma a ajuns la concluzia ca respectivele notiuni nu
corespund pe deplin standardelor internationale
existente in domeniu, mai ales a celor prevazute
de Conventia onusiana din 15.11.2000. Mai mult
decét atat, notiunea de ,grup criminal organizat”
de la art. 46 C. pen. a fost trecuta cu abilitate de
autor prin filtrul de expertizare a calitatii legii pe-
nale, astfel incat sa fie exclus orice arbitrariu din
partea autoritatilor la aplicarea normei. In plus,
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insesi practicienii reclama problema calitatii for-
muldrii art. 46 C. pen,, solicitandu-se criterii le-
gale suplimentare care ar reflecta esenta acestei
notiuni. Plecand de la aceste premise deloc negli-
jabile, autorul a reusit prin argumente elocvente
si bine fundamentate stiintific sa propuna refor-
matarea notiunilor de ,grup criminal organizat”
si de ,organizatie criminald”, astfel incat legiuito-
rul sa le ofere un plus de claritate, iar prevenirea
criminalitatii organizate sa fie strict dimensiona-
ta la realitatile zilei.

Cel de al treilea Capitol al lucrarii Elemen-
te de drept penal comparat privind infractiunea
de creare sau conducere a unei organizatii crimi-
nale este dedicat abordarii infractiunii de crea-
re sau conducere a unei organizatii criminale
prin prisma legislatiilor penale ale altor state.
Procesul de globalizare, imbinat de aspiratiile
de integrare a Republicii Moldova la U.E. face
necesara studierea normelor si entitatilor juri-
dice interne, inclusiv prin prisma metodei com-
parative de studiere a dreptului. Este si firesc
acest lucru, intrucat pe langa functia cogniti-
va pe care o exercita dreptul penal comparat,
acesta mai Indeplineste si alte functii impor-
tante pentru dezvoltarea sistemelor de drept,
si anume functia normativa, functia stiintifica si
functia de unificare a legislatiilor.

Cu referinta strica la acest cadru al lucra-
rii, este vadita constatarea ca studiul de drept
comparat al infractiunii de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale este unul de
anvergurd, bazat pe o activitate de cercetare
profunda realizatd de autor. Acest lucru rezul-
ta din faptul ca cercetatorul nu s-a limitat doar
la studierea selectiva a legislatiilor penale care
intr-o masura oarecare sunt inrudite cu siste-
mul de drept intern. Astfel, au fost examinate,
prin metode stiintifice specifice dreptului pe-
nal, legislatiile penale a circa 30 de state care
apartin unor sisteme diferite de drept, Incepand
cu sistemul de drept romano-german (Romania,
Ucraina, Rusia, Franta, Italia etc.) si anglo-sa-
xon (Anglia, SUA, Canada, India s.a.) si incheind
cu sistemele de drept religioase si traditionale
(Iran, Sudan, China, Japonia etc.). Mai mult decat
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atat, concluziile desprinse din aceastad implicare
stiintifica au fost utilizate cu maxima abilitate
de catre autor la fundamentarea propriilor vi-
ziuni Tn rezolvarea problemei perfectionarii se-
diului normativ national dedicat incriminarii si
pedepsirii infractiunii de creare sau conducere
a unei organizatii criminale. Este indubitabil ca
valoarea stiintifica a acestor concluzii ar fi avut
de suferit, daca acestea ar fi fost concepute doar
prin prisma studierii izolate a infractiunii incri-
minate la art. 284 C. pen. Prin urmare, analiza
comparativa si diacronica a infractiunii de cre-
are sau conducere a unei organizatii criminale
aduce o ferma convingere asupra originalitatii
ideilor diseminate, obtinute din surse normative
originale, trecute cu ingeniozitate prin conceptia
personala a autorului.

in cel de IV-lea Capitol, cu titlul Analiza
juridico-penald a infractiunii de creare sau con-
ducere a unei organizatii criminale, aplicandu-
se metoda analizei juridico-penale, ca metoda
clasica In baza cdreia se face studiul penal al
infractiunii, au fost interpretate semnele (sub-
elementele) obiective si subiecte ce formeaza
continutul juridic al infractiunii incriminate la
art. 284 C. pen. Anume in acest cadru al lucra-
rii, ideea calauzitoare a studiului, focalizata cu
atata grija In capitolele precedente, isi gaseste o
valorificare finala. In afara de explicatiile teore-
tice bine argumentate, studiul juridico-penal al
infractiunii este impletit armonios cu elemente
de practica judiciara nationala si international3,
fapt ce ofera lucrarii un plus de valoare teore-
tico-practica. Este notabild acuratetea de expri-
mare a autorului in baza careia ideile, opiniile,
constarile si concluziile sunt formulate intr-o
maniera accesibila pentru cititor, mai cu seama
pentru cel ce poseda cunostinte specializate in
domeniu.

Continutul juridic al infractiunii, asa cum
este stabilit in norma incriminatoare, nu este
altceva decat ,tiparul” sau ,modelul abstract”
al infractiunii. Pentru aplicarea pedepsei pe-
nale este necesara savarsirea unei fapte care
sa se Incadreze cu perfectiune In acest tipar,
adica sa corespunda exact modelului legal si
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sa indeplineasca toate semnele obiective si
subiective cerute de lege pentru existenta in-
fractiunii respective. Prin aceasta se explica
insistenta autorului in examinarea detaliata a
semnelor ce caracterizeazd componenta de in-
fractiune descrisa la art. 284 C. pen. Totodata,
incadrarea juridica a unei fapte ca infractiune
nu se poate face decat in stransa conformitate
cu legea. Aplicand legea penala la cazurile con-
crete, principala misiune a organelor de drept
in raport cu principiul legalitatii este cel de a
determina cu exactitate incadrarea juridica a
faptei supuse judecatii, operatie ce presupune
raportarea faptei retinute la toate dispozitiile
legale cu caracter penal ce ar servi la o corec-
ti determinare juridicd a acesteia. In cadrul
acestei operatii, organul de aplicare a normei
de drept are o dubla obligatie: pe de o parte,
de a tine seama de toate elementele si semnele
incriminarii legale, iar, pe de alta parte, de a nu
putea adauga sau modifica niciunul din aceste
semne. Plecand de la premisele mentionate,
bine cunoscute de specialistii din materie pe-
nala, autorul a reusit sa puna la indemana citi-
torului un instrumentar de calitate pe baza ca-
ruia pot fi interpretate elementele si cerintele
continutului juridic al infractiunii prevazute la
art. 284 C. pen. Acest lucru ne indreptateste sa
sustinem ca lucrarea supusa recenzarii consti-
tuie un adevarat indrumar metodico-stiintific,
de care practicienii se pot ghida la Incadrarea
juridica a infractiunii de creare sau conducere
a unei organizatii criminale.

Cercetarea monograficd se finalizeaza
cu Capitolul V Aspecte delimitative si regimul
sanctionator al infractiunii de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale. In acest com-
partiment al lucrdrii sunt nuantate criteriile
delimitative ale infractiunii de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale de alte infracti-
uni similare, precum ar fi banditismul (art. 283
C. pen.), organizarea unei formatiuni paramilita-
re ilegale sau participareala ea (art. 282 C. pen.),
dezordini de masa (art. 283 C. pen.), actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor (art.
286 C. pen.), rebeliunea armata (art. 340 C. pen.).
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Cunoasterea criteriilor delimitative si aplica-
rea practica a acestora asigura premisele unei
incadrari juridice metodice corecte a actiunilor
persoanelor antrenate in asemenea activitati
criminale, aspect care fost luat in consideratie si
valorificat la maximum de catre autor.

intr-o subdiviziune aparte a lucrarii, au-
torul a supus examindrii regimul sanctionator
al infractiunii de creare sau conducere a unei
organizatii criminale prin prisma analizei cri-
tice a sanctiunii previzute la art. 284 C. pen. in
acest curs de idei, cititorului i-au fost furnizate
rationamente judicioase in privinta regimului
punitiv al normei sus-mentionate, privit prin
prisma practicilor altor state ale lumii si stan-
dardelor internationale.

Efortul merituos depus de catre autor
la realizarea prezentului studiu s-a materia-
lizat Tn mai multe rezultate stiintifice, pe care
le consideram ca fiind deosebit de valoroase
pentru dezvoltarea doctrinei si a practicii ju-
diciare, printre care mentionam: evaluarea
semnelor obiective si subiective ale crearii sau
conducerii unei organizatii criminale in unison
cu principiul legalitatii incriminarii, inclusiv a
standardelor care rezulta din jurisprudenta
CtEDO; identificarea carentelor existente in
norma penald prevazutd la art. 284 C. pen. si
fundamentarea cailor de excludere a acestora,
inclusiv prin reformularea definitiilor de ,,grup
criminal organizat” si ,organizatie criminald”
in lumina standardelor internationale; argu-
mentarea unor solutii practice care ar optimi-
za legalitatea Tn domeniul aplicarii normei de
la art. 284 C. pen.; formularea propunerilor de
lege ferenda intru perfectarea cadrului norma-
tiv incriminator In materia cercetata etc.

Aceste si alte rezultate stiintifice sunt
puse la indemana cititorului care in modul cel
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mai obiectiv posibil va aprecia valoarea lor
pentru studiul exegetic al dreptului penal, fiind
totodata lasat liber sa-si formeze propria opi-
nie, avand la dispozitie compilatia materialului
necesar. Cu siguranta ca acest studiu mono-
grafic va constitui un punct de plecare, un mij-
loc de starnire a discutiilor si un motiv in plus
pentru dialecticd, progresul fiind obtinut doar
la cumularea efortului celor implicati in sacrul
proces al cunoasterii.

O apreciere aparate o merita elaborarea,
la finalul monografiei, a unei liste cu expresii
latinesti utilizate in domeniul dreptului. Fiind
un practician din domeniul jurisprudentei, au-
torul a studiat asiduu, pe parcursul mai multor
ani ai activitatii profesionale, doctrina de spe-
cialitate, acumuland in rezultat o formidabila
colectie de cuvinte, expresii, locutiuni si ada-
gii in limba latind. Acestea din urma impan-
zesc adeseori discursuri juridice folosite, de
reguld, pentru consolidarea anumitor pozitii.
Intelegerea corecti a adagiilor uzuale din drep-
tul roman este legata indisolubil de intelegerea
contextului In care sunt utilizate. Din atare
considerente autorul a inteles ca la sfarsitul
lucrarii sa publice un glosar care sa contina
corespondentul acestor adagii in limba roma-
nd. De mentionat ca explicatiile aduse acestor
termene vizeazd eminamente acceptiunea di-
seminatd de autor, dedusa din spete sau lucrari
concrete.

In cele din urm3, dragi cititor, conchidem
ca monografia reprezintd un studiu stiintific
amplu asupra unui subiect de maxima actua-
litate a dreptului penal, are un caracter teore-
tico-aplicativ bine pronuntat, iar concluziile,
constatdrile si opiniile promovate sunt funda-
mentate stiintific, Inscriindu-se cu perfectiune
in procesul evolutiv al stiintelor penale.
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