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PRINCIPIUL EGALITATII IN DREPTURI INTRE DOCTRINA,
LEGISLATIE S| REALITATE

Notiunea de egalitate este esentiald pentru protectia tuturor drepturilor omului. Esecul de a
acorda ,egalitatea” drepturilor, fard motiv suficient, este un esec de a garanta drepturile omului.

Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului a marcat importanta egalitdtii,
mentionénd cd: ,recunoasterea demnitdtii inerente si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor
membirilor familiei umane constituie fundamentul libertdtii, dreptdtii si pdcii in lume”. Egalitatea nu
este doar o idee teoreticd, deoarece negarea drepturilor egale fatd de persoane, in practicd, are efec-
te negative serioase asupra bundstdrii oamenilor.
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PRINCIPLE OF EQUAL RIGHTS BETWEEN DOCTRINE, LEGISLATION
AND REALITY

The notion of equality is central to the protection of all human rights. Failure to grant ,equal-
ity” of rights, without sufficient reason, is a failure to guarantee human rights. The preamble of
the Universal Declaration of Human Rights marked the importance of equality by stating that:
L,recognition of the inherent dignity and equal and inalienable rights of all members of the human
family constitutes the foundation of freedom, justice and peace in the world”. Equality is not just a
theoretical idea, because denying equal rights to people in practice has serious negative effects on
people’s well-being.

Keywords: equality, freedom, dignity, rights, principle, law, non-discrimination.

Introducere. Daca vom fi atenti, in
Declaratie Universalda a Drepturilor Omului
principiul egalitati este asezat langd acela al
libertatii, pentru ca ,egalitatea se poate impli-
ni intre oameni liberi, libertatea isi afld expre-
sia intre oameni egali”. Potrivit lui Alexis de
Tocqueville (1805-1859), unul din cei mai mari

ganditori politici si juridici francezi si un apa-
rator al libertatii politice, ca si Montesquieu,
caruia 1i seamdna In multe privinte, ,egalitatea
este mai ademenitoare decadt libertatea, si, da-
cd ar avea de ales, oamenii ar prefera sclavia in
egalitate decdt libertatea in inegalitate”. Binele
pe care il aduce libertatea nu se arata decat cu
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timpul si este usor sa subliniezi cauza care i-a
dat nastere. Avantajele egalitatii se fac simtite
de indata si le vezi decurgand in fiecare zi din
sursa lor. Libertatea politica da, din cand in
cand, placeri sublime unui anumit numar de
cetateni. Egalitatea ofera in fiecare zi fieca-
rui om o multime de mici satisfactii. Farmecul
egalitatii se simte in fiecare moment si el este
la Indemana oricui; cele mai nobile inimi sunt
sensibile la acest farmec, iar sufletele cele mai
comune gasesc in el o satisfactie nespusa [1,
p.245].

Subliniind importanta deosebitd a prin-
cipiului egalitatii intr-un sistem democratic de
guvernamant, Montesquieu spunea ca: ,Toti
oamenii trebuie sd se bucure de aceeasi feri-
cire si de aceleasi avantaje, fiecare trebuie sd
simtd aceleasi pldceri si sd nutreascd aceleasi
sperante, iar aceasta nu se poate realiza decdt
prin cumpdtarea generald”, pentru ca ,dragos-
tea de democratie este dragostea de egalitate”.

Libertatea constituie substanta si deter-
minarea dreptului, iar sistemul dreptului este
domeniul libertatii infaptuite [2, p.152]. Ega-
litatea priveste echilibrul vietii, iar libertatea
priveste capacitatea oamenilor de a actiona
fara oprelisti, principiul general al dreptului;
cand se face referire la libertate se are in ve-
dere atat forma libertatii individuale cat si for-
ma libertatii colective. Cdile de manifestare ale
libertatii pot fi numeroase, cum ar fi: liberta-
tea religioasa, libertatea cuvantului, libertatea
presei etc. Libertatea trebuie sa fie Inteleasa de
fiecare individ ca o necesitate si o conditie pen-
tru ca fiecare sa-si poata construi, in functie de
dorinta si alegerea sa, o personalitate proprie.

Fundamentul egalitatii este, In conceptia
lui Immanuel Kant, demnitatea pe care o
are fiecare om ca persoand. Savantul admi-
te umilinta omului numai in raport cu legea,
nu cu alti oameni: ,sd nu fiti slugd omului; nu
ldsati nepedepsit pe cel care vd calcd dreptul in
picioare”. Kant sanctioneaza tendinta spre slu-
garnicie cu avertismentul: ,Cine se tdrdste ca un
vierme, nu poate pldnge apoi cd a fost cdlcat in
picioare” [3, p. 90].

Metode si materiale aplicate. La elabo-
rarea acestui articol au fost folosite materiale
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teoretice, normative si empirice elaborate atat
de catre doctrina autohtond, cat si de catre cea
de peste hotare, de legislatia nationala, pre-
cum si de instrumentele internationale, inclu-
siv standardele europene si cele din sistemul
ONU privind drepturile si libertatile omului, de
lucrari variate ale celor mai reputati savanti in
domeniul filosofiei, dreptului sau stiintelor des-
pre societate. De asemenea, cercetarea respec-
tivului subiect a fost posibila prin aplicarea mai
multor metode de investigare stiintifica specifi-
ce teoriei si doctrinei dreptului: metoda logic3,
metoda istorica, metoda analizei comparative,
metoda sistematica etc.

Scopul cercetarii. Studiul de fata are ca
scop de a efectua o analiza cat mai fundamen-
tald a notiunii de egalitate, ridicata la rang de
principiu, atat in sistemul de viziuni juridice,
cat si al celui filozofic, social sau religios. Do-
meniul de cercetare ales a fost exploatat si ex-
plorat destul de frecvent de savanti din dife-
rite perspective: unii din perspectiva istoriei,
alti din cea filosofica sau prin prisma relatiilor
internationale, ultimii exclusiv de pe pozitiile
reglementdrilor nationale etc. Or, dupa, noi, o
abordare completa si exhaustiva a subiectului
nu poate fi efectuata decat daca se conjuga toa-
te aceste aspecte, efort ce poate conduce la o
analiza cat mai fundamentala si integra.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru
a explica principiul egalitatii, trebuie mai in-
tai de toate sa Intelegem ce sensuri comporta
notiunea de ,egalitate”, notiune explicata de
Dictionarul explicativ al limbii roméane in felul
urmator:

- principiu potrivit cdruia tuturor oame-
nilor si tuturor statelor sau natiunilor li se re-
cunosc aceleasi drepturi si li se impun aceleasi
indatoriri, prevdzute de regula de drept;

- situatie in care oamenii se bucurd de
aceleasi drepturi si au aceleasi indatoriri [4].

Egalitatea, ca principiu al dreptului, nu
trebuie confundata cu egalitarismul, conceptie
care preconizeaza ideea unei niveldri a oame-
nilor in ceea ce priveste consumul si conditiile
de trai, indiferent de cantitatea si de calitatea
muncii lor. Istoria cunoaste si cazuri, cand
apelul la egalitate se face pentru a limita di-
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versitatea, pentru a introduce un sistem soci-
al uniformizat. Un astfel de scop urmareau, de
exemplu, conducatorii comunisti ai Cambodgi-
ei. Se ajunge atunci la o egalitate in frica si in
robie. Aceeasi ,egalitate” a fost promovata si in
conditiile regimului stalinist in Uniunea Sovie-
tica [1, p.246].

Potrivitart. 16 alin. 2 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, , Toti cetdtenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
fdrd deosebire de rasd, nationalitate, origine etni-
cd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd,
avere sau de origine sociald”.

Referitor la acest text constitutional, ne
raliem la opinia exprimata de profesorul Teo-
dor Carnat care arata ca: ,Legea Supremd a RM
stipuleazd principiul egalitdtii in mod declarativ,
iar pentru transpunerea lui in viatd trebuie ela-
borate acte normative subordonate Constitutiei,
ce ar prevedea mecanisme concrete de asigura-
re a acestui principiu. Art.16 din Constitutia Re-
publicii Moldova stabileste principiul egalitdtii
tuturor cetdtenilor, fdrd deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau origine
sociald, in fata legii si a autoritdtilor publice. Din
acest articol reiese cd numai cetdtenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
publice. Suntem de pdrerea cd, articolul 16 alin.
(2) din Constitutie trebuie modificat, si anume
cuvdantul ,cetdteni” sd fie substituit cu cuvantul
Lpersoane”, oferind ideea cd statul asigurd sanse
egale in exercitarea drepturilor omului pentru
toate persoanele care se afld sub jurisdictia sa”
[5, p-178].

Principiul egalitatii se regaseste si in art.
14 si 26 din Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice, iar in art. 24 din
pact se reglementeaza cauzele de discriminare.

Principiul egalitdtii nu este prevazut ex-
pres in Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamenta-
le, dar la art. 14 se reglementeaza principiul
interzicerii discriminarii, principiu care, dupa
noi, are rolul de a-1 substitui pe cel al egalitatii,
ca un principiu cu un continut mai larg ce in-
clude mai multe componente de corelare. Po-
trivit Conventiei, ,Exercitarea drepturilor si
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libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sd fie asiguratd fard nicio deosebire
bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, ori-
gine nationald sau sociald, apartenentd la o mi-
noritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie” [6].

In acest sens se exprima si autorul roman
Gheorghe Iancu, care sustine ca ,in continutul
acestui principiu pot fi identificate trei aspecte,
si anume: egalitatea in drepturi a femeii cu bdr-
batul; egalitatea in drepturi fidrd deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, avere
sau origine sociald; egalitatea in drepturi fard
deosebire de religie, opinie sau apartenentd po-
litica” [7, p.66].

Sustinem pe deplin opinia profesorului
Ion Muraru, prin care egalitatea In drepturi a
persoanelor priveste toate drepturile pe care
le au indivizii, indiferent daca ele sunt inscrise
in textul Constitutiei sau In alte acte normati-
ve. Totodata, egalitatea in drepturi se mani-
festa in toate domeniile de activitate. Trebuie
retinuta regula ce rezulta din reglementarile
internationale, potrivit careia nicio masura lu-
atd in caz de pericol public, care ameninta
existenta natiunii, nu poate duce la discriminari
intemeiate pe rasa, culoare, sex, limba, religie
sau origine sociala. Legea garanteaza ocrotirea
egald a tuturor persoanelor si sanctioneaza dis-
criminarile [ 8, p.164].

Fiind un principiu fundamental al drep-
tului, un principiu prevazut in Constitutiile
majoritatii satelor lumii, un principiu funda-
mental de drept international, avand la baza
reglementdri internationale notorii, precum
Declaratia Universala a Drepturilor Omului
din 1948, cele doua pacte internationale ale
drepturilor omului din 1966, Conventia euro-
peand pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale din 1950 etc., acesta
necesita o abordare complexa si detaliata.

Egalitatea in drepturi a cetatenilor
constituie o garantie referitoare la exercitarea
drepturilor omului. Ea include toate domeniile
de activitate iIn care persoana are dreptul ga-
rantat la exercitarea libertatilor legale in scopul
realizdrii intereselor sale legitime. Principiul
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egalitatii in drepturi are cateva aplicatii par-
ticulare referitoare la minoritatile nationale,
pozitia femeii, protectia sociala a copiilor si ti-
nerilor si ocrotirea persoanelor cu dizabilitati
etc. [9]

Egalitatea este un principiu fundamental
al dreptului, deoarece acesta confera oameni-
lor sentimentul ca ei sunt tratati cu respectul
corespunzator, ca se bucura de dreptatea pe
care o meritd toate fiintele umane. In acest
sens se exprima candva Seneca, care observa
ca ,temeiul dreptdtii este egalitatea”, iar Mon-
tesquieu sublinia ca ,principiul egalitatii este
fundamental Intr-o democratie”.

Profesorul Teodor Carnat considera ca
Jprincipiul juridic al egalitdtii presupune trata-
rea oamenilor in mod egal, solutionarea oricdrei
probleme conflictuale, a oricdrei probleme juri-
dice fdard nicio discriminare” [10, p.41].

Marele poet Mihai Eminescu a sintetizat
in mod genial relatia dintre pozitia materiala,
egalitatea si libertatea oamenilor in felul urma-
tor: ,Un stat e ca si omul, are atdta libertate si
egalitate, pe cdtd avere are. lar cel sdrac e intot-
deauna slab si inegal cu cel ce std deasupra lui”.
Deci, cei ce urmaresc subjugarea statelor si a
popoarelor, purced, In mod sistematic, la sara-
cirea lor. Un stat puternic sub aspect economic
este greu, dacd nu chiar imposibil de subjugat.
Ca si In cazul unui om. Experienta arata ca cel
mai usor poate fi subjugat omul pe care 1-ai sa-
racit, fiind adus in stare de dependentd, deci
lipsindu-1 de libertate. Amintim aici memora-
bila judecata a lui Jean-Jacques Rousseau: ,Ni-
meni nu trebuie sa fie atat de bogat, incat sa-1
poata cumpara pe altul, si nimeni atat de sarac
incat sa fie silit sa se vanda”.

Asemenea comandamente ale principiu-
lui egalitatii trebuie sa calauzeasca atat acti-
vitatea legiuitorului, cat si actiunile organelor
executive si judiciare. Dand curs principiului
egalitatii, Constitutia Republicii Moldova con-
sacra egalitatea in drepturi ale cetatenilor la
art.16.

Egalitatea este considerata din cele mai
vechi timpuri o masura a perfectiunii, un eta-
lon de aplicabilitate pentru mai multe domenii,
asa cum am arata sensurile termenului explicat
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de DEX: de la egalitatea algebrica In matema-
tica, la egalitatea cantitativa in fizica si pana la
egalitatea-echitate in stiintele sociale.

Dupad cum afirma autorul lon Creanga
segalitatea este cea mai naturald, dar si cea mai
himericd, destul de durd, dar si flexibild notiune
cu care opereazd stiintele sociale normative,
parcursul in istorie al conceptului egalitdtii do-
vedind din plin aceste afirmatii’ [11, p.14].

Piatra din varful unghiului a constitutiona-
lismului este principiul egalitatii, fundamental in
relatiile dintre om, societate si stat, precum si din-
tre oameni. Principiul egalitatii reprezinta acel pi-
lon al institutiei drepturilor si libertatilor, expri-
mand o egalitate de sanse pe care Constitutia o
acorda tuturor cetatenilor [12, p.39].

In sensul dispozitiilor constitutionale,
principiul egalitatii desemneaza drepturi si
libertati egale pentru toti cetatenii, precum si
indatoriri egale cu referire la toate drepturile
(subiective sau obiective), indiferent de fap-
tul unde sunt prevazute: in Constitutie, In legi
organice, ordinare sau in alte acte normative.
Altfel spus, cetdtenilor le sunt recunoscute
aceleasi drepturi si li se impun aceleasi Indato-
riri, In conformitate cu normele 1n vigoare.

Egalitatea in fata legii si in fata autorita-
tilor publice nu poate implica ideea de standar-
dizare, de uniformizare, de Inscriere a tuturor
cetatenilor sub semnul aceluiasi regim juridic,
indiferent de situatia naturald sau socioprofe-
sionala a acestora [5, p.177].

Principiul egalitatii este inerent tuturor
domeniilor de activitate a persoanei (econo-
mic, juridic, social, politic, cultural etc.). In ni-
ciun domeniu nu se pot face discriminari intre
cetdteni, nici prin acte normative, nici prin alte
actiuni, formula fiind una: in conditii identice,
cetatenii sunt tratati in mod identic.

Egalitatea prevazuta in Constitutie se
referd la egalitatea in drepturi si obligatii.
Bineinteles ca, in mod firesc, intre oameni exis-
ta diferente usor sesizabile, atit in privinta
capacitatilor fizice si psihice, cat si in privinta
statutului social sau a altor caracteristici spe-
cifice diferitelor fiinte umane. Dupa astfel de
criterii, niciun drept nu poate asigura egaliza-
rea oamenilor, deoarece la etapa actuala (si in
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apropiata perspectiva) nu exista egalitate soci-
ala. Egalitatea in drepturi poate fi realizata si
in conditiile unei inegalitdti sociale, in astfel de
cazuri insa existand anumite limite.

In opinia profesorului Ion Deleanu, prin-
cipiul egalitatii presupune ca situatiilor simi-
lare li se aplicd un tratament juridic egal. In
acelasi timp, principiul egalitatii implica drep-
tul la diferentiere in tratament juridic, caci, In
masura in care egalitatea nu este naturald, im-
punerea unui tratament juridic egal ar Insem-
na discriminare. Altfel spus, situatiilor egale
trebuie sa le corespunda un tratament juridic
egal, iar 1n situatiile diferite tratamentul juridic
nu poate fi decat diferit [13, p.117].

- Constitutia poate expune si consfinti
drepturi si Indatoriri egale din punct de vedere
juridic, asigurand si exercitarea lor in conditii
egale. Chiar si in privinta drepturilor si indato-
ririlor fundamentale nu poate exista o egalitate
absoluta, deoarece Constitutia este aceea care
face distinctie Intre existenta si exercitarea
drepturilor si indatoririlor fundamentale ale
anumitor categorii de persoane. Astfel:

- sunt posibile anumite restrictii pre-
vazute de lege in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor straini si
ale apatrizilor (art.19 alin.1);

- nu toti cetatenii au dreptul de a alege si
de a fi alesi (art.38 alin.2 si 3);

- copiii si tinerii se bucura de anumite
privilegii in realizarea drepturilor ce le revin
(art.50 alin.2);

- persoanele cu dizabilitati beneficiaza
de o protectie speciala (art.51 alin.1);

- numai cetdtenii Republicii Moldova au
dreptul si obligatia sfanta de a apdra patria si
de a satisface serviciul militar in cadrul fortelor
armate (art.57) etc.

Totodatd, in cadrul unui si acelasi grup,
drepturile si indatoririle sunt egale pentru toti
membrii, iar toti titularii se bucura de acelasi
tratament. Este important sd mentiondm ca
in conditiile unui regim de guvernare totali-
tar, egalitatea in drepturi nu poate fi decat o
declaratie, chiar daca principiul este prevazut
in Constitutie sau in alte legi subordonate legii
fundamentale. Elocvent in acest sens este sis-
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temul nomenclaturist din fosta URSS, adica al
unui grup de persoane carora li se asigura un
tratament privilegiat fata de ceilalti cetateni.

Principiul egalitatii stipulat la art. 16 ca
izvor principal al egalitatii este si trebuie sa fie
corelat cu alte articole, repere constitutionale
ale egalitatii, care prin diferite formulari si
sintagme juridice se referd, completeaza si in-
tegreaza principiul egalitatii. Astfel, asemenea
reflectari ale egalitatii le gasim in sintagmele:
Jtuturor cetatenilor” (art. 10); ,orice persoa-
nd” (art. 20, 21); ,fiecare om” (art.23); ,ori-
ce cetatean” (art. 27); ,egal accesibil” (art.35
alin.7); ,sufragiu universal, egal” (art.38 alin.1);
,partidele sunt egale” (art.41 alin.2); egalitatea
lorin drepturi” (barbat si femeie) art.48 alin.2);
»vot universal, egal” (art. 61 alin.1).

Violarea principiului egalitatii si ne-
discriminarii are loc atunci cand se aplica un
tratament diferentiat in cazuri egale, fara sa
existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau
cand exista o disproportie Intre scopul urmarit
si mijloacele folosite. Art. 16, principalul izvor
al principiului egalitatii, este corelat cu alte ar-
ticole - repere constitutionale ale egalitatii, si
are trei componente: Respectarea persoanei;
Egalitatea; Nediscriminarea.

Autorii de drept constitutional lon Crean-
ga si Corneliu Gurin conchid ca ,textul art.16
alin.2 din Constitutie trebuie sa fie analizat prin
divizarea lui In doua segmente componente si
integrante:

o parte vizand egalitatea cetdtenilor atat
in fata legii, cat si a autoritatilor publice;

cea de-a doua referitoare la interdictia
discriminarii dupa criteriile indicate (rasa, ori-
gine etnica, nationalitate etc.)” [14, p.24].

1) Toti cetatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publi-
ce. Invirtuteaalin. (1) din art. 19 al Constitutiei,
care califica cetatenii straini si apatrizii ca
avand aceleasi drepturi si Indatoriri ca cetatenii
Republicii Moldova, sintagma cetateni ai Repu-
blicii Moldova cuprinde drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor straini si ale apa-
trizilor. Dar sintagma expresa cetdteni ai Repu-
blicii Moldova face si o diferentiere in sensul ca
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tratamentul juridic aplicat cetatenilor statului
poate fi deosebit de cel aplicat cetatenilor stra-
ini sau apatrizilor, ceea ce este in concordanta
cu prevederile constitutionale (art. 19), potrivit
carora, in conditiile stabilite de lege, pot exista
anumite exceptii privind drepturile si indatori-
rile cetatenilor straini si ale apatrizilor.

Egalitatea cetatenilor in fata legii urmea-
za a fi Inteleasa ca o egalitate formala a drep-
turilor, care impune exercitarea dreptului real
existent, fara exceptii, vizand personalitatea
subiectului (titularului dreptului).

Fiecare persoana este inzestrata in egala
masura cu drepturi si indatoriri, niciunei puteri
nu i se permite sa utilizeze in mod preferential
dreptul in interesul sau in dauna unei anumite
persoane.

Autoritatile publice, In sensul prevederi-
lor constitutionale, cuprind autoritatile publi-
ce mentionate expres in Constitutia Republicii
Moldova (Parlament, Presedintie, Guvern, au-
toritatile judecatoresti, autoritdtile adminis-
tratiei publice (centrale si locale), Curtea Con-
stitutionalda, Curtea de Conturi, Procuratura
etc), precum si alte autoritati administrative
infiintate de acestea, inzestrate cu puteri pu-
blice, indiferent de modalitatea de formare, de
atributii, de modalitatea de exercitare a prero-
gativelor etc.

Autoritdtile respective sunt parti inte-
grante ale sistemului puterii de stat, sistemul
avand cateva trasaturi esentiale:

- este complex, alcatuit din 4 subsisteme
(autoritatea legislativa, autoritatea executiva,
autoritatea de jurisdictie constitutionald, auto-
ritatea judecatoreasca);

- este deschis si dinamic, implicand mul-
tiplicarea si reorganizarea elementelor lui con-
stitutive, a functiilor ce revin autoritatilor si
mijloacelor de intercomunicare;

- interactioneaza pe plan intern cu sis-
temul social-politic, iar pe plan extern cu siste-
mul comunitatii internationale a statelor;

- are una sau mai multe functii caracte-
ristice;

- ordinea lui interioara se caracterizeaza
prin raporturi de subordonare si de coordonare;

- este o structura definita;
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- are la baza fluxul informational dintre
el si societate, dintre el in ansamblu si subsiste-
mele sale, precum si intre subsisteme;

- are, ca si subsistemele sale, capacitatea
de autoreglare si de contributie la reglarea al-
tor sisteme sau subsisteme;

- este reglementat prin Constitutie, care
il instituie si constituie elementele, 1i stabileste
atributele, precizand functiile si structura pute-
rii de stat [15, p.187].

Dat fiind faptul ca in continutul artico-
lului 16 alin. 2 din Constitutie se face referire
la autoritatile publice, fatd de care cetatenii
sunt egali, consideram oportun de a clarifica
continutul acestei notiuni.

In categoria autorititilor publice se in-
clud:

- Parlamentul, organ legislativ si repre-
zentativ suprem;

- Presedintele Republicii, sef al statului;

- Guvernul, organ principal al puterii
executive;

- Autoritatile administratiei publice cen-
trale (ministerele, agentiile, alte autoritati ad-
ministrative;

- Autoritatile administratiei publice lo-
cale (consiliile locale si primarii alesi);

- Autoritatile judecatoresti: instantele
de judecata (judecatoriile de drept comun si
judecatoriile specializate, curtile de apel si Cur-
tea Suprema de Justitie), Consiliul Superior al
Magistraturii si Procuratura;

- Curtea de Conturi, institutie care exer-
cita controlul asupra formarii, administrarii si
utilizarii resurselor financiare publice;

- Curtea Constitutionald, unica autori-
tate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova.

0 mentiune aparte merita faptul ca nu
intotdeauna accesul la o autoritate publica sau
alta este acelasi, In conditiile unei egalitati ide-
ale. Astfel:

in prezent, persoana nu se poate adresa
direct Curtii Constitutionale, dreptul de sesi-
zare revenind anumitor categorii de autoritati.
Totusi, prin intermediul invocarii exceptiei
de neconstitutionalitate de catre instanta de
judecata, este posibil accesul la jurisdictia
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constitutionald a persoanei aflate 1n litigiu de
drept comun;

instantele de judecatd nu au aceeasi
competentd, din care cauza unele probleme
sunt solutionate de instante de judecata de di-
ferite grade sau chiar nu sunt de competenta
instantelor sesizate sau nu sunt in general
de competenta unor instante de judecata;
esentialul consta in faptul ca in cauze de acelasi
tip (subiecti de aceeasi categorie, de exemplu
recidivisti, aceleasi infractiuni, acelasi timp de
savarsire etc.) cetatenii vor fi pusi in conditii
egale.

Concluzii. Ideea principala aplicabila es-
te c3, indiferent de autoritatea careia se adre-
seaza cetateanul si de calitatea (personalitatea)
lui, tratamentul aplicat de catre autoritatile pu-
blice, prin intermediul reprezentantilor (per-
soanelor cu functii de raspundere), este acelasi,
pornind de la conditii si posibilitati egale.

Principiul egalitatii este opozabil tu-
turor detindtorilor puterii publice, tuturor
autoritatilor publice, iar beneficiari ai acestui
principiu, in virtutea art. 16, art. 19 alin. 1 si art.
41 alin. 2 din Constitutie, sunt cetatenii Repu-
blicii Moldova, cetatenii straini, apatrizii si
persoanele juridice (ca grupuri de persoane
fizice). Egalitatea persoanelor juridice nu poate
fi Inteleasa ca un drept fundamental, ea consti-
tuind o egalitate de tratament juridic aplicabil.
Aplicarea principiului egalitatii fata de diferite
persoane este conditionata de statutul persoa-
nei juridice respective (persoana juridica de
drept privat sau de drept public).

Daca cetatenii Republicii Moldova
sunt beneficiarii primari si deplini ai principiu-
lui egalitatii, cu o expunere explicita la art. 16
alin.2 din Constitutie, pentru cetatenii straini
si apatrizi li se stabileste un tratament egal,
dar intr-o forma relativa prin art.19 alin.1.
Acest criteriu presupune posibilitatea stabilirii
pentru straini si apatrizi a unor restrictii auto-
rizate si justificate prin norme constitutionale
si alte dispozitii legale.

Referitor la persoanele juridice, aces-
tea sunt beneficiare indirecte ale principiului
egalitatii, deoarece ele nu reprezinta decat
grupdri de persoane fizice. Prin urmare, neres-
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pectarea principiului egalitdtii intre persoane-
le juridice ar echivala 1n final cu nerespectarea
principiului egalitatii intre persoanele fizice.
Ca o confirmare a acestei ipoteze vine si art.
41 alin. 2, conform caruia partidele si alte
organizatii social-politice sunt egale in fata
legii. Totusi, in literatura de specialitate a fost
exprimata opinia conform careia ,egalitatea
persoanelor juridice nu trebuie inteleasd ca un
drept fundamental, ci ca o egalitate de trata-
ment juridic aplicabil. Ca si in cazul persoanelor
fizice, aplicarea principiului egalitdtii cdtre dife-
rite persoane juridice este conditionatd de sta-
tutul persoanei juridice: de drept privat sau de
drept public”’ [14, p.26].

2) Interdictia aplicarii unui tratament
discriminatoriu. In sens uzual, discriminarea
presupune aplicarea unui tratament diferentiat
persoanelor intre care nu exista deosebiri din
punct de vedere moral, ci numai deosebiri de alt
fel - fiziologice (sex, particularitati fizice) sau
etnice (culoare a parului, a pielii, nationalitate).

Discriminarea se defineste nu doar ca o
diferentd, ci ca o diferenta interzisa, deoarece
este nelegitima, arbitrara. Textul constitutional
stabileste egalitatea tuturor cetatenilor, fara
deosebire, ceea ce presupune interdictia apli-
carii unui tratament juridic aparte unei per-
soane, tratament de natura sa o plaseze intr-o
pozitie subordonata sau supraordonata fata de
ceilalti cetateni.

Etimologia cuvantului discriminare avea
sensul de a stabili o separatie, a face distinctie
in functie de anumite trasaturi distinctive.

Profesorul S. Tanasescu, abordand pro-
blema discriminarii, spunea ca ,in prezent
notiunea de discriminare s-a incdrcat cu o
conotatie negativd, actiunea presupundnd o se-
parare, ierarhizand un tratament mai rdu pen-
tru anumiti subiecti. Discriminarea se defineste
nu doar ca o diferentd, ci ca o diferentd interzisd,
deoarece este nelegitimd, si este nelegitimd de-
oarece este arbitrard” [16, p.73-131].

Totusi, abordarea problemei nu trebuie
privitad unilateral, In sensul ei negativ, de supri-
mare a unor drepturi pentru anumite categorii,
ci si In sens pozitiv, de acordare a unui trata-
ment favorabil unui grup, categorii sociale etc.
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pentru a-l ajuta sa devina egal cu celelalte.
Faptul ca textul constitutional stabileste
egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire, presupu-
ne interdictia de a aplica un tratament juridic
de natura sa o plaseze intr-o pozitie subordo-
nata sau supraordonata fata de ceilalti cetateni.
Protectia juridicd a dreptului la ega-

litate se regaseste atat In instrumentele
internationale, cat siin legislatia nationala. Desi
domeniul de aplicare si continutul protectiei
juridice variaza intre jurisdictii, principiul
care sta la baza egalitatii ramane constant.
Jurisprudenta a jucat un rol vital In consolida-
rea si extinderea protectiei dreptului la egali-
tate 1n jurisdictiile nationale si internationale.
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