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TAXE PE VALOAREA ADAUGATA (TVA) IN PRACTICA JURIDICA
A CURTII EUROPENE DE JUSTITIE

Alexandru ARMEANIC,
doctor in drept

Problema reflectiilor privind practica judiciard a Curtii Europene va fi analizatd prin prisma
unor hotdrdri ce statornicesc practica europeand la acest compartiment in domeniul fiscal, cu
referintd la cel mai important venit al Uniunii Europene: Taxa pe Valoarea Addugatd. La momentul
intrdrii in vigoare a Acordului de la Roma cu privire la impozitul pe circulatie, aplicat in statele-
membre, se isca prezenta unor diferite cote de impozitare, diferente de procedurd si insdsi structu-
ra impozitului. Comentariile Curtii Europene precum si alte hotdrdri, in care Curtea concretiza sau
completa legislatia privind TVA, reprezintd o parte integrantd a bazei juridice ce reglementeazd
TVA, din motivul cd contin prevederi, care determind mecanismul de aplicare a directivelor. Asadar,
Hotdrdarile Curtii Europene au devenit izvor de drept si parte componentd a mecanismului juridic
de armonizare a legislatiei ce reglementeazd impozitele indirecte in statele membre ale Uniunii
Europene. In cercetarea expusd de noi, se vor prezenta spre exemplificare cateva cazuri din prac-
tica judiciard, demonstrand astfel gradul de influentd a Curtii Europene la formarea unor institutii
Juridice, in special, precum si a dreptului fiscal european, in general.

Cuvinte-cheie: Taxa pe Valoarea Addugatd, hotdrarile Curtii Europene, practica judiciard eu-
ropeand in domeniul fiscal, interpretarea normelor legale.

VALUE ADDED TAX (VAT) IN THE LEGAL PRACTICE OF THE EUROPEAN
COURT OF JUSTICE

Alexandru ARMEANIC
PhD

The issue of the European Court of Justice’s reflection on judicial practice will be analyzed in
the light of decisions that establish European practice in this tax compartment, with reference to
the EU’s most important revenue such as the Value Added Tax. At the time of the entry into force of
the Rome Tax Convention on Circulation Tax applied in the Member States, there are different tax
rates, procedural differences and the structure of the tax. The European Court’s comments as well
as other rulings in which the Court embodies or completes VAT legislation forms an integral part of
the legal basis governing VAT because they contain provisions which determine the mechanism for
implementing the directives. The decisions of the European Court have become a source of law and
a component part of the legal mechanism for the harmonization of legislation governing indirect
taxes in the Member States of the European Union. In our research, we will present a few examples
of judicial practice, demonstrating the degree of influence of the European Court in the formation
of some legal institutions of the species, as well as European tax law in general.

Keywords: Value Added Tax, European Court of Justice rulings, European judicial practice in
the field of taxation, interpretation of legal norms.
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Introducere. Taxa pe Valoarea Adau-
gata (TVA) a fost implementata pentru pri-
ma data in anul 1958, fiind aplicata in sis-
temul fiscal al Frantei. Acest impozit a fost
inlocuit cu impozitul pe circulatia marfuri-
lor (aplicat pentru prima data in Germania
din 1918)1, care era calculat in baza pre-
tului produsului aplicat. Prin introducerea
TVA s-a propus un mecanism perfectionat,
care calcula doar valoarea addugata de ca-
tre fiecare producdtor.

Fatda de impozitul pe circulatia mar-
furilor, care era calculat atat din valoarea
adaugata, cat si cu taxa calculata si aplicata
de furnizorii anteriori (denumit ,impozit la
impozit” sau ,impozit In cascada”), TVA se
calculeaza doar din valoarea fiecdrui furni-
zor, evitand taxarea dubla a taxei anterior
calculate si introduse de furnizor.

In componenta valorii addugate se in-
clud cheltuielile salariale, platile In fondul
social, uzura calculata (utilajul), dobanda
pentru credite, venitul, impozitele platite
din venit, alte cheltuieli.

Potrivit Directivei nr. 6, obiectele im-
pozabile cu TVA constituie: livrarea mar-
furilor si serviciilor pe teritoriul statelor
membre de catre subiectii impozabili In
baza unei remunerari; importul marfurilor
din statele care se afla in afara teritoriului
vamal al Comunitatii Europene; achizitio-
narea marfurilor care trec frontiera state-
lor membre.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. In vederea atingerii unor obiective
utile, precum si a materializarii solutiilor
practico-doctrinare in materia aplicarii Ta-
xei pe Valoarea Adaugata in Uniunea Euro-
peana au fost statornicite practici judiciare
uniforme ale Uniunii prin hotararile emise
de Curtea Europeana de Justitie.

Scopul studiului. in functie de speci-
ficul materialului expus in acest articol, ne-
am propus sa efectuam o analiza succinta
in privinta particularitatilor practicii judi-
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ciare a Curtii Europene de Justitie, privite
prin prisma unor hotarari ce statornicesc
practica europeana la acest compartiment
in domeniul fiscal

Discutii. La momentul intrarii in vi-
goare a Acordului de la Roma cu privire la
impozitul pe circulatie, aplicat in statele
membre, se isca prezenta unor diferite cote
de impozitare, diferente de procedura si
insasi structura impozitului. Comentariile
Curtii Europene precum si alte hotarari, in
care Curtea concretiza sau completa legis-
latia privind TVA, reprezinta o parte inte-
grantda a bazei juridice ce reglementeaza
TVA, din motivul ca contin prevederi, care
determina mecanismul de aplicare a direc-
tivelor. Asadar, Hotararile Curtii Europene
au devenit izvor de drept si parte compo-
nentd a mecanismului juridic de armoniza-
re a legislatiei ce reglementeaza impozitele
indirecte in statele membre ale Uniunii Eu-
ropene.

Asadar, TVA reprezinta unul din cele
mai importante impozite din categoria ce-
lor indirecte, reglementarea careia este o
conditie esentiala intru dezvoltarea pietii
comune. Intru sustinerea acestei idei, or-
ganele statelor membre au depus un efort
esential pentru crearea unui mecanism
unic de functionare a TVA.

Cu exceptia TVA, aplicate in Franta, in
statele membre se foloseau diferite sisteme
de calculare a acestor taxe. Aceasta situatie
a si generat art. 95 al Acordului, menit sa
neutralizeze influenta negativa de ,diversi-
tate” in domeniul impozitarii in cadrul Uni-
unii Europene. S-a luat cunostinta si s-au
realizat o serie de masuri, in scopul de a
trece peste diferentele si greutatile existen-
te In functionarea impozitului pe circulatie
in limitele UE.

Asadar, proiectul de solutionare a aces-
tei probleme a inclus urmatoarele etape:

e diferenta structurii taxei pe circula-
tie si a cotelor de taxare a statelor-membre
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au fost nivelate prin sistemul platilor de
compensare la frontier3;

e armonizarea structurii taxelor cu
pastrarea cotelor diferite de taxare si fo-
losirea unei mai avansate sisteme de com-
pensare la frontier3;

e stabilirea unei structuri unice a ta-
xei, armonizarea cotelor de taxare si anula-
rea sistemului de compensare.

De remarcat ca impozitele directe
sunt de regula lasate la voia reglementarii
tarilor membre ale Uniunii Europene, ac-
centul fiind pus anume pe Taxa pe Valoarea
Adaugata si considerandu-se venitul pri-
mordial pentru bugetul Uniunii Europene.

Asadar, existenta Taxei pe Valoarea
Adaugata in sistemul fiscal al fiecarui stat
este conditia obligatorie pentru aderarea
la Uniune, avand ca argument ca varsari-
le financiare de la TVA reprezinta una din
principalele surse de formare a bugetului
Uniunii Europene. Statele membre in care
s-a instituit TVA stabilesc marimea cotei
impozabile in limitele prevazute de legis-
latia europeana (art. 12, Directiva nr. 6) 2,

Potrivit Directivei nr. 62 obiecte-
le impozabile cu TVA constituie: livrarea
marfurilor si serviciilor pe teritoriul state-
lor membre de catre subiectii impozabili in
baza unei remunerari, importul marfurilor
din statele care se afla in afara teritoriului
vamal al uniunii, achizitionarea marfurilor
care trec frontiera statelor membre.

Aplicarea TVA la livrarea marfurilor
pe teritoriul statelor membre este posibila
doar prin prezenta conditiilor stabilite Tn
legislatia de integrare, in special in Directi-
va nr. 6 cu privire la TVA:

e marfurile livrate trebuie sa fie obiect
al TVA si sa nu fie incluse in lista marfurilor
scutite de acest impozit (art. 13 16);

e livrarea marfurilor trebuie efectua-
ta de persoana care detine statutul de su-
biect impozabil (art. 2, 4);

e livrarea marfurilor trebuie sa fie
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parte componenta a activitatii economice a
subiectului impozabil;

e livrarea marfurilor trebuie efectua-
ta sau planificata In baza de remunerare;

TVA la marfurile, care trec frontie-
ra statelor membre ale Uniunii, se aplica
in baza principiului destination-based tax;
astfel, Taxa pe Valoarea Adaugata se inca-
seaza in tara de destinatie a marfii, adica in
tara unde este importata. Platitor este per-
soana cdreia i-au fost livrate marfurile prin
import. Exceptie fac unele tipuri de marfuri
(marfuri obtinute prin posta, marfurile ac-
cizate (excise gods) si unele tipuri de mijloa-
ce de transport (new means of transport)),
asupra carora va functiona principiul ori-
gin-based tax, adica plata TVA se aplica la
locul producerii.

Aplicarea TVA la marfurile importate
din statele care sunt situate in afara terito-
riul vamal al Uniunii se realizeaza in cores-
pundere cu procedura analogica procedurii
de aplicare a taxei vamale pentru marfurile
importate.

Rezultate obtinute. TVA reprezin-
ta unul din cele mai importante impozite
din categoria celor indirecte, reglementa-
rea careia este o conditie esentiald pentru
dezvoltarea pietii comune. Intru sustinerea
acestei idei organele statelor membre au
depus un efort esential pentru crearea unui
mecanism unic de functionare a TVA.

Primul litigiu referitor la TVA a fost
examinat in 1975.

La moment, practica judiciara contine
zeci de litigii care cuprind cazuri de Incal-
care si intelegere incorecta a prevederilor
directivelor privind TVA. De exemplu, la
determinarea conditiilor necesare pentru
aplicarea TVA, surveneau o serie de litigii
referitor la interpretarea corectda a notiu-
nilor ,remunerare” (consideration), ,acti-
vitate economica” (economic activity) etc.
Comentariile respective au fost elaborate
de Curte Europeand. Acestea precum si
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alte hotarari, in care Curtea concretiza sau
completa legislatia privind TVA, reprezinta
o parte integranta a bazei juridice ce regle-
menteaza TVA, din motivul ca contin pre-
vederi, care determind mecanismul de apli-
care a directivelor.

Unul din cele mai complexe si impor-
tante izvoare ale dreptului fiscal european
reprezinta activitatea Curtii Europene cu
privire la interpretarea si aplicarea directi-
velor (indeosebi Directiva nr. 6). Hotararile
Curtii, legate de aplicarea directivelor, re-
prezintd prin sine o etapa a creatiei legis-
lative, la finalizarea careia Directiva practic
devine perfecta.

In continuare, vom prezenta spre
exemplificare cateva cazuri de judecats,
demonstrand astfel gradul de influenta a
Curtii Europene la formarea unor institutii
juridice aparte, precum si a dreptului euro-
pean.

De exemplu, in Dosarul nr. 268/83
Curtea a stabilit ca persoana, care a obtinut
o cladire a carei constructie este nefinaliza-
ta, fiind nepredestinata activitatii comerci-
ale, trebuie sa fie privita ca ,contribuabil”
in contextul art. 4 (1), Directiva nr. 6. Per-
soana in cauza beneficiaza de scutiri fiscale
la TVA din momentul in care acest imobil a
inceput sa aduca venituri impozabile.

In Dosarul nr. 235/85, Curtea a sta-
bilit ca prestarea serviciilor de catre notari
poate fi consideratd, in contextul Directivei
nr. 10 privind TVA™, ca activitate economi-
ca, exercitata independent si astfel supusa
impozitarii cu TVA.

In aceeasi ordine de idei, dupa pare-
rea Curtii, sunt platitori de TVA si Incasa-
torii de impozite, Imputerniciti de a colecta
impozitele la nivel local, in cazurile in care
activitatea lor este organizata si remune-
rata ca o indeletnicire economica indepen-
denta si nu este privita ca executare a func-
tiilor organelor publice.

In una din Hotirarile sale, Curtea Eu-
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ropeana a explicat normele Directivei nr.
6 care prevad aplicarea TVA fata de acti-
vitatea organelor administratiei publice.
Mecanismul TVA, stabilit In directive, a fost
interpretat de catre Curtea Europeana. Ast-
fel, in Dosarul nr. 89/81 prin hotararea din
01.04.1982 Curtea a determinat: Directiva
nr. 1 stabileste principiul sistemului unic
TVA, care consta in aplicarea impozitului
strict proportional pretului marfii si servi-
ciului si fara a depinde de numarul fazelor
in procesul de creare si realizare a marfii.
Din aceasta schema reiese, ca impozitul nu
se aplica pana la acel moment, pana cand
toate etapele de creare a pretului marfii nu
au fost finalizate. Respectiv impozitul este
achitat de consumatorul final.

Aceasta hotarare a Curtii a determi-
nat structura mecanismului TVA: comerci-
antul A cumpara marfa de la comerciantul
B in scopul de a o revinde si 1i achita lui B
pretul marit cu suma TVA determinata pro-
portional pretului marfii. Ulterior, A vinde
marfa lui C, care la randul sau o obtine pen-
tru folosinta finala. Pretul propus pentru
achitare lui C contine pretul marfii, majorat
cu suma TVA. A varsa TVA in buget (orga-
nele fiscale) cu retinerea sumei, care a fost
achitati de B. In aceasti schem3, comerci-
antul A, care a achitat TVA curetinerea TVA
inclus In pretul marfii lui B, este contribua-
bil din punct de vedere juridic. Consumato-
rul final nu are statut de contribuabil, fiind
insa in acelasi moment platitorul real care
sufera astfel povara impozitului.

Directiva nr. 6 urmareste 2 scopuri de
baza, precum:

a) armonizarea taxei pe circulatie in
asa fel, incat sa excluda barierele in sfera
comerciala din cadrul Uniunii;

b) a mari bugetul Uniunii cu unul din
tipurile de venituri proprii, in corespundere
cu hotararea Consiliului din 21.04.1970 B,

Potrivit normelor Directivei, TVA
reprezintd unicul tip de taxa pe circulatie
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ales pentru realizarea scopurilor propuse.
Aceasta idee este stipulata in art. 33 din a
sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului
din 17 mai 1977 si confirmata intr-o serie
de hotdrari a Curtii Europene. Totodata
printr-o modificare efectuata la Directiva
mentionata Nr. 91/680/CEE ! se sustine
ca Directiva nu contine prevederi ce ar in-
gradi posibilitatea functionarii si includerii
noilor tipuri de taxe pe circulatie. Proble-
mele de determinare a locului prestarii ser-
viciilor si respectiv a locului platii taxei de
asemenea au fost ca obiect al litigiilor exa-
minate de Curte.

Unul din cele mai importante a fost
Dosarul Nr. 168/84, hotararea asupra ca-
ruia a fost pronuntata la 04.04.1985. Ast-
fel, Curtea a mentionat ca esenta art. 9 din
Directiva nr. 6 consta in faptul de a ajuta
statele membre in determinarea pentru fi-
ecare tip de servicii un criteriu concret de
determinare a locului impozitarii. Dispo-
zitia articolului stipuleaza ca locul de pre-
stare a serviciilor se considera locul, unde
persoana (care presteaza) si-a infiintat in-
treprinderea sa sau are o reprezentare per-
manentd, locul adresei permanente sau do-
miciliului persoanei care presteaza servicii.
In hotirarea sa, Curtea a determinat ,locul,
unde/de unde se exercita activitatea de an-
treprenor”. Curtea a interpretat dispozitia
art. 9 si in alte hotarari ale sale. Astfel, in
Dosarul nr. 283/84 s-a stabilit, ca in ca-
zul prestarii serviciilor de transport, chiar
daca o parte din ruta mijlocului de trans-
port trece in afara teritoriului national, sta-
tul membru al comunitatii europene poate
cere plata TVA in volum deplin cu conditia,
ca aceasta nu contravine competentei fisca-
le a altor state.

Obiect al examinarii in Curtea Euro-
peana a fost si problema determinarii bazei
de impozitare. Una din cele mai importante
hotarari la acest capitol este cea pronunta-
ta ca rezultat al examinarii Dosarului Nr.
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16/84.

Esenta problemeia constatatin deter-
minarea bazei TVA in cazul vanzarii repe-
tate (revanzare) a bunului. Mai des aceasta
problema aparea in cadrul contractului de
vanzare-cumpdrare a automobilului, asa
cum a si avut loc in litigiul intre Comisie si
Olanda. Analizand dosarul, Curtea a amin-
tit principiul sistemului unic al TVA, care
consta in faptul ca referitor la marfuri si
servicii se aplica taxa comuna asupra circu-
latiei, stabilita proportional pretului marfii
sau serviciului, neludnd in considerare nu-
madrul fazelor producerii acestei marfi. Ca
temei pentru taxare serveste faptul livrarii
marfii de catre contribuabil, cu conditia re-
munerarii reciproce.

Practic toate aspectele aplicarii TVA
au fost obiect al examinarii de catre Curtea
Europeand, in hotararile careia se inter-
preteaza nu numai prevederile directivelor
care reglementeaza impozitele indirecte,
dar si principiile generale ale dreptului eu-
ropean referitor la TVA. De exemplu, potri-
vit ex-art. 95 (actual art.114) ale Tratatu-
lui privind functionarea Uniunii Europene
(versiune consolidata) U], li se interzice
statelor membre de a efectua actiuni, ce ar
putea duce la discriminare In sfera impozi-
tarii. Acest principiu se rasfrange si asupra
stabilirii termenelor de plata a impozite-
lor. De exemplu, legislatia Danemarcei a
stabilit termene diferite pentru plata TVA
la marfurile de origine nationala (2,5 luni)
fata de cele importate (1,5 luni).

Curtea a examinat In Dosarul nr.
42/83 actiunea cu privire la contradictia cu
prevederile ex-art. 95 (actual art.114) ale
Tratatului privind functionarea Uniunii Eu-
ropene (versiune consolidata) si a stabilit ca
ludnd in considerare faptul ca TVA referitor
la marfurile de origine interna se calculeaza
dupa o metoda mai complicata, existentd a 2
termene diferite a fost indreptatita.

Astfel, statele membre, stabilind ter-
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mene diferite pentru plata TVA la marfuri-
le de origine interne si cele importate, nu
comit, potrivit cu decizia Curtii, actiuni de
discriminare in contextul ex-art. 95 (actual
art.114) ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (versiune consolidata).
Din cele mentionate mai sus, putem
concluziona ca o influenta deosebita asu-
pra aplicarii normelor dreptului european
o are Curtea Europeana. Hotdrarile Curtii
au favorizat dezvoltarea legislatiei fisca-
le prin interpretarea normelor juridice si
stabilirea prohibitiilor la actiunile care nu
corespund principiilor de drept european,
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in vederea securizarii® veniturilor fiscale
europene.

Reglementarea efectiva a impozitelor
presupune in primul rand alegerea corecta
a formelor si metodelor juridice intru se-
curizarea veniturilor® Uniunii Europene.
Elaborarea directivelor ca forma juridical*”
si determinarea armonizarii in calitate de
principiu si metoda de unificare a legisla-
tiei fiscale a statelor membre au creat con-
ditii juridice suficiente pentru solutionarea
problemelor din sfera politicii fiscale euro-
pene si securizareal'’! acestor venituri ale
Uniunii Europene.
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