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SISTEMUL ORGANIZATIONAL AL DOMENIULUI DE ORDINE
S| SECURITATE PUBLICA®

Ordinea si securitatea publicd se asigurd prin totalitatea mdsurilor luate de fortele de ordine,
pentru mentinereaq, asigurarea si, in ultimd instantd, restabilirea ordinii publice. Fortele de ordine
reprezintd cadrul institutional al sistemului de ordine si securitate publicd, iar in cadrul analizei in-
treprinse vom cduta sd evidentiem doud autoritdti publice cu competente nemijlocite in domeniul
ordinii si securitdtii publice, sianume Politia si Inspectoratul General de Carabinieri.

Realizarea atributiilor politienesti presupune stabilirea unei structuri institutionalizate care
exteriorizeazd organizarea si exprimd repartizarea competentelor, functiilor, atributiilor si sarcini-
lor pe diferite nivele organizationale, cu evitarea suprapunerilor, dubldrilor sau, si mai rdu, a lipsei
de subdiviziuni responsabile de realizarea anumitor competente.

Totodatd, realizarea prevederilor legale presupune o transpunere a atributiilor functionale
in activitdti concrete. Astfel, structura si, respectiv, repartizarea competentelor conform structurii
existente determind crearea subdiviziunilor politienesti care ar realiza eficient si la nivelul scontat
competentele atribuite.

Cuvinte-cheie: Ordine si securitate publicd, politie, Inspectoratul General de Carabinieri, acti-
vitate politieneascd, cadru organizational si functional, nivele de organizare, competente, atributii
si responsabilitati.

THE ORGANIZATIONAL SYSTEM IN THE FIELD OF ORDER AND PUBLIC SECURITY

Public order and public security are ensured by all the measures taken by law enforcement,
to maintain, ensure and, in the last instance, restore public order. The law enforcement, in turn, rep-
resents the institutional framework of the public order and security system, and from the analysis
undertaken, we highlight two public authorities with direct competences in the field of public order
and security, namely the Police and the General Inspectorate of Carabineers.

The realization of police duties requires the establishment of an institutionalized structure
that externalizes the organization and expresses the distribution of competences, functions, attri-

*Articol realizat in cadrul proiectului (posdoctorat) ,Arhitectura juridica a mecanismelor nationale
de ordine si securitate publica”
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butions and tasks on different organizational levels with the avoidance of overlaps, duplications
or, even worse, the lack of dedicated subdivisions responsible for the realization of certain compe-

tences.

At the same time, the realization of the legal provisions requires a transposition of the func-
tional attributions into concrete activities. Thus, the structure and, respectively, the distribution of
competences according to the existing structure determines the creation of police subdivisions
that would perform the assigned competences efficiently and at the expected level.

Keywords: Public order and public security, Police, The General Inspectorate of Carabineers,
police activity, organizational and functional framework, organizational levels, competences, attri-

butions and responsibilities.

Introducere. Sistemul de ordine si se-
curitate publica, de fapt, ca si orice alt sistem
public, se imparte In doua componente dis-
tincte: cel organizational (mai este numit si
institutional) si cel functional. Totodats, fa-
cand, In esenta sa, parte din sistemul public,
acesta este guvernat de anumite reglementari,
principii si mecanisme universal valabile pen-
tru toate sistemele publice, dar avand si carac-
teristicile sale distincte.

De cele mai multe ori, prin aspectul
organizational intelegem acea constructie in-
ternd, interactiune existenta dintre diferitele
elemente ale acestei constructii, sistemul par-
ghiilor de activitate si control, precum si meca-
nismul distinct de a organiza procesul de reali-
zare a competentelor si sarcinilor din domeniile
de responsabilitate pe care le au autoritatile si
institutiile publice.

Trecuta prin prisma scopului ca rezul-
tat ce urmeaza a fi atins, din punct de vedere
organizational ,ordinea publica este ansamblul
de institutii si reguli destinate asigurarii bunei
functionari a serviciilor publice ale tarii, pre-
cum si raporturile de moralitate si securitate
ale locuitorilor sai” [1, p.130].

Aspectul functional determina, la randul
sau, transpunerea aspectului organizational de-
scris mai sus in activitati si rezultate concrete pe
diferite nivele si prin diverse interactiuni, care
imbraca forma raporturilor juridice concre-
te ce sunt reglementate de normele dreptului
constitutional, dreptului administrativ, dreptu-
lui financiar, dreptului contraventional, etc.

Cadrul institutional sustinut de cel legal
sunt elemente definitorii ale notiunilor de or-
dine si securitate publicd, iar starea de legali-
tate este rezultatul Imbinarii si interactionarii
acestora, care decurge din asigurarea de catre
stat, prin intermediul autoritatilor imputerni-
cite, doar conform prevederilor legale a starii
sus-mentionate.

Pe de alta parte, daca analizam corelatia
dintre drepturile omului si asigurarea ordinii
publice, constatam faptul ca realizarea aceste-
ia la nivel national este efectuata prin institutia
specializata denumita Politie, iar mai nou si
prin intermediul Inspectoratului General de
Carabinieri [2, p.32].

Pastrarea ordinii si linistii In comunitate
a fost preocuparea de baza a comunitatilor si
societdtilor umane indiferent de perioada isto-
rica sau oranduirea sociald. Pentru asigurarea
acestui climat de ordine si disciplind, de respec-
tare a normelor sociale, sub diferite forme a fost
promovat dreptul de politie al statului. Statutul
juridic al institutiilor cu atributii politienesti in
stat a fost si este o problema fundamentala de
care depinde caracterul democratic sau totali-
tar al unui stat [3, p.63].

Este cunoscut faptul ca atunci cand intr-
un stat nu domina principiul suprematiei legii,
nu sunt protejate la nivelul cuvenit drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, cand
interesele statului sunt net superioare in cora-
port cu cele ale omului si aceste interese sunt
asigurate prin metode de constrangere apli-
cate de cdtre organele represive, astfel de stat
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este calificat drept unul politienesc, antipod al
statului de drept, democratic. Astfel, calificarea
,stat politienesc” are o semnificatie negativa, in
coraport cu standardele internationale privind
statul de drept, drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, cu principiile umanismu-
lui, echitatii sociale, dreptatii [4, p.22].

Intotdeauna existd pericolul ca un stat
care exercitd un control justitiar sever sa creeze
un regim politienesc, care asigurd un grad su-
perior de securitate, dar care, pe de alta parte,
ingradeste si ameninta drepturile si libertatile
cetdtenesti.

Dupa cum mentioneaza autorul Furtuna
D., ,oamenii vor tolera organele de forta care
actioneaza sever impotriva infractorilor si
vandalilor, atat timp céat ele se ocupa doar de
mentinerea ordinii publice si nu se transforma
ele Tnsele in agresori, In bata politica, in struc-
turi corupte care protejeaza un regim despotic”
[5, p-540].

Pe de altd parte, statul nu isi poate asigura
lui, cat si cetatenilor care locuiesc 1n acest stat
acel nivel de siguranta publica necesar, altfel
decat prin crearea si organizarea institutiilor
responsabile in acest sens, stabilirea unor re-
glementdri de cele mai multe ori obligatorii,
mai putin cu caracter de recomandare, creand
prin imbinarea acestora acea ordine care tre-
buie respectata si protejata, respectiv ordinea
publica.

Astazi, politia este vazuta din ce in ce mai
mult ca un furnizor de servicii pentru cetateni,
ca o organizatie care apara drepturile omului,
iar politistii sunt nevoiti in fiecare zi sa gaseas-
ca echilibrul fragil si dificil dintre obligatia de
a proteja si cea de a respecta drepturile omu-
lui. De exempluy, In eforturile sale de a prote-
ja drepturile omului, politia trebuie sa aplice
strict mijloace proportionale, In special atunci
cand este implicata folosirea fortei. Acest lucru
reprezinta cea mai mare provocare in activita-
tea politieneasca bazata pe drepturile omului -
protejarea drepturilor omului cu mijloacele cel
mai putin intrusive [6, p.10].

Fiecare stat si-a creat si perfectionat
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structuri in domeniul ordinii publice In pas cu
propria sa dezvoltare istorica, pastrand propria
identitate. Exista astfel o varietate de structuri
organizatorice, relationale si conceptii de abor-
dare 1n plan intern a ordinii publice. Cu titlu
de exempluy, in Germania, ordinea publica este
incredintata politiei, in timp ce In Franta, Bel-
gia, Olanda, Canada, Spania - In mediul urban
ordinea publica este incredintata Politiei, iar in
mediul rural pe aceasta linie are atributii Jan-
darmeria. in SUA competenta apartine politiei
cu particularitatea cd, pentru restabilire, actio-
neazd si Garda Nationald, o institutie care
functioneaza In regim temporar, fiind Incadrata
cu cetateni americani de diferite profesii care
sunt platiti sa se pregadteasca saptamanal si la
nevoie sad actioneze alaturi de politie. Remar-
cam faptul c3, In majoritatea statelor, fortele de
ordine publica sunt in subordinea Ministerului
de Interne (Ministerul Securitatii Publice, etc.)
si sunt coordonate centralizat pentru aplicarea
legii. Exceptie fac Franta si Olanda unde Jandar-
meria se afla in structura Ministerului Apararii
[7, p.5]

Scopul lucrarii. Ordinea si securitatea
publica se asigura prin totalitatea masurilor
luate de fortele de ordine, pentru mentinerea,
asigurarea si, in ultima instantd, restabilirea
ordinii publice. Fortele de ordine, la randul sau,
reprezinta cadrul institutional al sistemului de
ordine si securitate public3, iar din analiza In-
treprinsa evidentiem douad autoritati publice
cu competente in domeniul ordinii si securitatii
publice, si anume Politia si Inspectoratul Gene-
ral de Carabinieri (in alte state este cunoscut
sub denumirea de Jandarmerie, Garda Civil3,
Garda Nationala, etc.).

Din considerentele date ne-am pro-
pus o cercetare stiintifica si o analizd a
reglementdrilor legale ce determind or-
ganizarea si functionarea Politiei si Carabini-
erilor, autoritati menite sa realizeze direct si
nemijlocit competentele in domeniul ordinii si
securitatii publice.

Rezultatele obtinute.

Politia. René Lévy considera ca ,Politia
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in sens general fnseamna forta publica, care
mentine ordinea publica si reprima criminali-
tatea; in sens juridic, politia inseamna un an-
samblu de reguli impuse de cadtre o autoritate
publica cetatenilor pentru ansamblul actelor
vietii curente sau pentru a reglementa o acti-
vitate determinata In scopul mentinerii unei
anumite ordini, iar prin extensie punerea in
practica a acestor reguli” [8, p.450].

Cercetatorii Boesteanu C., Cusnir V., Grati
V. si Dogotari 1. referindu-se la etimologia cu-
vantului ,politie”, mentioneaza ca ,este o ex-
presie aprobata, traditionala si universala din
punct de vedere istoric, filosofic si juridic. Ex-
presia data are un sir de calitati indiscutabile,
cum ar fi, in primul rand, aparat, in obligatiile
caruia se afld povara principala de mentinere
a ordinii publice si asigurare a securitatii pu-
blice in toate tdrile lumii, care serveste drept
instrument (mijloc) universal de constrangere
si, In majoritatea tarilor, se numeste ,politie”
[9, p-19].

Dupa cum vedem, majoritatea cercetato-
rilor scot in evidenta Politia, ca fiind o entitate
distinctd, cu o forma exacta si determinata de
organizare, functionare si cu un cerc stabilit de
functii si atributii.

Politia este institutia publicd menita
sa apere drepturile si libertatile cetatenilor,
interesele societatii in ansamblu, dar si cele
ale statului. Din aceste considerente, activi-
tatea politiei intr-un stat de drept, bazat pe
suprematia legii, este extrem de importanta
[10, p.219].

Cu peste noud mii de angajati, Politia
este una dintre cele mai mari autoritati admi-
nistrative din Republica Moldova, iar impactul
activitatii acesteia are un efect imediat si direct
asupra perceptiilor cetatenilor privind capaci-
tatea statului de a face fata sarcinilor de asigu-
rare a unui climat de securitate publicd inalt.
Nu trebuie sa uitam si faptul ca Politia este
printre cele mai vizibile institutii ale statului,
iar angajatii acesteia sunt printre primii care
intervin la chemarile, sesizarile si plangerile
cetatenilor.
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Politia din Republica Moldova, creata
imediat dupa 1990, a mostenit un model de or-
ganizare de tip ierarhic, piramidal, centralizat,
in cadrul unei structuri militare cu reguli stric-
te. Acest tip de organizare si functionare, in
care majoritatea deciziilor se luau la nivel cen-
tral si se transmiteau in teritoriu pentru execu-
tare, nu permitea adaptarea activitatii Politiei
la specificul fiecarei comunitati [1, p.56].

Ulterior, Politia a trecut prin mai mul-
te etape de transformare, iar astazi respecta
modelul de organizare si functionare valabil
pentru majoritatea structurilor politienesti din
lume. Respectiv, detine aproximativ aceleasi
competente, se conduce dupa aceleasi principii
si reguli de functionare aplicabile Intr-un stat
de drept cu un regim democratic. De asemenea,
reformarea acesteia a detinut cea mai impor-
tanta pozitie in complexul proces de reformare
al domeniului afacerilor interne, iar intrarea in
vigoare la data de 05.03.2013 a Legii cu privi-
re la activitatea Politiei si statutul politistului
a marcat inceputul unei noi etape calitative de
dezvoltare.

Articolul 2 al legii prenotate prevede
expres ca Politia este o institutie publica spe-
cializata a statului, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale per-
soanei prin activitati de mentinere, asigura-
re si restabilire a ordinii si securitatii publice,
de prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor si contraventiilor [11].

Totodatd, activitatea Politiei se desfa-
soara exclusiv in baza si pentru executarea
legii, in interesul persoanei, al comunitatii si
in sprijinul institutiilor statului, pentru apara-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale si
demnitatii umane, prevazute in Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului, In Conventia Eu-
ropeanad pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, in Codul European
de Etica al Politiei si In alte acte internationale,
in conformitate cu principiile legalitatii, res-
pectarii drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului, impartialitatii si nediscriminarii,
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controlului ierarhic permanent, raspunderii
personale si profesionalismului, transparentei,
respectarii secretului de stat si al altor infor-
matii oficiale cu accesibilitate limitata.

Dupa cum observam, principiul legalita-
tii In organizarea si functionarea Politiei este
scos in evidentd; la fel, nu mai putin importanta
este referinta la drepturile si libertatile omului,
si anume garantarea acestora prin prisma ac-
telor internationale care determina constructia
respectiva si stabileste mecanismele necesare,
atat la nivel national, cat si international.

Din analiza prevederilorinseratein Legea
speciala, determinam ca Politia indeplineste 5
categorii de atributii de baza privind: a) pre-
venirea infractiunilor si contraventiilor; b)
investigarea infractiunilor si contraventiilor,
urmadrirea penald; c) mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii si securitatii publice,
protectia drepturilor si a intereselor legitime
ale persoanei si comunitatii; d) asigurarea in-
faptuirii justitiei; e) asistenta populatiei si a
administratiei publice locale [12, p.71].

Sub aspect comparativ, in Legea de orga-
nizare si functionare a Politiei Romane se sti-
puleaza finalitatea acesteia, precizandu-se ca:
»activitatea Politiei constituie serviciu public
specializat si se realizeaza In interesul persoa-
nei, al comunitati, precum si in sprijinul statu-
lui exclusiv pe baza si in executarea legii” [13].

Analizand legislatia statului vecin, auto-
rul Pruna S. deduce ca ,atributiile (obiectivele)
Politiei Nationale pot fi incluse in cele trei mari
categorii de obiective, iar ponderea cea mai
mare poate reveni obiectivelor din prima ca-
tegorie, respectiv rezolvarea misiunilor si sar-
cinilor. Astfel, cele mai importante misiuni ale
politiei sunt: ,apara viata, integritatea corpora-
13 si libertatea persoanelor, proprietatea priva-
ta si publicd, celelalte drepturi si interese legi-
time ale cetatenilor si ale comunitatii” si ,aplica
masuri de mentinere a ordinii si linistii publice,
a sigurantei cetateanului, de prevenire si com-
batere a fenomenului infractional si de identi-
ficare si contracarare a actiunilor elementelor
care atenteaza la viata, libertatea, sanatatea si
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integritatea persoanelor, a proprietatii private
si publice, precum si a altor interese legitime
ale comunitatii” [14, p.10].

Atat In Republica Moldova, cat si in Ro-
mania realizarea atributiilor politienesti presu-
pune stabilirea unei structuri institutionalizate
care asigura organizarea si functionarea
Politiei prin repartizarea competentelor,
functiilor, atributiilor si sarcinilor pe diferite
nivele organizationale cu evitarea suprapune-
rilor, dublarilor sau, si mai rau, a lipsei de sub-
diviziuni dedicate si responsabile de realizarea
anumitor competente.

Totodata, realizarea prevederilor le-
gale presupune o transpunere a atributiilor
functionale in activitati concrete. Astfel, structu-
ra si, respectiv, repartizarea competentelor con-
form structurii existente determina crearea unei
organizatii politienesti care ar realiza eficient si
la nivelul scontat competentele atribuite.

Conform reglementdrilor legale, Politia
se compune din:

e Inspectoratul General al Politiei;

¢ Subdiviziunile specializate;

e Subdiviziunile teritoriale.

Constituit in anul 2013, ca autoritate
administrativa din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, Inspectoratul General al
Politiei (In continuare IGP) a fost desemnat ca
autoritate centrala de administrare si control
asupra Politiei si, nemijlocit, ca responsabil si
cu un rol esential in ceea ce priveste activitatea
de implementare a politicilor statului in dome-
niul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii
si securitatii publice, protectiei drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si comunita-
tii, prevenirii, investigarii si descoperirii infrac-
tiunilor si a contraventiilor, infaptuirii justitiei,
asistentei populatiei si autoritatilor adminis-
tratiei publice locale [15, p.404].

Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului stabileste ca Inspectora-
tul are statut de persoana juridica distincta cu
competentd pe tot teritoriul Republicii Mol-
dova. Acesta este condus de un sef numit de
Guvern la propunerea ministrului Afacerilor
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Interne, care este asistat de adjuncti; la ziua
de astazi sunt instituite trei functii de adjuncti,
numiti in functie la propunerea sa, prin ordinul
ministrului Afacerilor Interne [11].

in vederea realizirii misiunii sale, In-
spectoratul asigurd executarea urmatoarelor
functii de baza:

1) implementarea politicilor statului in
domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii
ordinii si securitatii publice, prevenirii, inves-
tigarii si descoperirii infractiunilor si a contra-
ventiilor;

2) asigurarea apararii vietii, integritatii
corporale, sanatatii si libertatii persoanei, pro-
prietatii private si publice, altor drepturi legiti-
me ale persoanei si comunitatii;

3) asigurarea cooperarii cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, socie-
tatea civild, mass-media, precum si cu organis-
mele internationale;

4) asigurarea managementului eficient
al resurselor umane, disciplinei si legalitatii,
instruirii si perfectionarii permanente, protec-
tiei juridice si sociale a angajatilor, precum si
dezvoltarea si consolidarea bazei tehnico-ma-
teriale;

5) consolidarea capacitatilor manage-
riale ale subdiviziunilor Politiei prin monito-
rizarea respectarii legislatiei, implementarii
politicilor elaborate de catre Ministerul Aface-
rilor Interne si controlul modului de aplicare al
acestora de catre toate structurile din subordi-
ne in domeniile lor de responsabilitate, precum
si controlul modului de distribuire si utilizare a
resurselor administrative, umane, financiare si
logistice [16].

In domeniul mentinerii, asigurarii si re-
stabilirii ordinii si securitatii publice, protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale persoa-
nei si comunitatii, Politia exercitd mai multe
atributii, dintre care am considerat ca cele mai
importante sunt urmatoarele:

- desfasurarea de activitati de mentine-
re a ordinii si securitatii publice, a sigurantei
persoanelor, de identificare si contracarare a
actiunilor ce atenteaza la viata, libertatea, sa-
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ndtatea si integritatea persoanelor, la proprie-
tatea privata sau publica, precum si la alte inte-
rese legitime ale comunitatii;

- desfasurarea de actiuni de asigurare a
ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifes-
tarilor cultural-sportive si a altor activitati si-
milare, precum si de restabilire a ordinii publi-
ce in situatiile prevazute de legislatie;

- supravegherea si controlul circulati-
ei pe drumurile publice si colaborarea cu alte
autoritati publice, institutii, asociatii obstesti si
organizatii neguvernamentale in vederea ridi-
carii nivelului de siguranta a traficului rutier;

- asigurarea acordarii ajutorului cetate-
nilor care au suferit in urma comiterii infractiu-
nilor, contraventiilor sau accidentelor, precum
si celor aflati in stare de neputinta sau in alta
stare ce prezinta pericol pentru viata si sana-
tatea lor.

Inspectoratul dispune de propriul sau
aparat administrativ, alcatuit din directii, sectii
si servicii, responsabile atat de activitatile in-
dispensabile oricarei autoritati publice (resur-
se umane, finante, cooperare internationald,
logistica, asistentd juridica, etc.), cat si de co-
ordonarea competentelor specifice. Totodata
Inspectoratul are in subordinea sa:

1) subdiviziuni specializate;

2) subdiviziuni teritoriale.

Astfel, in vederea indeplinirii atributiilor
specifice Politiei, sunt create si functioneaza
subdiviziuni specializate care sunt unitati ale
Politiei de competenta teritoriald generala, sub-
ordonate Inspectoratului General al Politiei.

La moment, in cadrul Politiei nationale
activeaza urmatoarele subdiviziuni specializate:

1. Inspectoratul national de investigatii;

2. Inspectoratul national de securitate
publica;

3. Directia protectia martorilor;

4. Brigada de politie cu destinatie speci-
ala ,Fulger”;

5. Directia generald urmarire penal3d;

6. Centrul tehnico-criminalistic si exper-
tize judiciare;

7. Directia cooperare politieneasca in-
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ternationald;

8. Directia aprovizionare tehnico-mate-
riala;

9. Directia interactiune justitie;

10. Directia chinologica.

Conform Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului
National de Investigatii, este stabilit ca acesta
reprezinta o subdiviziune specializata a Po-
litiei creata in scopul investigarii si descope-
ririi infractiunilor grave, deosebit de grave
si exceptional de grave, precum si a celor cu
rezonantd sociald sporita, urmarire si tragere
la raspundere penala a infractorilor deosebit
de periculosi, organizare, desfasurare si diri-
jare a activitatilor speciale de investigatii, cur-
mare a criminalitatii organizate, constatare a
contraventiilor pe domeniul de competents,
precum si administrarea fondului arhivistic
special al Politiei.

Misiunea acestei subdiviziuni este de
a coordona, organiza si realiza activitati ce
tin de relevarea, investigarea si descoperirea
infractiunilor si contraventiilor atribuite in
competenta acestuia, precum si combaterea
criminalitatii pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova. Totodata, in vederea realizarii misi-
unii sale, exercita urmatoarele functii de baza:

- coordoneazda, dirijeaza, organizea-
za si verifica activitatile subdiviziunilor de
investigatii din cadrul subdiviziunilor teritori-
ale ale Politiei;

- verificd, organizeaza si desfdsoara ac-
tivitati informational-analitice asupra infracti-
unilor;

- asigura o politica unica in activitatea
speciala de investigatii desfasurata de catre
subdiviziunile Politiei;

- investigheaza si descopera infractiuni
si contraventii atribuite in competenta sa [17].

Un alt Regulament, cel de organizare si
functionare a Inspectoratului National de Se-
curitate Publica (In continuare INSP), preve-
de ca in calitate de subdiviziune specializata
a Politiei, structura respectiva este creata in
scopul mentinerii, asigurdrii si restabilirii or-
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dinii publice, asigurarii dirijarii, supravegherii
si controlului traficului rutier, precum si su-
pravegherii, controlului respectdrii regimului
armelor si al munitiilor cu destinatie civila, res-
pectarii legislatiei In domeniul activitatii parti-
culare de detectiv si de paza, de confectionare
si distrugere a stampilelor, precum si al spori-
rii climatului de siguranta in societate [18]. lar
misiunea INSP consta in realizarea atributiilor
Politiei In domeniul de ordine si securitate pu-
blica.

Totodata, intru indeplinirea misiunii
date, INSP asigura realizarea urmatoarelor
functii:

- desfasoara activitati de mentinere a
ordinii si securitatii publice, a sigurantei per-
soanelor, de identificare si contracarare a
actiunilor ce atenteaza la viata, libertatea, sana-
tatea si integritatea persoanelor, a proprietatii
private sau publice, precum si a altor interese
legitime ale comunitatii;

- desfasoara actiuni de asigurare a or-
dinii publice cu ocazia intrunirilor, manifesta-
rilor cultural-sportive si a altor activitati simi-
lare, precum si de restabilire a ordinii publice,
conform legislatiei;

- prevenirea faptelor ilegale generatoa-
re de infractiuni si contraventii;

- coordonarea, organizarea si monitori-
zarea activitatilor de interactiune comunitara,
siguranta minori si activitati de patrulare;

- implementarea politicilor pe dome-
niul ordinii si securitatii publice, de prevenire
si combatere a violentei in familie, protectiei
drepturilor copilului;

- transpunerea si implementarea politi-
cilor statului ce tin de prevenirea faptelor ile-
gale generatoare de infractiuni si contraventii,
precum si in domeniul securitatii publice si
sigurantei rutiere;

- monitorizarea realizarii activitatii
politienesti comunitare de catre subdiviziu-
nile teritoriale din subordinea Inspectoratu-
lui General al Politiei, precum si identifica-
rea perceptiei cetatenilor privind nivelul de
siguranta In comunitate;
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- cercetarea, evaluarea si descrierea
delincventei si a formelor de manifestare ale
acesteia.

Urmatorul nivel organizational este cel
teritorial. Respectiv, Politia se organizeaza
in subdiviziuni teritoriale, entitati ale Politi-
ei, de competentd teritoriala, corespunzator
impartirii administrativ-teritoriale, cu sau
fara personalitate juridica, aflate in subordi-
nea Inspectoratului, care sunt amplasate si 1si
desfasoara activitatea pe teritoriul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale.

Prin aceasta organizare se asigura res-
pectarea principiului teritorialitatii, atat in ca-
drul procedurii penale, cat si procedurii con-
traventionale. Astfel, Codul contraventional,
facand referintd la autoritatile competen-
te sa solutioneze cauzele contraventionale,
stabileste ca acestea ,se solutioneaza de catre
autoritatea competentda in a carei raza teri-
toriald a fost savarsitd contraventia. In cazul
contraventiei continue sau prelungite, cauza
se solutioneaza de catre autoritatea In a carei
raza teritoriala s-a consumat ori a fost curmata
contraventia” [19].

Totodatd, Instructiunile privind modul
de primire, Inregistrare, evidenta si exami-
nare a sesizarilor si a altor informatii despre
infractiuni, in pct. 11 previd ci: ,In cadrul MAI
completarea registrelor nr. 1 si nr. 2 se efectu-
eaza de catre unitdtile de garda ale organelor
teritoriale sau ale celor specializate.”

in acest sens, sesizirile cu privire la in-
fractiuni se inregistreaza in Registrul de evi-
dentd a sesizdrilor cu privire la infractiuni
(Registrul nr.1), iar alte informatii cu privire la
infractiuni si incidente, respectiv, In Registrul
de evidenta a altor informatii cu privire la in-
fractiuni si incidente (Registrul nr.2), care sunt
considerate drept documente unice de eviden-
ta primara.

Pct. 29 prevede ca: ,In cazul parvenirii
altor informatii referitoare la infractiuni exa-
minarea cdrora nu este in competenta terito-
riala a organului in care a parvenit informatia,
persoana responsabila a subdiviziunii In care a
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parvenit informatia Inregistreaza in registrul
nr. 2 informatia parvenita, informand imediat
organul teritorial competent prin intermediul
liniei telefonice” [20].

In municipiul Chisindu si in Unitatea Te-
ritoriala Autonoma Gagduzia se organizeaza si
functioneaza directii de politie, care au in sub-
ordine inspectorate de politie. Astfel, in cadrul
Directiei de Politie a municipiului Chisindau se
organizeaza si functioneaza sectii si servicii,
precum si Inspectoratele de politie Centru,
Réascani, Ciocana, Botanica si Buiucani, cores-
punzator organizarii administrativ-teritoriale
a municipiului. In cadrul Directiei de Politie a
UTA Gagauz-Yerise organizeaza si functioneaza
Inspectoratele de politie Comrat, Ceadir-Lunga
si Vulcanesti, sectii si servicii responsabile de
domeniile de activitate care alcatuiesc structu-
ra internd a directiei.

In municipii si raioane se organizeazi si
functioneaza inspectorate de politie teritoriale
subordonate Inspectoratului General al Politiei,
care se creeaza corespunzator organizarii ad-
ministrativ-teritoriale, in functie de intinderea
teritoriului, numarul populatiei si importanta
obiectivelor economice si sociale.

Astfel, la moment activeaza 42 de inspec-
torate de Politie, dintre care cinci In cadrul Di-
rectiei de Politie a municipiului Chisinau, trei in
cadrul Directiei de Politie a UTA Gagauzia, iar
altele 34 1n orasele de resedinta ale raioanelor
si municipiilor.

Inspectoratul de politie teritorial este
condus de un sef, numit si eliberat din functie
de catre seful Inspectoratului General al Politi-
ei, care este asistat de un sef adjunct, numit si
eliberat din functie de catre seful IGP la propu-
nerea sefului Inspectoratului de politie.

Conducerea Inspectoratului de politie di-
rijeaza nemijlocit activitatea sectiilor si sectoa-
relor de politie (cu exceptia activitatii procesu-
al-penale), reiesind din prioritatile strategice si
sarcinile trasate de catre IGP si MAL

Inspectoratul teritorial de politie reali-
zeaza sarcinile IGP, in scopul de a apara drep-
turile si libertatile fundamentale ale persoanei
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prin activitati de mentinere si asigurare a or-
dinii publice, prevenire, descoperire si investi-
gare a infractiunilor si contraventiilor, apararii
intereselor societatii si ale statului de orice
atentate criminale si alte actiuni ilegale [21].
in vederea realizirii atributiilor sale,
Inspectoratul teritorial de politie cooperea-
za atat cu organele de drept, cu alte autoritati
ale administratiei publice centrale si locale, cu
asociatiile si organizatiile neguvernamentale,
mass-media, cu persoanele fizice si juridice,
cat si cu organele similare din alte state, cu
organizatiile internationale politienesti.

Controlul asupra activitatii Inspectora-
tului de politie este exercitat de catre Inspec-
toratul General al Politiei, Procuratura, alte
autoritati ale administratiei publice, precum si
de organizatiile nationale si internationale care
asigura protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, In temeiul si limitele pre-
vazute de legislatie si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

Controlul activitatii de urmarire penala a
subdiviziunii constituite in cadrul Inspectora-
tului de politie poate fi efectuat in exclusivitate
de catre Procuratura competenta sau de catre
Directia generala urmarire penala a IGP.

Structura clasica a unui Inspectorat teri-
torial de politie este urmatoarea:

1. Conducerea, alcatuita din sef si seful
adjunct;

2. Subdiviziuni de administrare si su-
port:

Sectia coordonare operationald, inclusiv
Serviciul de garda;

Sectia resurse umane;

Serviciul asistenta juridica;

Contabilitatea;

Serviciul logistic;

Secretariat;

Totodatd, in mod suplimentar in unele
inspectorate sunt organizate urmatoarele sub-
diviziuni: Dispeceratul Zonal, Serviciul de pre-
sa si relatii publice, Serviciul comunicatii, Ser-
viciul interactiune justitie, Serviciul detentie si
escorta.
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3. Servicii subordonate specializate cu
functii operationale:

Sectia urmarire penal3;

Sectia investigatii infractiuni cu urma-
toarele servicii: Serviciul politiei criminale,
Serviciul analize crime, Serviciul criminalistic;

Sectia securitate publica alcatuita din:
Serviciul interactiune comunitard, Serviciul
patrulare, Serviciul supraveghere tehnica si ac-
cidente rutiere, Serviciul supraveghere arma-
ment si activitati licentiate.

Intre subdiviziunile Inspectoratului se
stabilesc relatii de subordonare si de coopera-
re. Relatiile de subordonare reflecta transmite-
rea sarcinilor si raportarea modului de realiza-
re a acestora pe pozitie ierarhica, iar relatiile de
cooperare se stabilesc In raport cu functiile si
conform regulamentelor de activitate ale sub-
diviziunilor Inspectoratului, care de cele mai
multe ori se afla la acelasi nivel organizational,
adica pe pozitii de egalitate.

Sectoarele de politie reprezinta unitati
inferioare ale Politiei care pot fi create con-
form principiului teritorial si numarului de
populatie, tindndu-se cont de amplasarea
obiectivelor importante, precum si de asezarea
compacta a localitatilor deservite. Astfel, aces-
tea se creeazd pentru un numar de localitati
unde populatia nu depaseste, de regula, 20-25
mii de locuitori.

Totodatd, principiile de delimitare
ale hotarelor sectoarelor de politie in raza
localitatilor urbane sunt constituite de situa-
tia operativa de pe teritoriul de competenta
(configuratia teritoriului, populatia, obiectivele
economice si social-culturale, zonele de interes
operativ, comerciale si de agrement, etc.), pre-
cum si de resursele umane si logistice alocate
pentru acoperirea lor [21].

Sectorul de politie este condus de catre
un sef, care dirijeazd operational activitatea
efectivului din cadrul sectorului. In componenta
sectorului de politie activeaza ofiteri, ofiteri su-
periori, subofiteri de sector, ofiteri si subofiteri
de investigatii, proportional numarului de lo-
cuitori deservit de catre sectorul de politie.

Scientific-practical publication ‘H



67 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

Totodatd, angajatii sectorului se subordoneaza
operational si functional sefului sectorului de
politie, iar coordonarea activitatii de serviciu si
asistenta metodologica este asigurata de catre
conducatorii sectiilor pe domeniile de activita-
te din cadrul Inspectoratului teritorial de poli-
tie.

Coordonarea si dirijarea operationala a
activitatii sectoarelor de politie este exercitata
de catre Sectia securitate publicd a Inspecto-
ratului teritorial de politie. Conform Ordinu-
lui IGP nr.365 din 24.10.2016 este stabilit ca
Sectia securitate publicd din cadrul Inspecto-
ratului teritorial de politie reprezinta o subdi-
viziune specializata, structurala, cu atributii de
organizare, dirijare, monitorizare si control al
activitatii in domeniul securitatii publice, iar
functiile de baza ale acestea sunt:

- interactiunea cu membrii comunitatii,
exponenti reprezentativi ai acesteia (autoritatile
administratiei publice centrale silocale), si orga-
nizarea interactiunii cu acestia intru realizarea
climatului de securitate publica;

- prevenirea faptelor ilegale generatoa-
re de infractiuni si contraventii;

— controlul asupra domeniilor activitatii
licentiate, potrivit competentelor stabilite;

- acordarea serviciilor calificate
populatiei pe domeniile de activitate;

- transpunerea si implementarea po-
liticilor statului referitoare la prevenirea
faptelor ilegale generatoare de infractiuni si
contraventii, precum si in domeniul securitatii
publice.

Misiunea sectorului de politie este ca
prin masuri speciale de investigatie si prin ac-
tiuni procesual-penale, exercitate in conditii
legale, sa asigure pe intreg sectorul admi-
nistrativ deservit prevenirea si combaterea
infractionalitdtii, constatarea si investigarea
infractiunilor si contraventiilor, identificarea
persoanelor care le-au comis si, dupa caz, ca-
utarea acestora, precum si mentinerea, asi-
gurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice, asigurarea sigurantei persoanei, pre-
venirea infractiunilor si contraventiilor, consta-
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tarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
contraventionale, potrivit legislatiei [22].

Dupa parerea noastra, prevederile date
ar fi trebuit inversate, or activitatea de baza a
Sectorului de politie si a majoritatii angajatilor
din cadrul acestuia tine de realizarea
competentelor de ordine si securitate publica
si, ulterior, a competentelor privind investiga-
rea si prevenirea criminalitatii.

Functiile de baza ale Sectorului de politie
sunt:

- apdrarea vietii, sanatatii, demnitatii,
drepturilor, libertatilor, intereselor si averii
cetatenilor de atentate criminale si de alte ata-
curi nelegitime, constatarea si investigarea in-
fractiunilor, urmarirea persoanelor care le-au
savarsit;

- garantarea  sigurantei  persoanei
prin mentinerea ordinii si securitatii publi-
ce, prevenirea si combaterea infractiunilor si
contraventiilor;

- acordarea asistentei, conform condi-
tiilor si modului stabilit de legislatie, cetateni-
lor, autoritatilor administratiei publice, insti-
tutiilor si organizatiilor in vederea protectiei
drepturilor si exercitarii atributiilor lor stabi-
lite de lege, organizarea adecvata a actiunilor
desfasurate pe domeniul de competenta in
vederea consolidarii Increderii populatiei fata
de Politie, precum si asigurarea transparentei
activitatilor desfasurate.

Personalul Sectorului 1si organizeaza
activitatile in baza Planului de lucru al Secto-
rului de politie (intocmit trimestrial), materi-
alelor aflate la examinare si atributiilor deter-
minate, iar pentru indeplinirea activitatilor de
serviciu, personalul Sectorului are competenta
teritoriala in cadrul sectorului administrativ
deservit, care este stabiliti in fisa postului. In
caz de continuare a unei masuri sau activitati
specifice, se poate actiona, in conditiile legii, si
in raza teritoriala a altor unitati de politie In
modul prevazut de actele departamentale.

Referitor la problemele existente ce vi-
zeaza aspectele organizationale, cu toate ca au
fost facute schimbari si reorganizari necesare
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exercitarii competentelor conform asteptarilor
societatii, acestea sunt inca imperios necesare
in vederea asigurarii realizarii competentelor
atribuite.

De exemplu, unul din angajamentele
asumate de MAI a vizat regionalizarea Politiei,
respectiv in baza viziunii strategice elaborate
in anul 2017 a fost determinat scopul regiona-
lizarii activitatii Politiei, ca fiind optimizarea
organizatorica si functionala in profil teritori-
al, pentru realizarea echilibrelor necesare in-
tre diferitele categorii de atributii si de perso-
nal, prin plasarea competentelor manageriale,
operative si administrative la nivelurile opti-
me de eficacitate, in vederea cresterii calitatii
serviciului public si a gradului de indeplinire a
atributiilor si misiunilor specifice.

Implementarea viziunii date ar fi per-
mis gestionarea mai eficienta a unitatilor de
personal (redistribuirea functiilor suplimen-
tare din serviciile administrative catre cele
operationale), cresterea nivelului de recruta-
re si selectare a personalului, economisirea
mijloacelor financiare si logistice, optimizarea
proceselor de activitate.

Faptul dat a fost reflectat si In Raportul
Final ,Monitorizarea civica a reformei politiei
in Republica Moldova”, elaborat de Asociatia
Promo-LEX, care indica ca ,nu a fost efectuata
regionalizarea Politiei In vederea asigurarii su-
portului operativ si administrativ al inspecto-
ratelor de politie.” In anul 2017 a fost aproba-
ta Viziunea de concept privind regionalizarea
activitatii Politiei, care stabileste infiintarea a
cinci directii regionale de Politie (pe langa cele
existente urmau a fi create Directiile de politie
Nord, Centru si Sud).

Astfel, pe parcursul anului 2017 au fost
regionalizate structurile de suport din ca-
drul Directiei de Politie a mun. Chisinau si
ale Directiei de Politie UTA Gagauz-Yeri, fi-
ind aprobat Regulamentul privind organiza-
rea si functionarea Directiei de Politie a mun.
Chisindu, care urma sa serveasca drept model
pentru elaborarea regulamentelor directiilor
regionale. Ulterior, In martie 2020, in Parla-
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ment a fost depus un proiect de lege care era
in masura sa asigure conditiile legale pentru
regionalizarea Politiei, insa aprobarea acestu-
ia a fost tergiversata pe parcursul anului. La
inceputul lui 2021, fiind supus votului pentru
lectura a doua, proiectul nu a intrunit numa-
rul necesar de voturi pentru a fi aprobat. Ast-
fel, Promo-LEX a constatat ca regionalizarea
Politiei a esuat in perioada 2016-2020 si a
apreciat acest caz drept o dovada a lipsei de
vointa politica pentru Indeplinirea angajamen-
telor asumate atat prin documentele strategice,
cat si prin acordurile Incheiate cu partenerii de
dezvoltare” [23, p.19-20].

Dupa cum vedem, acest deziderat nu a
fost implementat, neavand sustinerea politica
necesara, respectiv, urmeaza a se reveni la ide-
ea data prin finalizarea procesului de regiona-
lizare propus spre implementare, atunci cand
contextul, in special cel politic, va fi prielnic, iar
modificdrile la Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului vor oferi temeiul
legal de a extinde conceptul de regionalizare al
Politiei.

In aceeasi ordine de idei, se pliazd si
absenta capacitatii de mentinere si asigurare a
ordinii si securitatii publice, aproape inexisten-
ta la inspectoratele teritoriale. Acest fapt este
agravat si de lipsa de capacitate a Carabinieri-
lor, care nu detin structuri teritoriale capabile
sa desfasoare misiuni de restabilire a ordinii si
securitatii publice pe intreg teritoriul national.

Faptul dat a fost conditionat si de im-
plementarea Strategiei de dezvoltare a Politi-
ei pentru anii 2016-2020, respectiv Planul de
actiuni privind implementarea acesteia, deter-
mina in pct. 1.4. - Reorganizarea sistemului de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii pu-
blice, subactiunea dedicata 1.4.3. - Desconcen-
trarea activitatilor de mentinere si asigurare a
ordinii publice la nivelul subdiviziunilor terito-
riale ale Politiei [24].

Acest proces a ramas nerealizat, cu anu-
mite exceptii valabile pentru Directia de poli-
tie a mun. Chisindu, din lipsa de resurse uma-
ne, echipament si alte dotari, infrastructura
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modernizatd, acoperire financiara, in special
pentru a asigura retribuirea muncii, care ar fi
permis realizarea competentelor de mentinere
si asigurare a ordinii publice de catre subdivizi-
unile teritoriale ale Politiei.

Raportul final ,Monitorizarea civi-
ca a reformei politiei in Republica Moldova”
mentionat supra, in contextul finalizarii im-
plementarii Strategiei de dezvoltare a Politi-
ei pentru anii 2016-2020, a stabilit anumite
recomandari pentru Inspectoratul General al
Politiei, care urmeaza a fi realizate In urmatorii
ani, cum ar fi: desconcentrarea activitatilor de
mentinere si asigurare a ordinii publice la nive-
lul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, prin
punerea la dispozitia subdiviziunilor teritoria-
le ale Politiei a competentelor si efectivelor ne-
cesare gestionadrii situatiei la nivel local; com-
pletarea numarului echipelor de reactionare
la apelurile de urgenta ale cetatenilor conform
necesitatilor inspectoratelor de politie [23,
p.45].

Inspectoratul General de Carabinieri
(In continuare IGC) este o autoritate speciali-
zata a statului, cu statut militar, aflata In sub-
ordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabili-
re a ordinii publice, de prevenire si descoperire
a infractiunilor si contraventiilor, de protectie
a obiectivelor de importanta deosebitd, de pre-
venire si combatere a terorismului, de asigura-
re a regimului starii de urgentd, de asediu sau
de razboi [25] siisi exercita atributiile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Este unanim recunoscut ca IGC dispune
de statut dual, face parte atat din sistemul na-
tional de ordine si securitate publica, cat si din
sistemul national de aparare, respectiv exerci-
ta, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe
timp de asediu sau de razboi, atributiile speci-
fice Fortelor Armate In conditiile prevazute de
legislatie.

Autorii Gutuleac V., Comarnitcaia E. si
Spinu L. considera ca locul Inspectoratului Ge-
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neral de Carabinieri ca subiect al activitatii
politienesti, fie in structura Ministerului Afa-
cerilor Interne, fie In structura Ministerului
Apararii necesita un studiu separat si complex.
Autorii respectivi sunt de parerea ca aceasta
subdiviziune ar putea avea un statut de sine sta-
tator, sa activeze sub patronatul presedintelui
Republicii Moldova si sa fie coordonata: in pro-
cesul activitatii privind asigurarea ordinii de
drept de catre Ministerul Afacerilor Interne;
la declararea starii de asediu sau de razboi de
cdtre Statul Major General al Fortelor Armate
[3, p-66].

Nu putem fi de acord cu propunerea
data, atat din punct de vedere organizational,
cat si functional din mai multe considerente.
Astfel, corectitudinea determinarii si amplasa-
rii Carabinierilor in cadrul MAI si-a demonstrat
viabilitatea pe parcursul anilor, fiind parte a
proceselor desfasurate in cadrul domeniului
de ordine si securitate publicd. Mai mult de-
cat atat, starea de asediu sau de razboi este o
situatie ipoteticd, cu caracter extraordinar,
care atenteaza la securitatea statului si insasi
existenta acestuia, pe cand activitatea perma-
nentd - in cadrul careia de catre Carabinieri
sunt realizate competentele politienesti - este
cotidiana. Astfel, putem afirma cu toata certi-
tudinea: competentele politienesti legate de
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii
publice sunt primordiale In activitatea acestei
subdiviziuni, fapt prin care consideram ca locul
acestei autoritati publice este anume in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. La fel, pe in-
tern au fost stabilite mecanisme de conlucrare,
interactionare si coordonare a activitatilor si
masurilor legate de realizarea competentelor
de ordine publica, in special in raport cu acti-
vitatile desfasurate de Politie. Instruirea co-
mund, procesele manageriale si operationale,
accesarea asistentei externe, corelarea docu-
mentelor de politici cu prioritatile de dezvolta-
re institutionald, toate au un aspect integrat si
comun, ceea ce asigura un loc bine determinat
al Carabinierilor 1n cadrul MAI.

Totodat3, legislatia stabileste si prioriti-
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zeaza atributiile IGC In urmatoarele domenii de
activitate:

1) mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice, protectia dreptu-
rilor si libertatilor legitime ale persoanei si ale
comunitatii;

2) prevenirea si descoperirea infractiu-
nilor si a contraventiilor;

3) prevenirea si combaterea terorismului;

4) paza si protectia obiectivelor de
importanta deosebita si a transporturilor;

5) asigurarea regimului stdrii de urgents,
de asediu si de razboi [26].

Referindu-ne la structura Inspectoratu-
lui General de Carabinieri, aceasta este urma-
toarea:

¢ Comandamentul General;

e directiile regionale;

e unitatile militare;

e subdiviziunile cu destinatie special3;

e subdiviziunile de suport operational.

Comandamentul General este unitatea
centrald de administrare si control a Inspecto-
ratului General de Carabinieri, care planifica,
organizeazd, conduce, coordoneaza si contro-
leaza activitatea structurilor din subordine,
asigurd cooperarea si colaborarea cu celelalte
institutii ale statului, organisme si organizatii
guvernamentale si neguvernamentale din tara
si din strdinatate.

Acesta este condus de comandantul ge-
neral, numit in functie prin hotarare de Gu-
vern, pe un termen de 5 ani, la propunerea
ministrului Afacerilor Interne, iar in indepli-
nirea atributiilor sale, Comandantul General
este asistat de adjuncti, numiti si eliberati din
functii de catre ministrul Afacerilor Interne, la
propunerea acestuia.

Comandamentul General planifica, orga-
nizeaza, conduce, coordoneazad si controleaza
activitatea structurilor din subordinea Inspec-
toratului, asigura cooperarea si colaborarea
cu celelalte institutii ale statului, organisme si
organizatii guvernamentale si neguvernamenta-
le din tara si din strdinatate, de asemenea exerci-
ta alte atributii continute In competenta sa [25].
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Subdiviziunile regionale subordonate
Comandamentului sunt urmatoarele: Directia
regionala ,Centru”, Directia regionala ,Nord”
si Directia regionala ,Sud”. De exemplu, Regu-
lamentul privind organizarea si functionarea
Directiei regionale ,Centru” prevede ca, pentru
realizarea functiilor de baza, Directia Isi exer-
cita atributiile prin intermediul subdiviziunilor
sale structurale. Astfel, in domeniul mentinerii,
asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii pu-
blice, al protectiei drepturilor si libertatilor le-
gitime ale persoanei si ale comunitatii, Directia
realizeazd urmatoarele activitati:

- apara viata, integritatea corporala si
libertatea personald, proprietatea publica si
privata, interesele legitime ale cetdtenilor, ale
comunitatii si ale statului;

- executd misiuni de asigurare a ordi-
nii si securitatii publice cu ocazia Intrunirilor,
a manifestarilor sportive, cultural-artistice, a
intrunirilor cu caracter religios, sau cu ocazia
altor evenimente publice care implica aglome-
rari de persoane;

- executd misiuni de restabilire a ordi-
nii publice atunci cand aceasta a fost tulburata
prin orice fel de actiuni sau fapte ce contravin
cadrului normativ;

- executd, la solicitarea Inspectoratului
General al Politiei, in baza planurilor comune
de activitate sau a planurilor speciale, a ordi-
nelor sau a dispozitiilor ministrului Afaceri-
lor Interne, misiuni de mentinere a ordinii si
securitatii publice pe intreg teritoriul tarii, pre-
cum si misiuni aferente domeniului circulatiei
rutiere;

- executd, la solicitarea Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd, in baza planu-
rilor de cooperare, misiuni de asigurare si re-
stabilire a ordinii publice in punctele de trecere
a frontierei de stat;

- executd misiuni de asigurare si resta-
bilire a ordinii publice in timpul vizitelor ofici-
ale sau al altor activitati la care participa inalti
demnitari de stat;

- limiteaza sau interzice temporar circu-
latia transportului si a pietonilor pe strazi si
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pe drumuri, precum si accesul persoanelor pe
anumite portiuni de teren sau spre anumite lo-
curi, cu ocazia desfasurdrii misiunilor de asigu-
rare si restabilire a ordinii publice in timpul or-
ganizarii unor Intruniri sau a altor evenimente
publice care implica aglomerdri de persoane
[27].

Urmatoarea categorie sunt structurile
subordonate cu competenta teritoriala gene-
rala: Unitatea militarda 1001, Unitatea militara
1002, Unitatea militara 1003, Unitatea mili-
tara 1045, Unitatea militara 1006 (Centrul de
instructie), Batalionul cu destinatie speciala
,Scorpion”, Sectia pregatire fizica si sport, Cen-
trul de asigurare, Dispeceratul operational,
Directia medicald, Directia ceremonial-militari.

Unitatea militara 1001 este una mobil-
operativa, cu o companie la Causeni; Unitatea
Militara 1002 este responsabila de paza si apa-
rarea misiunilor diplomatice; Unitatea militara
1003 - mobil-operativa, este dislocata in mun.
Balti; Unitatea militara 1045 - mobil-operativa,
se afla amplasata in mun. Comrat, cu o compa-
nie la Cahul [12, p.101].

In urma constatirilor Raportului Fi-
nal ,Monitorizarea civica a reformei politiei
in Republica Moldova”, este indicat ca ,nu a
fost finalizat procesul de delimitare clarda a
competentelor de mentinere, asigurare si re-
stabilire a ordinii publice intre Inspectoratul
General al Politiei si Inspectoratul General
de Carabinieri. Desi in 2018, prin Legea nr.
219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri, a fost stabilit rolul si locul IGP
si IGC in sistemul dual de ordine si securita-
te publicg, intrarea in vigoare a prevederilor
privind transferul atributiilor de restabilire a
ordinii publice de la Politie catre Carabinieri a
fost amanata de la 1 ianuarie 2021 pana la 1
ianuarie 2022 [23, p.24].

Lucrul dat s-a datorat lipsei capacitatii
statului de potentare a carabinierilor cu resur-
se umane suficiente, dar si de a asigura dota-
rile si acoperirea financiara necesara. Cu toate
acestea, Inspectoratul General de Carabinieri a
preluat, incepand cu 1 ianuarie 2022, activita-
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tea de restabilire a ordinii publice, care pana la
aceasta data era realizata, in mare parte, de ca-
tre Politie. La fel, evenimentele publice cu grad
de risc sporit sunt gestionate prin implicarea,
in mare parte, a fortelor si resurselor Carabi-
nierilor.

Astfel, la ziua de astdzi, mentinerea ordi-
nii publice este misiunea principala a Politiei,
realizata prin activitati specifice executate de
subdiviziunile responsabile, iar restabilirea or-
dinii publice este misiunea principala a Inspec-
toratului General de Carabinieri. Asigurarea
ordinii publice este o misiune secundara atat
pentru Politie, cat si pentru Carabinieri si poate
fi realizata independent sau prin sprijin reci-
proc, respectiv de ambele autoritati in functie
de caracterul evenimentului si conditiile de
desfasurare a acestuia.

Vorbind despre problematica organiza-
rii activitatii si realizarii competentelor, Ana-
liza functionala a MAI, realizata in anul 2015,
prevedea expres - Carabinierii au probleme
de sistem organizational (acoperire teritoriala
nesatisfacatoare); de personal (deficit, utilizare
neadecvata, ritm lent al profesionalizarii); de
asigurare tehnico-materiala (insuficientd, uzu-
ra accentuata) [12, p.109].

Raportul privind analiza functionala a
Inspectoratului General de Carabinieri, elabo-
rat in anul 2019, facand o caracteristica a ser-
viciului/competentei de mentinere, asigurare
si restabilire a ordinii si securitatii publice, a
protectiei drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei si comunitatii determina urmatoare-
le probleme: dispunerea unitatilor de Carabi-
nieri in orasele mari si lipsa mobilitatii favo-
rizeaza asigurarea serviciului in comunitatile
urbane, mediul rural fiind in prezent insufici-
ent acoperit; nu exista mecanismul interdepar-
tamental fluent de cooperare cu Politia In ceea
ce priveste mentinerea ordinii si securitatii
publice (schimb de informatii, analiza situatiei,
planificarea actiunilor comune in raport de
necesitati, care asigura eficacitatea actiunii, ex-
clude suprapunerile, concentrarea nejustificata
de forte si mijloace, risipa de timp si resurse; IGC
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nu are atitudine proactiva, ci reactiva, genera-
ta de faptul ca este furnizor de resurse pentru
Politie si nu partener egal [28, p.105-108].

Totodatd, pana la moment persista anu-
mite probleme in procesul de asigurare a or-
dinii si securitatii publice in cadrul evenimen-
telor, cum ar fi: cadrul legal nu stabileste clar
obligativitatea autoritatii publice locale de a
include Carabinierii in comisia de avizare a
intrunirilor publice, nu este reglementata pro-
cedura de informare a Carabinierilor de catre
organizatorii evenimentelor publice, persona-
lul este partial pregatit pentru misiuni de asi-
gurare si este capabil sd asigure managementul
intrunirilor publice cu grad scazut si mediu de
risc. Pentru Intrunirile publice cu grad ridicat
de risc este nevoie de suport conceptual, tactici,
tehnici si procedee, personal pregatit, dotare si
echipare corespunzatoare.

Nu 1n ultimul rénd, calitatea datelor si
informatiilor, mecanismul de obtinere a acesto-
ra si capacitatea de analiza sunt In stare incipi-
entd, fapt ce nu permite realizarea activitatilor
de planificare, organizare si coordonare a
fortelor in cadrul asigurarii si restabilirii ordi-
nii publice la nivelul scontat.

Concluzie. Cu toate ca in ultima perioada
au fost realizate mai multe activitati menite sa
asigure o organizare eficienta si In corespunde-
re cu cele mai inalte standarde internationale,
aspectul functional Inca urmeaza a fi ajustat si
dezvoltat atat in cadrul Politiei, cat si in cel al
Inspectoratului General de Carabinieri. In ordi-
nea data de idei persista anumite impedimente
de ordin obiectiv si subiectiv, cum ar fi:

- lipsa resurselor financiare suficiente
pentru a dezvolta dotarile cu echipament per-
formant, a renova infrastructura invechita si a
asigura o mobilitate sporita;

- lipsa resurselor umane pregatite si
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motivate suficient; or, remunerarea urmeaza a
fi majorata pentru a stimula angajatii se nu pa-
raseasca activitateasi a ridica nivelul de atrac-
tivitate a profesiei. De asemenea, fluctuatia
de personal este o problema care persista, iar
investitiile facute in instruirea si pregatirea
profesionala se pierd odata cu intreruperea ra-
porturilor de munca;

- lipsa unor proceduri de operare stan-
dard, respectiv, daca in cadrul Politiei in ultimii
ani au fost elaborate si puse 1n aplicare peste o
suta de astfel de proceduri pe cele mai impor-
tante procese organizationale si functionale, in
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
acestea abia urmeaza a fi dezvoltate.

Totodatd, urmeaza a fi clarificate urma-
toarele aspecte:

- realizarea in continuare a procesului
de dezvoltare/modernizare a infrastructurii
subdiviziunilor IGP si IGC, in special a sectoa-
relor de politie;

- finalizarea procesului de regionalizare
a Politiei;

- optimizarea resurselor limitate dispo-
nibile prin directionarea acestora catre cele
mai stringente procese;

- suplinirea numarului de angajati in ca-
drul sectoarelor de politie;

— alocarea resurselor umane pentru IGC
in vederea acoperirii deficitului de personal re-
zultat In procesul demilitarizarii si profesiona-
lizarii;

- operationalizarea sectoarelor de poli-
tie prin crearea echipajelor de patrulare;

- asigurarea proactiva a activitatilor de
mentinere si asigurare a ordinii publice;

- anticiparea fenomenelor negative ce
pot atenta la ordinea si securitatea publica, cu
stabilirea unor algoritmi de reactie si raspuns.
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