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DREPTUL ACHIZITIEI PUBLICE CA INSTITUTIE SAU CA SUB-RAMURA
A DREPTULUI ADMINISTRATIV

Prin mecanismul de achizitii publice se asigurd procurarea in mod transparent si echitabil
a bunurilor, executarea de lucrdri sau prestarea de servicii pentru necesitdti publice fie de nivel
central, fie de nivel local. Obtinerea unui sistem eficient si credibil de achizitii publice reprezintd
unul dintre elementele importante in dezvoltarea unor servicii publice de calitate. Reglementa-
rea de stat a domeniului achizitiilor presupune activitatea unor autoritdti publice competente, in
temei executive, privind regulile, standardele si cerintele dupd care se efectueazd procedurile de
achizitie publicd. In calitate de autoritate competentd principald in domeniul achizitiilor publice
apare Agentia Achizitii Publice (AAP), care este o autoritate administrativd in subordinea Minis-
terului Finantelor, constituitd in scopul efectudrii supravegherii, controlului ex-post si coordondrii
intre ramuri in domeniul achizitiilor publice. Dreptul achizitiilor publice este subordonat dreptului
administrativ. Cercetarea noastrd presupune incadrarea dreptului achizitiilor publice ca institutie
sau ca sub-ramurd a dreptului administrativ in functie de aspectele evolutive ale acestuia in timp.

Cuvinte-cheie: achizitie, drept, contract, ramurd, sub-ramurd, institutie, procedurd.

PUBLIC PROCUREMENT LAW AS AN INSTITUTION OR AS A SUBBRANCH
OF ADMINISTRATIVE LAW

The public procurement mechanism ensures the transparent and fair procurement of goods,
the execution of some works or the provision of services for public needs either at the central or
local level. Obtaining an efficient and credible public procurement system is one of the important
elements in the development of quality public services. State regulation of the field of procure-
ment involves the activity of competent public authorities, in executive terms, regarding the rules,
standards and requirements according to which public procurement procedures are carried out.
As the main competent authority in the field of public procurement, there is the Public Procure-
ment Agency (AAP), which is an administrative authority subordinate to the Ministry of Finance,
established for the purpose of supervision, ex-post control and interbranch coordination in the field
of public procurement. Public procurement law is subordinated to administrative law. Our research
involves framing public procurement law as an institution or as a sub-branch of administrative law,
depending on its evolution over time.

Keywords: procurement, law, contract, branch, sub-branch, institution, procedure.
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Introducere. In esenta dreptul achizitiilor
publice are conexiuni cu dreptul administrativ,
daca realizam o analiza sub aspectul de gen si
specie. In cadrul cercetirii urmeazi si aducem
argumente pro si contra pozitiei plasarii drep-
tului achizitiilor publice ca institutie sau ca sub-
ramurd a dreptului administrativ.

Metode si materiale aplicate. ,Dreptul
reprezinta totalitatea normelor sau regulilor de
conduitd, cu caracter determinat si impersonal,
a caror respectare si realizare este asigurata
prin forta de constrangere a statului”. [1, p.13]

Dreptul reprezinta o sumarizare a tutu-
ror domeniilor, deoarece are atat de multe co-
nexiuni cu alte stiinte sociale, cum ar fi filosofia,
teologia, istoria, sociologia si altele. Daca consi-
deram societatea ca fiind un corp uman, am pu-
tea spune ca sangele care propulseaza organele
interne catre o dezvoltare si o functionare sa-
natoasa este legea. Drept urmare, se poate spu-
ne ca legea joaca un rol fundamental si esential
in societate, deoarece stabileste limite intre
interesele fiecaruia prin folosirea normelor le-
gale si frica de constrangere, permitand astfel
interactiunea sociala.

Adesea, fie legea promoveaza societatea
prin stabilirea unor standarde pentru care so-
cietatea nu este Inca pregatita (cum ar fi Incer-
carile de a legaliza prostitutia sau uniunile ho-
mosexuale), fie legea ramane in urma societatii
si devine depasita. Legea necesita o schimbare
continug, deoarece este un produs al societatii.

Deci, pe parcursul investigatiei si argu-
mentarii pozitiei precum ca dreptul achizitiilor
publice este sub-ramura de drept sau institutie
a unei ramuri de drept (drept administrativ)
am utilizat urmatoarele metode: analiza, com-
pararea, sinteza etc.

Au fost analizate aspectele teoretice pri-
vind institutia si sub-ramura de drept. A fost
scos In evidenta caracterul dreptului achizitii
publice in baza conexiunilor cu dreptul admi-
nistrativ. Si in final, dreptul achizitiilor publice
a fost incadrat ca fiind sub-ramura de drept ad-
ministrativ.

Rezultate obtinute si discutii. O institutie
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de drept reprezinta o grupa omogena de norme
de drept, legate de un anumite aspect al vietii so-
ciale pe care Incearca sa o descrie si sa o regle-
menteze. Institutiile juridice reprezinta un an-
samblu unitar de norme juridice legate intre ele
prin obiectul reglementarii si finalitatea lor.

0 grupare mai larga de norme si institutii
juridice care sunt legate intre ele prin obiectul
lor comun (un anumit complex de relatii so-
ciale pe care le reglementeaza), prin anumite
principii comune care stau la baza lor, precum
si prin unitatea de metoda folosita in reglemen-
tarea relatiilor sociale respective, potrivit inte-
reselor din societatea respectiva se numeste
ramura de drept.

O sub-ramurad a dreptului reprezinta un
corp de institutii legate de o anumita ramura
de drept.

,0 sub-ramurda a dreptului reprezinta
un set de institutii uniforme ale unei ramuri
de drept. Sub-ramura dreptului nu mai este o
institutie a unei ramuri de drept. Deci, de exem-
plu, dreptul civil include sub-ramuri precum
dreptul de autor, dreptul de creatie si dreptul
locuintei; dreptul financiar include dreptul fis-
cal; iar dreptul administrativ include dreptul
municipal”. [2, p.10-15]

Savantii au subliniat in mod constant
importanta fuziunii institutiilor juridice Intr-o
sub-industrie ca subdiviziuni structurale cruci-
ale ale dreptului in teoria statului si a dreptului,
precum si in stiintele juridice sectoriale.

V. S. Nersesyants a definit subramura
dreptului ca un grup de institutii juridice uni-
forme care este o componenta vitala a ramurii
dreptului. Potrivit acestuia: ,,dupa ce s-a dez-
voltat initial dintr-una sau mai multe institutii
juridice, subramura dreptului se dezvolta trep-
tat in izolare ca o noua ramura independen-
ta a dreptului in anumite conditii (necesitati,
obiective de reglementare juridicd a noilor
sfere corespunzatoare ale relatiilor publice, o
actualizare semnificativa a fundamentelor si
principiilor reglementarii legale in sine etc.)”.
[3,p.112]

Dreptul administrativ este definit ca fi-
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ind: ,cea mai larga ramura de drept public,
care reglementeaza un spectru larg de relatii
privind organizarea si functionarea organelor
administratiei publice, asigurarea legalitatii in
functionarea puterii executive”. [4, p.43]

Sub-ramura de drept este de fapt un grup
organizat de institutii legate din aceeasi ramu-
ra de drept. Existenta unui astfel de grup de
reguli, care incorporeaza cerinte largi ineren-
te multor institutii juridice, In cadrul acestuia
serveste ca un indicator extern al unei sub-in-
dustrii.

Sub-ramura dreptului poseda urmatoa-
rele trasaturi:

- cuprinde o gama foarte larga de su-
biecte de relatii publice care intrd in sfera de
competentd a domeniului reglementarii juridi-
ce a dreptului;

- legislatie distinct3;

- este o componenta a sistemului juridic,
fiind facultativa.

Institutia dreptului este o colectie re-
lativ modestd, dar de incredere, de standarde
juridice care guverneaza o anumita clasa de
interactiuni sociale.

Daca o norma juridica este ,un element
fundamental, o celula ,vie” a materiei juridice,
atunci o institutie juridica este o comunitate ju-
ridicd primara.

Institutiile de drept au urmatoarele ca-
racteristici:

- Unitatea normelor juridice care este
parte din ramura respectiva de drept;

- Unitatea reglementarilor normative;

- Impartirea normelor unei institutii
juridice, de reguld, in capitole sau sectiuni ale
unui act juridic normativ.

Exemple de institutii In dreptul admi-
nistrativ: institutia unui functionar. Toate
institutiile conlucreaza in relatii stranse - atat in
cadrul acestei industrii, cat si In afara acesteia.

Notiunea de administratie publica poate
fi definita intr-un sens dublu:

a) Ca un sistem de autoritati publice -
sens formal-organic;

b) Ca activitate de organizare a executa-
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rii si executarii in concret a legii - sens materi-
al-functional.

Sensurile respective rezulta din legisla-
tie. De exemplu:

a) Potrivit articolului 96 din Constitutia
[5] Republicii Moldova: ,,Guvernul asigura re-
alizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei
publice”. In acest caz este vorba de conducerea
cu un sistem de organe (autoritati publice).

b) Guvernul, in conformitate cu articolu-
lui 30 din Legea nr. 64-XII din 31.05.1990 cu
privire la Guvern, exercita atributiile constituti-
onale si organizeazi executarea legilor. In acest
caz este vorba de o activitate in cadrul statului.

Prin sistem al administratiei publice se
intelege totalitatea organelor structurate intr-
un sistem destinat unei activitati de organizare
a executdrii si de executare a normelor legii, in
interesul intregii populatii a tarii, care se aplica
pe intreg teritoriul statului. Aceasta activitate
poate fi atat de conducere si dirijare, cat si de
prestatie a anumitor servicii populatiei sub ce-
le mai diverse forme.

Conform Legii Nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice [6], ,achizitiile pu-
blice reprezintd procurarea, prin intermediul
unui contract de achizitii publice, de bunuri, de
lucrari sau servicii de catre una sau mai multe
autoritati contractante de la operatorii econo-
mici selectati de acestea, indiferent daca bunu-
rile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau
nu unui scop public”.

Deci, analizadnd aspectele teoretice pri-
vind institutia si sub-ramura de drept, plasam
dreptul achizitiilor publice ca sub-ramura a
dreptului administrativ.

Dreptul achizitiilor publice este sub-ra-
murd a dreptului administrativ, deoarece are
grupe de norme juridice, are obiect si metoda
de reglementare dedusa din obiectul si metoda
de reglementare a dreptului administrativ, are
principii proprii, izvoare proprii si raport juri-
dic propriu.

Odata cu evolutia institutiei date, regle-
mentdri juridice specifice, principii specifice,
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izvoare, metoda si obiect de reglementare,
intr-un cuvant dezvoltarea elementelor carac-
teristice unei ramuri de drept, in cazul nostru -
drept administrativ, o defineste ca sub-ramura
a dreptului administrativ.

Exista diverse puncte de vedere asupra
abordarii reglementarii dreptului administra-
tiv in literatura de specialitate. Avand in ve-
dere ca fiecare ramura de drept are propria sa
metoda de reglementare, unii savanti sustin ca
dreptul administrativ are propria sa metoda de
reglementare, care este diferita de metodele de
reglementare ale altor domenii ale dreptului.
Alti cercetatori cred ca singurul aspect al efec-
tului juridic asupra interactiunilor sociale care
variazd de la o ramura de drept la alta - mai
degraba decat procedurile legale in sine - este
volumul.

In ceea ce priveste reglementarea admi-
nistrativ-juridica a relatiilor sociale, cunoscuta
si sub denumirea de metoda de reglementare a
dreptului administrativ, se distinge prin faptul
ca functioneaza ca un tip de mediere juridica a
relatiilor sociale in care o parte isi asuma rolul
de conducdtor, iar cealalta 1si asuma rolul de
condusi.

Dreptul administrativ exercita functie de
reglementare si foloseste un set de mijloace,
procedee juridice sau metode de influenta prin
normele sale asupra raporturilor juridice cu ca-
racter administrativ.

Din continutul obiectului de reglemen-
tare a dreptului administrativ putem de-
duce obiectul de reglementare a dreptului
achizitiilor publice care ar consta in: totalita-
tea raporturilor sociale (juridice) care apar, se
modificd sau se sting in procesul de realizare a
achizitiilor publice.

Normele dreptului administrativ, respec-
tiv pot fi asociate dreptului achizitiilor publice,
sunt clasificate In mai multe categorii, avand la
baza anumite criterii:

1) dupa obiectul de reglementare;

2) dupa sfera de cuprindere;

3) dupa continutul juridic.

Dupa obiect de reglementare:
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a) Norme materiale care fixeaza dreptu-
rile si obligatiile participantilor la raporturi-
le de drept administrativ. Normele materiale
includ regimul juridic in limitele caruia func-
tioneaza sistemul administratiei publice si in-
teractioneaza diferiti participanti la raportu-
rile juridice administrative, in cazul nostru de
drept al achizitiilor publice;

b) Norme procedurale au ca obiect regle-
mentarea relatiilor cu caracter procedural ce
apar in procesul activitatii organelor AP. Sco-
pul acestor norme de drept administrativ este
sa determine ordinea de realizare a drepturilor
si obligatiilor juridice prevazute de normele
materiale.

Dupa sfera de cuprindere:

a) norme generale - au un spectru larg de
reglementare si se aplica la un numar nelimitat
de situatii;

b) norme speciale - reglementeaza o
anumita categorie de raporturi sociale bine de-
terminate; ele reglementeaza numai un dome-
niu sau se refera numai la o anumita categorie
de subiecte;

c) norme exceptionale - reglementeaza
situatii aparute In mod exceptional (calamitati
naturale, catastrofe, epidemii etc.). Normele
exceptionale deroga de la normele generale si
normele speciale.

Dupa continutul juridic:

Aceasta clasificare este in baza unei din
metodele de reglementare a dreptului admi-
nistrativ. Astfel pot fi evidentiate urmatoarele
categorii de norme:

a) norme onerative - prescriu ca conditie
prevazuta de norma de drept ca sa fie efectuate
anumite actiuni concrete;

b) norme prohibitive - prevad o interdic-
tie In savarsirea unor sau altor actiuni ca condi-
tie prevazuta de norma de drept;

c) norme permisive - prevad posibilita-
tea subiectului de a actiona la aprecierea sa in
limitele prevazute de lege. [7]

Studiile juridice demonstreaza semnifi-
catia principiilor juridice. Cand vine vorba de a
determina daca normele juridice sunt aplicabile
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sau de a identifica solutii care nu decurg direct
din modul de reglementare juridica, principiile
unei institutii juridice, ale unei ramuri de drept
sau chiar principiile generale ale dreptului com-
pleteaza frecvent golurile.

Urmatoarele principii trebuie luate in
considerare pe parcursul intregului proces de
achizitie publica la luarea oricarei decizii: ne-
discriminare, tratament egal, recunoastere re-
ciprocd, transparentd, proportionalitate, utili-
zarea eficienta a fondurilor publice si asumarea
responsabilitatii.

Izvoarele dreptului administrativ, re-
spectiv, dreptul achizitiilor publice, sunt forme
in care se redau normele de drept adminis-
trativ care nasc, modifica sau sting drepturi si
obligatii dintr-un raport de drept administra-
tiv, respectiv, raport de dreptul achizitiilor pu-
blice. [8, p.34]

La fel ca si alte ramuri de drept, izvoare-
le dreptului administrativ, respectiv, dreptul
achizitiilor publice, pot fi clasificate, In urma-
toarele categorii:

- Izvoare In sens material;

- Izvoare in sens formal.

In calitate de izvoare ale dreptului admi-
nistrativ, respectiv, dreptul achizitiilor publice,
in sens formal avem:

- Constitutia Republicii Moldova;

- Legile organice;

- Legile ordinare si Hotararile Parlamen-
tului;

- Decretele Presedintelui Republicii Mol-
dova;

- Hotararile, Ordonantele si Dispozitiile
Guvernului;

- Ordinele, instructiunile, dispozitiile si
alte acte normative ale ministerelor si altor au-
toritati administrative centrale de specialitate;

- Deciziile si dispozitiile autoritatilor pu-
blice locale ce contin norme de drept adminis-
trativ;

- Tratate internationale.

Raportul de drept administrativ, sau ra-
portul de drept al achizitiilor publice, este un
raport de management social guvernat de drep-
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tul administrativ, sau de dreptul achizitiilor
publice, in care partile apar ca purtatoare de
drepturi si obligatii reciproce definite si garan-
tate de dreptul administrativ. [9, p.145]

Raportul de drept administrativ, ca orice
raport juridic are trei elemente componente:
subiecte, obiect, continut. Desigur c3a, in cazul
raportului de drept administrativ, fiecare din
cele trei elemente componente are trasaturi
proprii, care il deosebesc de alte raporturi ju-
ridice, cu o altd natura - civila, penala etc., tra-
saturi care dau, in cele din urma, o configuratie
specifica raporturilor de drept administrativ,
in ansamblul lor, respectiv raporturilor juridi-
ce de achizitii publice.

Trasaturile specifice ale raporturilor juri-
dice de achizitie publica sunt deduse din carac-
teristicile raporturilor juridice administrative:

- cel putin unul din subiectele raportului
juridic administrativ este o autoritate a AP;

- obiectul raportului juridic de achizitie
publica este determinat de obiectul de activita-
te a administratiei publice;

- raporturile juridice de achizitie publica,
de reguld, apar, se modifica si Inceteaza in baza
unei manifestari unilaterale de vointa. Vointa
unilaterala se manifesta din oficiu sau la cerere;

- raportul juridic de achizitii publice
poate aparea, modifica sau inceta si din produ-
cerea unor evenimente ce nu depind de vointa
omului sau din savarsirea unor fapte materiale
(calamitati naturale, epidemii);

- incalcarea obligatiilor ce izvorasc din
raportul juridic de achizitii publice atrage, de
reguld, angajarea raspunderii administrative
(administrativ-disciplinara, administrativ-pa-
trimoniala si administrativ-contraventionala);

- conflictele juridice aparute din neres-
pectarea obligatiilor ce revin partilor in rapor-
tul juridic de achizitie publica se rezolva, de
reguld, de organele administratiei publice, cu
exceptia conflictelor prevazute de lege pe o alta
cale de solutionare.

Concluzii. Achizitiile publice urmaresc
sa cheltuiasca banii contribuabililor in mod
responsabil, protejand 1n acelasi timp interese-
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le societatii cu privire la bunuri, servicii, produ-
se etc. Legea achizitiilor publice este un subset
al dreptului administrativ care consta dintr-un
set de reglementari legale, are propriul scop
si metoda de control, precum si propriile su-
biecte, principii directoare si surse juridice. De
asemenea, impune un comportament partilor,
acestea din urma actionand ca elemente de ba-
za ale unui raport juridic.

Pentru a promova o utilizare mai trans-
parenta si eficientd a Bugetului de Stat al Repu-
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blicii Moldova, Ministerul Finantelor conduce
tranzitia tarii la achizitiile publice electronice.
Noul instrument digital de guvernare, MTen-
der, va ajuta la achizitiile publice Incepand cu
planificarea si continuand prin plata contrac-
tului. Un alt aspect care deosebeste achizitiile
publice ca subramura a dreptului este ca va
reduce durata procesului de licitatie pentru
institutiile publice si timpul pe care furnizorii
si antreprenorii trebuie sa astepte inainte de a
primi plati.
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