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CRIZA MIGRATIONALA CA O PROVOCARE
PENTRU UNIUNEA EUROPEANA

Articolul este dedicat studiului indicatorilor fluxurilor de migratie din Europa din ultimii ani,
precum si problemei migratiei moderne existente in tdrile UE. Autorul a efectuat o analizd a cerce-
tarilor stiintifice pe aceastd temd. Au fost analizate problemele integrdrii refugiatilor in comunita-
tea europeand, iar structura si numdrul de imigranti au fost determinate pe baza datelor statistice.

Autorul a avut in vedere actiunile si pozitiile liderilor statelor membre ale Uniunii Europene in
ceea ce priveste politica de migratie si rezolvarea problemei afluxului in masd de migranti. Lucra-
rea examineazd principalele tendinte ale politicii UE de migratie de pdnd acum. Se dezvdluie per-
spectiva dinamicii migratiei ca fenomen complex si cu mai multe fatete, se preconizeazd dezvolta-
rea ulterioard a acesteia ca fenomen social instabil. Au fost identificate componentele antisociale
ale proceselor de migratie in Uniunea Europeand si impactul lor negativ asupra schimbdrilor socio-
culturale. Articolul analizeazd principalele schimbdriin natura miscdrilor de migratie ale populatiei
in afara granitelor statelor lor in scopul ocupdrii fortei de muncd si identificd tendinte in distributia
regionald si de stabilire a migrantilor de muncd. Atentia se concentreazd asupra dorintei statelor
membre de conducere ale UE de a limita afluxul spontan de migranti ilegali din acele tdri aflate in
stadiul de dezvoltare, deoarece aceasta creeazd numeroase probleme sociale, politice, economice,
precum si culturale si religioase pentru tdrile UE. PGnd la urmd, Comunitatea Europeand insdsi su-
ferd de dificultdti si contradictii politice asociate cu diferentele de niveluri de dezvoltare economica.

Au fost formulate concluzii privind modalitdtile de depdsire a acestei probleme, si anume
necesitatea unei aborddri uniforme a reglementdrii proceselor de imigrare. De asemeneaq, se sub-
liniazd potentialul pozitiv semnificativ al migratiei pentru dezvoltarea statelor gazdd, conditia de
utilizare a cdruia este o politicd adecvatd de migratie atat la nivel national, cat si international.
Printre prioritdtile politice ar trebui sa fie asigurarea unui proces de migratie legal si ordonat, pre-
cum si protejarea drepturilor migrantilor.

Cuvinte-cheie: migratie, politicd de migratie, Uniunea Europeand, refugiati, migranti, crizd
migrationald.

THE MIGRANT CRISIS AS A CHALLENGE FOR THE EUROPEAN UNION

The article is dedicated to the study of indicators of migration flows from Europe during the
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recent years, as well as the problem of modern migration existing in EU countries. The author per-
formed an analysis of scientific research on this topic. The problems of integrating refugees into
the European community were analyzed, and the structure and number of immigrants were deter-
mined based on statistical data.

The author considered the actions and positions of the leaders of the member states of the
European Union in terms of migration policy and solving the problem of the mass influx of mi-
grants. The paper examines the main trends in EU migration policy so far. The perspective of migra-
tion dynamics as a complex and multifaceted phenomenon is revealed, its further development as
an unstable social phenomenon is predicted. The anti-social components of migration processes
in the European Union and their negative impact on socio-cultural changes were identified. The
article analyzes the main changes in the nature of migration movements of the population out-
side the borders of their states for the purpose of employment and identifies trends in the regional
distribution and settlement of labor migrants. The focus is on the desire of the leading EU member
states to limit the spontaneous influx of illegal migrants from the developing countries, as this cre-
ates numerous social, political, economic, as well as cultural and religious problems for EU coun-
tries. After all, the European Community itself suffers from political difficulties and contradictions
associated with differences in levels of economic development.

Conclusions were drawn on ways to overcome this problem, namely the need for a uniform
approach to the regulation of immigration processes. It also emphasizes the significant positive
potential of migration for the development of host states, the condition for the use of which is an
adequate migration policy both at the national and international level. Among the political priori-
ties should be insurance of a legal and orderly migration process, as well as protection of the rights
of migrants.

Keywords: migration, migration policy, European Union, refugees, migrants, migration crisis.
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tru migranti si refugiati in general. In cadrul Uni-
unii Europene se formeaza blocuri separate cu in-

Formularea problemei. Migratia globala
ca fenomen social este astazi un fenomen com-

plex si cu mai multe fatete. Conducerea statelor
europene nu era pregatita sa rezolve construc-
tiv si prompt problemele legate de procesele
de migratie globala. Acest lucru a dus la criza
migratiei din 2015, care ramane pana in prezent
una dintre cele mai importante provocari pentru
europeni. Potrivit sondajelor de opinie publica
Eurobarometru, realizate sub egida Comisiei Eu-
ropene, imigratia ramane principala problema la
nivelul Uniunii Europene. Problema nu mai este
in numarul excesiv de migranti si solicitanti de
azil, asa cum era pana de curand, ci in faptul ca nu
exista un consens in Uniunea Europeana cu pri-
vire la modul de primire si distribuire a acestora.
Pe masura ce numarul de migranti care sosesc in
Europa scade, la fel si cooperarea si impartirea
responsabilititilor in cadrul UE. In plus, tirile UE
nu pot conveni asupra unei politici comune pen-
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terese opuse, ceea ce submineaza spiritul general
al Uniunii Europene.

Analiza cercetdarilor si publicatiilor re-
cente. Problematica proceselor de migratie a
devenit subiect de discutii atat in randul elitei
politice a statelor membre ale Uniunii Europe-
ne, cat si in randul unui numar semnificativ de
juristi autohtoni. Atat cercetatorii straini, cat si
ucraineni, inclusiv O. Ciupryna, H. Lutsysyn, O.
Malinovska, N. Pak, R. Kermach, A. Solodko, S.
Castles, sunt implicati in studiul tuturor aspec-
telor politicii migratiei si combaterea migratiei
ilegale la diferite niveluri: T. Klincenko, O. Vidler,
0. Grisnova, V. Kryvenko, D. Weisbrodt si altii.

Scopul articolului. Scopul principal al lu-
crarii este de a studia problema crizei migratiei
moderne din tarile UE, de a lua in considera-
re principalele motive ale aparitiei acesteia si
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amenintarile cu care se va confrunta Uniunea
Europeana In prezent si in viitorul apropiat,
precum si cautarea modalitadti posibile de a le
preveni si de a le minimiza.

Prezentarea materialului principal.
Migratia este deplasarea populatiei dintr-un
loc de resedinta permanent, asociata cu trece-
rea unor granite (granite de stat). Are un carac-
ter spontan si mai multe tipuri. Migratia a exis-
tat Intotdeauna. Astazi, latura sa oficiala este
migratia fortei de munca a populatiei.

Cu toate acestea, cea mai masiva si pe-
riculoasa este migratia ilegala catre tarile
Uniunii Europene, care a crescut de zece ori
in ultimii ani. Migratia ilegalda a devenit un fe-
nomen persistent si pe scara largd care afec-
teaza procesele socio-economice si politice
din multe tari ale lumii moderne. Potrivit
Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM), In prezent existd 244 de milioane de
migranti internationali In Intreaga lume (sau
3,3% din populatia lumii). In prezent, migratia
internationala atinge cote record, numarul per-
soanelor stramutate in interior depaseste 40 de
milioane de persoane, iar numarul refugiatilor
este de peste 22 de milioane de persoane [16].
Din cauza lipsei de consens intre guvernele sta-
telor membre UE, popularitatea partidelor radi-
cale de dreapta, care se opun ferm migrantilor,
este Tn crestere in multe tari. Lipsa de solida-
ritate In ceea ce tine de adoptarea unor reguli
comune pentru rezolvarea problemelor legate
de relocarea unui flux mare de migranti duce la
o incarcare inegala a serviciilor de migratie ale
tarilor europene individuale. Ca urmare, aflu-
xul masiv de migranti ameninta existenta Acor-
dului Schengen, iar contradictiile dintre tarile
UE in ceea ce priveste reinstalarea migrantilor
adancesc scindarea in UE.

Criza migratiei europene din 2015 este
un fenomen care a devenit un dezastru uma-
nitar cauzat de afluxul masiv de migranti din
tarile din Orientul Mijlociu si Africa catre Eu-
ropa. Unii oameni de stiinta si analisti chiar
compara situatia actuala cu perioada celui de-
al Doilea Razboi Mondial [1, p. 271]. Exista do-
ud puncte de vedere asupra acestei probleme:
Germania, Franta, Italia si tarile scandinave
considera criza migratiei ca un test al valorilor
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si unitatii europene, in timp ce Ungaria, Polonia,
Slovacia, Cehia si statele baltice vad refugiatii
ca pe o amenintare la adresa securitatii si bu-
nastarii [9].

Aceasta criza este complexa: In primul
rand, este o criza umanitara, deoarece a avut
ca rezultat moartea a mii de oameni; in al doi-
lea rand, este o criza atat a frontierelor, cat si a
gestionadrii azilului; in al treilea rand, conform
spuselor presedintelui Parlamentului Euro-
pean, Martin Schultz, aceasta este o criza de
solidaritate, deoarece a fost extrem de dificil sa
se gaseasca o solutie comuna pentru UE in ceea
ce priveste solutionarea problemei refugiatilor,
care sa faca posibilad distribuirea mai uniforma
a poverii respective asupra tarilor individuale
[8, p.- 162].

Existd destul de multe motive pentru
aparitia si existenta fenomenului studiat, din-
tre care putem evidentia:

- lipsa oportunitatilor de angajare pen-
tru un numadr semnificativ de cetateni din pa-
tria lor;

- instabilitate economica observata pe
teritoriul unui numar semnificativ de tari din
Orientul Mijlociu;

- sardcire semnificativa si risc ridicat de
a muri de foame in patrie;

- nedreptatea sociala predominanta in
tarile din Est;

- dorinta de a primi o educatie decenta
care sd poata fi obtinuta In tdrile europene;

- cataclisme naturale care ameninta sa-
ndtatea si viata si sunt observate pe teritoriul
multor tari din Est;

- probabilitate mare de a fi in epicentrul
ostilitatilor [10, p. 30].

Ultimul motiv este cel mai relevant astazi,
pentru ca in Orientul Mijlociu apar constant
noi conflicte armate, In urma carora sufera mii
de oameni, in majoritate civili. Aceasta este o
dovada ca locuitorii teritoriilor estice decid sa
depaseasca o distantd considerabild nu de la o
viatd bung, ci, dimpotriva, cu o mare dorinta de
a-si pastra viata si pe cea a celor dragi.

Alaturi de cele de mai sus, merita subli-
niatd o astfel de problema umanitara: Migrantii
traverseaza destul de des Marea Mediterand cu
familii Intregi, cu copii nou-nascuti, femei insar-
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cinate si batrani. Mii de oameni nu ajung nicio-
data pe tarmurile Europei visate. Cei mai multi
dintre ei au plecat de pe tarmurile patriei lor pe
nave si barci supraaglomerate, nesigure. Potri-
vit datelor Organizatiei Internationale pentru
Migratie, in 2017, peste 3.000 de persoane s-
au Tnecat sau au disparut in timp ce Incercau sa
traverseze Marea Mediterana. In ultimii patru
ani, numarul mortilor a fost de peste 20.000.
Totusi, acest lucru nu 1i opreste pe refugiati, iar
acestia depasesc distante periculoase pe mare
de fiecare data cu noi si noi ,partide” [5]. Prin
urmare, aspectul umanitar al problemei fluxu-
rilor de migratie arata clar ca aceste tendinte
sunt periculoase pentru mii de oameni care in-
draznesc sa-si schimbe viata in acest fel.

Potrivit ONU, tarile din care provin ma-
joritatea solicitantilor de azil nu s-au schimbat
din 2014: Siria, Afganistan, Somalia, Sudanul de
Sud, Sudan, Republica Democrata Congo, Repu-
blica Centrafricana, Myanmar si Eritreea.

Principalele tari de origine sunt mai mult
sau mai putin aceleasi: 41% dintre migranti
provin din Siria, 27% din Afganistan, 16% din
[rak, urmate de Iran, Pakistan, Nigeria, Gambia,
Guineea, Maroc si Senegal [13]. Sosirile au fost
in scadere constanta timp de 3 ani consecutivi,
iar acum sunt doar 10% din varful lor din 2015.
in 2018, au fost detectate aproximativ 150.000
de miscari neregulate peste frontierele externe
ale UE [15]. Ins4 faptul ci numarul sosirilor ile-
gale a scazut nu este o garantie pentru viitor,
avand In vedere probabila continuare a presi-
unii migratiei.

Criza migratiei a devenit o provocare
serioasa pentru realizarile fundamentale ale
Uniunii Europene, in primul rand zona de libe-
ra circulatie (Austria, Belgia, Danemarca, Ger-
mania, Norvegia, Slovenia, Ungaria, Suedia au
reusit sa restabileasca temporar controlul la
frontierele interne) a UE. In contextul crizei,
fortele politice extreme au devenit mai active
(de exemplu, In Franta, candidata de la Frontul
Popular de extrema dreapta, Marine Le Pen, la
alegerile prezidentiale din 2017, a ajuns in tu-
rul doi, unde 33,9% din alegatorii au votat-o), a
avut loc o radicalizare a atitudinilor unei parti
a populatiei (In 2015, In Germania au fost In-
registrate 747 de atacuri la casele noilor sositi,
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dintre care 222 cu scopul de vatamare corpo-
rala [11]). Potrivit Eurobarometrului, imigratia
a devenit cea mai dureroasa problema pentru
europeni, lasand In urma dificultati economice
si somaj [14].

Valurile de migratie In masa au devenit
un factor destabilizator in cadrul politicii inter-
ne comune si al politicii de migratie a UE Tn mai
multe aspecte. Este destul de evident ca multe
state membre ale UE nu erau pregatite pentru
0 criza migrationala la scara larga si, ca urma-
re, au simtit efectele negative ale acestui pro-
ces in sistemele de raspuns la urgente sociale
atat de importante precum locuinta, educatia si
asistenta medicala.

Ca urmare a fluxului necontrolat de
refugiati, statele sunt nevoite sa directioneze
prioritatile financiare si programatice ale in-
tegrarii sociale catre intretinerea tempora-
ra a migrantilor cu o eventuald reducere a
garantiilor sociale pentru cetatenii de rezidenta
europeana din cauza lipsei de fonduri in buget.
Costurile suplimentare pentru satisfacerea ne-
voilor sociale ale refugiatilor, asa cum se solici-
ta in Germania si Austria, pot provoca ,reactii
politice” semnificative sau chiar o reactie vehe-
mentd, asa cum s-a intamplat in randul politici-
enilor locali din Koln.

In acelasi timp, fluxurile de migratie con-
tribuie la cresterea rapida a societatii civile eu-
ropene, care acorda o importanta vitala satisfa-
cerii nevoilor de baza ale refugiatilor, precum
imbracamintea sau acordarea primului ajutor
[2, p. 30].

Criza migratiei, in ciuda cerintelor sale
prealabile de politica externd, afecteaza in mod
semnificativ functionarea interna a UE. Astfel,
pentru prima datd, ea a pus sub semnul intre-
barii unitatea tarilor europene si eficacitatea
Acordului Schengen - una dintre pietrele de
temelie ale integrarii europene, care asigura
libertatea de circulatie in interiorul UE, in spe-
cial pentru acele tari care au devenit parte a
tranzitului pe traseul fluxului de solicitanti de
azil din Orientul Mijlociu.

Deja astazi pe teritoriul UE exista o prac-
tica de restabilire a controlului la frontierele
interne din cauza pericolului crizei migratiei.
Dreptul corespunzator este consacrat in art. 23
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din Codul frontierelor Schengen. De exemplu,
Germania a restabilit controlul la granita te-
restra cu Austria pentru perioada 11 februarie
- 11 mai 2017; Austria - cu Slovenia si Ungaria.
Franta, la randul sau, din cauza amenintarii te-
roriste constante, a restabilit controlul tuturor
frontierelor interne pentru perioada 27 februa-
rie - 15 iulie 2017 [12].

In contextul crizei migratiei, fortele poli-
tice europene de dreapta subliniaza necesita-
tea implementarii unor masuri decisive menite
sa limiteze fluxurile de migratie. Cresterea fa-
ra precedent a migratiei obliga deja astdzi un
numadr de state UE sa aloce fonduri semnifica-
tive pentru raspuns prompt si amenajarea de
puncte speciale de primire pentru refugiati si
furnizarea ajutorului umanitar necesar (hrana
si ingrijire medicala) [4, p. 22].

Mentinerea dinamicii afluxului de refu-
giati si escaladarea In continuare a crizei
migratiei in viitorul apropiat poate determina o
crestere si mai mare a costurilor economice din
cauza necesitdtii de finantare a politicii sociale
a UE, care se realizeaza din bugetele statelor
membre UE; ca urmare, povara crizei migratiei
revine cetatenilor platitori de impozite, care lo-
cuiesc in Uniunea Europeani. In plus, cresterea
numadrului de refugiati poate provoca o pre-
siune suplimentara pe piata muncii din tarile
europene si poate creste si mai mult problema
somajului in Europa [6]. Evident, acest curs al
evenimentelor nu va fi In niciun caz in favoarea
cetatenilor UE, iar acesta, la randul sau, devine
motivul exacerbarii confruntarilor interetnice si
al deteriorarii atitudinii fatd de migrantii straini.

Problema migrantilor ilegali si a refu-
giatilor exacerbeaza conflictul politic intern,
in special, organizatiile nationaliste devin din
ce Tn ce mai active, care sustin ca Europa si-a
pierdut deja majoritatea traditiilor nationale,
iar situatia actuala va duce la o erodare si mai
mare a identitatii europene. [7, p. 44]. Politica
imperfecta de integrare a populatiei emigran-
te In societatea europeana duce la agravarea
relatiilor dintre populatia indigena a statelor
europene si imigranti, la cresterea sentimen-
telor anti-imigranti si la proteste in masa ale
europenilor Tmpotriva politicii de migratie a
guvernelor nationale.
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Abordarea UE a problemei migratiei a
fost si este eurocentrica. UE isi arata slabiciuni-
le, care sunt lipsa unei uniuni reale intre statele
membre si, mai presus de toate, lipsa de coope-
rare intre acestea arata clar ca UE nu poate fi
considerata incd o uniune politicd integrata. in
aceasta problema3, UE este ineficienta si dezar-
ticulatd, punand statele membre unele impotri-
va altora si alimentand sentimentul nationalist
si anti-musulman. [13].

Intr-o astfel de situatie, devine prioritara
depasirea crizei migratiei, asigurarea protectiei
refugiatilor si acordarea de asistenta statelor
membre care au suferit cel mai mult din cauza
afluxului de migranti, indiferent daca acesta se
transforma sau nu intr-o problema cheie pen-
tru UE. Relatiile din interiorul tarilor Uniunii in
legatura cu criza migratiei se deterioreaza, gu-
vernele tarilor se indeparteaza din ce In ce mai
mult de linia promovata de A. Merkel, care ofe-
ra o politica de ,usi deschise” pentru refugiati,
asa ca sunt din ce in ce mai multi migranti [3, p.
140]. Este de remarcat distributia neuniforma
arefugiatilor Intre tari, care, pe de o parte, indi-
ca o decizie echilibrata a Comisiei Europene cu
privire la fiecare tara separata, pe de alta parte,
creeaza o disparitate si mai mare intre state.
Nu exista nicio interactiune intre tarile UE, ceea
ce impiedica si mai mult controlul crizei.

In opinia noastré, toate acestea ar putea
duce 1n curand la scindarea UE. Pana la urma,
existd probleme care ameninta integritatea UE:
fluxul nesfarsit de migranti, admiterea de noi
membri in Uniune, razboiul din estul Ucrainei
si sanctiunile impotriva Federatiei Ruse, costu-
rile mentinerii migrantilor, instabilitatea eco-
nomica a anumitor state membre UE, diferenta
de opinie izbitoare in ceea ce priveste politica
de migratie si obligatiile tarilor in fata Uniunii,
referendumul din Marea Britanie privind ade-
rarea la UE, toate acestea sunt si mai ,incalzi-
te” de atitudinea ambigua a cetatenilor fata de
toate acestea. UE ar trebui sa abordeze pro-
blema intr-un mod mai constructiv, ajutand la
rezolvarea motivelor reinstaldrii migrantilor.
Situatia existenta are solutii, in ciuda amplo-
rii sale. Practica arata ca solutionarea crizei
migratiei in tarile UE trebuie sa fie cuprinzatoa-
re, politica de migratie a statelor europene tre-

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

anpenb - MoHb 2023 T.



LEG EA $| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 152

aprilie - iunie 2023

buie sa tina cont de toate valorile socio-politice,
culturale si etnice importante. Tarile europene
ar trebui sa se uneasca, sa acorde atentie pro-
priilor probleme si opiniilor populatiei tarilor
care sunt impotriva politicii prietenoase de in-
curajare a refugiatilor.

Remarcand succesele In depdasirea cri-
zei migratiei, al 12-lea sef al Comisiei Europe-
ne, Jean-Claude Juncker, a subliniat totodata
cad migratia va ramane o provocare pentru
generatiile viitoare de europeni pentru multi
ani [8, p. 168].

Prin urmare, Europa ar trebui sa prega-
teasca instrumente adecvate pentru o regle-
mentare echitabild si responsabila a proceselor
de migratie, raspuns adecvat la eventualele cri-
ze. Potrivit acestuia, este timpul sa trecem de la
propuneri la legi si de la legi la practica.

Concluzii. Tendintele migratiei refu-
giatilor in stadiul actual de dezvoltare a
societatii sunt dezamagitoare pentru Uniu-
nea Europeand. Un numadr tot mai mare de

refugiati trec granitele europene in cautarea
unei vieti mai bune, ceea ce ameninta securi-
tatea si stabilitatea tarilor europene si pro-
voacd fenomene de criza in mediul european.
Procesul de depasire a , crizei migratiei” din UE
este destul de dificil si de lunga durata, avand
in vedere pozitiile ireconciliabile ale statelor
membre, dar este real, fiind nevoie doar de a
gasi o pozitie comuna si, cel mai important, de
a stabili o strategie clara si pe termen lung. Ar
trebui sa se prevada actiuni clare ale europe-
nilor timp de mai multi ani, astfel Incat condu-
cerea sa poata prezice tendintele fluxurilor de
migratie pe termen scurt, mediu si lung si sa ia
decizii adecvate.

Prin urmare, politica de migratie isi ocu-
pa ferm locul in centrul integrarii europene.
Cu toate acestea, in ciuda faptului ca proble-
mele cheie din acest domeniu rdman inca de
competenta guvernelor nationale, o politica co-
munad de migratie va continua sa fie un proces
complex de negocieri si compromisuri.
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