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CZU 343.7

INFRACŢIUNEA DE HULIGANISM ÎN LEGISLAŢIILE PENALE 
ALE UNOR STATE MEMBRE UE

În prezentul articol este realizată o analiză juridică comparativă a legislaţiei diferitelor state 
în materia răspunderii penale pentru încălcarea ordinii publice şi, în special, pentru infracţiunea de 
huliganism.

Aşadar, analizând prevederile codurilor penale ale diferitelor ţări, constatăm că, în pofida 
faptului că aparent ele au trăsături comune cu prevederile legislaţiei autohtone, totuşi diferenţe 
între ele persistă. Deşi conţinutul elementelor componente ale infracţiunii de huliganism variază 
în funcţiei de codurile penale analizate, pericolul social pe care îl comportă respectiva faptă este 
asemănător pentru toate statele.

Prin urmare, în funcţie de modul în care este abordată respectiva infracţiune, se disting dife-
rite tipuri de dispoziţii şi sancţiuni ale normei juridico-penale ce o reglementează, precum şi diferite 
caracteristici calificative ale infracţiunii.

Importanţa analizei juridico-penale a infracţiunii de huliganism în legislaţiile penale ale altor 
state este dictată, în primul rând, de necesitatea realizării unui studiu multilateral, care ar permite 
preluarea practicilor bune şi, prin urmare, îmbunătăţirea cadrului normativ autohton.

Cuvinte-cheie: huliganism, ordine publică, securitate publică, linişte publică, siguranţa publi-
că, perturbare, tulburare, periclitare, violenţă, loc public.

THE OFFENCE OF HOOLIGANISM IN THE CRIMINAL LEGISLATION 
OF SOME MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

This article provides a comparative legal analysis of the legislation of different countries on 
criminal liability for public order offences, and in particular the offence of hooliganism.

Thus, analyzing the provisions of the criminal codes of the various countries, we find that, 
although they apparently have features in common with the provisions of the domestic legislation, 
differences between them persist. Although the content of the elements of the offence of hooligan-
ism varies according to the criminal codes analyses, the social danger of the offence is similar in all 
countries.

Consequently, depending on how the offence is dealt with, different types of provisions and 
penalties are distinguished in the criminal law rules governing the offence, as well as the qualifying 
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Introducere. Un rol deosebit de impor-
tant în analiza complexă a infracţiunii de huliga-
nism îl joacă examinarea legislaţiilor penale ale 
altor ţări, fapt ce contribuie enorm la realizarea 
unei examinări minuţioase sub aspect compara-
tiv a reglementărilor legislative autohtone şi ale 
celor de peste hotare. Realizarea unui astfel de 
studiu ar contribui la preluarea bunelor practici 
din legislaţiile penale ale altor ţări şi implemen-
tarea acestora în legislaţia naţională.

Deci, analizând legislaţiile penale naţi-
onale ale altor ţări, constatăm că infracţiunea 
respectivă este reglementată diferit sub aspect 
sancţionator, dar asemănător pentru toate le-
gislaţiile este pericolul social pe care îl compor-
tă aceasta.

Metode şi materiale aplicate. În vede-
rea realizării obiectivului propus, în prezentul 
articol ştiinţific s-au utilizat următoarele me-
tode: metoda sistemică, metoda comparativă 
şi, nu în ultimul rând, metoda logică bazată pe 
analiza inductivă şi analiza deductivă.

În procesul elaborării prezentului articol 
ştiinţific, au fost consultate codurile penale ce 
aparțin ţărilor membre ale Uniunii Europene.

Rezultatele obţinute şi discuţii. În Co-
dul penal al României, nu există o reglemen-
tare aparte a infracţiunii de huliganism, prin 
urmare, în Partea specială, Titlul VIII „Infrac-
ţiuni care aduc atingere unor relaţii privind 
conviețuirea socială”, Capitolul I „Infracţiuni 
contra ordinii şi liniştii publice”, art. 371 „Tul-
burarea ordinii şi liniştii publice” se stipulează: 
„Fapta persoanei care, în public, prin violenţe 
comise împotriva persoanelor sau bunurilor 
ori prin ameninţări sau atingeri grave aduse 
demnităţii persoanelor, tulbură ordinea şi li-
niştea publică se pedepseşte cu închisoare de 
la 3 luni la 2 ani sau cu amendă” [15].

characteristics of the offence.
The importance of analyzing the criminal law aspects of the offence of hooliganism in the 

criminal legislation of other countries is primarily dictated by the need for a multilateral study, 
which would make it possible to take on board good practices and thus improve the domestic legal 
framework.

Keywords: hooliganism, public order, public security, public peace, public safety, disruption, 
disturbance, endangerment, violence, public place.

Deci, conţinutul normei diferă de cel pre-
văzut în art. 287 din Codul penal al Republicii 
Moldova şi, de asemenea, este diferită şi sanc-
ţiunea, care în legislaţia penală a României este 
mai blândă şi prevede închisoare de la 3 luni la 
2 ani sau amendă.

În Codul penal al Republicii Bulgaria, 
în Capitolul X intitulat „Infracţiuni împotriva 
ordinii şi liniştii publice”, art. 325 alin. (1), se 
stipulează precum că: „Persoana care comite 
fapte indecente, ce încalcă grav ordinea publică 
şi care denotă o vădită lipsă de respect faţă de 
societate, se pedepseşte pentru huliganism cu 
închisoare de până la doi ani sau cu probaţiune, 
precum şi cu mustrare publică” [5].

Alineatele următoare prevăd o pedeapsă 
mai aspră pentru comiterea actelor huliganice 
însoțite de circumstanţe agravante:

„(2) Dacă fapta este însoţită de împotrivi-
rea faţă de un organ al autorităţii sau faţă de un 
reprezentant al societăţii care îşi îndeplineşte 
obligaţiile de apărare a ordinii publice sau da-
că fapta, prin conţinutul său, se face remarcată 
prin cinism ori îndrăzneală excepţionale, pe-
deapsa este închisoarea de până la cinci ani.

(3) Atunci când fapta prevăzută la alin. 
(1) şi (2) este săvârşită în timpul conducerii 
unui autovehicul, pedeapsa este: potrivit alin. 
(1) închisoare de până la trei ani şi interzice-
rea unui drept prevăzut la art. 37 alin. (1) pct. 
7), iar potrivit alin. (2) – închisoarea de până la 
cinci ani şi interzicerea unui drept prevăzut la 
art. 37 alin. (1) pct. 7).

(4) Atunci când fapta prevăzută de aline-
atele precedente este săvârşită în mod repetat, 
pedeapsa este: pentru faptele prevăzute la alin. 
(1) închisoare de până la trei ani; pentru fapte-
le prevăzute la alin. (2) şi (3) – închisoare de la 
un an la cinci ani.
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(5) Atunci când fapta prevăzută la alin. (1) 
- (3) constituie o recidivă periculoasă, pedeapsa 
este închisoarea de la un an la şase ani” [5].

Analizând legislaţia penală a Republicii 
Cehe, observăm că reglementările ce se referă 
la tulburările ordinii publice sunt prevăzute în 
Capitolul X intitulat „Infracţiuni contra ordinii 
publice”, Diviziunea 6 „Alte tulburări ale ordi-
nii publice”, secţiunea 358 „Tulburarea ordinii 
şi liniştii publice”. În respectiva secţiune se sti-
pulează precum că:

„(1) Fapta persoanei care comite în mod 
public sau într-un loc accesibil publicului larg 
acte indecente sau necontrolate, în special prin 
agresarea altora, profanarea unui mormânt, a 
unui monument istoric sau cultural, sau per-
turbă major pregătirea sau desfăşurarea unui 
eveniment sportiv organizat, unei reuniuni sau 
ceremonii, se pedepseşte cu închisoarea până 
la doi ani.

(2) Făptuitorul va fi condamnat la pe-
deapsa cu închisoarea de până la trei ani dacă 
săvârşeşte fapta prevăzută de sub-secţiunea (1):

a) în mod repetat;
b) în calitate de membru al unui grup or-

ganizat” [6].
În legislaţia penală a Republicii Cipriote 

nu există norme speciale care ar reglementa in-
fracţiunea de huliganism.

Însă, în conţinutul Codului penal al ţării 
respective, se întâlnesc norme care tangenţial 
fac referire la unele acţiuni ce tulbură ordinea 
publică sau atentează la onoarea sau demnita-
tea persoanei, provocând prin urmare zgomot, 
agitaţie sau distrugeri de bunuri. Astfel de nor-
me se regăsesc în Partea II „Infracţiuni contra 
ordinii publice”, Subcapitolul „Adunări ilegale, 
revolte şi alte fapte penale împotriva liniştii pu-
blice”, articolele:

Articolul 95 „Tulburarea liniştii publice” 
cu următorul conţinut: „Persoana care cauzea-
ză zgomot sau agitaţie într-un loc public fără 
justificare într-un mod care poate cauza deran-
jarea vecinilor sau care poate tulbura liniştea 
publică săvârşeşte o faptă care atrage răspun-
derea penală şi se pedepseşte cu închisoare de 
trei ani” [7];

Articolul 95a „Spargerea veselei în locu-
rile publice” cu următorul conţinut: „(1) Orice 

persoană care, aflându-se într-un loc public de 
recreare, sparge intenţionat vesela din orice fel 
de sticlă, porţelan sau alt material fragil, săvâr-
şeşte o faptă care atrage răspunderea penală 
şi se pedepseşte cu închisoare de şase luni. (2) 
Proprietarul sau persoana la a cărei adresă se 
află centrul respectiv şi care pune la dispoziţie 
mijloace pentru comiterea infracţiunii menţio-
nate în alin. (1) săvârșește o faptă care atrage 
răspunderea penală şi se sancționează cu ace-
eaşi pedeapsă” [7];

Articolul 99 „Injuriile publice” cu urmă-
torul conţinut: „Persoana care, aflându-se într-
un loc public sau care nu este public, dar în aşa 
fel încât poate fi auzită de o persoană aflată 
într-un loc public, insultă pe o altă persoană în 
aşa fel încât poate duce la atacarea persoanei, 
săvârşeşte o faptă care atrage răspunderea pe-
nală şi se pedepseşte cu închisoare de o lună 
sau amendă de maxim 75 de euro sau cu ambe-
le pedepse” [7].

Deci, analizând prevederile Codului pe-
nal al Republicii Cipru, constatăm că, în primul 
rând, în legislaţia penală a respectivului stat 
constituie tulburarea ordinii publice şi provo-
carea zgomotului sau agitaţiei, spargerea vese-
lei şi injuriile publice, fapt ce diferă de legislaţia 
penală autohtonă în care constituie drept acte 
de huliganism acţiunile intenţionate ce încalcă 
grosolan ordinea publică, însoţite de aplicarea 
violenţei asupra persoanelor sau de amenin-
ţarea cu aplicarea unei asemenea violenţe, de 
opunerea de rezistenţă violentă reprezentanţi-
lor autorităţilor sau altor persoane care curmă 
actele huliganice, precum şi acţiunile care, prin 
conţinutul lor, se deosebesc printr-un cinism 
sau obrăznicie deosebită.

De asemenea, diferită este sancţiunea 
aplicabilă pentru acţiunile ce încalcă ordinea 
publică.

În acest sens, legiuitorul autohton pre-
vede o pedeapsă în primul rând mai aspră 
(închisoare de până la trei ani şi până la cinci 
ani pentru comiterea huliganismului soldat 
de circumstanţe agravante şi de la trei până la 
şapte ani pentru huliganismul agravat) şi nu în 
ultimul rând mai variată (amendă, muncă ne-
remunerată în folosul comunității, închisoare) 
pentru comiterea infracţiunii de huliganism, pe 
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când legiuitorul cipriot stabileşte o pedeapsă 
ce constă în închisoare de trei ani pentru tul-
burarea liniştii publice sau spargerea veselei în 
locuri publice şi închisoare de o lună sau amen-
dă de maxim 75 de euro sau cu ambele pedepse 
pentru injuriile publice.

Codul penal al Republicii Croaţia de ase-
menea conţine reglementări ale unor fapte ca-
re încalcă ordinea publică; astfel de prevederi 
se conţin în Capitolul XXX din Partea specială 
a Codului penal – „Infracţiuni împotriva ordinii 
publice”, art. 324 „Tulburarea ordinii publice” 
cu următorul conţinut:

„(1) Oricine participă într-o mulţime ca-
re, prin violenţă faţă de alte persoane sau lu-
cruri sau prin ameninţarea de a comite violen-
ţe, pune în pericol ordinea publică sau instigă 
mulţimea la violenţe se pedepseşte cu închisoa-
re de până la trei ani.

(2) În cazul în care infracţiunea de la ali-
neatul 1 este comisă din ură faţă de un număr 
mai mare de persoane, prin folosirea unei ar-
me sau a unui instrument periculos sau pune 
în pericol viaţa sau corpul unei alte persoane 
ori s-au produs pagube materiale semnificati-
ve, făptuitorul se pedepseşte cu închisoare de 
la şase luni la cinci ani.

(3) Participantul la care se face referire la 
alineatele 1 şi 2 care se îndepărtează la cererea 
funcţionarului, înainte de săvârşirea violenţei, 
nu va fi pedepsit pentru infracţiunea prevăzută 
la alineatele 1 şi 2” [8].

Reieşind din analiza Codului penal al 
Republicii Croaţia, constatăm că acţiunile care 
tulbură ordinea publică aparent sunt asemănă-
toare cu acţiunile care fiind comise duc la con-
sumarea infracţiunii de huliganism conform 
art. 287 CP al Republicii Moldova.

Și în legislaţia penală a Republicii Austria 
găsim unele reglementări ale faptelor ce duc 
la periclitarea ordinii publice şi, în special, a 
siguranței publice. Respectivele reglementări se 
regăsesc în conţinutul Părţii speciale a Codului 
penal, şi anume în Titlul VII „Fapte penale contra 
siguranţei publice şi fapte penale contra mediu-
lui înconjurător”, § 176 „Periclitarea cu intenţie 
a siguranţei publice”, în care se indică că:

„(1) Faptele persoanei care, în alt mod 
decât prin una din faptele penale prevăzute la 

§§ 169, 171 şi 173, cauzează un pericol grav 
asupra integrității corporale şi vieţii (§ 89) 
unui număr mare de persoane sau asupra unei 
proprietăţi ce nu-i aparţine, se pedepseşte cu 
închisoare de la 1 an la 10 ani.

(2) Dacă fapta are una din urmările pre-
văzute la § 169 alin. (3) se aplică pedepsele 
acolo prevăzute” [4].

§ 177 „Periclitarea din culpă a siguranţei 
publice” cu următorul conţinut:

„(1) Fapta persoanei care, în alt mod de-
cât prin una din faptele penale prevăzute la §§ 
170. 172 şi 174, cauzează prin culpă un pericol 
grav asupra integrității corporale sau vieţii (§ 
89) unui număr mare de persoane sau asupra 
unei proprietăţi ce nu-i aparţine, se pedepseşte 
cu închisoare de până la 1 an sau cu amendă de 
până la 720 de zile-amendă.

(2) Dacă fapta are una dintre urmările 
prevăzute la § 170 alin. (2) se aplică pedepsele 
acolo prevăzute” [4].

Aşadar, analizând prevederile Codului 
penal al Republicii Austria, constatăm că o re-
glementare aparte a infracţiunii de huliganism 
în prezentul cod nu se întâlneşte, dar există 
unele reglementări ce doar tangențial se asea-
mănă cu infracţiunea de huliganism precum: 
cauzarea unui pericol grav asupra integrității 
corporale şi a vieţii (§§ 176, 177 CP al Repu-
blicii Austria) şi aplicarea violenţei asupra per-
soanelor sau de ameninţarea cu aplicarea unei 
asemenea violenţe (art. 287 CP al Republicii 
Moldova).

Următorul cod penal în care apar unele 
reglementări ale acţiunilor huliganice este Co-
dul penal al Regatului Belgiei, unde în Titlul V 
„Crime şi delicte împotriva ordinii publice co-
mise de particulari”, Capitolul I „Rebeliunea”, 
articolele 269, 271, 272, 273 şi 274 se conţin 
următoarele prevederi:

Articolul 269 „Este calificat ca rebeliune 
orice atac, orice rezistenţă comisă cu violenţă 
sau ameninţări împotriva ofiţerilor ministe-
riali, paznicilor de plantaţii sau forestieri, de-
ţinătorilor sau agenţilor ordinii publice, func-
ţionarilor însărcinaţi cu perceperea taxelor şi 
contribuţiilor, agenţilor ce pun în aplicare forţa 
de constrângere a statului, agenţilor vamali, 
agenţilor însărcinaţi cu aplicarea sechestrelor, 
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ofiţerilor sau agenţilor de poliţie administrativă 
sau judiciară, care acţionează pentru punerea 
în aplicare a legii, ordinelor sau ordonanţelor 
date de autoritatea publică, sau a mandatelor 
sau hotărârilor emise de instanţă”.

Articolul 271 „Rebeliunea comisă de o 
singură persoană, care este înarmată, va fi pe-
depsită cu închisoare de la trei luni la doi ani; 
dacă persoana vinovată de rebeliune nu a fost 
înarmată, pedeapsa aplicată va fi închisoare de 
la opt zile la şase luni”.

Articolul 272 „Dacă rebeliunea a fost co-
misă de mai multe persoane şi în urma unor în-
ţelegeri prealabile, rebelii înarmaţi vor fi con-
damnaţi la recluziune de la cinci la zece ani, iar 
ceilalţi la închisoare de la un an la cinci ani.

Dacă rebeliunea nu a fost rezultatul unei 
înţelegeri prealabile, vinovaţii înarmaţi vor fi 
condamnaţi la închisoare de la un an la cinci ani, 
iar ceilalţi, la închisoare de la trei luni la doi ani”.

Articolul 273 „În cazul rebeliunii organi-
zate în bandă sau în mulţime, articolul 134 din 
Codul penal al Regatului Belgiei va fi aplicabil 
rebelilor fără funcţii sau care nu ocupă posturi 
în cadrul bandei şi care se retrag la primul aver-
tisment al autorităţii publice, sau chiar ulterior, 
dacă aceştia au fost reţinuţi în afara locului re-
beliunii, dacă nu au opus o nouă rezistenţă şi 
nu au avut arme”.

Articolul 274 „În toate cazurile în care 
va fi pronunţată pentru rebeliune pedeapsa cu 
închisoarea, vinovaţii vor putea fi condamnaţi, 
în plus, la plata unei amenzi de la 26 de euro la 
200 de euro.

Şefii rebeliunii şi cei care au provocat-o 
vor putea, în plus, să fie condamnaţi la interdic-
ţie conform articolului 33 al Codului penal” [2].

Deci, în Codul penal al Regatului Belgiei 
toate reglementările acţiunilor huliganice sunt 
catalogate drept rebeliuni ce constau în acte 
de rezistenţă comise cu violenţă sau amenin-
ţări asupra ofiţerilor ministeriali, paznicilor de 
plantaţii sau forestieri, funcţionarilor, deţină-
torilor sau agenţilor ordinii publice etc.

În Codul penal al Regatului Danemarcei, 
în Capitolul 15 „Infracţiuni împotriva ordinii şi 
liniştii publice” din Partea specială, la fel găsim 
numeroase articole ce tangenţial au coerenţă 
cu art. 287 din CP al Republicii Moldova, prin-

tre care menționăm următoarele:
Articolul 133 „(1) Persoana care îndeam-

nă mulţimea la violenţe sau la ameninţarea cu 
violenţe asupra persoanei sau asupra proprie-
tăţii se pedepseşte cu amendă ori cu închisoare 
de până la 3 ani.

(2) Cu aceeaşi pedeapsă se sancţionează 
persoanele care, în cadrul unei mulţimi, în ori-
ce scop urmărit în acea zi, acţionează în calitate 
de lideri, precum şi orice participant care nu 
respectă ordinul autorităţilor de a se dispersa.

(3) Dacă într-o astfel de mulţime se 
săvârșește o infracţiune în legătură cu scopul 
acesteia, instigatorii sau liderii mulţimii sunt 
sancţionaţi cu pedeapsa prevăzută de lege pen-
tru infracţiunea respectivă”.

Articolul 134 „Persoana care a participat 
în cadrul unei astfel de mulţimi şi care, ştiind ca 
s-a emis în mod legal un ordin de împrăştiere, 
nu se conformează, se pedepseşte cu amendă 
sau închisoare de până la 3 luni”.

Articolul 134a „Participanţii la încăierări 
ori alte tulburări grave ale ordinii publice, dacă 
au acţionat în urma unei înţelegeri sau împre-
ună, sunt sancţionaţi cu închisoarea de până la 
1 an şi 6 luni”.

Articolul 134b „(1) Persoana care, afla-
tă într-un loc public, cu prilejul unei întâlniri, 
întruniri, unor marşuri sau alte asemenea ma-
nifestaţii publice, are faţa complet sau parţial 
acoperită de o apărătoare, o mască, o pictură 
sau ceva asemănător, astfel încât să prevină 
identificarea sa, se sancționează cu amendă sau 
cu închisoare de până la 6 luni.

(2) Cu aceeaşi pedeapsă se sancţionea-
ză persoana care, într-un loc public, se află în 
posesia unor obiecte ce pot fi considerate ca fi-
ind destinate să acopere faţa în circumstanţele 
menţionate la alin. (1).

(3) Interdicţiile indicate în alin. (1) şi (2) 
nu se aplică dacă obiectele servesc pentru a se 
acoperi în vederea protejării împotriva vremii 
sau altor scopuri legitime” [3].

Codul penal al Republicii Estonia preve-
de răspundere penală pentru încălcarea ordinii 
publice în Capitolul 16 „Infracţiuni contra liniş-
tii publice”, Secţiunea a 2-a „Infracțiuni contra 
ordinii publice” în două articole separate: § 262 
intitulat „Încălcarea ordinii publice” şi § 263 
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„Încălcarea ordinii publice în formă agravată”.
Aşadar, primul articol din cele două sus-

menţionate prevede răspundere pentru încăl-
carea ordinii publice, iar în al doilea este de-
scrisă încălcarea agravată a ordinii publice.

Astfel, deducem că, spre deosebire de co-
dul penal autohton în care infracţiunea de huli-
ganism este reglementată într-un singur articol 
(art. 287) ce cuprinde trei aliniate, în codul pe-
nal al Republicii Estonia această infracţiune nu 
se întâlneşte în mod separat, dar unele regle-
mentări tangenţiale cu acţiuni ce se aseamănă 
cu cele huliganice totuşi există şi sunt grupate 
în două articole (§ 262 şi § 263).

§ 262 „Încălcarea ordinii publice”:
„(1) Încălcarea normelor generale de 

conduită în locuri publice se pedepseşte cu 
amendă de până la o sută de unităţi-amendă 
sau cu închisoare.

(2) Aceeaşi faptă, dacă este săvârşită 
de către o persoană juridică, se pedepseşte cu 
amendă de până la 2.000 de euro” [9].

Examinând alin. (1) din § 262, constatăm 
că respectivul alineat nu conţine reglementări 
clare în ceea ce priveşte cuantumul pedepsei 
aplicabile pentru săvârşirea acţiunilor ce în-
calcă ordinea publică, fapt ce creează unele 
dificultăţi la stabilirea pedepsei pentru fapta 
comisă.

§ 263 „Încălcarea ordinii publice în for-
mă agravată”:

„(1) Încălcarea normelor generale de 
conduită în locuri publice, dacă fapta a fost co-
misă:

prin întrebuinţarea de violenţe; 
sub ameninţarea folosirii unei arme sau 

a oricărui alt obiect pe post de armă sau a unor 
substanţe sau dispozitive explozive;

se pedepseşte cu amendă sau închisoare 
de până la cinci ani.

(2) Aceeaşi faptă, dacă este săvârşită de o 
persoană juridică, se pedepseşte cu amendă” [9].

Analizând prevederile legislaţiei pena-
le a Republicii Estonia, observăm că, spre de-
osebire de art. 287 „Huliganismul” din Codul 
penal al Republicii Moldova, în care subiectul 
infracţiunii este persoana fizică, în § 262 „Încăl-
carea ordinii publice” alin. (2) şi § 263 „Încălca-
rea ordinii publice în formă agravată” alin. (2) 

din Codul penal al Republici Estonia, subiectul 
acestor infracţiuni poate fi şi persoana juridi-
că, ce va primi o pedeapsă penală sub formă de 
amendă.

Referindu-ne la Codul penal al Republi-
cii Finlanda, la fel, întâlnim unele reglementări 
ce se referă la infracţiuni ce încalcă ordinea. În 
special, ele sunt grupate în Partea specială a co-
dului, Capitolul 17 intitulat „Infracţiuni contra 
ordinii publice”, Secţiunea 6 „Rezistenţa faţă de 
o persoană care menţine ordinea publică” şi, 
respectiv, Secţiunea 13 „Infracţiunea de tulbu-
rare a ordinii publice”.

Astfel în Secţiunea 6 intitulată „Rezisten-
ţa faţă de o persoană care menţine ordinea pu-
blică”, se menţionează precum că:

„(1) O persoană care întrebuințează sau 
ameninţă cu violenţă pentru a împiedica sau a 
încerca să împiedice o persoană care menține 
ordinea publică să îndeplinească o îndatorire 
prevăzută într-o lege sau un decret sau care 
împiedică în alt mod îndeplinirea îndatoririi 
menționate este, cu excepția cazului în care 
este prevăzută o pedeapsă mai severă în lege 
pentru faptă, condamnată pentru rezistență 
față de o persoană care menține ordinea publi-
că la amendă sau la închisoare de cel mult şase 
luni.

(2) In scopul prezentei secțiuni, o per-
soană care menține ordinea publică se referă la

(1) un conducător auto, așa cum este re-
glementat în Actul privind menținerea ordinii 
în transportul public, o persoană care cores-
punde unui conducător auto și nu pasager care, 
la cerere, îl asistă pe conducătorul auto sau pe 
persoana corespunzătoare,

(2) un controlor de bilete, aşa cum este 
reglementat în Legea cu privire la tarifele de 
penalizare în transportul public şi un ofițer al 
ordinii publice, care asistă în inspecție,

(3) un gardian, aşa cum este reglementat 
în Legea serviciilor private de securitate,

(4) un ofițer al ordinii publice, aşa cum 
este reglementat în Legea privind ofiţerii de or-
dine publică”.

Iar Secţiunea 13 „Infracţiunea de tulbu-
rare a ordinii publice” prevede:

„O persoană care
(1) prin provocarea de zgomot sau într-o 
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manieră similară cauzează o perturbare consi-
derabilă în cursul unei acțiuni oficiale, alta de-
cât într-un loc public sau într-un oficiu închis 
pentru public, un birou, un loc în care se desfă-
şoară activități de afaceri, activități productive 
sau într-un alt loc similar,

(2) provoacă perturbări considerabile, 
prin efectuarea de apeluri adresate unui oficiu, 
birou, sediu sau altei locații similare;

(3) prin utilizarea frânei de urgență sau 
a alarmei unui vehicul de transport în masă, a 
unui lift sau a unui alt dispozitiv cauzează, cu 
rea-voință, o alarmă falsă, este pedepsită cu 
amendă pentru fapta de tulburare a ordinii pu-
blice, cu excepția cazului în care legea prevede 
o altă pedeapsă mai severă pentru faptă” [10].

Deci, analizând reglementările Codului 
penal al Republicii Finlanda, constatăm pre-
cum că după titlu, articolele din respectivul cod 
se aseamănă cu denumirea Capitolului XIII „In-
fracţiuni contra securităţii publice şi a ordinii 
publice” din Codul penal al Republicii Moldova, 
dar însuşi conţinutul articolelor este asemănă-
tor cu art. 287 „Huliganismul” din Codul penal 
al Republicii Moldova.

Următorul cod, în care, la fel se regăsesc 
reglementări referitoare la ordinea publică es-
te Codul penal al Republicii Franceze, şi anume 
Secţiunea 2 „Despre participarea defectuoasă 
la o încăierare” cu următoarele articole:

Articolul 431-3
„Este considerată o încăierare orice grupa-

re de persoane pe drumul public sau într-un loc 
public susceptibilă de tulburarea ordinii publice.

O încăierare poate fi disipată de către 
forța publică după două somaţii de a se dis-
persa rămase fără efect adresate în condițiile 
şi potrivit prevederilor articolului L. 211-9 din 
Codul securităţii interne”.

Articolul 431-4
„Fapta prin care cel care nu este purtător 

de armă continuă să participe în mod voluntar 
la o încăierare după somații se pedepseşte cu 1 
an închisoare şi cu amenda de 15.000 euro.

Infracțiunea definită la primul paragraf 
se pedepseşte cu 3 ani închisoare şi cu amendă 
de 45.000 euro dacă autorul îşi ascunde chipul 
în mod voluntar în întregime sau parțial pentru 
a nu fi identificat”.

Articolul 431-5
„Participarea la o încăierare purtând o 

armă se pedepseşte cu 3 ani închisoare şi cu 
amendă de 45.000 euro.

Dacă persoana înarmată a continuat în 
mod voluntar să participe la încăierare după 
somaţii, pedeapsa este de 5 ani închisoare şi 
amendă de 75.000 euro.

Dacă persoana înarmată îşi ascunde chi-
pul în mod voluntar în întregime sau parțial 
pentru a nu fi identificată, pedeapsa este de 
asemenea de 5 ani închisoare și amendă de 
75.000 euro”.

Articolul 431-6
„Provocarea directă la o încăierare arma-

tă, manifestată fie prin strigăte sau discursuri 
publice, fie prin înscrisuri afişate sau distribu-
ite, fie prin orice alt mijloc de transmisie a în-
scrisului, cuvântului sau imaginii, se pedepseş-
te cu 1 an închisoare şi amendă de 15.000 euro.

Dacă provocarea este urmată de efect, 
pedeapsa este de 7 ani închisoare şi amendă de 
100.000 euro”.

Articolul 431-7
„I. Persoanele fizice vinovate de una din 

infracţiunile prevăzute la articolele 431-5 şi 
431-6 sunt de asemenea pasibile de următoa-
rele pedepse complementare:

Interdicţia drepturilor civice, civile şi de 
familie, potrivit prevederilor articolului 131-
26;

Interdicţia de şedere, potrivit prevederi-
lor articolului 131-31.

II. În cazul condamnării pentru una din 
infracțiunile prevăzute la articolele 431-5 și 
431-6, pronunțarea următoarelor pedepse 
complementare este obligatorie:

Interdicţia de a deţine sau a purta, pentru 
o durată de cel mult 5 ani, o armă autorizată;

Confiscarea uneia sau mai multor arme al 
căror proprietar este condamnatul sau pe care 
le poate folosi în mod liber.

Totuşi, instanţa poate, printr-o decizie 
special motivată, să decidă să nu pronunţe 
aceste pedepse, în considerarea circumstanţe-
lor infracţiunii şi personalităţii autorului său”.

Articolul 431-8
„Interdicţia de a se afla pe teritoriul fran-

cez poate fi pronunţată în condițiile prevăzu-
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te la articolul 131-30, fie cu titlu definitiv, fie 
pentru o durată de cel mult 10 ani, împotriva 
oricărui străin vinovat de una din infracțiunile 
definite la articolele 431-5 şi 431-6” [11].

Aşadar, legislaţia penală franceză tratea-
ză actele de huliganism ca încăierări între gru-
pări de persoane pe drumul public sau într-un 
loc public susceptibil de tulburarea ordinii pu-
blice, stabilind o pedeapsă pentru astfel de fap-
te cu închisoare ce variază între 3, 5 şi 7 ani sau 
amendă destul de impunătoare ce poate ajunge 
la 100.000 euro.

Spre deosebire de Codul penal al Repu-
blicii Franceze, în legislaţia penală a Republicii 
Federale Germania actele care duc la încălcarea 
ordinii publice sunt reglementate în Partea spe-
cială, Titlul IV „Dispoziţii comune”, Secţiunea VII 
„Infracţiuni contra ordinii publice”, § 125 „Tul-
burarea ordinii publice”, § 125a „Tulburarea or-
dinii publice cu consecinţe deosebit de grave” şi 
§ 126 „Tulburarea liniştii publice prin ameninţa-
rea cu săvârşirea de fapte penale”.

§ 125 „Tulburarea ordinii publice”
„(1) Persoana care participă în calitate de 

autor sau participant
la acte de violență împotriva oamenilor 

sau bunurilor;
la amenințări cu acte de violență împotri-

va oamenilor
săvârşite în cadrul unui grup organizat 

într-un mod care pune în pericol siguranţa pu-
blică sau persoana care îndeamnă un grup de 
persoane să săvârşească astfel de fapte se pe-
depseşte cu închisoare de până la 3 ani sau cu 
amendă.

(2) În cazul în care art. § 113 prevede o 
pedeapsă pentru acțiunile menționate la alin. 
(1) nr. 1 şi 2, dispozițiile art. § 113 alin. (3) şi 
(4) se aplică având în vedere modificările de 
înțeles corespunzătoare. Aceasta se aplică şi în 
cazurile prevăzute la art.§ 114 dacă actul exer-
citat în virtutea atribuțiilor de serviciu este un 
act în înțelesul dispozițiilor art.§ 113 alin. (1)”.

§ 125a „Tulburarea ordinii publice cu 
consecinţe deosebit de grave”

„În cazurile deosebit de grave prevăzute 
la § 125 alin. (1), pedeapsa este închisoarea de 
la 6 luni la 10 ani. Un caz deosebit de grav este, 
de regulă, cazul în care făptuitorul

poartă asupra sa o armă de foc,
poartă asupra sa un alt fel de armă sau un 

alt instrument periculos,
printr-un act de violență aduce o altă 

persoană în pericol de moarte sau de vătămare 
gravă a stării de sănătate a acesteia,

jefuiește sau cauzează daune considera-
bile unor bunuri care nu îi aparţin”.

§ 126 „Tulburarea liniştii publice prin 
ameninţarea cu săvârşirea de fapte penale”

„(1) Persoana care, într-un mod care este 
de natură a tulbura liniştea publică, ameninţă 
cu săvârşirea

unei fapte de revoltă din cele 4 cazuri 
menționate la § 125a teza 2 punctele 1-4,

unei fapte de omor (§ 211), lovituri cauza-
toare de moarte (§ 212) sau genocid (6 din Co-
dul privind infracțiunile de drept internațional) 
sau o infracţiune contra umanității (§ 7 din Co-
dul privind infracţiunile de drept internațional) 
sau o infracțiune de război (§ 8, 9, 10, 11 sau 12 
din Codul privind infracțiunile de drept inter-
naţional),

unei fapte de vătămare corporală gravă 
(§ 226),

unei fapte penale contra libertății per-
soanei în cazurile prevăzute la § 232 alin. (3) 
teza 2, § 232a alin. (3), (4) sau (5), § 232b alin. 
(3) sau (4), § 233a alin. (3) sau (4), în fiecare 
caz dacă este vorba de o infracțiune, § 234, § 
234a sau 239b,

unei fapte de tâlhărie sau şantaj în scop 
de tâlhărie (§ 249 - § 251 sau § 255),

unei infracţiuni contra ordinii publice în 
cazurile prevăzute la § 306 - § 306c sau § 307 
alin. (1) - (3), § 308 alin. (1) - (3), § 309 alin. 
(1) - (4), § 313, § 314 sau § 315 alin. (3), § 315b 
alin. (3), § 316a alin. (1) sau alin. (3), § 316 alin. 
(1) sau alin. (3) sau § 318 alin. (3) sau (4),

unei infracțiuni contra ordinii publice în 
cazurile prevăzute la § 309 alin. (6), § 311 alin. 
(1,) § 316b alin. (1), § 317 alin. (1) sau § 318 
alin. (1) se pedepseşte cu închisoare de până la 
3 ani sau cu amendă.

(2) Cu aceeaşi pedeapsă se pedepseşte 
persoana care, într-un mod de natură a pertur-
ba liniştea publică şi în mod intenţionat, pretin-
de că săvârşirea uneia din faptele ilegale prevă-
zute la alin. (1) este iminentă” [11].
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Unele acţiuni ce încalcă liniştea publică 
sunt reglementate şi în Codul penal al Greciei, 
anume în Partea specială a codului, Capitolul VI 
„Încălcarea ordinii publice”.

Aşadar, articolele ce reglementează acest 
gen de fapte penale sunt:

Articolul 183 „Instigarea”
„Fapta persoanei care provoacă sau în-

deamnă (alte persoane) prin orice mijloace, în 
mod public la nesupunere faţă de legi sau de-
crete sau împotriva altor dispoziţii legale ale 
autorităţii se pedepseşte cu închisoare de până 
la trei ani”.

Articolul 189 „Tulburarea liniştii publi-
ce”

„1. Fapta persoanei care ia parte la o adu-
nare publică formată din mai multe persoane 
fizice care, în masă, săvârşesc acte de violen-
ţă împotriva persoanelor sau lucrurilor sau 
pătrund ilicit în case străine, locuinţe sau alte 
imobile se pedepseşte cu închisoare de până la 
doi ani.

2. Fapta instigatorilor şi a persoanelor 
care au săvârşit acte de violenţă se pedepseşte 
cu închisoare de cel puţin trei luni.

Pedepsele acestea se aplică dacă fapta nu 
este sancționată cu o pedeapsă mai severă prin 
alte dispoziţii speciale”.

Articolul 190 „Tulburarea liniştii cetăţe-
nilor”

„Fapta persoanei care, cu ameninţarea că 
vor fi săvârşite crime sau delicte, cauzează ne-
linişte sau teamă cetăţenilor se pedepseşte cu 
închisoarea de până la doi ani” [1].

Deci, în legislaţia penală a Greciei este 
prevăzută răspundere atât pentru acţiunile de 
tulburare a liniştii publice, a liniştii cetăţenilor, 
cât şi pentru instigarea la nesupunere faţă de 
legi sau decrete sau împotriva altor dispoziţii 
legale ale autorităţii.

O abordare similară cu prevederile Co-
dului penal al Greciei, şi anume cu art. 183 „In-
stigarea”, se întâlneşte şi în legislaţia penală a 
Republicii Italia.

Astfel, în Cartea a II-a „Despre delicte în 
special”, Titlul V „Despre delicte împotriva or-
dinii publice”, se întâlnesc art. 414 „Instigarea 
la comiterea de infracţiuni” şi art. 415 „Instiga-
rea la încălcarea legilor”.

În conţinutul art. 414 „Instigarea la comi-
terea de infracţiuni”, se menţionează precum 
că:

„Cel care în mod public instigă la comi-
terea uneia sau mai multor infracţiuni este pe-
depsit pentru simplul fapt că a instigat:

1) cu închisoare de la 1 la 5 ani, dacă este 
vorba despre instigarea de a comite infracțiuni;

2) cu închisoare până la un an sau cu 
amendă până la 206 euro, dacă este vorba des-
pre instigarea de a comite contravenţii.

Dacă este vorba despre instigarea de a 
comite unul sau mai multe delicte sau una sau 
mai multe contravenții, se aplică pedeapsa sta-
bilită la punctul nr. 1.

La pedeapsa stabilită la punctul nr. 1 es-
te supus şi cel care în mod public face apologia 
unuia sau mai multor delicte. Pedeapsa prevă-
zută de prezentul alineat, precum și de alin. (1) 
și (2) este majorată dacă fapta este comisă prin 
intermediul instrumentelor informatizate sau 
de telecomunicaţii.

În afara cazurilor prevăzute la art. 302, 
dacă instigarea sau apologia prevăzută la aline-
atele precedente priveşte delicte de terorism 
sau crime împotriva umanități, pedeapsa este 
majorată cu jumătate. Pedeapsa este majorată 
până la două treimi dacă fapta este comisă prin 
intermediul instrumentelor informatizate sau 
de telecomunicații”.

Următorul articol cu reglementări simi-
lare este art. 415 „Instigarea la încălcarea legi-
lor”, cate are următorul conţinut:

„Cel care în mod public instigă la încăl-
carea legilor privind ordinea publică sau la ură 
între clasele sociale este pedepsit cu închisoare 
de la 6 luni la 5 ani” [12].

Aşadar, conchidem precum că un accent 
deosebit în Codul penal al Greciei şi cel al Re-
publicii Italia se pune nu numai pe comiterea 
acţiunilor ce încalcă liniştea publică, dar şi pe 
instigarea la comiterea acestora.

Următorul act, în care se regăseşte in-
fracţiunea de huliganism propriu-zisă, este 
Codul penal al Republicii Letonia. În conţinutul 
acestuia, şi anume în Partea specială, Capitolul 
XX „Infracţiuni împotriva siguranţei generale şi 
ordinii publice” întâlnim secţiunea 231 intitu-
lată „Huliganismul” cu următorul conţinut:
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„(1) Persoana care comite o perturba-
re gravă a liniştii publice, care se manifestă 
prin lipsă de respect pentru public sau prin 
insolență, neținând cont de standardele ge-
neral acceptate de comportament şi per-
turbând liniştea persoanelor sau activitatea 
instituțiilor, întreprinderilor (societăților) sau 
organizațiilor (huliganismul),

este sancţionată cu o pedeapsă privativă 
de libertate pentru o perioadă de cel mult doi 
ani sau pedeapsă privativă de libertate tempo-
rară, muncă în folosul comunității sau amendă.

(2) Persoana care comite acte de huliga-
nism, dacă au fost săvârşite de un grup de per-
soane sau au legătură cu vătămări corporale ale 
victimei, deteriorarea sau distrugerea de bu-
nuri sau rezistenţa la reprezentanţii autorităţii 
publice sau faţă de o persoană care acţionează 
pentru a preveni încălcarea ordinii publice sau 
dacă acestea au fost săvârşite prin utilizarea de 
arme sau alte obiecte care pot fi folosite pentru 
a cauza vătămări corporale, este sancţionată 
cu o pedeapsă privativă de libertate pentru o 
perioadă de cel mult cinci ani sau pedeapsă pri-
vativă de libertate temporară, muncă în folosul 
comunității sau amendă” [13].

Deci, făcând trimitere la Codul penal al 
Republicii Moldova, constatăm că spre deose-
bire de acesta, în Codul penal al Republicii Le-
tonia toate acţiunile ce perturbă ordinea publi-
că sunt descrise pe o scară mai largă şi cuprind 
mai multe modalităţi de comitere (acţiuni care 
se manifestă prin lipsă de respect pentru public 
sau insolență; care perturbă liniştea persoane-
lor sau activitatea instituțiilor, întreprinderilor 
sau organizațiilor; acţiuni care se manifestă 
prin deteriorarea sau distrugerea de bunuri; 
opunerea de rezistenţă la reprezentanţii auto-
rităţii publice sau acţiuni comise prin utilizarea 
de arme sau alte obiecte care pot fi folosite pen-
tru a cauza vătămări corporale persoanelor).

Alt cod, în care se regăsesc unele regle-
mentări ale acţiunilor care aparent se aseamă-
nă cu actele de huliganism reglementate de le-
gislaţia penală a Republicii Moldova, este Codul 

penal al Republicii Lituania. Spre deosebire de 
Codul penal al Republicii Letonia în care există 
o reglementare separată a infracţiunii de huli-
ganism, în legislaţia penală a Republicii Litua-
nia în Partea specială, Capitolul XL „Infracţiuni 
şi contravenţii împotriva ordinii publice”, exis-
tă doar unele abordări similare cu cele ce vizea-
ză infracţiunea de huliganism.

Prin urmare, în art. 284 „Încălcarea ordi-
nii publice” este stipulat precum că:

„1. Persoana care, prin comportament sfi-
dător, ameninţări, comportament batjocoritor 
sau acte de vandalism, demonstrează lipsă de 
respect faţă de alte persoane sau faţă de mediul 
înconjurător într-un loc public şi, prin urmare, 
perturbă liniştea sau ordinea publică este pe-
depsită cu muncă în folosul comunităţii sau cu 
amendă sau măsuri de siguranţă sau arest sau 
cu închisoare pe un termen de până la doi ani.

2. Se consideră că a săvârşit o contraven-
ţie persoana care perturbă liniştea sau ordinea 
publică prin folosirea de cuvinte obscene sau 
prin comportamente indecente într-un loc pu-
blic şi este pedepsită cu muncă în folosul comu-
nităţii sau cu amendă sau măsuri de siguranţă 
sau arest” [14].

Concluzii. Analiza legislaţiilor penale ale 
unor state membre ale Uniunii Europene deno-
tă faptul existenţei unui şir de norme juridice 
care reglementează acţiunile de încălcare a or-
dinii publice, fiind plasate de către legiuitor în 
titluri şi capitole diferite din coduri penale.

Prin urmare, o tratare similară a infracţi-
unii de huliganism nu există, datorită particu-
larităţilor specifice ale legislaţiilor fiecărui stat 
în parte.

Deci, realizarea unui studiu comparativ al 
legislaţiilor penale ale statelor membre ale Uni-
unii Europene în materia infracţiunii de huliga-
nism denotă faptul că pe lângă punctele comune 
ale acestora, există şi o multitudine de diferenţe. 
Diferenţele existente permit adaptarea recipro-
că a cadrului normativ în scopul perfectării şi 
armonizării sistemului legislativ în spiritul stan-
dardelor internaţionale existente.
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