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INFRACTIUNEA DE HULIGANISM iN LEGISLATIILE PENALE
ALE UNOR STATE MEMBRE UE

In prezentul articol este realizatd o analizd juridicd comparativd a legislatiei diferitelor state
in materia rdspunderii penale pentru incdlcarea ordinii publice si, in special, pentru infractiunea de
huliganism.

Asadar, analizdnd prevederile codurilor penale ale diferitelor tdri, constatdm cd, in pofida
faptului cd aparent ele au trdsdturi comune cu prevederile legislatiei autohtone, totusi diferente
intre ele persistd. Desi continutul elementelor componente ale infractiunii de huliganism variazd
in functiei de codurile penale analizate, pericolul social pe care il comportd respectiva faptd este
asemandtor pentru toate statele.

Prin urmare, in functie de modul in care este abordatd respectiva infractiune, se disting dife-
rite tipuri de dispozitii si sanctiuni ale normei juridico-penale ce o reglementeazd, precum si diferite
caracteristici calificative ale infractiunii.

Importanta analizei juridico-penale a infractiunii de huliganism in legislatiile penale ale altor
state este dictatd, in primul rdnd, de necesitatea realizdrii unui studiu multilateral, care ar permite
preluarea practicilor bune si, prin urmare, imbundtdtirea cadrului normativ autohton.

Cuvinte-cheie: huliganism, ordine publicd, securitate publicg, liniste publicd, siguranta publi-
cq, perturbare, tulburare, periclitare, violentd, loc public.

THE OFFENCE OF HOOLIGANISM IN THE CRIMINAL LEGISLATION
OF SOME MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

This article provides a comparative legal analysis of the legislation of different countries on
criminal liability for public order offences, and in particular the offence of hooliganism.

Thus, analyzing the provisions of the criminal codes of the various countries, we find that,
although they apparently have features in common with the provisions of the domestic legislation,
differences between them persist. Although the content of the elements of the offence of hooligan-
ism varies according to the criminal codes analyses, the social danger of the offence is similar in all
countries.

Consequently, depending on how the offence is dealt with, different types of provisions and
penalties are distinguished in the criminal law rules governing the offence, as well as the qualifying
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The importance of analyzing the criminal law aspects of the offence of hooliganism in the
criminal legislation of other countries is primarily dictated by the need for a multilateral study,
which would make it possible to take on board good practices and thus improve the domestic legal

framework.

Keywords: hooliganism, public order, public security, public peace, public safety, disruption,
disturbance, endangerment, violence, public place.

Introducere. Un rol deosebit de impor-
tant in analiza complexa a infractiunii de huliga-
nism 1l joaca examinarea legislatiilor penale ale
altor tari, fapt ce contribuie enorm la realizarea
unei examindri minutioase sub aspect compara-
tiv a reglementarilor legislative autohtone si ale
celor de peste hotare. Realizarea unui astfel de
studiu ar contribui la preluarea bunelor practici
din legislatiile penale ale altor tari si implemen-
tarea acestora in legislatia nationala.

Deci, analizand legislatiile penale nati-
onale ale altor tdri, constatam ca infractiunea
respectiva este reglementata diferit sub aspect
sanctionator, dar asemanator pentru toate le-
gislatiile este pericolul social pe care il compor-
ta aceasta.

Metode si materiale aplicate. In vede-
rea realizarii obiectivului propus, in prezentul
articol stiintific s-au utilizat urmatoarele me-
tode: metoda sistemica, metoda comparativa
si, nu 1n ultimul rand, metoda logica bazata pe
analiza inductiva si analiza deductiva.

In procesul elaboririi prezentului articol
stiintific, au fost consultate codurile penale ce
apartin tarilor membre ale Uniunii Europene.

Rezultatele obtinute si discutii. In Co-
dul penal al Romaniei, nu exista o reglemen-
tare aparte a infractiunii de huliganism, prin
urmare, in Partea speciald, Titlul VIII ,Infrac-
tiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociald”, Capitolul I ,Infractiuni
contra ordinii si linistii publice”, art. 371 , Tul-
burarea ordinii si linistii publice” se stipuleaza:
,Fapta persoanei care, in public, prin violente
comise impotriva persoanelor sau bunurilor
ori prin amenintdri sau atingeri grave aduse
demnitatii persoanelor, tulburda ordinea si li-
nistea publica se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda” [15].

Deci, continutul normei difera de cel pre-
vazut in art. 287 din Codul penal al Republicii
Moldova si, de asemenea, este diferita si sanc-
tiunea, care in legislatia penala a Romaniei este
mai blanda si prevede inchisoare de la 3 luni la
2 ani sau amenda.

In Codul penal al Republicii Bulgaria,
in Capitolul X intitulat ,Infractiuni impotriva
ordinii si linistii publice”, art. 325 alin. (1), se
stipuleaza precum ca: ,Persoana care comite
fapte indecente, ce Incalca grav ordinea publica
si care denota o vadita lipsa de respect fata de
societate, se pedepseste pentru huliganism cu
inchisoare de pana la doi ani sau cu probatiune,
precum si cu mustrare publica” [5].

Alineatele urmatoare prevad o pedeapsa
mai aspra pentru comiterea actelor huliganice
insotite de circumstante agravante:

»(2) Daca fapta este insotita de impotrivi-
rea fata de un organ al autoritatii sau fatd de un
reprezentant al societatii care isi indeplineste
obligatiile de aparare a ordinii publice sau da-
ca fapta, prin continutul sau, se face remarcata
prin cinism ori indrazneala exceptionale, pe-
deapsa este inchisoarea de pana la cinci ani.

(3) Atunci cand fapta prevazuta la alin.
(1) si (2) este savarsita in timpul conducerii
unui autovehicul, pedeapsa este: potrivit alin.
(1) inchisoare de pana la trei ani si interzice-
rea unui drept prevazut la art. 37 alin. (1) pct.
7), iar potrivit alin. (2) - Inchisoarea de pana la
cinci ani si interzicerea unui drept prevazut la
art. 37 alin. (1) pct. 7).

(4) Atunci cand fapta prevazuta de aline-
atele precedente este savarsita in mod repetat,
pedeapsa este: pentru faptele prevazute la alin.
(1) inchisoare de pana la trei ani; pentru fapte-
le prevazute la alin. (2) si (3) - Inchisoare de la
un an la cinci ani.
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(5) Atunci cand fapta prevazuta la alin. (1)
- (3) constituie o recidiva periculoasa, pedeapsa
este Inchisoarea de la un an la sase ani” [5].

Analizand legislatia penala a Republicii
Cehe, observam ca reglementarile ce se refera
la tulburarile ordinii publice sunt prevazute in
Capitolul X intitulat ,Infractiuni contra ordinii
publice”, Diviziunea 6 ,Alte tulburari ale ordi-
nii publice”, sectiunea 358 ,Tulburarea ordinii
si linistii publice”. In respectiva sectiune se sti-
puleaza precum ca:

»(1) Fapta persoanei care comite in mod
public sau intr-un loc accesibil publicului larg
acte indecente sau necontrolate, in special prin
agresarea altora, profanarea unui mormant, a
unui monument istoric sau cultural, sau per-
turba major pregatirea sau desfasurarea unui
eveniment sportiv organizat, unei reuniuni sau
ceremonii, se pedepseste cu inchisoarea pana
la doi ani.

(2) Faptuitorul va fi condamnat la pe-
deapsa cu inchisoarea de pana la trei ani daca
savarseste fapta prevazuta de sub-sectiunea (1):

a) In mod repetat;

b) In calitate de membru al unui grup or-
ganizat” [6].

In legislatia penali a Republicii Cipriote
nu exista norme speciale care ar reglementa in-
fractiunea de huliganism.

Ins3, in continutul Codului penal al tirii
respective, se intdlnesc norme care tangential
fac referire la unele actiuni ce tulbura ordinea
publicad sau atenteaza la onoarea sau demnita-
tea persoanei, provocand prin urmare zgomot,
agitatie sau distrugeri de bunuri. Astfel de nor-
me se regasesc In Partea II ,Infractiuni contra
ordinii publice”, Subcapitolul ,,Adunari ilegale,
revolte si alte fapte penale Impotriva linistii pu-
blice”, articolele:

Articolul 95 ,Tulburarea linistii publice”
cu urmatorul continut: ,Persoana care cauzea-
zd zgomot sau agitatie Intr-un loc public fara
justificare intr-un mod care poate cauza deran-
jarea vecinilor sau care poate tulbura linistea
publica savarseste o fapta care atrage raspun-
derea penala si se pedepseste cu inchisoare de
trei ani” [7];

Articolul 95a ,Spargerea veselei 1n locu-
rile publice” cu urmatorul continut: ,(1) Orice
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persoana care, aflandu-se intr-un loc public de
recreare, sparge intentionat vesela din orice fel
de sticla, portelan sau alt material fragil, savar-
seste o fapta care atrage raspunderea penala
si se pedepseste cu Inchisoare de sase luni. (2)
Proprietarul sau persoana la a carei adresa se
afla centrul respectiv si care pune la dispozitie
mijloace pentru comiterea infractiunii mentio-
nate 1n alin. (1) savarseste o fapta care atrage
raspunderea penala si se sanctioneaza cu ace-
easi pedeapsd” [7];

Articolul 99 ,Injuriile publice” cu urma-
torul continut: ,Persoana care, aflandu-se intr-
un loc public sau care nu este public, dar in asa
fel incat poate fi auzitd de o persoana aflata
intr-un loc public, insulta pe o alta persoana in
asa fel Incat poate duce la atacarea persoanei,
savarseste o faptd care atrage raspunderea pe-
nald si se pedepseste cu Inchisoare de o luna
sau amenda de maxim 75 de euro sau cu ambe-
le pedepse” [7].

Deci, analizand prevederile Codului pe-
nal al Republicii Cipru, constatam ca, In primul
rand, In legislatia penala a respectivului stat
constituie tulburarea ordinii publice si provo-
carea zgomotului sau agitatiei, spargerea vese-
lei si injuriile publice, fapt ce difera de legislatia
penald autohtona In care constituie drept acte
de huliganism actiunile intentionate ce Incalca
grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de amenin-
tarea cu aplicarea unei asemenea violente, de
opunerea de rezistentd violenta reprezentanti-
lor autoritatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice, precum si actiunile care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-un cinism
sau obrdznicie deosebita.

De asemenea, diferitd este sanctiunea
aplicabila pentru actiunile ce incalca ordinea
publica.

In acest sens, legiuitorul autohton pre-
vede o pedeapsd in primul rand mai aspra
(Inchisoare de pana la trei ani si pana la cinci
ani pentru comiterea huliganismului soldat
de circumstante agravante si de la trei pana la
sapte ani pentru huliganismul agravat) si nu in
ultimul rand mai variata (amendd, munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii, inchisoare)
pentru comiterea infractiunii de huliganism, pe
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cand legiuitorul cipriot stabileste o pedeapsa
ce consta In Inchisoare de trei ani pentru tul-
burarea linistii publice sau spargerea veselei in
locuri publice si inchisoare de o lund sau amen-
da de maxim 75 de euro sau cu ambele pedepse
pentru injuriile publice.

Codul penal al Republicii Croatia de ase-
menea contine reglementari ale unor fapte ca-
re incalca ordinea publicd; astfel de prevederi
se contin in Capitolul XXX din Partea speciala
a Codului penal - ,Infractiuni impotriva ordinii
publice”, art. 324 ,Tulburarea ordinii publice”
cu urmatorul continut:

»(1) Oricine participa intr-o multime ca-
re, prin violenta fata de alte persoane sau lu-
cruri sau prin amenintarea de a comite violen-
te, pune in pericol ordinea publica sau instiga
multimea la violente se pedepseste cu inchisoa-
re de pana la trei ani.

(2) In cazul in care infractiunea de la ali-
neatul 1 este comisa din ura fata de un numar
mai mare de persoane, prin folosirea unei ar-
me sau a unui instrument periculos sau pune
in pericol viata sau corpul unei alte persoane
ori s-au produs pagube materiale semnificati-
ve, faptuitorul se pedepseste cu Inchisoare de
la sase luni la cinci ani.

(3) Participantul la care se face referire la
alineatele 1 si 2 care se Indeparteaza la cererea
functionarului, Tnainte de savarsirea violentei,
nu va fi pedepsit pentru infractiunea prevazuta
la alineatele 1 si 2” [8].

Reiesind din analiza Codului penal al
Republicii Croatia, constatam ca actiunile care
tulbura ordinea publicd aparent sunt asemana-
toare cu actiunile care fiind comise duc la con-
sumarea infractiunii de huliganism conform
art. 287 CP al Republicii Moldova.

Si 1n legislatia penalad a Republicii Austria
gasim unele reglementari ale faptelor ce duc
la periclitarea ordinii publice si, in special, a
sigurantei publice. Respectivele reglementari se
regasesc In continutul Partii speciale a Codului
penal, si anume in Titlul VII , Fapte penale contra
sigurantei publice si fapte penale contra mediu-
lui Tnconjurator”, § 176 ,Periclitarea cu intentie
a sigurantei publice”, in care se indica ca:

»(1) Faptele persoanei care, In alt mod
decat prin una din faptele penale prevazute la
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§§ 169, 171 si 173, cauzeaza un pericol grav
asupra integritatii corporale si vietii (§ 89)
unui numar mare de persoane sau asupra unei
proprietati ce nu-i apartine, se pedepseste cu
inchisoare dela 1 an la 10 ani.

(2) Daca fapta are una din urmarile pre-
vazute la § 169 alin. (3) se aplica pedepsele
acolo prevazute” [4].

§ 177 ,Periclitarea din culpa a sigurantei
publice” cu urmatorul continut:

»(1) Fapta persoanei care, in alt mod de-
cat prin una din faptele penale prevazute la §§
170. 172 si 174, cauzeaza prin culpa un pericol
grav asupra integritatii corporale sau vietii (§
89) unui numar mare de persoane sau asupra
unei proprietati ce nu-i apartine, se pedepseste
cu inchisoare de pandla 1 an sau cu amenda de
pana la 720 de zile-amenda.

(2) Daca fapta are una dintre urmarile
prevazute la § 170 alin. (2) se aplica pedepsele
acolo prevazute” [4].

Asadar, analizdnd prevederile Codului
penal al Republicii Austria, constatam ca o re-
glementare aparte a infractiunii de huliganism
in prezentul cod nu se intdlneste, dar exista
unele reglementdri ce doar tangential se asea-
mana cu infractiunea de huliganism precum:
cauzarea unui pericol grav asupra integritatii
corporale si a vietii (§§ 176, 177 CP al Repu-
blicii Austria) si aplicarea violentei asupra per-
soanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente (art. 287 CP al Republicii
Moldova).

Urmatorul cod penal in care apar unele
reglementdri ale actiunilor huliganice este Co-
dul penal al Regatului Belgiei, unde in Titlul V
,Crime si delicte impotriva ordinii publice co-
mise de particulari”, Capitolul I ,Rebeliunea”,
articolele 269, 271, 272, 273 si 274 se contin
urmatoarele prevederi:

Articolul 269 ,Este calificat ca rebeliune
orice atac, orice rezistenta comisa cu violenta
sau amenintdri Impotriva ofiterilor ministe-
riali, paznicilor de plantatii sau forestieri, de-
tindtorilor sau agentilor ordinii publice, func-
tionarilor insarcinati cu perceperea taxelor si
contributiilor, agentilor ce pun in aplicare forta
de constrangere a statului, agentilor vamali,
agentilor Tnsarcinati cu aplicarea sechestrelor,
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ofiterilor sau agentilor de politie administrativa
sau judiciara, care actioneaza pentru punerea
in aplicare a legii, ordinelor sau ordonantelor
date de autoritatea publicd, sau a mandatelor
sau hotdrarilor emise de instanta”.

Articolul 271 ,Rebeliunea comisa de o
singura persoana, care este Tnarmata, va fi pe-
depsita cu Inchisoare de la trei luni la doi ani;
daca persoana vinovata de rebeliune nu a fost
fnarmatd, pedeapsa aplicata va fi inchisoare de
la opt zile la sase luni”.

Articolul 272 ,Daca rebeliunea a fost co-
misad de mai multe persoane si in urma unor In-
telegeri prealabile, rebelii inarmati vor fi con-
damnati la recluziune de la cinci la zece ani, iar
ceilalti la inchisoare de la un an la cinci ani.

Daca rebeliunea nu a fost rezultatul unei
intelegeri prealabile, vinovatii inarmati vor fi
condamnati la inchisoare de la un an la cinci ani,
iar ceilalti, la Inchisoare de la trei luni la doi ani”.

Articolul 273 ,in cazul rebeliunii organi-
zate in banda sau In multime, articolul 134 din
Codul penal al Regatului Belgiei va fi aplicabil
rebelilor fara functii sau care nu ocupa posturi
in cadrul bandei si care se retrag la primul aver-
tisment al autoritatii publice, sau chiar ulterior,
daca acestia au fost retinuti in afara locului re-
beliunii, daca nu au opus o noua rezistenta si
nu au avut arme”.

Articolul 274 ,in toate cazurile in care
va fi pronuntata pentru rebeliune pedeapsa cu
inchisoarea, vinovatii vor putea fi condamnati,
in plus, la plata unei amenzi de la 26 de euro la
200 de euro.

Sefii rebeliunii si cei care au provocat-o
vor putea, in plus, sa fie condamnati la interdic-
tie conform articolului 33 al Codului penal” [2].

Deci, in Codul penal al Regatului Belgiei
toate reglementarile actiunilor huliganice sunt
catalogate drept rebeliuni ce constau in acte
de rezistenta comise cu violentd sau amenin-
tari asupra ofiterilor ministeriali, paznicilor de
plantatii sau forestieri, functionarilor, detina-
torilor sau agentilor ordinii publice etc.

In Codul penal al Regatului Danemarcei,
in Capitolul 15 ,Infractiuni Impotriva ordinii si
linistii publice” din Partea special3, la fel gasim
numeroase articole ce tangential au coerenta
cu art. 287 din CP al Republicii Moldova, prin-

LAW AND LIFE ||

April - June 2023

tre care mentiondm urmatoarele:

Articolul 133 ,,(1) Persoana care indeam-
nd multimea la violente sau la amenintarea cu
violente asupra persoanei sau asupra proprie-
tatii se pedepseste cu amenda ori cu Inchisoare
de pana la 3 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza
persoanele care, In cadrul unei multimi, in ori-
ce scop urmarit in acea zi, actioneaza in calitate
de lideri, precum si orice participant care nu
respecta ordinul autoritatilor de a se dispersa.

(3) Daca intr-o astfel de multime se
savarseste o infractiune in legatura cu scopul
acesteia, instigatorii sau liderii multimii sunt
sanctionati cu pedeapsa prevazuta de lege pen-
tru infractiunea respectiva”.

Articolul 134 ,Persoana care a participat
in cadrul unei astfel de multimi si care, stiind ca
s-a emis In mod legal un ordin de imprastiere,
nu se conformeazd, se pedepseste cu amenda
sau inchisoare de pana la 3 luni”.

Articolul 134a ,Participantii la incaierari
ori alte tulburari grave ale ordinii publice, daca
au actionat In urma unei intelegeri sau Impre-
unad, sunt sanctionati cu inchisoarea de pana la
1 ansi 6 luni”.

Articolul 134b ,(1) Persoana care, afla-
ta Intr-un loc public, cu prilejul unei intalniri,
intruniri, unor marsuri sau alte asemenea ma-
nifestatii publice, are fata complet sau partial
acoperita de o aparatoare, o masca, o pictura
sau ceva asemandtor, astfel incat sa previna
identificarea sa, se sanctioneaza cu amenda sau
cu inchisoare de pana la 6 luni.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctionea-
za persoana care, Intr-un loc public, se afla in
posesia unor obiecte ce pot fi considerate ca fi-
ind destinate sa acopere fata In circumstantele
mentionate la alin. (1).

(3) Interdictiile indicate 1n alin. (1) si (2)
nu se aplica daca obiectele servesc pentru a se
acoperi in vederea protejdrii impotriva vremii
sau altor scopuri legitime” [3].

Codul penal al Republicii Estonia preve-
de raspundere penald pentru Incalcarea ordinii
publice In Capitolul 16 ,Infractiuni contra linis-
tii publice”, Sectiunea a 2-a ,Infractiuni contra
ordinii publice” in douad articole separate: § 262
intitulat ,Incilcarea ordinii publice” si § 263
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JIncilcarea ordinii publice In forma agravata”.

Asadar, primul articol din cele doua sus-
mentionate prevede raspundere pentru Incal-
carea ordinii publice, iar In al doilea este de-
scrisa Incalcarea agravata a ordinii publice.

Astfel, deducem c3, spre deosebire de co-
dul penal autohton in care infractiunea de huli-
ganism este reglementata Intr-un singur articol
(art. 287) ce cuprinde trei aliniate, In codul pe-
nal al Republicii Estonia aceastd infractiune nu
se Intdlneste in mod separat, dar unele regle-
mentari tangentiale cu actiuni ce se aseamana
cu cele huliganice totusi exista si sunt grupate
in doud articole (§ 262 si § 263).

§ 262 ,Incalcarea ordinii publice”:

,(1) Incilcarea normelor generale de
conduita in locuri publice se pedepseste cu
amenda de pana la o sutd de unitati-amenda
sau cu inchisoare.

(2) Aceeasi fapta, daca este sadvarsita
de catre o persoana juridicd, se pedepseste cu
amenda de pana la 2.000 de euro” [9].

Examinand alin. (1) din § 262, constatam
ca respectivul alineat nu contine reglementari
clare in ceea ce priveste cuantumul pedepsei
aplicabile pentru savarsirea actiunilor ce in-
calca ordinea publica, fapt ce creeazd unele
dificultati la stabilirea pedepsei pentru fapta
comisa.

§ 263 ,Incilcarea ordinii publice in for-
ma agravata”:

,(1) Incilcarea normelor generale de
conduita 1n locuri publice, daca fapta a fost co-
misa:

prin intrebuintarea de violente;

sub amenintarea folosirii unei arme sau
a oricarui alt obiect pe post de arma sau a unor
substante sau dispozitive explozive;

se pedepseste cu amenda sau inchisoare
de pana la cinci ani.

(2) Aceeasi fapta, daca este savarsita de o
persoana juridic3, se pedepseste cu amenda” [9].

Analizand prevederile legislatiei pena-
le a Republicii Estonia, observam c3, spre de-
osebire de art. 287 ,Huliganismul” din Codul
penal al Republicii Moldova, In care subiectul
infractiunii este persoana fizica, in § 262 JIncil-
carea ordinii publice” alin. (2) si § 263 ,Incilca-
rea ordinii publice In forma agravata” alin. (2)
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din Codul penal al Republici Estonia, subiectul
acestor infractiuni poate fi si persoana juridi-
c3, ce va primi o pedeapsa penala sub forma de
amenda.

Referindu-ne la Codul penal al Republi-
cii Finlanda, la fel, intalnim unele reglementari
ce se referd la infractiuni ce incalci ordinea. In
special, ele sunt grupate In Partea speciala a co-
dului, Capitolul 17 intitulat ,Infractiuni contra
ordinii publice”, Sectiunea 6 ,Rezistenta fata de
0 persoand care mentine ordinea publica” si,
respectiv, Sectiunea 13 ,Infractiunea de tulbu-
rare a ordinii publice”.

Astfel In Sectiunea 6 intitulata ,Rezisten-
ta fatd de o persoana care mentine ordinea pu-
blicd”, se mentioneaza precum ca:

»(1) O persoana care Intrebuinteaza sau
amenintad cu violentd pentru a Impiedica sau a
incerca sa impiedice o persoana care mentine
ordinea publica sa indeplineasca o indatorire
prevazuta Intr-o lege sau un decret sau care
impiedicd in alt mod indeplinirea indatoririi
mentionate este, cu exceptia cazului in care
este prevazuta o pedeapsa mai severa in lege
pentru fapta, condamnatd pentru rezistenta
fata de o persoana care mentine ordinea publi-
ca la amenda sau la inchisoare de cel mult sase
luni.

(2) In scopul prezentei sectiuni, o per-
soand care mentine ordinea publica se refera la

(1) un conducator auto, asa cum este re-
glementat In Actul privind mentinerea ordinii
in transportul public, o persoana care cores-
punde unui conducator auto si nu pasager care,
la cerere, 1l asista pe conducatorul auto sau pe
persoana corespunzatoare,

(2) un controlor de bilete, asa cum este
reglementat in Legea cu privire la tarifele de
penalizare 1n transportul public si un ofiter al
ordinii publice, care asista in inspectie,

(3) un gardian, asa cum este reglementat
in Legea serviciilor private de securitate,

(4) un ofiter al ordinii publice, asa cum
este reglementat in Legea privind ofiterii de or-
dine publica”.

[ar Sectiunea 13 ,Infractiunea de tulbu-
rare a ordinii publice” prevede:

,O persoana care

(1) prin provocarea de zgomot sau Intr-o
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maniera similara cauzeaza o perturbare consi-
derabild in cursul unei actiuni oficiale, alta de-
cat intr-un loc public sau intr-un oficiu inchis
pentru public, un birou, un loc in care se desfa-
soara activitati de afaceri, activitati productive
sau intr-un alt loc similar,

(2) provoaca perturbari considerabile,
prin efectuarea de apeluri adresate unui oficiu,
birou, sediu sau altei locatii similare;

(3) prin utilizarea franei de urgenta sau
a alarmei unui vehicul de transport In masa, a
unui lift sau a unui alt dispozitiv cauzeaza, cu
rea-vointd, o alarma falsa, este pedepsita cu
amenda pentru fapta de tulburare a ordinii pu-
blice, cu exceptia cazului in care legea prevede
o alta pedeapsad mai severa pentru fapta” [10].

Deci, analizand reglementarile Codului
penal al Republicii Finlanda, constatam pre-
cum ca dupa titly, articolele din respectivul cod
se aseamand cu denumirea Capitolului XIII , In-
fractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice” din Codul penal al Republicii Moldova,
dar fnsusi continutul articolelor este asemana-
tor cu art. 287 ,Huliganismul” din Codul penal
al Republicii Moldova.

Urmatorul cod, in care, la fel se regasesc
reglementari referitoare la ordinea publica es-
te Codul penal al Republicii Franceze, si anume
Sectiunea 2 ,Despre participarea defectuoasa
la o Incdierare” cu urmadtoarele articole:

Articolul 431-3

,Este considerata o incdierare orice grupa-
re de persoane pe drumul public sau intr-un loc
public susceptibila de tulburarea ordinii publice.

O incdierare poate fi disipatd de catre
forta publica dupa doua somatii de a se dis-
persa ramase fara efect adresate in conditiile
si potrivit prevederilor articolului L. 211-9 din
Codul securitatii interne”.

Articolul 431-4

,Fapta prin care cel care nu este purtator
de arma continuad sa participe in mod voluntar
la o Incdierare dupa somatii se pedepseste cu 1
an Inchisoare si cu amenda de 15.000 euro.

Infractiunea definita la primul paragraf
se pedepseste cu 3 ani Inchisoare si cu amenda
de 45.000 euro daca autorul isi ascunde chipul
in mod voluntar in Intregime sau partial pentru
a nu fi identificat”.
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Articolul 431-5

JParticiparea la o incdierare purtand o
arma se pedepseste cu 3 ani Inchisoare si cu
amenda de 45.000 euro.

Daca persoana fnarmata a continuat in
mod voluntar sa participe la Incaierare dupa
somatii, pedeapsa este de 5 ani inchisoare si
amenda de 75.000 euro.

Daca persoana inarmata isi ascunde chi-
pul In mod voluntar in intregime sau partial
pentru a nu fi identificata, pedeapsa este de
asemenea de 5 ani Inchisoare si amenda de
75.000 euro”.

Articolul 431-6

,Provocarea directa la o Incdierare arma-
ta, manifestata fie prin strigate sau discursuri
publice, fie prin Inscrisuri afisate sau distribu-
ite, fie prin orice alt mijloc de transmisie a In-
scrisului, cuvantului sau imaginii, se pedepses-
te cu 1 an inchisoare si amenda de 15.000 euro.

Daca provocarea este urmata de efect,
pedeapsa este de 7 ani inchisoare si amenda de
100.000 euro”.

Articolul 431-7

,1. Persoanele fizice vinovate de una din
infractiunile prevazute la articolele 431-5 si
431-6 sunt de asemenea pasibile de urmatoa-
rele pedepse complementare:

Interdictia drepturilor civice, civile si de
familie, potrivit prevederilor articolului 131-
26;

Interdictia de sedere, potrivit prevederi-
lor articolului 131-31.

II. In cazul condamnarii pentru una din
infractiunile prevazute la articolele 431-5 si
431-6, pronuntarea urmatoarelor pedepse
complementare este obligatorie:

Interdictia de a detine sau a purta, pentru
o durata de cel mult 5 ani, o arma autorizata;

Confiscarea uneia sau mai multor arme al
caror proprietar este condamnatul sau pe care
le poate folosi In mod liber.

Totusi, instanta poate, printr-o decizie
special motivata, sa decida sa nu pronunte
aceste pedepse, in considerarea circumstante-
lor infractiunii si personalitatii autorului sau”.

Articolul 431-8

JInterdictia de a se afla pe teritoriul fran-
cez poate fi pronuntata in conditiile prevazu-
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te la articolul 131-30, fie cu titlu definitiv, fie
pentru o durata de cel mult 10 ani, impotriva
oricdrui strdin vinovat de una din infractiunile
definite la articolele 431-5 si 431-6” [11].

Asadar, legislatia penala franceza tratea-
za actele de huliganism ca incdierari intre gru-
pari de persoane pe drumul public sau intr-un
loc public susceptibil de tulburarea ordinii pu-
blice, stabilind o pedeapsa pentru astfel de fap-
te cu Inchisoare ce variaza Intre 3, 5 si 7 ani sau
amenda destul de impunatoare ce poate ajunge
la 100.000 euro.

Spre deosebire de Codul penal al Repu-
blicii Franceze, in legislatia penald a Republicii
Federale Germania actele care duc la incalcarea
ordinii publice sunt reglementate In Partea spe-
ciala, Titlul IV, Dispozitii comune”, Sectiunea VII
JInfractiuni contra ordinii publice”, § 125 ,Tul-
burarea ordinii publice”, § 125a ,Tulburarea or-
dinii publice cu consecinte deosebit de grave” si
§ 126 , Tulburarea linistii publice prin ameninta-
rea cu savarsirea de fapte penale”.

§ 125 ,Tulburarea ordinii publice”

»(1) Persoana care participa in calitate de
autor sau participant

la acte de violenta Impotriva oamenilor
sau bunurilor;

la amenintari cu acte de violenta impotri-
va oamenilor

savarsite In cadrul unui grup organizat
intr-un mod care pune in pericol siguranta pu-
blicd sau persoana care indeamna un grup de
persoane sa savarseasca astfel de fapte se pe-
depseste cu inchisoare de pana la 3 ani sau cu
amenda.

(2) In cazul in care art. § 113 prevede o
pedeapsa pentru actiunile mentionate la alin.
(1) nr. 1 si 2, dispozitiile art. § 113 alin. (3) si
(4) se aplica avand in vedere modificarile de
inteles corespunzatoare. Aceasta se aplica si in
cazurile prevazute la art.§ 114 daca actul exer-
citat in virtutea atributiilor de serviciu este un
act in Intelesul dispozitiilor art.§ 113 alin. (1)".

§ 125a ,Tulburarea ordinii publice cu
consecinte deosebit de grave”

,In cazurile deosebit de grave prevazute
la § 125 alin. (1), pedeapsa este inchisoarea de
la 6 luni la 10 ani. Un caz deosebit de grav este,
de reguld, cazul in care faptuitorul
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poarta asupra sa o arma de foc,

poarta asupra sa un alt fel de arma sau un
alt instrument periculos,

printr-un act de violenta aduce o alta
persoana In pericol de moarte sau de vatamare
grava a stdrii de sanatate a acesteia,

jefuieste sau cauzeaza daune considera-
bile unor bunuri care nu {i apartin”.

§ 126 ,Tulburarea linistii publice prin
amenintarea cu savarsirea de fapte penale”

»(1) Persoana care, intr-un mod care este
de natura a tulbura linistea publicd, ameninta
cu savarsirea

unei fapte de revolta din cele 4 cazuri
mentionate la § 125a teza 2 punctele 1-4,

uneifapte de omor (§ 211), lovituri cauza-
toare de moarte (§ 212) sau genocid (6 din Co-
dul privind infractiunile de drept international)
sau o infractiune contra umanitatii (§ 7 din Co-
dul privind infractiunile de drept international)
sau o infractiune de razboi (§ 8,9, 10, 11 sau 12
din Codul privind infractiunile de drept inter-
national),

unei fapte de vatamare corporalad grava
(§ 226),

unei fapte penale contra libertatii per-
soanei In cazurile prevazute la § 232 alin. (3)
teza 2, § 232a alin. (3), (4) sau (5), § 232b alin.
(3) sau (4), § 233a alin. (3) sau (4), in fiecare
caz daca este vorba de o infractiune, § 234, §
234a sau 239b,

unei fapte de talharie sau santaj in scop
de talharie (§ 249 - § 251 sau § 255),

unei infractiuni contra ordinii publice in
cazurile prevazute la § 306 - § 306¢ sau § 307
alin. (1) - (3), § 308 alin. (1) - (3), § 309 alin.
(1)-(4),§313,§314 sau § 315 alin. (3),§ 315b
alin. (3), § 316a alin. (1) sau alin. (3), § 316 alin.
(1) sau alin. (3) sau § 318 alin. (3) sau (4),

unei infractiuni contra ordinii publice in
cazurile prevazute la § 309 alin. (6), § 311 alin.
(1,) § 316b alin. (1), § 317 alin. (1) sau § 318
alin. (1) se pedepseste cu inchisoare de pana la
3 ani sau cu amenda.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se pedepseste
persoana care, Intr-un mod de natura a pertur-
balinistea publica si in mod intentionat, pretin-
de ca savarsirea uneia din faptele ilegale preva-
zute la alin. (1) este iminenta” [11].

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

anpenb - MoHb 2023 T.



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 162

aprilie - iunie 2023

Unele actiuni ce incalca linistea publica
sunt reglementate si in Codul penal al Greciei,
anume in Partea speciala a codului, Capitolul VI
JIncilcarea ordinii publice”.

Asadar, articolele ce reglementeaza acest
gen de fapte penale sunt:

Articolul 183 ,Instigarea”

,Fapta persoanei care provoaca sau in-
deamna (alte persoane) prin orice mijloace, in
mod public la nesupunere fata de legi sau de-
crete sau impotriva altor dispozitii legale ale
autoritatii se pedepseste cu inchisoare de pana
la trei ani”.

Articolul 189 ,Tulburarea linistii publi-
ce”

»1. Fapta persoanei care ia parte la o adu-
nare publica formata din mai multe persoane
fizice care, In masa, savarsesc acte de violen-
ta impotriva persoanelor sau lucrurilor sau
patrund ilicit In case strdine, locuinte sau alte
imobile se pedepseste cu Inchisoare de pana la
doi ani.

2. Fapta instigatorilor si a persoanelor
care au savarsit acte de violenta se pedepseste
cu inchisoare de cel putin trei luni.

Pedepsele acestea se aplica daca fapta nu
este sanctionatd cu o pedeapsa mai severa prin
alte dispozitii speciale”.

Articolul 190 , Tulburarea linistii cetate-
nilor”

,Fapta persoanei care, cu amenintarea ca
vor fi sdvarsite crime sau delicte, cauzeaza ne-
liniste sau teama cetatenilor se pedepseste cu
inchisoarea de pana la doi ani” [1].

Deci, in legislatia penald a Greciei este
prevazuta raspundere atat pentru actiunile de
tulburare a linistii publice, a linistii cetatenilor,
cat si pentru instigarea la nesupunere fata de
legi sau decrete sau impotriva altor dispozitii
legale ale autoritatii.

O abordare similara cu prevederile Co-
dului penal al Greciei, si anume cu art. 183 ,In-
stigarea”, se Intalneste si in legislatia penala a
Republicii Italia.

Astfel, In Cartea a II-a ,Despre delicte in
special”, Titlul V ,Despre delicte impotriva or-
dinii publice”, se Intdlnesc art. 414 ,Instigarea
la comiterea de infractiuni” si art. 415 , Instiga-
rea la incalcarea legilor”.
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in continutul art. 414 ,Instigarea la comi-
terea de infractiuni”, se mentioneaza precum
ca:

»Cel care in mod public instiga la comi-
terea uneia sau mai multor infractiuni este pe-
depsit pentru simplul fapt ca a instigat:

1) cuinchisoare dela 1 1a 5 ani, daca este
vorba despre instigarea de a comite infractiuni;

2) cu inchisoare pana la un an sau cu
amenda pana la 206 euro, daca este vorba des-
pre instigarea de a comite contraventii.

Daca este vorba despre instigarea de a
comite unul sau mai multe delicte sau una sau
mai multe contraventii, se aplica pedeapsa sta-
bilitd la punctul nr. 1.

La pedeapsa stabilita la punctul nr. 1 es-
te supus si cel care in mod public face apologia
unuia sau mai multor delicte. Pedeapsa preva-
zuta de prezentul alineat, precum si de alin. (1)
si (2) este majoratad daca fapta este comisa prin
intermediul instrumentelor informatizate sau
de telecomunicatii.

In afara cazurilor prevazute la art. 302,
dacad instigarea sau apologia prevazuta la aline-
atele precedente priveste delicte de terorism
sau crime impotriva umanitati, pedeapsa este
majorata cu jumatate. Pedeapsa este majorata
pana la doua treimi daca fapta este comisa prin
intermediul instrumentelor informatizate sau
de telecomunicatii”.

Urmatorul articol cu reglementari simi-
lare este art. 415 ,Instigarea la incalcarea legi-
lor”, cate are urmatorul continut:

»Cel care Tn mod public instiga la incal-
carea legilor privind ordinea publica sau la ura
intre clasele sociale este pedepsit cu Inchisoare
dela 6 lunila 5 ani” [12].

Asadar, conchidem precum ca un accent
deosebit in Codul penal al Greciei si cel al Re-
publicii Italia se pune nu numai pe comiterea
actiunilor ce Incalca linistea publica, dar si pe
instigarea la comiterea acestora.

Urmatorul act, in care se regdseste in-
fractiunea de huliganism propriu-zisa, este
Codul penal al Republicii Letonia. In continutul
acestuia, si anume in Partea speciala, Capitolul
XX ,Infractiuni impotriva sigurantei generale si
ordinii publice” intalnim sectiunea 231 intitu-
latd ,Huliganismul” cu urmatorul continut:
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»(1) Persoana care comite o perturba-
re grava a linistii publice, care se manifesta
prin lipsa de respect pentru public sau prin
insolentd, netindnd cont de standardele ge-
neral acceptate de comportament si per-
turband linistea persoanelor sau activitatea
institutiilor, intreprinderilor (societatilor) sau
organizatiilor (huliganismul),

este sanctionata cu o pedeapsa privativa
de libertate pentru o perioadad de cel mult doi
ani sau pedeapsa privativa de libertate tempo-
rara, munca in folosul comunitatii sau amenda.

(2) Persoana care comite acte de huliga-
nism, daca au fost savarsite de un grup de per-
soane sau au legatura cu vatamari corporale ale
victimei, deteriorarea sau distrugerea de bu-
nuri sau rezistenta la reprezentantii autoritatii
publice sau fata de o persoana care actioneaza
pentru a preveni incalcarea ordinii publice sau
daca acestea au fost savarsite prin utilizarea de
arme sau alte obiecte care pot fi folosite pentru
a cauza vatamadri corporale, este sanctionata
cu o pedeapsa privativa de libertate pentru o
perioada de cel mult cinci ani sau pedeapsa pri-
vativa de libertate temporara, munca in folosul
comunitatii sau amenda” [13].

Deci, facand trimitere la Codul penal al
Republicii Moldova, constatam ca spre deose-
bire de acesta, in Codul penal al Republicii Le-
tonia toate actiunile ce perturba ordinea publi-
ca sunt descrise pe o scara mai larga si cuprind
mai multe modalitati de comitere (actiuni care
se manifesta prin lipsa de respect pentru public
sau insolentad; care perturba linistea persoane-
lor sau activitatea institutiilor, intreprinderilor
sau organizatiilor; actiuni care se manifesta
prin deteriorarea sau distrugerea de bunuri;
opunerea de rezistentd la reprezentantii auto-
ritatii publice sau actiuni comise prin utilizarea
de arme sau alte obiecte care pot fi folosite pen-
tru a cauza vatamari corporale persoanelor).

Alt cod, in care se regdsesc unele regle-
mentari ale actiunilor care aparent se aseama-
na cu actele de huliganism reglementate de le-
gislatia penala a Republicii Moldova, este Codul
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penal al Republicii Lituania. Spre deosebire de
Codul penal al Republicii Letonia in care exista
o reglementare separata a infractiunii de huli-
ganism, in legislatia penala a Republicii Litua-
nia in Partea speciald, Capitolul XL ,Infractiuni
si contraventii impotriva ordinii publice”, exis-
ta doar unele abordari similare cu cele ce vizea-
zd infractiunea de huliganism.

Prin urmare, in art. 284 ,incilcarea ordi-
nii publice” este stipulat precum ca:

»1. Persoana care, prin comportament sfi-
dator, amenintari, comportament batjocoritor
sau acte de vandalism, demonstreaza lipsa de
respect fata de alte persoane sau fata de mediul
inconjurator intr-un loc public si, prin urmare,
perturba linistea sau ordinea publica este pe-
depsita cu munca In folosul comunitatii sau cu
amenda sau masuri de siguranta sau arest sau
cu Inchisoare pe un termen de pana la doi ani.

2. Se considera ca a savarsit o contraven-
tie persoana care perturba linistea sau ordinea
publica prin folosirea de cuvinte obscene sau
prin comportamente indecente intr-un loc pu-
blic si este pedepsita cu munca in folosul comu-
nitatii sau cu amenda sau masuri de siguranta
sau arest” [14].

Concluzii. Analiza legislatiilor penale ale
unor state membre ale Uniunii Europene deno-
ta faptul existentei unui sir de norme juridice
care reglementeaza actiunile de incalcare a or-
dinii publice, fiind plasate de catre legiuitor in
titluri si capitole diferite din coduri penale.

Prin urmare, o tratare similara a infracti-
unii de huliganism nu existd, datorita particu-
laritatilor specifice ale legislatiilor fiecarui stat
in parte.

Deci, realizarea unui studiu comparativ al
legislatiilor penale ale statelor membre ale Uni-
unii Europene n materia infractiunii de huliga-
nism denota faptul ca pe langa punctele comune
ale acestora, exista si o multitudine de diferente.
Diferentele existente permit adaptarea recipro-
ca a cadrului normativ in scopul perfectarii si
armonizarii sistemului legislativ in spiritul stan-
dardelor internationale existente.
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