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Prezenta lucrare este dedicatd studiului comparat al legislatiilor penale ale diferitelor sta-
te, realizat in vederea eluciddrii particularitdtilor comune si distinctive ale rdspunderii penale pen-
tru constituirea unor formatiuni criminale organizate. Trdsdturile comune intdresc convingerea
asupra necesitdtii pdstrdrii intacte a semnelor constitutive ale componentei infractiunii prevazute
in legislatia penald autohtond (art. 284 C. pen. al R. Moldova), iar deosebirile oferd posibilitate de
reflectare asupra necesitdtilor curente si oportunitdtilor de perspectiva in raport cu aceastd normd
de drept.

Cuvinte-cheie: grup criminal, grup terorist, grup criminal organizat, organizatie criminalg,
organizatie teroristd, criminalitate organizatd, analizd comparativa.

THE DISTINCTIVE CHARACTERISTICS OF CRIMINAL LIABILITY FOR THE
CONSTITUTION OF ORGANIZED CRIMINAL FORMATIONS IN THE LEGISLATION
OF DIFFERENT STATES OF THE WORLD FROM THE PERSPECTIVE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The present work is dedicated to the comparative study of other states' criminal legislation,
carried out to elucidate the common and distinctive features of criminal responsibility for the con-
stitution of organized criminal groups. The common features reinforce the conviction of the neces-
sity to keep intact the constitutive signs of the composition of the crime provided in the domestic
criminal law (art. 284 Criminal Code of the Republic of Moldova), and the differences offer possibili-
ties to reflect on current needs and future opportunities regarding this penal norm.

Keywords: criminal group, terrorist group, organized criminal group, criminal organization, a
terrorist organization, organized crime, comparative analysis.
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Introducere. Progresul continuu al spe-
ciei umane a vizat pretutindeni schimbul de
experienta intre oameni, comunitati, state si
civilizatii. Astfel, obiectivul imbunatatirii unei
parti constitutive a cadrului normativ autohton
nu poate fi realizat In lipsa unei analize compa-
rative asupra legislatiilor penale ale diferitelor
state ale lumii.

Conform asertiunii presedintelui Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, Lenaerts Koen,
,metoda dreptului comparat reprezinta un va-
loros instrument de interpretare, utilizat in ve-
derea atingerii scopului interpretarii uniforme
alegii” [12, p. 15].

Prin urmare, scoaterea in evidenta a par-
ticularitatilor raspunderii penale pentru con-
stituirea unor formatiuni criminale organizate
in forma existenta in legislatia altor state con-
stituie un punct initial si eficient de pornire in
perfectarea normei penale statuate la art. 284
Cod penal al Republicii Moldova (Crearea sau
conducerea unei organizatii criminale).

Analiza circumstantiata asupra raspun-
derii penale pentru formele complexe de orga-
nizare criminala ale statelor din toate sistemele
de drept existente, de pe toate continentele po-
pulate ale lumii, prezinta o serie de criterii de-
limitative concise, frecventa raspandirii carora
denota indubitabil importanta trasaturilor ca-
racteristice normei penale concrete.

Metodele si materialele aplicate. in
prezentul studiu au fost folosite pe larg meto-
dele analizei, sintezei, statisticii, comparatiei.
Materialele utilizate se rezuma la actele nor-
mative relevante si publicatiile stiintifice din
domeniu.

Continutul de baza. Potrivitart. 47, alin.
(1) C. pen. al Republicii Moldova: ,Se considerd
organizatie (asociatie) criminald o reuniune de
grupuri criminale organizate intr-o comunitate
stabild, a cdrei activitate se intemeiazd pe divi-
ziune, intre membrii organizatiei si structurile
ei, a functiilor de administrare, asigurare si exe-
cutare a intentiilor criminale ale organizatiei in
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scopul de a influenta activitatea economicd si de
altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de
a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii
de avantaje si realizdrii de interese economice,
financiare sau politice” [3].

Conform art. 284 din acelasi cod: ,(1)
Crearea sau conducerea unei organizatii crimi-
nale, adicd intemeierea unei astfel de organi-
zatii §i organizarea activitdtii ei, fie cdutarea si
angajarea de membri in organizatia criminald,
fie tinerea de adundri ale membrilor ei, fie cre-
area de fonduri bdnesti si de altd naturd pentru
sustinerea lor financiard si a activitdtii crimi-
nale a organizatiei, fie inzestrarea organizatiei
criminale cu arme si instrumente pentru savdr-
sirea de infractiuni, fie organizarea culegerii de
informatii despre potentialele victime si despre
activitatea organelor de drept, fie coordonarea
planurilor si actiunilor criminale cu alte organi-
zatii si grupuri criminale sau infractori aparte
din tard si din strdindtate, se pedepseste cu in-
chisoare de la 8la 15 ani. (2) Crearea sau condu-
cerea unei organizatii criminale sau a unui grup
criminal organizat cu scopul de a comite una
sau mai multe infractiuni cu caracter terorist se
pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 ani sau
cu detentiune pe viata” [3].

Totusi, infractiunea de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale nu constituie
o norma de drept prohibitiva, ce este cunoscu-
ta tuturor legislatiilor penale ale statelor lumii,
precum este cazul omorului sau furtului, iar
formele de incriminare a acestei fapte infracti-
onale variaza semnificativ de la stat la stat, iar
in unele cazuri fiind chiar fara de analog.

Astfel], in cadrul mai multor state ale lu-
mii (Romania, Franta, Republica Federala Ger-
mania, Italia, Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii, India, Republica Populara Chinez3,
Republica Islamica Iran, Regatul Arabiei Saudi-
te, Emiratele Arabe Unite etc.) nu se regasesc
norme de drept ce incrimineaza direct o astfel
de fapta infractionala precum este constituirea
unei organizatii criminale, fiind instituita ras-
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punderea penala doar in raport cu gruparile
criminale organizate, indiferent de denumirea
folosita: grupuri criminale, grupuri teroriste,
grupuri mafiote, bande armate, bande crimina-
le de strada, asociatii de raufacatori, gangsteri,
conspiratii sau Intruniri ilegale cu caracter or-
ganizat de alta natura.

Cu titlu de exempluy, legislatia penala fran-
ceza nu prevede raspundere penala concretizata
si autonoma pentru forma de participatie pena-
13 - organizatia criminald, in intelesul atribuit de
legislatia penala a Republicii Moldova. Cu toate
acestea, alte forme de asociere sunt pedepsite
fie izolat (gruparile formate pentru pregatirea
anumitor crime, delicte sau contraventii, sau, la
general, a crimelor ori delictelor de o anumita
gravitate, ca In cazul asociatiilor de raufacatori),
fie in calitate de componente calificate de infrac-
tiuni, intervenind In calitate de circumstante
agravante [7, p. 13].

Potrivit autorilor C. L. Stancila si C. G.
Girleanu: ,legatura stransa dintre infractiunile
cu caracter terorist si formele complexe de or-
ganizare a activitatii criminale se accentueaza
intr-un mod indubitabil. Relationarea dintre
organizatiile teroriste si cele criminale se rea-
lizeaza prin angrenarea nemijlocita a retelelor
teroriste 1n actiuni conexe ale crimei organiza-
te precum traficul de droguri, contrabanda cu
arme, munitii, explozibili, substante interzise
- de natura toxica sau radioactiva -, economia
subterand, migratia ilegala etc.” [17, p. 66].

Orientarea terorista a organizatiei cri-
minale sau a grupului criminal organizat
conditioneaza agravarea raspunderii penale
conform art. 284, alin. (2) C. pen. al Republicii
Moldova [3].

Din cele 24 de state legislatia penalad a
carora a fost analizatd, 73,91% instituie ras-
punderea penald pentru activitati ce vizeaza
grupul/ asociatia/ organizatia terorista. Spre
exemplu, in Federatia Rusa (art. 205.4 C. pen.)
sau In R. Ucraina (art. 258-3 C. pen.) exista ras-
pundere penald separatd pentru organizarea
unui grup/ organizatii/ comunitati teroriste si
participarea la aceasta.

Republica Moldova, Ins3, nu se regaseste
in randul acestor din urma tari, iar notiunea de
»grup terorist” sau ,,organizatie terorista”, pre-
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vazuta in Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea terorismului nr. 120 din 21.09.2017,
nu are de plano incidenta in raport cu regle-
mentdrile din legea penald nationala.

Notabil este faptul ca doar in 65,21%
din cazurile examinate are loc o divizare a
raspunderii penale pentru activitatea grupu-
lui/ organizatiei criminale de cea a grupului/
organizatiei teroriste.

0 trasatura particulara intalnita in majori-
tatea statelor din cele examinate (86,95%), dar
nu si in cazul Republicii Moldova, o constituie
incriminarea participarii la grupul/ organizatia
criminald sau la activitatea acesteia.

Uniunea Europeand, fiind de aseme-
nea amenintatd si Ingrijorata de pericolul
organizatiilor criminale, a adoptat, la 21 de-
cembrie 1998, Actiunea comund 98/733/JAl
referitor la incriminarea participdrii la o orga-
nizatie criminald in statele membre ale Uniunii
Europene [2].

In cazul tirii noastre, participarea la
0 organizatie criminala sau la un grup cri-
minal organizat, fird comiterea altor fapte
infractionale, nu este sanctionatad penal. Totusi,
merita de amintit faptul cd, In baza art. 74* Cod
penal al R.S.S.M. [5], se instituia raspundere pe-
nala inclusiv pentru activitatea de apartenenta
la organizatia criminala sau participarea la ac-
tivitatea criminala a acestei organizatii.

Determinarea categoriilor de infractiuni
comise de grupul criminal organizat sau
organizatia criminala, ceea ce reflecta scopul
infractiunii, are loc in 56,52% de cazuri, iar
diferentierea raspunderii penale in functie de
gravitatea infractiunilor comise de grupul cri-
minal organizat sau organizatia criminala - in
47,82% de cazuri cercetate.

Actualmente, activitatile de prevenire,
combatere a crimei organizate si de cooperare/
colaborare pe plan international sunt asigurate
de un vast arsenal juridico-normativ la care pot
apela statele In cazul crimelor transnationale,
in cazul necesitatii initierii procedurilor de ex-
tradare sau transfer al persoanelor condamna-
te, formarea echipelor comune de lucru etc. in
acest context, armonizarea legislatiei nationale
in acord cu normele internationale devine un
obiectiv de importanta majora.
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In cazul de fati, se puncteazi asupra
faptului ca, potrivit Conventiei impotriva cri-
minalitdtii transnationale organizate: ,grup
infractional organizat - desemneaza un grup
structurat alcatuit din trei sau mai multe per-
soane, care exista de o anumitd perioada si
actioneaza in intelegere, In scopul savarsirii
uneia ori mai multor infractiuni grave sau in-
fractiuni prevazute de prezenta conventie,
pentru a obtine, direct ori indirect, un avantaj
financiar sau un alt avantaj material” [8].

Privita In aceasta optica, componenta
numericd a grupului infractional organizat in
conformitate cu prevederile Conventiei impo-
triva criminalitdtii transnationale organizate
instituie plafonul minimum la 3 membri ai gru-
pului. In rand cu alte trasituri distinctive ale
grupului infractional organizat, aceasta din ur-
ma trasatura reprezintd o expresie a principiu-
lui in dubio mitius si permite probarea cu o mai
mare precizie a formei de participatie penal3,
in sensul ca participarea doar a doua persoane
la comiterea infractiunii in niciun caz nu se va
atribui la conceptul de criminalitate organiza-
ta. Astfel, minimumul de 3 membri ai grupului
infractional/ criminal organizat [tres faciunt
collegium] este instituit in legislatia penala a
Romaniei (art. 367 C. pen.), Bulgariei (art. 321
C. pen.), Italiei (art. 416 C. pen.), Irlandei de
Nord (art. 2 al Legii din 1989), Statelor Unite
Mexicane (art. 164 C. pen.) etc.

Definitia ,organizatiei criminale” din
Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene
privind lupta impotriva crimei organizate [10,
p. 42-45] este cvasisimilara notiunii de grup
infractional organizat din Conventia onusiana
mentionata supra.

Asadar, la moment, se atesta ca definirea
conceptului de grup criminal organizat con-
form legislatiei penale a Republicii Moldova
difera de notiunea prevazuta de Conventia im-
potriva criminalitdtii transnationale organizate
[8]. In acest caz, dupa cum afirmi D. Postovan:
»actualul cadru legal poate fi neputincios in a
preveni, a curma sau a combate activitatea
infractionald a unor grupari sau organizatii cri-
minale concrete” [14, p. 53].

in conceptia noastra, notiunea de ,orga-
nizatie (asociatie) criminald” din Codul penal
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al Republicii Moldova urmeaza a se debarasa
de scopul dublu, care restrictioneaza sfera sa
de aplicabilitate, in spiritul definitiei aceluiasi
concept consacrat prin Decizia-cadru nr.
2008/841/JA1 [10, p. 42-45].

Astfel, scopul ,de a influenta activitatea
economica si de alta naturd a persoanelor fizice
si juridice sau de a o controla, in alte forme” 1l
consideram drept o reminiscenta a timpurilor
sovietice (cu aluzie la infractiunile ce caracteri-
zau anii ‘90 ai secolului trecut: atacurile raider,
santajdrile cunoscute sub denumirea ,paket”
etc.). Totodata, acest scop se incadreaza Intr-o
notiune mai larga de ,obtinere, directa ori indi-
rectd, de avantaje financiare sau de alte avanta-
je materiale”.

In 47,82% dintre tirile ale ciror legislatii
au fost analizate, exista modalitati speciale de
liberare de raspundere/ pedeapsa penala con-
cret pentru formele complexe de organizare
criminald, iar Republica Moldova se afla prin-
tre aceste state. Cu toate acestea, absolvirea de
raspundere penala in cazul tarii noastre poate
fi supusa perfectarii, mai cu seama din perspec-
tiva conditionarii ,Incetarii benevole a partici-
parii la activitatea organizatiei criminale” si
Jlipsei in faptele persoanei a semnelor altei/
altor infractiuni” (trasaturi intalnite in cazul a
30,43% din state analizate), conditii care lip-
sesc la art. 47, alin. (6) Cod penal.

De asemenea, In 21,73% din legislatii pe-
nale supuse cercetdrii se regaseste modalitatea
de liberare de raspundere/ pedeapsa penala a
conducatorului si/ sau a organizatorului grupu-
lui criminal organizat sau a organizatiei crimina-
le. Cadrul normativ intern al Republicii Moldo-
va nu prevede o asemenea posibilitate Tn cazul
credrii sau conducerii unei organizatii criminale,
fiind pasibili liberarii de raspundere penald doar
membrii unei asemenea organizatii.

Intr-un numir mic de cazuri - 8,69% -
persoana juridicd evolueaza in calitate de su-
biect al infractiunii ce vizeaza constituirea gru-
pului/ organizatiei criminale sau teroriste. Acest
fapt este prevazut, in special, de legislatia penala
a Frantei si de cea a Statelor Unite ale Americii.

Agravarea raspunderii penale la activita-
tile (de creare, conducere, sprijinire, participare
etc.) desfasurate in raport cu grupul/ organizatia
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criminald are loc dupa criteriile:

— folosirii situatiei de serviciu (26,08 %);

- gravitatii infractiunilor comise (47,82
%);

- Tnarmarii grupului/ organizatiei crimi-
nale (8,69 %);

- varstei participantilor grupului/ orga-
nizatiei criminale (13,04 %);

- apartenentei la fortele armate sau la o
entitate politieneasca (8,69 %).

In cazul Republicii Moldova, nu se preve-
de nicio agravare a raspunderii penale in cazul
circumstantelor sus-enuntate, iar circumstanta
agravanta ,folosind atributiile sale de serviciu”
a fost exclusa odata cu abrogarea art. 74? Cod
penal al R.S.S.M. [5].

In cazul Romaniei si Republicii Fede-
rale Germania normele de drept penal contin
circumstante de atenuare a raspunderii penale
pentru activitati aferente constituirii grupului
criminal organizat sau a organizatiei criminale.

Spre exemplu, conform art. 367, alin.
(5) C. pen. al Romaniei: ,Daca persoana care
a savarsit una dintre faptele prevazute in alin.
(1)-(3) inlesneste, In cursul urmaririi penale,
aflarea adevarului si tragerea la raspundere
penald a unuia sau mai multor membri ai unui
grup infractional organizat, limitele speciale
ale pedepsei se reduc la jumatate” [6]. Conform
art. 129, alin. (7) C. pen. al Republicii Federale
Germania, instanta poate dispune reducerea
pedepsei conform propriilor convingeri sau
poate renunta la aplicarea acestor dispozitii da-
ca faptuitorul: 1. se straduieste in mod benevol
si serios sa impiedice continuarea existentei
grupdrii sau savarsirea unei fapte penale co-
respunzdtor unuia dintre scopurile acesteia;
2. informeaza in mod benevol o institutie com-
petenta cu privire la cunostintele sale atat de
devreme incat faptele penale a caror pregatire
o cunoaste mai pot fi impiedicate.

Totodatd, legile penale ale unor state (Re-
publica Federativa a Braziliei, Republica Isla-
mica Iran, Romania) diferentiaza raspunderea
penald pentru crearea grupului/ organizatiei
criminale de raspunderea penala pentru con-
ducerea unui grup criminal organizat sau a
unei organizatii criminale (13,04 %).

Prezintdinteres sistatele In care legislatia
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penala eticheteaza anumite grupuri criminale
organizate, organizatii criminale sau grupuri si
organizatii teroriste direct in textul legii.

Potrivit art. 416-bis C. pen. al Italiei,
dispozitiile articolului se aplica si gruparilor
Camorra, ‘Ndragheta si altor grupari, indife-
rent de denumirea lor pe plan local, inclusiv
cele strdine care, folosindu-se de forta de inti-
midare a legaturii prin asociere urmaresc sco-
puri corespunzatoare acelora ale gruparilor de
tip mafiot [4].

Conform art. 83.03 (1) C. pen. al Canadei,
prin grup terorist se Intelege: ,(a) o entitate
care are unul din scopuri ori activitati Inlesni-
rea sau efectuarea oricarei activitati teroriste,
sau (b) o entitate din lista, si care include o
asociere de entitati respective” [9]. Prin ,lista
a entitatilor” se are In vedere lista stabilita de
Guvernator 1n cadrul Consiliului, in conformi-
tate cu sectiunea 83.05 a C. pen. al Canadei [9].

Japonia, atasandu-se modelului eticheta-
rii/ inregistrarii [16, p. 3] anumitor organizatii
drept criminale, in rand cu Hong Kong, Singapo-
re, Malaysia, Queensland (Australia de Nord-Est)
si Australia de Sud, incrimineaza raspunderea
penala atribuitd grupurilor criminale organizate
si organizatiilor criminale in legea speciala: Le-
gea privind prevenirea activitatii ilegale a mem-
brilor grupului criminal organizat [1], denumita
si legea anti-boryokudan [13, p. 4].

Asadar, cum afirma Gragert A. Bruce:
,organizatia criminala Yakuza originara din
Japonia si raspandita in intreaga lume, este
una dintre cele mai complexe si mai prospere
organizatii criminale” [11, p. 148], inclusa de
catre S.U.A. In lista celor 4 organizatii crimina-
le transnationale care ,faciliteaza si agraveaza
conflictele civile” [15, p. 801], care 1si are pa-
na si revistele sale proprii, dintre care Jitsuwa
Jidai, Jitsuwa Jiho, Jitsuwa Document si Asahi
Geino, accesibile la orice ghereta, magazin, bi-
blioteca locala [15, p. 805].

Gasim inaplicabile, in conjunctura politi-
cii penale a Republicii Moldova, unele subtilitati
ale legislatiei penale ale statelor lumii, in par-
tea ce vizeaza incriminarea si sanctionarea fap-
telor conexe grupului/ organizatiei criminale.
Din cadrul acestor particularitati fac parte: eti-
chetarea anumitor grupuri/ organizatii crimi-
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nale (teroriste) in textul legii, or, in acest caz
se diminueaza implicarea organelor de drept
la calificarea infractiunilor, si delimitarea ras-
punderii penale pentru crearea grupului/ orga-
nizatiei criminale de activitatea de conducere a
acesteia (asemenea Romaniei, Braziliei, Iranu-
lui), ceea ce se datoreaza unor aspecte mutuale
ale activitatilor de referinta.

Pedeapsa principald pentru constituirea
unor formatiuni criminale organizate este, in
toate cazurile, inchisoarea, iar marimea aceste-
ia se diferentiaza de la caz la caz.

Totusi, de la regula Intotdeauna exista
exceptii, iar precum afirma autori M. L. Zlatescu
si A. Bulgaru: ,existenta sistemelor religioase si
traditionale Tncurca toate clasificarile, ele sca-
pand oricaror criterii ce sunt puse la baza aces-
tora” [18, p. 13].

Asadar, spre exemplu, in Republica Islami-
ca Iran, normele religioase si traditionaliste au
un impact colosal asupra modalitatii de stabilire
(in partea ce vizeaza exceptiile de moharebeh si
efsad-e-fel-arz), sanctionare (pedepse specifice
doar scripturii sfinte a musulmanilor Hadd, Qisas,
Diya, Ta’zir, precum si cele abolite pe teritoriul
tarilor inalt industrializate: exilarea, biciuirea/
flagelarea, crucificarea, amputarea, moartea) si
condamnare (judecatorii sunt liberi in deciderea
normei penale sau, dupa caz, a normei din alte iz-
voare religioase de drept) a faptelor penale.

Din perspectiva penologiei, se remarca
constant tendinta potrivit careia: 1) constitui-
rea sau conducerea grupurilor criminale orga-
nizate urmeaza a fi sanctionata mai bland decat
inraport cu aceleasi actiuni pentru organizatiile
criminale, cu pedepse maxime pentru actiuni

similare In cazul grupurilor sau organizatiilor
teroriste; 2) fapta de participare la activitatea
unui grup criminal organizat, a unei organizatii
criminale sau a unei organizatii teroriste se
pedepseste mai bland decat constituirea sau
conducerea unor asemenea entitdti; 3) parti-
ciparea la activitatea unei organizatii crimina-
le sau a unei organizatii teroriste pretutindeni
se sanctioneaza mai aspru decat aceeasi fapta
in raport cu un grup criminal organizat sau un
grup terorist.

Concluzii si recomandari. In rezultatul
cercetarii efectuate, consideram oportuna pen-
tru Republica Moldova incriminarea activitatii
de constituire a unui grup terorist sau a unei
organizatii teroriste, a activitatii de participa-
re la asemenea grupuri/ organizatii, precum
si participarii la activitatile acestora, in cadrul
unei norme penale distinctive.

De asemenea, este necesara racorda-
rea notiunilor de ,grup criminal organizat”
si ,organizatie criminald” la actele normative
internationale, inclusiv la acquis-ul comunitar.

Nu in ultimul rand este oportuna incri-
minarea aderdrii la o organizatie criminala
sau grup criminal organizat, precum si partici-
parea, sub orice forma, la activitatea acestora,
drept fapta infractionala distinctiva.

In final, este bineveniti perfectarea
modalitatii de liberare de raspundere penala a
membrilor organizatiei criminale prin include-
rea conditiilor ,incetarii benevole a participarii
la activitatea organizatiei criminale” si ,lipsei
in faptele persoanei a semnelor altei/ altor in-
fractiuni”, conditii care lipsesc actualmente la
art. 47, alin. (6) Cod penal.
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