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DIMENSIUNI TEORETICE PRIVIND CONCEPTUL DE CONTROL
AL ACHIZITIILOR PUBLICE

Prin prezenta cercetare, voi identifica importanta si impactul institutiei controlului achizitiilor
publice, ce are relevantd deosebitd in buna functionare a intregului sistem, fapt prevazut in proiectul
Programului National de dezvoltare al sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026 si al Pla-
nului de actiuni privind implementarea acestuia.

Studiul isi propune sd cerceteze conceptele generale privind controlul achizitiilor publice, prin
prisma delimitdrii conceptelor de achizitie publicd, contract de achizitie publica siincadrarea acestu-
ia in categoria contractelor administrative, avdnd drept obiectiv general analiza dimensiunii teoreti-
ce a conceptului de control al achizitiilor publice. In acest context, studiul relevd necesitatea asigurd-
rii regularitdtii si calitdatii procesului de achizitii publice, ce implicd o functionare efectivd a procesului
de achizitii publice si eficienta sistemelor de control, prin realizarea corectd a controlului, dar si prin
prevenirea adecvatd a conflictului de interese sau a unor mecanisme de remediere a deficientelor.

De asemeneaq, voi pune in valoare necesitatea realizdarii principiului responsabilitdtii care re-
prezintd unul dintre pilonii siguri de infaptuire a unui control eficient. Acesta din urmad presupune,
in esentd, promovarea instrumentelor de asigurare, dezvoltare si implementare a mecanismelor
de management, control si de monitorizare, pe parcursul tuturor etapelor in cadrul procesului de
achizitii publice. Asadar, un sistem eficient de control al achizitiilor publice va include realizarea ar-
monioasd a controlului ex ante, a controlului managerial si a controlului ex post.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, control al achizitiilor publice, calitatea procesului de achizitii
publice, tipuri de control, dimensiune teoreticd, concept, autoritdti contractante, opera-tori econo-
mici, principii, eficientd, calitate, mecanisme de control, impact.

THEORETICAL DIMENSIONS REGARDING THE CONCEPT OF PUBLIC
PROCUREMENT CONTROL

Through this research, the author will identify the importance and impact of the institution of
public procurement control, which has particular relevance in the proper functioning of the entire
public procurement system, a fact also recognized in the draft National Program for the Develop-
ment of the Public Procurement System for 2023-2026 and the Action Plan on its implementation.

The study includes as research objectives the general concepts of public procurement con-
trol, in terms of delimiting the concepts of public procurement, public procurement contract and
its classifi-cation in the category of administrative contracts and, of course, as a general objective,
the author aims to analyze the theoretical dimension of the concept of public procurement control.
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In this context, the study reveals the need to ensure the regularity and quality of the public procu-
rement process, which implies an effective functioning of the public procurement process and the
efficiency of control systems, through the correct performance of control, but also through adequa-
te prevention of conflict of interest or mechanisms to remedy deficiencies.

In her research, the author highlights the need to achieve the principle of responsibility, whi-
ch is one of the sure pillars of effective control. It essentially involves the promotion of assurance
tools, develooment and implementation of management, control and monitoring mechanisms,
during all stages of the public procurement process. Therefore, an effective public procurement
control system will include the harmonious implementation of ex ante control, managerial control

and ex post con-trol.

Keywords: public procurement, public procurement control, quality of the public procure-
ment process, types of control, theoretical dimension, concept, contracting authorities, economic
operators, principles, efficiency, quality, control mechanisms, impact.

Introducere. In acceptiunile moderne,
prin institutia de achizitie publicd se intelege
»acea procurare, prin intermediul unui con-
tract de achizitii publice, de bunuri, de lu-
crari sau servicii de cdtre una sau mai multe
autoritdti contractante de la operatorii eco-
nomici selectati de acestea, indiferent daca
bunurile, lucrérile sau serviciile sunt destina-
te sau nu unui scop public” [1, art.1].

Achizitiile publice au cunoscut, de-a
lungul istoriei, modificari si dezvoltare con-
tinud, prin prisma institutiilor specifice, in-
strumentelor juridice si a legislatiei ce supor-
ta permanent schimbari indispensabile. De
la origine si pana la etapa actuala, achizitiile
publice au imbracat diverse forme, esenta,
scopul si importanta ramanand aceleasi - de a
valorifica interesul public pentru buna functi-
onare a serviciilor publice [2, p.45].

Cercetatoarea Monica Amalia Ratiu in
studiul ,,Noua legislatie a achizitiilor publice
si a concesiunilor” analizeaza conceptul de
»achizitie publicd”, desemnandu-l drept un
continut al unor raporturi juridice asemana-
toare cu cele specifice contractului de van-
zare-cumpdrare, apreciat intr-un sens foarte
larg. Pentru a fi in prezenta unui contract de
achizitie publicd, este obligatoriu ca persoana
care cumpdrd sa fie autoritate contractanta,
iar persoana care vinde trebuie sa fie un ope-
rator economic [3, p. 51].

La nivelul Uniunii Europene, peste 250
000 de autoritati publice utilizeazd anual apro-
ximativ 14% din PIB pentru achizitionarea de
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servicii, lucrari si bunuri. Conform raportului
Agentiei Achizitii Publice privind activitatea
in domeniu, desfasurata in perioada anului
2022, in ultimii 4 ani achizitiile publice, ra-
portate la PIB, au reprezentat urmatoarele
valori [4, p.20]:

»>2019: 8,94 mlrd. MDL 4,25% din PIB

»2020: 9,04 mlrd. MDL 4,38% din PIB

»>2021: 8,45 mlrd. MDL 3,49% din PIB

»2022: 13,68 mlrd. MDL 5,02% din PIB.

Metode de cercetare. Studiul presu-
pune folosirea metodei observdrii si a docu-
mentarii (cercetarea conceptelor fundamen-
tale), a metodei statistice, a metodei analizei
de continut (cercetarea lucrarilor doctrinari-
lor si ale autorilor autohtoni, din Romania si
din Franta) si a metodei constructiei abstracte
(descoperirea impactului si importantei reali-
zarii eficiente a tuturor etapelor de control), a
metodei didactice s.a.

Rezultate obtinute si discutii. Intr-o
opinie, contractul de achizitie publica repre-
zinta o institutie fundamentald a sferei de cer-
cetare a achizitiilor publice. Astfel acesteia 1i
este recunoscutd natura de contract adminis-
trativ, cel putin din urmatoarele motive: [5,
p.37-38]

- reprezintad un acord de vointa Intre o
autoritate publicd si un alt subiect de drept,
public sau privat;

- are caracter oneros, presupunand efec-
tuarea contra cost de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii;

- unele dintre clauzele contractuale au
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caracter exorbitant, de drept public, respectiv
sunt stabilite prin ordonanta de urgentd si nu
pot fi negociate cu persoana contractanta. Ele
dau autoritatii contractante dreptul de rezili-
ere unilaterald a contractului, in considerarea
interesului public;

- alte clauze contractuale, stabilite de
autoritatea contractanta, prin caietul de sar-
cini si prin anunturile referitoare la achizitia
publica, au acelasi caracter exorbitant fata
de dreptul comun. Sunt astfel de clauze cele
incluse in contractele de lucrdri care se refe-
ra la prescriptii de proiectare si de calcul, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie
a lucrdrilor sau a tehnicilor, procedeelor si
metodelor de constructie, precum si la orice
alte conditii cu caracter tehnic pe care autori-
tatea contractantd este capabild sd le descrie,
in functie si de diverse acte normative si re-
glementdri, in legaturd cu lucrarea finald [6,
p. 220-221];

- contractul se incheie in urma utilizarii
unei proceduri speciale, expres prevazuta de
ordonanta privind achizitiile publice;

- competenta de ajudecalitigiile ndscute
pe baza lui apartine instantelor judecatoresti
de contencios administrativ.

In abordarea cercetitoarei Ioana Maria
Costea, institutia contractului de achizitie pu-
blica este ,,contractul, asimilat actului admi-
nistrativ, cu titlu oneros, incheiat in scris in-
tre una sau mai multe autoritati contractante,
pe de o parte, si unul sau mai multi operatori
economici, pe de alta parte, avand ca obiect
executia de lucrdri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii” [7, p.70].

Autorul Georges Vedel in studiile sale
evoca doua criterii de recunoastere a contrac-
telor administrative [8, p.189]:

»un contract executat pentru o per-
soana juridica de drept public are caracter
administrativ daca obiectul sau tine de inde-
plinirea unui serviciu public pentru cealaltd
parte contractantd, indiferent de faptul daca
cuprinde vreo clauza exorbitanta;

> un contract semnat cu o persoand ju-
ridica de drept public are caracter adminis-
trativ, independent de relatia sa cu serviciul
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public, dacd cuprinde clauze exorbitante.

In aceeasi ordine de idei, Ioana Maria
Costea accentueazd In cercetarile proprii ca
contractele de achizitie publica sunt extrem
de importante in sistemul bugetar, acestea
asigurand schimbul efectiv intre resursa ba-
neasca si bunurile ori serviciile garantate de
puterea publica [7, p.71].

Reiteram ca autoritatile contractante
sunt acei actori implicati care achizitioneaza
bunuri/lucrdri/servicii, fiind o parte dintre
subiectii procedurilor de achizitie publica; de
cealalta parte sunt identificati operatorii eco-
nomici drept acei participanti care livreaza
bunuri, executa lucrdri si presteaza servicii.
La etapele de efectuare regulamentara si efi-
cienta a achizitiilor publice, responsabilitatea
o poarta nemijlocit autoritdtile contractante,
prin intermediul grupurilor de lucru, create
in acest scop.

Conform prevederilor Legii nr.131/
2015, procesul de supraveghere, monitoriza-
re si coordonare interramurald in domeniul
achizitiilor publice este asiguratd de Agentia
Achizitii Publice (AAP), iar solutionarea
contestatiilor formulate, in cadrul proce-
durilor de achizitie publicd, este asigurata
de Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor [1, art.80].

Pentru a asigura transparenta si digitali-
zarea achizitiilor publice, la finele anului 2018
a fost instituit Sistemul informational auto-
matizat ,Registrul de stat al achizitiilor publi-
ce” (in continuare - SIA ,RSAP”/MTender),
care urma sa asigure realizarea prin mijloace
electronice a Intregului ciclu de desfasurare a
procedurilor de achizitii publice, de la etapa
de planificare pana la ultima plata realizata la
finalizarea executarii contractelor de achizitii
publice [9, p.4].

Asadar, conform obiectivelor propuse,
proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului
de achizitii publice [10] a fost elaborat pentru
a reflecta o viziune clard privind reformarea
intregului sistem, in conformitate cu princi-
piile generale ale Bunei Guverndri. Cele mai
importante caracteristici ale acesteia sunt:
suprematia legii, transparenta, rdspunderea,
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participarea, echitatea §i incluziunea, eficacita-
tea si eficienta.

Conform prevederilor Strategiei sus-
mentionate, putem face referinta la institutia
controlului achizitiilor publice, subliniind im-
pactul raspunderii ce poate fi abordata prin
folosirea diverselor parghii, cum ar fi preve-
deri legale pentru stabilirea lantului clar al
responsabilitdtilor, mecanisme eficiente de
control (audit intern, alte forme de control
ex ante), o mai bund cooperare si coordo-
nare a activitatilor care vizeaza combaterea
coruptiei in achizitiile publice [11].

In aceeasi ordine de idei, Strategia califi-
ca drept o masura utild instituirea unui sistem
de identificare a indicatorilor de risc in dome-
niul achizitiilor publice (de exemplu, numarul
anormal de contracte atribuite prin procedu-
ra de negociere, numarul mare de contracte
incheiate cu acelasi agent economic, existenta
slegaturilor” Intre compania care obtine con-
tractul si seful autoritatii contractante sau
membrii comisiei de licitatie) [11, p.3].

Reiteram ca institutia controlului
achizitiilor publice are o importanta deosebita
in vederea bunei functiondri a intregului sis-
tem, fapt recunoscut si in Strategia nationala
sia Planului de actiuni privind implementarea
acesteia. In acest sens este necesar si atestim
o functionare adecvata a unor repere precum:
sisteme eficiente de control intern, control ex
ante fiabil, prevenire adecvata a conflictului
de interese, sistem solid de remedii - cdi de
atac, control ex post eficient, opinie sustinuta
de profesorul Ilie Dumitru [12, p.166]. In an-
samblu, controlul efectuat are drept scop sti-
mularea autoritdtilor contractante sa-si dez-
volte capacitdtile administrative proprii, iar
in cazul atestdrii unor probleme este necesara
remedierea acestora, respectandu-se princi-
piile de baza de reglementare a relatiilor pri-
vind achizitiile publice.

Profesorul Dan Drosu Saguna afirma in
cercetdrile sale ca scopul final al unui control
al banilor publici este ,buna gestiune finan-
ciara, prin asigurarea legalitatii, regularitdtii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei In uti-
lizarea fondurilor publice” [13, p.267].
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Intr-un studiu realizat de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice din Ro-
mania, In anul 2021 [14, p.2], controlul ex
ante a fost definit ca fiind acel concept care
vizeaza controlul privind aspectele de calitate
si aspectele de regularitate ale procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica si
de modificare a acestor contracte. Acest con-
trol include tipurile de verificari cu privire la
calitate si anume verificarea modului in care
autoritatile/entitdtile contractante au inter-
pretat anumite dispozitii legale, susceptibile
de interpretare, in functie de ipoteza pentru
care ele sunt aplicate si modul in care ele au
fost aplicate, pentru o anumita situatie par-
ticularda (ex. Daca este folosit criteriul pri-
vind fluxul de numerar utilizat prin natura si
obiectul contractului.). Un alt tip de verifica-
re este cel cu privire la regularitate: modul in
care autoritatile au aplicat dispozitiile legale
care nu sunt susceptibile de interpretdri sau
care deja au fost clarificate prin instrumen-
te tertiare emise de AAP (ex. Sunt specifica-
te criterii suplimentare pentru diferentierea
intre doi sau mai multi ofertanti cu acelasi
punctaj).

Finalitatile procedurale se materia-
lizeaza in 3 tipuri de actiuni: aviz conform
neconditionat, in situatia in care documen-
tele de atribuire nu prezinta niciun fel de
deficiente; aviz conform conditionat, atunci
cand exista abateri cu privire la aspectele de
calitate si/sau regularitate cuprinse in listele
de verificare; recomandari pentru modificdri-
le contractuale.

Potrivit modificdrilor legislative din
anul 2017, AAP nu exercitd atributii de
control ex ante si ex post al procedurilor de
achizitii publice. Prin urmare, aceasta nu mai
verifica documentatia privind achizitiile (de
la etapa de initiere pana la atribuirea contrac-
tului), intocmita de catre autoritatile contrac-
tante, si rezultatele procedurii de achizitie
publicd, asigurand doar Inregistrarea darilor
de seamad aferente procedurilor, iar responsa-
bilitatea pentru corectitudinea acestora este
atribuitda in exclusivitate autoritdtilor con-
tractante [9, p.2].

Scientific-practical publication ‘H



81 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

In vederea armonizirii legislatiei la
standardele europene, a fost elaborata si pusa
in aplicare metodologia privind controlul ex-
post. Totusi s-a atestat cd instructiunile elabo-
rate, dupa armonizarea legislatiei, nu au fost
suficiente pentru participantii la procedurile
de achizitie publica, fapt atestat si prin numa-
rul de Incalcari depistate in cadrul controlu-
lui ex-post de catre AAP, dar si prin numarul
mare de solicitdri de suport metodologic din
partea autoritdtilor contractante [16, p.23].

Intr-adevir, analizand prevederile Ra-
portului de evaluare a Strategiei si a Planului
de dezvoltare a sistemului de achizitii publi-
ce pentru anii 2016-2020 si ale Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia pentru
anii 2016-2018, observiam bine ci, in rezulta-
tul modificarilor aduse la legea nr. 131/2015,
au fost excluse atributiile AAP cu privire la
examinare si Inregistrare a documentelor de
atribuire si a contractelor de achizitii publice,
a atributiei de control al rezultatelor proce-
durilor si a dreptului de a dispune reexami-
narea sau anularea rezultatelor procedurilor
de achizitii publice. Astfel, aceste atributii au
fost inlocuite cu atributia de efectuare a con-
trolului ex post al procedurilor de achizitii
publice, efectuat dupa semnarea contractelor
de achizitii publice [4, p.15].

Asadar, actualmente, monitorizarea pro-
cedurilor de achizitie publicd este efectuatd de
catre AAP in mod selectiv. Astfel, aspectele de
planificare a procedurilor de achizitii publice,
de selectare a tipului procedurii si de initiere
a acestora nu constituie subiectul controlu-
lui efectuat de AAP. Conform competentelor
sale, AAP doar monitorizeazd conformitatea
desfdsurarii procedurilor de achizitie publi-
ca (cu exceptia achizitiilor publice de valoa-
re micd). In cazul identificirii abaterilor de la
legislatie, se Intocmesc Rapoarte de monito-
rizare individuale cu titlu de recomandare, cu
informarea autoritatilor contractante [9].

Datele Sintezei analitice a rezultatelor
de audit aferente domeniului achizitii pu-
blice, In perioada 2019-2020, indicd faptul
ignorarii de cdtre autoritatile contractante a
solicitarilor AAP de remediere a deficientelor
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constatate in cadrul monitorizarii achizitiilor
publice. Astfel, doar 35% si, respectiv, 39%
din deficiente au fost remediate in anii 2019-
2020. Cadrullegal in vigoare limiteazd AAP in
dreptul de a interveni in aceste situatii, pen-
tru inlaturarea neconformitatilor, respectiv,
nu poate fi dispusa reexaminarea rezultatelor
procedurii de achizitie sau anularea acesteia,
deoarece rapoartele de monitorizare nu sunt
cu titlu obligatoriu, fapt stabilit prin Ordinul
Ministrului Finantelor, respectiv neexecuta-
rea raportului de monitorizare nu impiedica
inregistrarea ddrii de seama [9, p.11].

In contextul analizat, in proiectul Pro-
gramului national de dezvoltare al sistemului
de achizitii publice pentru anii 2023-2026,
este necesar de remarcat faptul ca sunt spe-
cificate urmatoarele elemente ale sistemului
de achizitii publice, care reprezintd de fapt
si recomandarile Consiliului OCDE pentru
achizitiile publice: [10]

- Transparenta. Asigurarea
transparentei informatiilor la toate etapele
in procesul de achizitie publicd pentru toti
participantii si partile interesate.

- Integritatea. Asigurarea elabordrii si
implementdrii mecanismelor de integritate
specifice procesului de achizitii publice.

- Accesul echitabil. Asigurarea accesu-
lui la achizitiile publice pentru toti potentialii
participanti, indiferent de valorile criteriilor
de clasificare ale acestora.

- Durabilitatea. Asigurareanecesitatilor
de bunuri, servicii, lucréri tindnd cont de im-
pactul economic, de mediu si cel social la fieca-
re achizitie pe care o planifica si o desfasoara
o autoritate contractanta.

- Urmdrirea echilibratd a obiectivelor
conexe. Asigurarea faptului ca politica publica
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
urmeaza sa contribuie intr-un mod echilibrat
la dezvoltarea altor domenii conexe (achizitii
durabile pentru dezvoltarea economiei verzi).

- Participarea si consultarea pdrtilor in-
teresate. Asigurarea faptului ca toate partile
interesate sunt consultate si participa la dia-
logul cu privire la efortul modernizarii siste-
mului de achizitii publice.
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- Eficienta. Asigurarea optimizarii ca-
drului institutional, instrumentelor si proce-
durilor de achizitii publice pentru a elimina
dublarile si a maximiza ,valoarea pentru bani”.

- E-achizitii. Asigurarea digitalizarii
procesului de achizitii publice care permite
dezvoltarea unui sistem de e-achizitii, capabil
sa acopere toate etapele ciclului de achizitii
publice.

- Dezvoltarea capacitdtilor. Asigurarea
procesului de fortificare a capacitdtilor perso-
nalului responsabil de achizitii publice, capa-
bil sd asigure implementarea achizitiilor Intr-
un mod eficient.

- Evaluarea. Asigurarea evaludrii peri-
odice a sistemului de achizitii publice la toa-
te nivelurile sale In baza unor indicatori de
performantd pentru a asigura imbunatdtirile
structurale ale sistemului.

- Managementul riscurilor. Asigurarea
integrarii strategiilor de management al ris-
curilor la toate etapele ciclului de achizitii
publice pentru cartografierea, detectarea si
prevenirea acestora.

- Responsabilitatea. Asigurarea dezvol-
tarii si implementdrii mecanismelor de con-
trol si monitorizare in procesul de achizitii pu-
blice, inclusiv a mecanismelor de contestatii
si sanctiuni.

- Integrarea. Asigurarea integrarii si co-
reldrii politicii de dezvoltare a achizitiilor pu-
blice cu cele din domeniul managementului
finantelor publice.

Deducem cu claritate cd un accent spo-
rit se va pune pe dezvoltarea mecanismelor
de control eficient. In punctul VI al Strategiei
este stipulata prevederea regularitdtii proce-
sului de achizitii publice si calitatea rezulta-
tului acestuia la nivelul autoritdtilor contrac-
tante, ca o conditie de baza pentru realizarea
de achizitii publice. In conditii economice si
sociale, acestea reprezintd un instrument de
asigurare a regularitdtii si calitatii procesu-
lui, utilizat pentru valorificarea resurselor fi-
nanciare, destinate satisfacerii necesitatilor
identificate la nivelul autoritatilor contrac-
tante. Totusi se constatd cd anumite autoritati
din administratia publica nu dispun de
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cunostinte, competente si resurse suficiente
pentru a desfasura procedurile de achizitii
publice, in conditii optime care sa genereze
economii. De asemenea, nu sunt dezvoltate
formele de cooperare orizontala, achizitiile
comune si centralizate, care sa permitd efici-
entizarea achizitiilor publice.

Astfel, ne aliniem ideilor exprimate in
obiectivele Programului national de dezvol-
tare al sistemului de achizitii publice pen-
tru anii 2023-2026 [10, p.20], care prevad
clar si transparent cd procesul de asigurare a
regularitatii si calitatii procesului de achizitii
publice implica, pe langa functionarea eficace
a procesului, o functionare adecvatd a siste-
melor de control intern managerial eficient,
la nivel de autoritate contractantd, a contro-
lului ex ante fiabil la nivel de sistem, o pre-
venire adecvata a conflictului de interese, un
sistem solid de remediere si un control ex
post eficient. Acelasi Program indica expres
faptul cd in prezent controlul ex post actual
nu produce niciun impact asupra calitatii re-
zultatului achizitiei sau asupra procesului in
sine, asa Incat controlul efectuat nu stimu-
leazd autoritdtile contractante sa-si dezvolte
capacitatile administrative proprii prin reme-
dierea problemelor identificate.

In aceasti ordine de idei, noile prevederi
legislative in domeniul achizitiilor, in general,
aduc mai multa transparenta in managemen-
tul achizitiilor publice in Republica Moldova,
un acces mai larg la informatiile privind con-
tractele de achizitie, orientare spre principiile
de reglementare a relatiilor privind achiziti-
ile publice si urmarirea celui mai bun raport
calitate-pret, implicare mai activa a societatii
civile prin participarea reprezentantilor aces-
teia In calitate de membri ai grupului de lucru
pe achizitii si un nou sistem de solutionare a
contestatiilor in achizitii [15, p.84].

Concluzii. In rezultatul cercetirii efec-
tuate, am ajuns la unele concluzii relevante.
Indubitabil, achizitiile publice semnifica un
ansamblu de proceduri complexe, bine struc-
turate, bazate pe principii fundamentale si
racordate la bunele practici europene, avand
drept scop major asigurarea necesitdtilor
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autoritdtii contractante. Procesul de achizitie
publicd reprezintd o succesiune de etape si
operatiuni, prin care se dobandeste definitiv
sau temporar un produs, un serviciu sau o lu-
crare, ca urmare a atribuirii unui contract de
achizitii publice.

In cadrul procedurilor de achizitie pu-
blica, principiul asumadrii raspunderii pre-
supune determinarea clara a sarcinilor si a
responsabilitdtilor persoanelor implicate in
procesul de achizitie publica, asigurandu-se
profesionalismul, impartialitatea si indepen-
denta deciziilor adoptate pe parcursul derula-
rii procesului de achizitie.

Institutia controlului achizitiilor publi-
ce este una complexa, cuprinzand mai multe
forme - de la controlul preventiv (ex ante),
controlul intern/managerial pana la controlul
ulterior (ex post). De remarcat cd orice etapa a
controlului poate determina aspecte, carente,
deficiente si alte tipuri de neajunsuri, atesta-
rea gradului redus al eficientei procedurilor;
iatd de ce, In acest context, este necesar de a
organiza instruiri continue pentru autoritdtile
contractante si operatorii economici.

iulie - septembrie 2023

De asemenea considerdm cd activitdtile
si eforturile depuse de AAP trebuie sa fie
armonizate, intensificate si corelate cu
necesitatile actuale de ordin major, asa incat
rolul si impactul acestei institutii, In actiunile
de control al achizitiilor publice, sa devind
fortificate si argumentate.

Toate eforturile depuse trebuie sa tinda
spre o buna si adecvata functionare a proce-
selor de control intern managerial, la nivel de
autoritate contractantd, precum si la nivel de
sistem In Intregime, pentru o prevenire adec-
vata a conflictului de interese, asigurandu-se
un sistem solid de remediere si un control
ex-post eficient, asa incat impactul sd fie unul
major asupra calitatii rezultatului achizitiei
sau asupra procesului in sine.

Finalmente, in rezultatul cercetérilor
acestui studiu, suntem de aceeasi opinie cu
cea a savantei Ioana Maria Costea (citata in
textul articolului), precum cd contractele de
achizitie publicd au un rol deosebit in asigura-
rea schimbului efectiv Intre resursa baneasca
si bunurile ori serviciile garantate de puterea
publica.
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