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Rezumat

Acest articol examineazd eficacitatea combindrii strategiilor psihologice
non-instrumentale cu tehnici instrumentale, cum ar fi poligraful, in ceea ce tine
de detectarea declaratiilor false, prin prisma unui studiu de caz specific. Studiul
se concentreazd pe un individ cu sase condamndri pentru jafuri si escrocherii;
s-au aplicat metode de interogare recunoscute pe plan international: modelul
PEACE utilizat de organele de aplicare a legii din Marea Britanie si metoda John
Reid, adoptata de FBI in SUA.

In cadrul investigatiei, s-a utilizat de asemenea un poligraf de model La-
fayette, respectdnd procedurile standard de examinare. Analiza se axeaza pe
modul in care integrarea acestor metode contribuie la imbundtdtirea acurate-
tei in detectarea minciunilor, totodatd explordnd limitarile si provocarile ine-
rente fiecdrei aborddri. Prin acest studiu, se subliniaza importanta unei abor-
ddri multidisciplinare in detectarea inseldciunii, ilustrand cum combinarea
tehnicilor psihologice cu instrumente de evaluare precum poligraful poate oferi

Cuvinte-cheie: poligraf, metoda PEACE, metoda John Reid, psihologia inte-
rogatoriului, detectarea inseldciunii.

Summary

This article examines the effectiveness of combining non-instrumental
psychological strategies with instrumental techniques, such as the polygraph,
in detecting false statements, through the lens of a specific case study. The study
focuses on an individual with six convictions for robberies and fraud, applying
internationally recognized interrogation methods: the PEACE model used by
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law enforcement in the United Kingdom and the John Reid method, adopted by
the FBI in the USA.

In the investigation, a Lafayette model polygraph was also used, adhering
to standard examination procedures. The analysis focuses on how integrating
these methods contributes to improving the accuracy of lie detection, while also
exploring the limitations and challenges inherent in each approach. This study
underscores the importance of a multidisciplinary approach in deception de-
tection, illustrating how combining psychological techniques with evaluation
instruments such as the polygraph can provide a more complete and accurate
picture of an individual’s statement veracity.

Keywords: polygraph, PEACE method, John Reid method, interrogation

psychology, deception detection.

Introducere. In practica investigatiilor, fie ci este vorba de domeniul
penal, securitate nationala sau alte arii relevante, procesul de intervievare,
interogare sau audiere pentru a obtine informatii ascunse sau neelucidate
este esential. Aceasta reprezintd o provocare majora pentru profesionisti,
care trebuie sa echilibreze nevoia de a extrage informatii precise cu res-
pectarea drepturilor individuale. In Republica Moldova, se constatd un vid
semnificativ in ceea ce priveste aplicarea unor tehnici avansate si eficiente
de intervievare si interogare, ceea ce poate limita capacitatea de a obtine
informatii.

Aceasta lacuna devine si mai evidenta In contextul unui peisaj inter-
national in schimbare rapida, unde metodele de intervievare si interogare
evolueaza continuu, adaptandu-se la noile provocari si cerinte. Aceasta scoa-
te In evidenta necesitatea unei actualizari si adaptari constante a tehnicilor
utilizate In Republica Moldova, pentru a se alinia la standardele si practicile
internationale.

Tranzitia de la utilizarea constrangerii, agresiunilor si torturii in admi-
nistrarea probatoriului la modele de interogare non-coercitive a fost facili-
tata de multitudinea interdictiilor consacrate in numeroase tratate interna-
tionale siregionale. 57 de state membre ale Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), printre care si Republica Moldova, au ratificat
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (din 16 decem-
brie 1966) [1] si Conventia ONU Impotriva torturii si a altor persoane crude,
tratamente sau pedepse inumane sau degradante [2].

Scopul central al acestui studiu este dezvoltarea si implementarea
unui algoritm de actiuni eficient, destinat profesionistilor din domeniul in-
tervievarii, interogarii si audierii, care sa faciliteze obtinerea de informatii
ascunse prin metode non-violente. Acest algoritm va fi conceput sa sprijine
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practicienii In navigarea complexitatii scenariilor de interogare, oferindu-le
o structura clara si principii etice solide de urmat.

Intr-o lume in care respectarea drepturilor individuale si utilizarea
unor metode neagresive devin tot mai imperioase, algoritmul propus va in-
cerca sd puna la dispozitie un cadru de lucru care sa permita extragerea in-
formatiilor relevante Intr-un mod eficient, etic si uman. Acesta va combina
cele mai recente cercetari si tehnici din domeniul psihologiei interogatoriu-
lui, cu o atentie speciala acordata contextului legislativ si cultural specific
Republicii Moldova. Astfel, studiul vizeaza nu doar imbunatatirea competen-
telor profesionale, ci si asigurarea unei abordari respectuoase si responsabi-
le In procesul de obtinere a informatiilor.

Metode utilizate. Studiul a fost realizat in Penitenciarul nr. 9 - Prun-
cul. Este un penitenciar de tip inchis din Republica Moldova destinat deti-
nerii condamnatilor majori. In acest mediu controlat, s-au aplicat tehnici de
interogare si intervievare recunoscute la nivel international, incluzand mo-
delul PEACE [3] si metoda John Reid [4]. Aceste metode, orientate spre abor-
dari non-violente si etice, au fost complementate de utilizarea instrumenta-
rului poligraf Lafayette LX 4000. Acest ansamblu de tehnici si instrumente
a permis o evaluare detaliata a eficacitatii diferitelor metode de extragere a
informatiilor intr-un context de securitate maxima.

Rezultate obtinute si discutii. Exercitiul aplicativa Inceput cu o etapa
de ascultare pasiva, In care persoana intervievata a fost lasata sa vorbeasca
fara a fi Intrerupta in mod inutil. S-a acordat o atentie deosebita mentinerii
unei distante adecvate, respectand spatiul personal al individului, intre 46
si 122 cm [5]. Aceasta distantare a fost gandita pentru a respecta granitele
individuale si pentru a nu crea o atmosfera de presiune.

Persoana intervievata a fost plasatd la o masa, care a servit drept un
element de ,protectie”, creand astfel un mediu mai confortabil si mai putin
amenintator. Prin aceastd aranjare, s-a urmadrit stabilirea unei deschideri
maxime si a unui contact psihologic eficient.

Scopul principal al acestui exercitiu a fost analiza mesajelor non-ver-
bale in conditii in care persoana nu era obligata sa raspunda la intrebari
relevante cu impact afectogen. Acest lucru a permis evaluarea comporta-
mentului si reactiilor non-verbale intr-un context natural si neconstranga-
tor, oferind astfel indicii valoroase despre starea psihologica si sinceritatea
subiectului.

In etapa urmitoare a exercitiului, am modificat configuratia spatiala,
plasand persoana pe un scaun si eliminand orice obiecte intermediare, cum
ar fi o mas3, intre interogator si subiect [6]. Acest aranjament a marit distan-
ta fizica si a expus mai mult persoana intervievata. In acest cadru deschis,
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s-au formulat Intrebari specifice legate de cazurile penale ale persoanei, ne-
concordantele din declaratiile anterioare, modul sau de operare si grupurile
tinta vizate In comiterea infractiunilor.

Scopul acestei etape a fost sa observam modul in care limbajul para-
verbal si non-verbal al subiectului se modifica In raspuns la intrebari rele-
vante si sa identificim lacunele sau inconsistentele din declaratiile sale. In
plus, am incercat sa determinam modul de operare si profilul tintelor alese
de subiect in comiterea infractiunilor, oferind o perspectiva mai larga asu-
pra comportamentului sau si a mecanismelor psihologice implicate.

La aceasta etapa a exercitiului, am adaptat elemente specifice din teh-
nica John Reid, fara a implementa intregul proces. Am redus distanta pana
la un nivel invaziv si am controlat modul in care persoana putea raspunde,
ceea ce a crescut semnificativ tensiunea psihologica a intervievatului. Aceas-
td abordare a generat un dezechilibru emotional, facand ca persoana sa-si
piarda controlul asupra declaratiilor. Acest proces nu a urmarit aplicarea
integrala a celor 9 etape ale interogarii din tehnica Reid [7], ci a folosit as-
pecte specifice pentru a induce stres si a evalua reactiile subiectului Intr-un
context de presiune crescuta.

Urmatoarea etapa a fost etapa pre-test, esentiala in aplicarea poligra-
fului. In aceastd etapd, am obtinut consimtimantul persoanei intervievate,
am prezentat detaliat tehnica de testare cu poligraful si am clarificat even-
tualele intrebari legate de procesul de testare. Este important de subliniat
ca, initial, persoana era foarte agitata, demonstrand astfel ca poligraful nu
doar masoara reactii fiziologice, ci are si un impact psihologic semnificativ,
influentdnd starea emotionald si comportamentala a subiectului Tnainte de
inceperea testdrii propriu-zise. Aceasta reactie initiald este o dovada a efica-
citatii poligrafului ca instrument de disuasiune si de influentare psihologica.

in cadrul exercitiului, am trecut la simularea unui test poligraf, unde
am monitorizat reactiile fiziologice ale persoanei intervievate in urma for-
mularii intrebarilor. Am utilizat atat Intrebari neutre, cat si relevante, apli-
cand metoda Testului Informatiei Ascunse (Concealed Information Test
- CIT) [8]. Aceasta abordare ne-a permis sa evaluam reactiile specifice ale
subiectului la informatii pe care doar el le-ar putea cunoaste, oferind astfel
indicii valoroase despre cunostintele sale reale legate de caz [9].

Exercitiul a fost finalizat prin obtinerea unei confesiuni de la persoana
intervievata. Pentru aceasta, am schimbat contextul, plasand persoana pe o
canapea si transmitandu-i ideea ca etapa formala a interogarii s-a incheiat.
Acesta a fost un moment de detensionare, in care i-am sugerat posibilitatea
unei discutii sincere si deschise, fira presiunea raspunsurilor la intrebari. In
acest cadru relaxat, am abordat intrebarile din testul poligraf care au gene-
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rat reactii fiziologice puternice si care indicau la potentiale raspunsuri false.
Aceasta abordare a facilitat un dialog mai deschis si a permis obtinerea de
informatii valoroase si sincere din partea persoanei intervievate.

In concluzie, exercitiul a fost un succes, reusind si obtinem informa-
tiile dorite si o declaratie de recunoastere voluntard din partea persoanei
intervievate. Un aspect remarcabil a fost relevanta timpului de reactivitate
la stimuli In timpul testarii poligraf. Acesta a oferit indicii importanti despre
sinceritatea si veridicitatea raspunsurilor, demonstrand eficacitatea combi-
ndrii metodelor psihologice cu tehnicile poligrafice in contextul interogarii.

Analizand exercitiul in ansamblu, se poate observa ca succesul aces-
tuia nu rezida doar in aplicarea metodelor individuale, ci si In abilitatea de a
le integra si adapta Intr-un flux coerent, reflectdnd o intelegere aprofundata
a psihologiei umane. Schimbarile de tactica, de la respectarea spatiului per-
sonal la utilizarea tehnicii invazive a lui John Reid si finalizarea Intr-un cadru
relaxat, au creat o dinamica psihologica complexa, care a permis obtinerea
unor informatii autentice. Aceasta sugereaza ca flexibilitatea si adaptabili-
tatea in intervievare, precum si o abordare holistica, sunt extrem de impor-
tante.

Consideram ca poligraful poate fi aplicat in calitate de instrument de
sine statator, dar si ca un complement la un proces mai amplu de evaluare
psihologica si comportamentald la cercetarea infractiunilor.
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Summery

The foundations for ensuring occupational and personal safety of poli-
ce officers in Ukraine are defined and regulated by a number of key legislative
documents which establishes all aspects of police activity, including issues of
safety and protection of police officers’ work. Protecting the rights and freedoms
of every citizen, ensuring public order and safety, as defined in the Constitution
of Ukraine, are fundamental principles on which any strategy in the field of law
enforcement should be based.

Organizing joint events, such as public discussions and working groups,
can help increase the transparency of the law enforcement system and help citi-
zens better understand the work of the police.

Keywords: cruel treatment, safety, protection, police officer, public order,
transparency.

The foundations for ensuring occupational and personal safety of police
officers in Ukraine are defined and regulated by a number of key legislative do-
cuments. Among them are the Constitution of Ukraine [1], which establishes
fundamental rights and freedoms, the Law of Ukraine «On Labor Protection»
[2], setting general principles of safety in the work environment, and the Code
of laws on labor of Ukraine, which details the norms of labor law.
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The Law of Ukraine «On the National Police» [3] specifically focuses
on all aspects of police activity, including issues of safety and protection of
police officers’ work. The Law of Ukraine «On State Protection of Court Em-
ployees and Law Enforcement Bodies» [4] plays an important role, provi-
ding a special level of protection for this category of employees.

These and other normative legal acts, adopted on their basis, form a
comprehensive legal framework aimed at protecting the rights and ensuring
the safety of police officers in the performance of their professional duties.
They play a key role in creating safe working conditions and ensuring the
personal safety of law enforcement officers.

In modern Ukrainian society, where the rule of law and democracy
prevail, the problem of insult and cruel treatment of police officers, as well
as non-compliance with their legal demands, requires special attention. Pro-
tecting the rights and freedoms of every citizen, ensuring public order and
safety, as defined in the Constitution of Ukraine, are fundamental principles
on which any strategy in the field of law enforcement should be based.

Education and Awareness Raising of Police Officers. The importan-
ce of training police officers is based on the principles outlined in Article 3 of
the Constitution of Ukraine, which recognizes human life and health, honor
and dignity, inviolability and security as the highest social values. Enhancing
the professional skills and ethical education of police officers will allow them
to more effectively protect these rights and freedoms.

Innovative educational programs have been initiated at the Odesa Sta-
te University of Internal Affairs, integrating cases from the practice of the
European Court of Human Rights, as well as courses in human rights and
ethics. This approach is aimed at strengthening the understanding of legal
norms and principles of behavior that meet international standards in the
field of human rights. This not only deepens the students’ knowledge in this
area but also prepares them for professional activity with high ethical stan-
dards in the following areas:

Implementation of Reporting Mechanisms and Internal Control.
Article 6 of the Constitution of Ukraine proclaims the principle of separati-
on of powers, requiring state bodies, including law enforcement agencies,
to act within the law and with respect to human rights and freedoms. The
reporting and control system is a key to ensuring this principle. Establishing
independent control bodies, such as the ombudsman or special supervisory
commissions, can help ensure an objective review of complaints against po-
lice activities, in accordance with Article 55 of the Constitution, which gu-
arantees the right to a fair trial.

Development of Partnership with the Community. Article 38 of
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the Constitution of Ukraine gives citizens the right to participate in the ma-
nagement of state affairs. Engaging the public in police activities not only
strengthens trust but also corresponds to this constitutional principle. Orga-
nizing joint events, such as public discussions and working groups, can help
increase the transparency of the law enforcement system and help citizens
better understand the work of the police. During training, meetings with re-
presentatives of the public are held, during which important issues for our
society are discussed.

Establishing an Effective Feedback System. The importance of fee-
dback between the police and citizens stems from Article 34 of the Consti-
tution, which guarantees the right to freedom of thought and speech. Open
dialogue and the ability to address the police without restrictions are im-
portant for the realization of this right. Publishing regular reports on police
activities, including statistics on complaints and their consideration, ensures
transparency and openness, which corresponds to the citizens’ right to ac-
cess information.

These measures, taken together, contribute not only to the effective-
ness of the law enforcement system but also ensure its compliance with con-
stitutional principles and human rights. The implementation of these stra-
tegies requires a systematic approach, which includes legislative initiatives,
organizational changes, and active public participation.

Incorporating International Experience and Adapting Best Practi-
ces. The modern world offers many examples of the effective implementation
of human rights standards in police activities. Ukraine, as a country aspiring
to integrate into European and global legal spaces, can adopt the experience of
such countries as Germany, Canada, or the Scandinavian countries.

Incorporating best practices and collaborating with international
human rights organizations can also significantly improve the quality and
effectiveness of law enforcement agencies in Ukraine. In particular, the im-
plementation of standards of the European Union or the Council of Europe
in the field of human rights and law enforcement activities can significantly
improve the quality of interaction between the police and citizens.

Another key element is involving the public in the development and
implementation of law enforcement initiatives. According to Article 5 of the
Constitution of Ukraine, the bearers of sovereignty and the only sources of
power in Ukraine are its citizens. This means that an effective law enforce-
ment system must be based on the principles of transparency, openness, and
public control.

Creating information campaigns that increase citizens’ awareness of
their rights and responsibilities can help reduce the level of conflict between
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the police and the population. For example, conducting educational semi-
nars in schools and universities, as well as campaigns on social media, can
enhance legal literacy and culture.

Also important is providing psychological support and training for po-
lice officers, which helps them better manage stress and emotional load, an
integral part of their work. Developing resilience and emotional intelligence
skills can contribute to reducing incidents of improper use of force and im-
proving interaction with citizens.

In the context of monitoring police activities, it is also important to im-
plement modern technologies, such as body cameras worn by police officers.
This provides an additional level of transparency and can serve as a means
of tracking and evidence in controversial situations.

Conclusion. To effectively combat insult, cruel treatment of police
officers, and non-compliance with their legal demands in Ukraine, compre-
hensive measures are required. This includes developing education and pro-
fessional training for future police officers, implementing effective reporting
and internal control systems, actively involving the public in the reform
process, and creating effective feedback channels. Special attention to these
issues is given by the Odesa State University of Internal Affairs, where pro-
grams aimed at increasing legal awareness, ethical education, and professi-
onal training of future law enforcement officers are implemented. This con-
tributes to the formation of a new generation of police officers who will not
only effectively counteract crime but will also be guarantors of upholding
the rights and freedoms of citizens, which is the basis for further building a
legal, democratic state in accordance with the principles of the Constitution
of Ukraine.
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Summary

In order to effectively fulfill the tasks set by the leadership of the country
and the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, in accordance with the decisi-
on of the National Security and Defense Council of Ukraine of 04.06.2021 ,,On
Improving the Network of Situation Centers and Digital Transformation of the
National Security and Defense Sector”, on 28.06.2023, the Minister of the Minis-
try of Internal Affairs of Ukraine established the Situation Center of the Ministry
of Internal Affairs of Ukraine by order of the Minister [1]. It should be noted
that the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is a crucial state body, it can be
symbolically called the ,backbone of the country”, as it includes the National
Guard of Ukraine, the National Police of Ukraine, the State Border Guard Service
of Ukraine, and the State Emergency Service of Ukraine. According to Article 3
of the ,Regulation on the Ministry of Internal Affairs of Ukraine” approved on
28.10.2015, the main tasks of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine are to
ensure internal security of the state, which includes a set of actions aimed at
protecting human rights and freedoms, interests of society and the state [2].

Due to the fact that the MIA of Ukraine is entrusted with particularly res-
ponsible functions and tasks, the efficiency, completeness and speed of their im-
plementation are becoming increasingly important, which directly depends on
the quality of the work of the MIA of Ukraine Situation Center, which, in turn,
also ensures the fulfillment of the functions assigned to the MIA of Ukraine as
a management entity with a network of subordinate state bodies operating
within it, as well as active interaction with the main situation center of Ukraine
and the government situation center of Ukraine, to create a coordinated functio-
ning system of emergency response. The importance and relevance of this work
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is given by the need to analyze the work of the Situation Center of the Ministry
of Internal Affairs of Ukraine as a newly created anti-crisis complex in order to
develop effective algorithms for its activities, which directly affect the level of
security in the country.

Keywords: Ministry of Internal Affairs of Ukraine, anti-crisis complex, Si-
tuation Center, subordinated objects, armed aggression.

Presentation of the main material: The current realities of life bring
us new, increasingly complex challenges, such as the armed aggression of
the Russian Federation, the possibility of a man-made disaster, as there are
4 operating nuclear power plants in Ukraine and at the same time active ho-
stilities are underway, and global problems such as the possible emergence
of a new respiratory pandemic such as COVID-19. All of the above threats
leave the state no choice but to actively change, adopt and implement the
best practices of the world’s most developed countries to ensure the pro-
per functioning of Ukraine’s critical infrastructure and defense system, an
important component of which is the system of situational centers that con-
ducts round-the-clock analysis of the operational situation in the country,
identifies and assesses national security risks and develops algorithms for
responding to them. An important component of the system of situation cen-
ters of Ukraine is the situation center of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine, which is a newly created anti-crisis organizational and technical
complex that ensures interaction and coordination of the security and de-
fense sector components of the central executive bodies, the National Guard
and their territorial bodies, as well as exchanges information with the main
and governmental situation centers of Ukraine.

This type of anti-crisis complex, such as a situation center, is wides-
pread around the world, which proves its effectiveness. In particular, there
are approximately 300 situation centers in the world [3, p. 139]. For exam-
ple, the President of the United States is served by four situation centers at
the same time, there are about 10 situation centers in Norway, and one of
the most technologically advanced situation centers is located in Germany -
the General Information and Situation Center of the Federal Center and the
Lander [3, p. 139]. Therefore, it is natural that such an extremely important
state body as the MIA of Ukraine simply has to keep up with the times and be
provided with its own situation center to ensure the coordinated work of all
objects subordinate to the MIA of Ukraine and beyond.

It should be noted that the very model of the situation center complex
was proposed by S. Beer, an English cyberneticist, which was created for the
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first persons of England in 1970 [4, p. 100], which allows us to understand that
the institute of situation centers is quite young, but it is constantly and rapidly
developing and has already proven its integrity as a component of the security
system of states. The analysis and processing of problems by the situation cen-
ter is carried out through in-depth analysis of operational information, which
involves a number of specialists such as analysts who are experts in modeling
alternative solutions, but are not responsible for their adoption, experts who
are experts in the problem that is the subject of discussion, but are not respon-
sible for the decision made, a moderator who initiates a collective discussion
of the problem and prepares proposals for possible solutions, and persons
who make and are responsible for the decision [3, p. 139].

The Situation Center of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine was
established by the Order of the Minister of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine No. 528 of 28.06.2023, in accordance with the decision of the Nati-
onal Security and Defense Council of Ukraine of 04.06.2021 ,On Improving
the Network of Situation Centers and Digital Transformation of the National
Security and Defense Sphere” in order to improve the level of information
and analytical support for management decision-making and interaction, co-
ordination and control of central executive authorities whose activities are
coordinated by the Minister of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and
the National Guard in the areas of security and defense. The Situation Center
of the MIA of Ukraine is subordinated to the Minister of Internal Affairs of
Ukraine and coordinated by the Deputy Minister of the MIA of Ukraine. In
the area of information interaction, the MIA Situation Center is coordinated
by the main and governmental situation centers of Ukraine [1, p. 1]. Thus,
with the creation of the situation center of the MIA of Ukraine, the state fi-
lls the gap in the sphere of control and coordination of executive authori-
ties, whose activities are coordinated by the Minister of the MIA of Ukraine
and other entities, such as the Main and Governmental Situation Centers of
Ukraine, which increases the speed, quality and coherence of the system of
situation centers as a whole, adopting and implementing the experience of
developed countries such as the United States and others.

Organizational and analytical support for the work of the MIA Situati-
on Center is provided by the Directorate of Strategic Planning and European
Integration of the MIA of Ukraine, whose employees monitor the operational
situation in the country around the clock, collect and process information,
forecast the development of the situation, prepare recommendations and
proposals for making management decisions in the areas of protection of
human rights and freedoms, interests of society and the state, combating cri-
me, maintaining public security and order, protecting the rights of citizens,
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and protecting the interests of the state. The MIA Situation Center operates
in two modes: 1) planned (everyday); 2) emergency (unplanned) [1, p. 4].
The work of the situation center in the planned mode is ensured by the em-
ployees of the Directorate of Strategic Planning and European Integration of
the MIA of Ukraine. The emergency mode is intended to organize the acti-
vities of the MIA of Ukraine during a special period, in conditions of martial
law or a state of emergency, as well as in case of crisis situations that threa-
ten the security of the state [1, p. 3, 4].

Analyzing the global trends in the development of defense systems of
developed countries in accordance with the realities of today, it is absolutely
logical, natural and necessary that the country’s leadership and the MIA de-
cided to establish a situation center of the MIA of Ukraine, which is the com-
ponent of the system of situation centers of Ukraine that was so lacking to
ensure absolute coherence in the work of objects and subjects subordinate
to the MIA of Ukraine and to create a single coordinated system that works
for the safety and well-being of Ukrainians.

It should be concluded that the State leadership is implementing the
optimal administrative and legal framework for regulating the activities of
the Situation Center of the MIA of Ukraine, and in particular, as an object of
administrative and legal regulation, which is coordinated by the leadership
of the MIA of Ukraine, and on the other hand, by the Main and Governmental
Situation Centers of Ukraine, which creates optimal conditions for perfor-
ming its tasks.
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Rezumat

Cu toate cd ordinea si securitatea publicd este un domeniu de importan-
td majord pentru Republica Moldova, fapt dovedit prin numeroase documente
de politici dedicate si atentiei sporite din partea tuturor actorilor competenti,
prevederile ce reglementeazd acest domeniu sunt dispersate in diferite acte
normative, fapt ce face dificild definirea, intelegerea si punerea in aplicare a
acestora.

O categorisire a actelor normative ce determind arhitectura juridica a
domeniului ordinii si securitdtii publice este aceea care le imparte in doud cate-
gorii, prima fiind cea care determind caracterul organizational (institutional)
si reglementeazd statutul juridic al autoritatilor competente in domeniul dat,
iar cea de a doua este constituita din actele normative cu caracter functional
ce fixeazd totalitatea atributiilor si functiilor, drepturilor si obligatiilor de care
dispun aceste autoritdti.

In acest sens, se impune necesitatea stabilirii la nivel legislativ a notiu-
nilor ce determina ordinea si securitatea publicd, elementele distincte, carac-
teristicile, principiile si organizarea intregii arhitecturi in domeniul dat, cu de-
talierea aspectelor dedicate in actele normative subordonate legii, fapt ce va
contribui la dezvoltarea domeniului si aplicarea mai eficientd a prevederilor
legale.

Cuvinte-cheie: ordine si securitate publica, arhitecturd juridica, statut ju-
ridic, autoritdti competente, acte normative.

Summary
Although public order and security is an area of major importance for the
Republic of Moldova, a fact proven by the numerous policy documents dedicat-

* Articolul este elaborat in cadrul proiectului ,Arhitectura juridici a mecanismelor nationale
de ordine si securitate publica” - cifrul 22.00208.0807.11/PD I, din cadrul concursului ,Pro-
grame de Postdoctorat”, autorul fiind coordonatorul proiectului mentionat.
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ed to it and the increased attention from all competent actors, the provisions
regulating this area are dispersed in various normative acts, a fact that makes
difficult to define, understand and implement them.

A categorization of the normative acts that determine the legal architec-
ture of the field of public order and security is the one that divides them into two
categories, the first being the one that determines the organizational (institu-
tional) character and regulates the legal status of the competent authorities
in the given field, and the one to two are the normative acts with a functional
character that fix all the attributions and functions, rights and obligations that
these authorities have.

In this sense, it is necessary to establish at the legislative level the notions
that determine public order and security, the distinct elements, the characteris-
tics, the principles, as well as the organization of the entire architecture of the
given field, with the detailing of the aspects dedicated to the normative acts sub-
ordinated to the law, a fact that will contribute to the development of the field,
as well as the more effective application of the legal provisions.

Keywords: public order and security, legal architecture, legal status, com-

petent authorities, normative acts.

Introducere. Conform Dictionarului explicativ online al limbii roma-
ne [1], termenul ,arhitectura” reprezinta ,felul in care este construit sau al-
catuit ceva”. Replicand aceasta definitie in domeniul dreptului, putem men-
tiona ca ,arhitectura juridica” este acea constructie a sistemului de drept ce
determina ierarhia actelor normative pe diferite nivele.

Arhitectura juridica cu privire la un domeniu distinct, cum ar fi cel su-
pus cercetdrii — ordinea si securitatea public3, vizeaza organizarea In nivele
normative ale prevederilor ce determind acest domeniu, incepand de la Con-
stitutia Republicii Moldova si finalizand cu actele normative departamente-
le, emise de catre autoritatile publice competente.

In afara de prevederile cu caracter general, care cuprind norme vala-
bile pentru toate domeniile de activitate ale autoritatilor publice, cum ar fi
Constitutia [2], Codul administrativ [3], Legea cu privire la Guvern [4], Le-
gea privind transparenta In procesul decizional [5], Legea privind accesul
la informatiile de interes public [6], mai sunt si anumite acte normative cu
aplicabilitate directa domeniului ordinii si securitatii publice, care vor fi exa-
minate in context.

O categorisire a actelor normative ce determina arhitectura juridica a
domeniului ordinii si securitatii publice este aceea care le Imparte in doua
categorii, prima fiind cea care determina caracterul organizational (institu-
tional) si reglementeaza statutul juridic al autoritatilor competente in dome-
niul dat, iar cea de a doua este constituita din actele normative cu caracter
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functional ce fixeaza totalitatea atributiilor si functiilor, drepturilor si obli-
gatiilor de care dispun aceste autoritati.

O categorie distincta sunt documentele de politici, care conform pre-
vederilor legale nu sunt acte normative, dar ,instrumente de decizie care
abordeaza problemele existente intr-un anumit domeniu, care definesc caile
de solutionare a problemelor respective si descriu impactul asteptat asupra
statului si societatii. Documentele de politici pot prevedea elaborarea pro-
iectelor de acte normative. Totodatd, la fundamentarea, elaborarea, aviza-
rea, consultarea si aprobarea documentelor de politici se aplica regulile si
cerintele Tnaintate fata de actele normative” [7].

Cu toate ca ordinea si securitatea publica este un domeniu de impor-
tanta majora pentru Republica Moldova, fapt dovedit prin numeroasele do-
cumente de politici dedicate si atentiei sporite din partea tuturor actorilor
competenti, prevederile ce reglementeaza acest domeniu sunt dispersate in
diferite acte normative, ceea ce face dificila definirea, intelegerea si punerea
in aplicare a acestora.

Ideile de baza ale cercetdrii. Se considera cad ordinea publica cuprin-
de totalitatea relatiilor sociale conditionate de necesitatile societatii si co-
respunde intereselor generale, reglementate de normele sociale, in scopul
asigurarii inviolabilitatii persoanei, onoarei si demnitatii acesteia, cat si al-
tor valori ocrotite de lege [8, p. 9].

Ordinea publica este notiunea, termenul, starea generalizata care este
garantatd, in primul rand, prin normele constitutionale. In acest sens, reie-
sind din faptul ca Constitutia este Legea fundamentala a tarii, toata construc-
tia juridica ce determind domeniul ordinii si securitatii publice trebuie sa
reiasa si sa fie conforma cu prevederile acesteia.

Daca facem referinta la prevederile legale, Constitutia nu defineste no-
tiunea de ,securitate publicd”, dar opereaza cu termenul de ,,ordine publica”,
in cateva contexte, si anume atunci cand se face referinta la atributiile pre-
sedintelui tarii iIn domeniul apararii (art. 87) este prevazut ca ,Presedinte-
le Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii” sau In contextul
art. 54 ce se refera la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, fiind determinat ca exercitiul acestora ,nu poate fi supus altor re-
strangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele secu-
ritatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii
publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane [...]. [2].”

Urmatorul nivel sunt legile, iar o categorie distinctd sunt actele nor-
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mative codificate ce determina contraventiile si infractiunile in domeniul
ordinii si securitatii publice.

De exemplu, Codul penal in articolul 2 (scopul legii penale), determi-
na ca ,legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si
libertatile acesteia, proprietatea, mediul Inconjurator, oranduirea constitu-
tionald, suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii
Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept.”
Respectiv, ordinea publica fiind parte componenta a ordinii de drept, este
ocrotita de prevederile legislatiei penale. Totodata, Capitolul XIII este dedi-
cat expres infractiunilor contra securitatii publice si a ordinii publice, care
determina un numar de 33 de astfel de fapte ilicite, cum ar fi: actul terorist,
luarea de ostatici, banditismul, dezordini in masa, huliganismul, vandalismul
etc. [9].

Codul contraventional in articolul 2 indica scopul legii contraventio-
nale care ,consta in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoa-
nei, apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in
solutionarea cauzelor contraventionale, precum si In prevenirea savarsirii
de noi contraventii” [10].

Dupa cum observam, spre deosebire de prevederile dreptului penal,
cele din dreptul contraventional plaseaza dedicat ordinea publica printre
cele mai importante valori sociale protejate.

Totodatd, In capitolul XIX sunt stabilite acele contraventii ce atenteaza
la ordinea publica si la securitatea publica, cum ar fi: huliganismul nu prea
grav, tulburarea linistii, Incalcarea termenului de inregistrare a armelor le-
tale si neletale sau de vizare a permisului de arma sau a permisului de deti-
nere a armelor, in numar total de 17 contraventii [11, p. 223].

Urmatoarele acte normative in ierarhia arhitecturii juridice sunt legile
ce determind organizarea si activitatea autoritatilor publice cu competente
directe In domeniu ordinii si securitatii publice, iar din analiza intreprinsa
evidentiem douad autoritati publice cu competente In domeniul ordinii si se-
curitatii publice, si anume Politia si Inspectoratul General de Carabinieri.

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nu defi-
neste termenii dati si nici nu descrie elementele caracteristice din care sunt
alcatuiti, dar determina cadrul juridic si principiile de activitate, organizarea
si functionarea, atributiile, Imputernicirile si obligatiile Politiei.

Astfel, Legea vizata determinad in art. 2 ca ,Politia este o institutie pu-
blicd specializata a statului, In subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale per-
soanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si se-
curitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor
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si contraventiilor” [12]. La randul sdu, art. 3 referitor la cadrul juridic de
activitate al Politiei face referinta la Constitutia Republicii Moldova, legea
mentionata, alte acte normative in vigoare si tratatele internationale la care
R. Moldova este parte.

Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri prevede ca
acesta face parte din sistemul national de ordine si securitate publica si din
sistemul national de aparare [13], iar ce tine de cadrul juridic de activitate
este acelasi ca si pentru Politie, la fel, este o autoritate specializata a statului,
cu statut militar, care are misiunea de a apdra drepturile si libertatile funda-
mentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne [14], in pct. 6 stabileste expres ca acesta isi realizeaza
functiile in anumite domenii, iar domeniul ordinii si securitatii publice este
cel mai important si complex dintre acestea.

Definitia notiunilor de ,ordine si securitate publica” in legislatia na-
tionala a fost fixata de Hotdrarea de Guvern nr. 354/2017 prin care a fost
aprobatd Strategia nationald de ordine si securitate publica pentru anii
2017-2020 [15], un document de politici, a carui aplicabilitate a fost una
temporald, implementarea careia s-a finalizat in 2020.

Mai nou, Programul de ordine si securitate publicd pentru anii 2022-
2025 [16], care vine sa detaliaza directiile principale de politici racordate la
obiectivele de ordine si securitate publica stabilite in Strategia de dezvoltare
a domeniului afacerilor interne [17] defineste ordinea publica ca o stare de
legalitate, de echilibru si pace sociala, prin care se asigura securitatea publi-
ca si a persoanei, a colectivitatilor si a bunurilor, sanadtatea si morala publica
si care permite exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale per-
soanei, precum si functionarea eficace a institutiilor in statul de drept.

Prevederile date au fost preluate integral din alt act normativ, si anu-
me Hotdrarea Guvernului cu privire la Centrul National de Coordonare Inte-
grata a Actiunilor de Ordine Publica [18].

Totodata, consideram ca cel mai corect ar fi fost stabilirea notiunilor/
definitiilor date la nivel de lege, dupa care ar fi urmat descrierea elementelor
constitutive In cadrul normativ subordonat legilor.

Ce tine de conceptul de ,asigurare a ordinii publice” sunt aplicabile
prevederile Legii privind intrunirile [19] care garanteaza exercitarea de ori-
care persoand a libertatii Intrunirilor In modul prevazut de Constitutia Re-
publicii Moldova si de actele internationale la care tara noastra este parte.

Legea data defineste principiile de baza de desfasurare a unei intruniri.
Anume in coroborare cu aceste principii urmeaza a fi aplicate alte prevederi
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din lege. Astfel, au fost definite principii ca: proportionalitate, nediscrimina-
re, legalitate si prezumtie in favoarea desfasurarii intrunirilor [20, p. 5].

Pentru restabilirea ordinii publice care presupune ansamblul de ma-
suri si actiuni intreprinse in timpul evenimentelor publice pentru readu-
cerea situatiei la starea de normalitate, atunci cand se produc dezordini in
masa cu diferite intensitati, temeiul legal il constituie dispozitiile Legii pri-
vind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de
foc [21] coroborate cu Legea privind intrunirile publice mentionata supra.
Astfel, legea mentionata face distinctia intre restabilirea ordinii publice in
cazul tulburarilor in masa si actiunile individuale de tulburare a ordinii pu-
blice.

Cu regret, acele eforturi conjugate ale Politiei de a promova un proiect
de modificare a cadrului legal privind intrunirile publice a primit avize nega-
tive de la majoritatea autoritatilor, In procesul de avizare externa [22, p. 33].

Mai nou, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat un proiect de lege cu
privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la activitatea in afacerile
interne si statutul functionarului public cu statut special din cadrul Ministe-
rului Afacerilor Interne prin care se incearca comasarea tuturor prevederi-
lor privind statutul juridic al autoritatilor administrative din cadrul acestui
minister, cat si cele ce determina statutul special al angajatilor MAI.

Cu toate acestea, nici actul normativ respectiv care este unul complex
nu defineste notiunea de ordine si securitate publica si componentele aces-
teia, doar opereaza cu termenii.

Privind in retrospectiva in anul 2013, a fost o incercare de a legifera o
parte din notiunile si conceptele legate de ordinea si securitatea publica prin
proiectul Legii privind modul de asigurare si restabilire a ordinii publice in
cadrul evenimentelor publice [23], avand drept scop garantarea securitatii
persoanelor, bunurilor si valorilor patrimoniale publice si private, reduce-
rea riscului declansarilor tulburarilor grave ale ordinii publice pe parcursul
desfasurarii evenimentelor publice si stabilirea mecanismului de reactiona-
re adecvata si proportionala pericolului, in limitele prevazute de lege, la ac-
tiunile ce atenteaza la ordinea si linistea publica.

Prin proiect erau stabilite mai multe notiuni ce determina domeniul
ordinii publice, inclusiv definitia legala a ordinii publice, evenimente publi-
ce, criza In domeniul ordinii publice, dispozitiv de ordine si securitate, etc.

Urmatorul nivel al actelor normative sunt Hotararile de Guvern care
sunt doar cateva, in special, cu referintd la Inspectoratul General al Politiei
[24] si Inspectoratul General de Carabinieri [25].

Urmeaza nivelul actelor normative elaborate si adoptate la nivel de
autoritate publica. Astfel, in ultimii ani, la nivelul Politiei au fost puse in
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aplicare peste 100 de proceduri standard de operare care determina stan-
dardizarea proceselor de lucru, precum si uniformizarea, la nivel de tard, a
interventiilor Politiei pentru diferite situatii. Totodatd, acestea descriu eta-
pizat actiunile politistilor in dependenta de circumstante, conditii, compor-
tamentul persoanelor, dezvoltate In vederea transpunerii reglementarilor
nationale si menite sa asigure legalitate actiunilor politienesti si respectarea
drepturilor omului. O mare parte dintre acestea se refera anume la mentine-
rea ordinii publice.

Toate procedurile au fost aprobate prin ordine ale Sefului IGP, avand
la baza prevederile alin. (4) ale art. 13 care stabilesc ca intru aplicarea legii
acesta emite ordine si dispozitii obligatorii pentru personalul din subordine.

De exemplu, daca vorbim despre procedura de examinare a contraventi-
ilor cele mai elocvente ordine interne sunt Ordinul nr. 85 al IGP din 02.03.2022
,Privind aprobarea formularelor-tip ale actelor procesuale intocmite de catre
angajatii Politiei in cadrul procesului contraventional, precum si urmare exa-
mindrii altor informatii cu privire la infractiuni si incidente”.

Un alt exemplu, pe care il putem mentiona este intrarea in vigoare la
data de 06.07.2023 a modificarilor la Codul contraventional [26] ce institu-
ie 0 noua sanctiune, si anume suspendarea exercitdrii dreptului special de a
conduce vehicule care consta in interzicerea temporara persoanei fizice de a
conduce vehicule, inclusiv prin ridicarea permisului de conducere.

Pentru a fi puse in aplicare prevederile date la nivelul Politiei a fost
aprobat Ordinul nr. 216 din 30.06.2023 ,,Cu privire la aprobarea Instructiu-
nii privind modul de aplicare a sanctiunii contraventionale complementare
- suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce vehicule”.

Dupa cum determinam prevederile din Codul contraventional sunt de-
taliate si puse in aplicare prin ordine interne.

Dar problema de baza ce consta in emiterea si aplicarea actelor nor-
mative din categoria data o constituie situatia ca acestea nu trec procedura
de avizare publica, fiind realizate doar anumite consultari pe intern, respec-
tiv doar la nivel institutional. De asemenea, nu este clar care este certitudi-
nea ca acestea nu vor contine prevederi interpretabile, ori chiar contrare
legii. Mai mult decat atat, angajatii Politiei se vor conduce in activitatea sa
anume de prevederile date, fiind pentru acestia acte normative obligatorii
si executorii, dar nu si opozabile tuturor cetatenilor, din motivul neaducerii
acestora la cunostinta prin publicare in Monitorul Oficial.

in concluzie putem mentiona ci astizi se impune necesitatea stabili-
rii la nivel legislativ a notiunilor/definitiilor ce determina ordinea si securi-
tatea public, elementele distincte, caracteristicile, principiile si organizarea
intregii arhitecturi din domeniul dat, cu detailarea aspectelor dedicate in
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actele normative subordonate legii, fapt ce va contribui la dezvoltarea do-
meniului si aplicarea mai eficientd a prevederilor legale.
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Summary

This scientific article is devoted to the problem of ensuring a person’s
right to citizenship in the conditions of a full-scale war. Special attention is fo-
cused on identifying the most common problems with the realization of the right
of a person to citizenship in the occupied territories. The article also raises the
issue of dual citizenship and its impact on the national security of the state. It
is noted that a person'’s right to citizenship must be ensured even in war. The
author proposed a number of measures aimed at creating conditions for the
unhindered exercise of the right to citizenship by people from the occupied ter-
ritories. In particular, the need to provide appropriate services by means of re-
mote services was emphasized, and the feasibility of further digitalization of the
Ukrainian citizenship registration process was substantiated.

Keywords: citizen, passport, right, provision, acquisition, termination,
war, digitization.

BaxJIMBUM acneKTOM rapaHTYBaHHsI IIPaBOBOTO CTaTyCy OCOOU B
yMOBax BillHU € 3ab6e3MeyeHHsI Horo npaBa Ha rpoMasHCcTBO. [loBHOMacLi-
TabHi 60HOBi il HA OKPEMUX TEPUTOPISAX YKpaiHU CYyTTEBO YCKJAJAHUJIA
JOCTyN rpoMa/isHaM YKpaiHu 10 NMOC/YT, OB’ A3aHUX 3 HAOYTTAM, IPUIIH-
HEHHsIM, 3MiHOI0 I'POMaJIHCTBA, @ TaK0XK 0QOpMJIEHHAM JOKYMEHTIB, fKi
HiTBepKYIOTh IPUHAJIEXKHICTh 0COOU /10 TPOMa/ZIIHCTBA YKpaiHU.

O/Hi€I0 3 HAWOOJIIOYIIIMX MPO6JIEM Ha OKYIIOBAaHUX TEPUTOPIAX YKpa-
iHU Ta TepuTOpifX, /le BeAyThbCA aKTUBHI OOWOBI [Iii, € IpUNUHEHHS QYHK-
LIiOHYBaHHSI OpraHiB Jep:KaBHOI BJaJy, JepXKaBHUX YCTAHOB, sIKi MalwTb
CIpUATU Ge3lepeliKoJHOMYy BHUpIlleHHsI Oy/Ab-IKUX NMUTaHb, OB’ sI3aHUX
3 rpOMa/iAHCTBOM Ha BiANOBIAHUX TEPUTOPIAX, a TAKOXK NPU3YNUHEHHA
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po6oTu iHdopMaliiiHO-KoMYyHiKaniiHux cucteM /JIMC Ta HaZlaHHA aAMiHi-
CTPaTUBHUX MOCJIYT, a CaMe:

— BH/a4y nacnopTa rpoMajisiHMHA YKpaiHU Ta J0OCTaBKU BUTOTOB-
JIEeHUX JJOKyMEeHTIB 6e31ocepelHbO 10 TEPUTOpPiaJbHUX OPraHiB;

- BKJIeIOBaHHs QOTOKApTKH [0 NMacnopTa rpoMajsiHUHA YKpaiHU
10 JOCSITHEHHIO 25- i 45-piuHoro Biky.

Taki BuMyuieHi aii opraniB gep:aBHOI BJIaiM HA MEBHUU 4yac Qak-
TUYHO YHEMOKJINBUJIM BUDPIlIeHHsI HAaraJbHUX NIO0TPe6 rpoMaZiaH YKpaiHy,
y LOKYMeHTaJIbHOMY CylpOBOJXKEeHHI peaJsizalii npasa Ha rpoMaZiiHCTBO,
aJie He TiJIbKH IX.

Ille 6ispIIOI0 MPOGJIEMOIO CTAJIO HAB'I3yBaHHS I'POMAJASHCTBA Jep-
»KaBHU-arpecopa, a BiATaK IO CYTi NPUMYycOBa NAacnopTU3allisd, HaceJeHHA
OKYINOBAaHUX YKPaiHCbKUX TEPUTOPIH K eJIeMeHT Jep>KaBHOI IOJIITUKHU 3 iH-
KOpHopaLii 3aX0NJIeHUX TEPUTOPIN 0 NOJITUYHOTO i IPAaBOBOTO NPOCTOPY
pociiicekoi pesepanii. B ocHOBY Takoro njaHy 3axX0NJeHHS YyKUX TEPUTO-
pili NOKJIaZleHo JOOPOBIJIbHO-NIPUMYCOBaA pOCilicbKa rpoMajiAHM3allLis Mell-
KaHIIiB 3aXOIlJIEHUX YKPalHCbKUX TepuTopil. CaM TepMiH «rpoMajsaHU3a-
LisI» MO@KHa BU3HAYUTH K CYKYIHICTb A1l KpaiHU-arpecopa, CipAMOBaHUX
Ha TOTaJIbHy IPUMYCOBY 3MiHy (3aMiHy) rpoMasiHCTBA 0Ci6, 1[0 MOCTIHHO
IIPOKUBAIOTh Ha OKYNOBAaHUX (aHEKCOBAaHHUX) TEPUTOPIAX, BCylleped Halli-
OHAJILHOMY 3aKOHO/IaBCTBY KpaiHWU, siKa mifjasacs 36poiHil arpecii, 1o
perjiaMeHTY€E NMOPAAOK 3MiHU I'POMAJAHCTBA Ta 3araJbHOBU3HAHUM HOD-
MaM Mi>XHapoaHOTro npasa. lleil TepMiH He06Xi/HO BiAMEXOBYBAaTH Bif Jie-
¢ininii «nacnoprusanisa». OcTaHHd Mepe/badyae Npolec JOKyMeHTYBaHHS
(dbopmaunizariii, miATBEpPXKEHHS) MPUHAJIEXKHOCTI 0 TPOMa/IiHCTBA iHLIO1
JepxaBd. HaToMicTp, rpomMazsiHu3alisi nepej6ayae KOHKpPETHI 0OPUUYHI
Jii mepikaBU-OKYMaHTa, 1[0 BUIJIMBAIOThL 3 HAJlAHOTO Hel 0cobi craTtycy
CBOro rpoMajisiHMHa. Hacamnepe/, B yMoBax NOBHOMAcCIITAOHOI BilTHU MOBa
HJle IPO 3a/Iy4YeHHA TaKUX «KHOBOCIIeYeHUX» TPOMa/isH Jiep:KaBU-OKyIlaHTa
Jlo mpoliecy Mo6inizaunii B s1aBu 1i odinifiHux 36poiiHUX popMyBaHb. CaMe
Ile Ha/I3BUYalHO LIMPOKO Hapa3i MPaKTUKYETbCA Ha 3axONJIEHUX POCIEI0
yKpaiHCbKUX TepuTopisx [1, c. 262]. [lopibHa moJsiTHKa AepKaBU-arpeco-
pa Ha OKYNOBAaHMUX TEPUTOPIAX CylepeduTb MXKHapOJHOMY T'YMaHITapHO-
My NpaBy, 30KpeMa M0JI0KeHHAM cT. 31 KoHBeHIil Npo 3aXyUCT LUBIJIBHOTO
HaceJileHHs mifg 4ac BidHU: «KoaHu#i npuMyc ¢pisMYHOro YU MOPaJbHOTO
NOPSAZKY He MOXe 3aCTOCOBYBAaTHCA [0 0Cib, siKi nepebyBalOTh Nif, 3aXU-
CTOM, 30KpeMa 3 METOI OTPHUMaHHS BiJi HUX ab0 BiJ| TPeTiX 0Ci6 IKUXOCh
BimomocTei». [lig kaTeropito nigzaxucHuX, BignosigHo /o cT. 15 niei camoi
KOHBEHIIil, MiIMa/Ial0Th I[UBUJIbHI 0CO0H, sIKi He 6epyThb y4yacTi B 60HOBUX
JiFX Ta, nepebyBalO4YM B 30HAX, He BUKOHYIOTb XKOJHOI pO6GOTH BOEHHOI'O
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xapakTepy [2]. OfHak 3apaZiy [OTPUMaHHS NPUHLUNY 06’EKTUBHOCTI Hay-
KOBOT'O JOCJIPKeHHH, 3ayBaXUMO, 110 YaCTUHA TPOMasAH YKpalHU Ha LIUX
TEPUTOPIAX LIJKOM JOGPOBIJIBHO Ta CBiJlOMO BCTYIUJIH [0 TPOMA/ISIHCTBA
Jlep>KaBU-OKyMaHTa Ta OTPUMaJIM POCIHCbKUN MacnopT. AKowchk Mipoto
TaKy NMOBe/IiHKY 3a3HaYeHHUX 0Ci6 MOXKHa BBaXKAaTH OJTHUM 3 IIPOSIBiB omoce-
peAKOBaHOI MiATPUMKH il OKYNIAHTIB, a BiATaK BOHA MOe pO3TdJaTUCA
sIK OJIVH 3 Pi3HOBU/IiB KOJIab0opaliiHOI AiSTbHOCTI.

HacnigkoMm Bullle3rafgaHol MOJIITUKKA BUAAYi POCIMCbKUX MacnopTiB
rpoMaZisiHaM YKpalHU Ha OKYyNOBaHUX TEPUTOPIfAX CTa/l0 BUHUKHEHHS 11e
onHiel mpo6JieMH, a caMe pi3ke 36i/bIIeHHS 0Ci6 3 MOABIMHUM rpOMa/isH-
CTBOM. Pocilicbka okymnaniiHa afMiHicTpaLig He Iy»Ke CUJIbHO epeliMa€EThb-
CSl HasfiBHICTIO Y HOBOCIIeYEHHUX IPOMaZisiH pocil YKpaiHCbKOTO IpoMa/isiH-
cTBa. X04a, K 3aCBiJUy€ AOCBiJ BUpILIEHHS POCiIAHAMM LbOr0 NUTAHHS B
aHekcoBaHil y 2014 poui ABToHOMHIN Pecny6uini KpuwM, 3arogom ykpain-
CbKHX IPOMa/isiH, 10 3TOJIOCHUJINCS Ha CAYyXKO0y B OpraHax Jlep>KaBHOI BJa-
[I1, CTBOPEHUX POCINCbKMMHU 3arapObHHUKaMy, MIPUMYLIYBaad BiAMOBIAATUCA
Bif yKpaiHChbKOTro rpoMaziiHCTBA. BoueBU/b, 3rajlaHa cUTyallisi He3abapoMm
MOXKe MTOBTOPUTHCS ¥ Ha iHIIMX OKYMOBAaHUX POCIHChKOI denepalieto Te-
pUTOPIfX, AKILO OKymalisi 6y/ie TPUBATHU 3aHAZTO JI0BTO.

3araJIbHOBIIOMO, 1[0 YKpPalHCbKe 3aKOHOAAaBCTBO HE MICTUTh NPAMOI
3a60pOHM Ha MO/BiliHe rPOMAASHCTBO /Il TPOMA/IsiH YKpaiHH, po3rJs/ia-
104 TAaKKX 0Ci6 BUKJIIOYHO y IPaBOBOMY 0J1i YKpaiHH, TOOTO sIK FpoMa/isiH
YkpaiHy, irHopyo4u pUAUYHUNA GaKT HAasABHOCTI Yy HUX rPOMAa/sIHCTBA
iHI01 fepxaBu YU fAepxas. Ilporte, n. 1 4. 1 cT. 19 3akoHy Ykpainu «Ilpo
rpoMaZiIHCTBO YKpalHU» BCTAHOBJIEHO OJHY 3 NiJICTaB JAJis BTPaTHU rpoMa-
JSHCTBA YKpaiHy, a caMe «J00pOBiJibHE HAGYTTS rpoMaJiTHUHOM YKpaiHU
IrPOMa/JTHCTBA iHILOI leprKaBH, K10 HA MOMEHT TaKoro HabyTTs BiH JocAr
noBHOJITTS» [3]. [ Halla Jep>kaBa, BUKOHYIOYM BHUIlle3a3HAYEHY HOPMY, Ma€
NPUNHHSATU YKpaiHCbKe rPOMaITHCTBO TakUX oci6. Ko MoBa i/ie npo mno-
OZITMHOKI BUMA/IKH, TO KOIHOI MPp006/IeMu TakKi Jiii I/is lep:KaBU Ta CyCIHisib-
CTBa He CTaHOBJATh. OJJHAK, AKI0 rpOMaZisHAMU JlepKaBHU-OKyNaHTa CTa-
HYTb TUCAYi YU AECATKU TUCAY TPOMA/IsiH YKpaiHy, TO 1je GaKT BXKe IEBHUM
YUHOM MOXe CTAaHOBUTH AedKl TPYAHOLLI I MOJITUYHOrO, | EKOHOMIYHOTO, i
colliasibHOrO, i IeMorpadiyHoro Ta iHIIOr0 XapaKTepy.

Hapa3si equHuM 6i/bIll MeHIN iEBUM MeXaHi3MoM 3a6e3nedyeHHs mpa-
Ba 0Ci6 Ha rpoMa/ISIHCTBO B yMOBax MOBHOMAcCIITAaOHOI BilHU € HaJlaHHS
BiZIMOBIAHUX MOC/IYT 3 IPUUHATTS 10 TPOMaZSAHCTBA YKpaiHH, IPUIIMHEHHS
rpoMa/iTHCTBa YKpaiHU 0ci0, 1110 ONMMHUJINCA Ha OKYIOBAaHUX POCIHCHKOIO
denepailielo TepuTOpix YKpaiHH, 3ac06aMM AUCTAHI[IHHOTO OOCIYTOBY-
BaHH{ Ha KIWITaAT iHpopManiliHoi cucteMu «/lisi». Takok Ma€ TpUBaTH i Ha-
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BiTb aKTHUBi3yBaTHCs MPOLIEC MTOJAbIIOI AiAKuTaNi3a1lii opopMIeHHS IPo-
MaZIIHCTBA YKpalHU Ta BiAIIOBIJHUX MOCAYT, 1110 HAJAAKTh OTPAHU JeprKaB-
HOI BJ1aau, Hacamnepen /lep:kaBHa MirpauiiHa ciay»x6a YkpaiHy, iHui gep-
’KaBHI YCTaHOBH, a TAKO>X BUSIBJIEHHS 0Ci0 3 NOABIMHUM IrpOMaJsiHCTBOM,
pPO3ILYKOM IKUX Ta BCTAHOBJIEHHSIM BiANOBiJHUX QaKTiB Mae neperMMaTucs
Cny»x6a 6e3neku YKpaiHU.

Kpim Toro, ope4yHo 3aJy4uTH [0 BUPilleHHS MUTaHb 1[0J0 TPOMa-
JISTHCTBA 0Ci6 3 OKyNOBaHUX TepUTOPiK odic YoBHOBaxkeHOTr0o BepxoBHOI
Panu Ykpainu 3 npas Jsiroguny, Kowmicito npu IlpesuaenToBi Ykpainu 3 nu-
TaHb I'POMAJAHCTBA TA IHUII NPUYETHI A0 BUPILIEHHA NUTAaHb CTOCOBHO
rpOMaZIAHCTBA JepKaBHI IHCTUTY LI
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Summary

Every year, innovative technologies are increasingly introduced into the
activities of the National Police of Ukraine. Digital forensics, which modern in-
formation technologies have brought to a new stage of development, is no ex-
ception. The article examines the field of forensics - digital forensics, which is an
applied science of solving crimes related to computer information, researching
digital evidence, methods of finding, obtaining and securing such evidence. It
is shown that digital forensics, in particular, refers to the process of collecting,
obtaining, storing, analyzing and presenting electronic evidence (also known
as digital evidence), for the purpose of obtaining investigative information and
investigating and prosecuting various types of crimes. Examples of the use of
digital forensics during the period of the full-scale invasion of Russia are giv-
en. Considered when digital tools contributed to the inevitability of punishment,
such as the events in the city of Bucha (Kyiv Oblast) in 2022. But in order for
Ukrainian law enforcement agencies to really be able to use the full range of
opportunities provided by modern technologies, it is necessary to complete the
process of integration of domestic law enforcement structures into the Europe-
an space as soon as possible.

Keywords: digital forensics, forensics, forensics, evidence, information
technology, cybercrime.

B cyuyacHomy cBiTi, iHbpopMaliiiiHi TexHoJiorii Bce 6Ginblie i Ginblie
OXOIJIIIOTh pi3Hi cdepu cycrisbHOro XUTTS. He BURHATKOM € U ranysb
KPUMiHaJICTUKH, 30KpeMa IMppoBa KpUMiHaJMiCTUYHA €KCIepTH3a, IO
BJIaCHE ! BUHUKJIA 3aB/ISIKU PO3BUTKY iHPpOpMaliHHUX TEXHOJIOTIH.
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HudpoBa kpumiHasiicTuka (dopeH3ika, KOMI'IOTEPHA KpUMiHaJic-
THKa, pO3C/i/lyBaHHS Kibep3/0YMHIB) — NpUKJIaJHA HayKa PO PO3KPUTTH
3JI0UMHIB, MOB’SI3aHUX 3 KOMIT'IOTEPHOI0 iHOpPMaLli€r0, MPO AOCTiKEHHS
MPPOBHUX 0KaA3iB, METOAM NOIIYKY, OTPUMaHH i 3aKpillJIeHH TaKUX J0-
KaziB. ['oBopsA4M npo 3acTocyBaHHA UPPOBOI KPUMIHANICTUKY, CJAiJ 3a-
3HAYMUTHU NpO iHLe BU3HAUYEeHHs JaHoro TepMiHy. lludposa kpumiHazicTu-
Ka - 1le HOBITHA rajly3b KpUMMiHa/JiCTUKH, NPUKJIaJHa HAayKa [P0 PO3KPUTTH
3JI0YMHIB, 1110 NOB’sA3aHi 3 KOMI'I0TepHOI0 iHPpopMaliiero (MeToAY MOUYKY/
JlOCJIi/DKeHHS, OTPUMaHH4 i 3aKpinJieHHs IUPpPoBUX A0Ka3ziB). Takox Bap-
TO BiJlOKpeMJIFOBATH TaKe NOHATTS, K MdpoBa KpUMiHa/NIiCTHYHA eKcIep-
TH3a - 1€ rajy3b KPUMiHa/IiCTUIHOI eKCIEPTHU3H, 1[0 6A3YEThCS HA KPUMi-
HaJIbHO-TIPOLlecyaJbHOMY NIpaBi Ta Jj0Ka3ax 111010 KOMIT'loTepa (0B’ si3aHUX
i3 HUM npucTtpoiB). lludpoBa kpuMiHaicTUUHA eKciePTH3a, 30KPEMA, Bif-
HOCHUTbCA 10 Tpoliecy 360py, OTpUMaHHs, 36epiraHHs, aHa i3y Ta NOJaHHs
eJIEKTPOHHUX J0Ka3iB (Takox BioMux siKk nudpoBi Jo0Kkasu), 3 METOIO OT-
pUMaHH4 caigydoi iHGopMalii Ta po3cilyBaHHs Ta epec/i[yBaHHS Pi3HUX
BU/IiB 3JIOYUHIB, ¥ TOMY YMCJi Kibep304uHiB [1].

Po3BuTok iHpopMaLiiHUX TexHoJOrid NpuBiB A0 NosiBUM LUPOBOI
CKJIaJIOBOI y 3BUYaiHOI KpuMiHasicTuili. [loyaTok 3acTocyBaHHA LUDPO-
BOI KpUMMIiHaJMiCTUKU NPUUHATO BifHOCUTH A0 80-THUX poKiB XX CTOJITTS.
[lepmiuii eTan po3BUTKY UPPOBOI KPpUMiHAMICTUKU oxorioe 1985-1995
poku. llel eTanm BKJIIOYaB BUKOPUCTAHHSA NpPOrpaMHUX KOJIB [/ mepe-
IJIsIly JJAHUX Y BHYTPILIHIX onepaniiHMUX CUCTEMaX Ta aapaTHUX 3aco6ax
KOMIT'toTepiB. [[pyruil etan po3BUTKY UUPPOBOI KPUMiHaMTICTUKKU MpUMa-
Jae Ha 1995-2005 poku. BiH 03HaMeHyBaBCs MOSBOI0 Ki6ep3JI0UMHHOCTI
i HeobxigHicTIO 60pOTHOU 3 Heto. TpeTilt eTan po3BUTKY LUPOBOI KpUMi-
HasticTuky BigoyBcsa y 2005-2010 pokiB. Y 1ie#i nepio/s BAHUKAKOTh CKJIaAHI
nudpoBi Moaesi po3caifyBaHHS 3/104MHIB [2; 3]. OHi€l0 3 TAaKKUX MOJesel,
sIKa IIMPOKO BUKOPUCTOBYETHCS y CBITI, CTa/1a «3arajibHa MoJieJib KOMII'10-
TEPHUX KpUMiHamicTHyHUX po3ciigyBanb» (Generic Computer Forensic
Investigation Model - GCFIM). Cyyanuii eTan po3BUTKY U$poBOi KpUMiHa-
JIICTUKU MOYMHAEThCA NprubausHo B 2010 pori Ta NpoJoBXKYETHCA M0 Ll
yac.

B cyyacHOMYy CBiTi MpaKTU4YHO BCe Ma€ CBiMl UPPOBUM CJ1iJ], SHUIUTH
KWW MaiKe HEMOMJIMBO, 1[0 O3HA4Ya€E: MdpoBa KPUMiHAIICTUKA € CYyTTE-
BUM /IOIOBHEHHSAM TPAJULiMHUX METOAIB po3caifyBaHHs. Ha »kanb, 6ara-
THUU NIPUKJIAZAMHU € caMe YKPailHCbKUI HApOJ.

B npokypatypi AP Kpuwm, sika nicis1 okynauii 6azyBasacs B Kuesi, mu
HaMaraJ/ivcs 3apoBaJiuTH CUCTeMY 360py M poBUX A0Ka3iB. OCKiIbKHY He
6yJ10 focTyny 6e3nocepeHbO Jjo TepuTopil KpuMmy, novyanu cniBnparnoBaTu
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3 XXypHaslicTaMHU-po3caifyBadyaMu. 30KpeMa, 3 LleHTpoM KypHaliCTCbKUX
po3ciifyBaHb Ta BasenTtuHoto Camap. /lokasu, 3i6paHi po3sciifyBayamy,
novaJi BUKOPUCTOBYBATHUCA JJIS BiAKPUTTA KPUMiHaJIbHUX NPOBa/KEHb
Ta 3 MeTOI0 JJ0BeJleHHs B CY/lJax BUHU KOHKPEeTHUX NiZj03p1oBaHux [1].

Takoxx yMMaJsIo sICKpaBUX NPUKAaZiB [UPpPOBa KpUMiHAJIICTHKA Ma€
i 3a nepioj, MoBHOMACLITaOHOr0 BTOPrHeHHs pocii. OJHUM 3 TaKUX, KOJIU
M poBi IHCTPYyMEHTH CHPHUSIN HEBIJBOPOTHOCTI OKApaHHS, € NOAIl y Mi-
cti byya (KuiBcbka o6JiacTh), mo TpuBaau Bif 24.02.2022 no 31.03.2022.
YkpaiHcbKi 36poiiHi cUJ/IH, 3BIJIBHUBIIM MiCTO, 3HAUIIIM BEJUKY KiJbKIiCTh
TIJI LUMBIJIBHUX IPOMAJISH, L0 JIeXKaIU IPOCTO Ha fgoporax. [licasg onpunroa-
HEHHs Ka/piB 3 MMM TiJlaMH pocilicbKa BJ1afia movasia mpocyBaTH ifieto, 1110
1|e IOCTAaHOoBA i TijIa 6y/M NiZKUHYTI Nic/d 3BiIbHEeHHA MicTa. [IpoTe cynyT-
HUKOBI 3HIMKHU J]I0NTOMOTJIM JOBECTH, 1[0 Tijia 3’ABUJIMCS caMe Mif| 4yac pocii-
CbKOI OKymaifii. Y [boMy KOHTEKCTi He MO>XKHa TaK0 3a6yBaTH MPO MaCoOBIi
noxoBaHHS JtoJied. OCKiIbKK BOHH, 3/1€6i/1b110T0, 3HAXOAATHCS HA THUMYa-
COBO OKYNOBAHUX TEPUTOPIsAX I A0 HUX HEMAE A0CTyNy — LHUPpPOBA KPHU-
MiHaJIICTHKQ, a caMe aHaJli3 Ta NOPIBHAHHSA CYNYTHUKOBUX 3HIMKIB, MOXe
CYTTEBO JIONOMOITH Y BCTaHOBJIEHHI BUHHUX. Tak Bifi6ysi0cs i 3 MacoBUM
NIOXOBaHHSAM 0iJ1s LIepKBU CBATOTO AH/pist B Bydi, 110 6yJ10 3adikcoBaHe Ha
CYyNyTHUKOBUX 3HIMKax Maxar [1].

Y nopiBHfIHHI 3 TpajULiMHUMU J0KazaMu (HalpuKJ/aj, NalnepoBU-
MU JOKYMeHTaMH, 36p0€l0, KOHTPOJIbOBAHUMHU peYOBUHAMM i T. A.), nud-
POBi 10Ka3HW CTBOPKOIOTH YHIKa/IbHI CKJIaIHOCTI TpU ayTeHTUIKaIlil yepes
00cAr JOCTYNMHUX JAaHUX, IX IIBHUJAKOCTI (TOOTO IUBUJKOCTI, 3 SIKOI BOHH
CTBOPIOIOTBCA | NepefaloThCsl), HECTIHKOCTI (TO6TO BOHU MOXKYTb LIBUAKO
3HUKHYTH U Nepe3anucy abo BUJajeHHi) i ypasauBocTi (To6To ix Jierko
MOKHa 06pO6UTH, 3MIHUTH 260 MOIKOAUTH) [2].

[IpoTe nuTaHHA: 4u OYAyThb Lii J0Ka3|u JONYLIeHi 10 Cy0BUX IIpOBa-
JPKeHb, YU Hi, 0Ci 3aJMIIAETHCA BIIKPUTHUM, aJiKe, Ha »KaJlb, IUTAaHHA 3a-
CcTOCyBaHHs LMPPOBUX [l0Ka3iB Ta iX JONYyCTUMOCTI B yKpaiHCbKOMY 3aKO-
HOJIaBCTBi 1 JI0Ci € HEBU3HAYEHHM.

Ha npuknazax ykpalHCbKOI Jlep>KaBy MOXKHA 3pOOMTH BUCHOBOK, 1110
nrdpoBa KpMMiHaMiCTUKA € JOCUTD LIMPOKO3aCTOCOBAHOIO Ta aKTyaJIbHOIO,
Ma€ YuMaJie 3Ha4YeHH [JI Cy4aCHOTO KPUMIHA/JIbHOTO IpOoLeCy, IPOTe 10
[MX Iip NUTaHHS 3aCTOCYBaHHSA [[MPPOBUX 3/I0YHHIB 3a/TMIIAETHCS BiIKpU-
THM Ta He NPONHWCAaHUM y HaliOHAJbHUX 3aKOHOJABYMX aKTaX. 3a TaKUX
06CTaBUH CyyacHa NapajyrmMa KpUMiHaJiCTUYHOTO JOC/i[»KEeHHS MOBHH-
Ha GyTH clIpsiMOBaHa Ha NOJAAJIbIINI PO3BUTOK Ta GopMyBaHHS LUPPOBOI
KpPUMiHaJIICTUKU /151 eGEeKTUBHOrO BUPILleHHSI HOBUX 3aBJlaHb B YMOBaXx
noBHOMacIITabHoi 36poiiHoI arpecii pociiicbkoi degepaliii, BnpoBamKeHHs
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BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi Ta nporieciB nudposisaliii cycnisibcTBa.
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Rezumat

Momentul pornirii procesului penal este de importantd majorad
atdt din perspectiva organelor judiciare, cdt si a restului participantilor
la proces. Or, in mare parte, anume de pornirea procesului penal depinde
eficienta investigatiilor penale, instrumentarul investigativ pus la dis-
pozitia organelor de urmdrire penala si nu in ultimul rdnd respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Motivele si temeiuri-
le pornirii procesului penal, felul in care acestea au fost luate in conside-
rare de cdtre legiuitor si rolul organelor de urmdrire penala sunt doar
cdteva dintre intrebdrile la care ne-am propus sd raspundem in cadrul
prezentului demers.

Cuvinte-cheie: proces penal, plangere, denunt, sesizare, banuiala
rezonabild, organul de urmdrire penald..

Summary

The moment of initiating the criminal proceedings is of major im-
portance both from the perspective of the judicial authorities and the
other participants in the process. Moreover, the efficiency of criminal
investigations, the investigative tools available to the law enforcement
agencies, and, not least, the respect for fundamental rights and freedoms
of individuals depend largely on the initiation of the criminal process.
The reasons and grounds for initiating criminal proceedings, the way in
which they have been considered by the legislator, and the role of the law
enforcement agencies in this regard are just a few of the questions we
have set out to address within the framework of this endeavor.

Keywords: Criminal process, complaint, report, notification, reaso-
nable suspicion, the prosecuting authority.
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Conform prevederilor art. 1 alin. (1) CPP RM!, procesul penal repre-
zintd activitatea organelor de urmarire penala si a instantelor judecatoresti
cu participarea partilor in proces si a altor persoane, desfasurata in confor-
mitate cu prevederile codului de procedura penala. In mod evident procesul
penal nu poate fi limitat doar la activitatile de investigare si, respectiv, de
examinare a faptei infractionale. In acest sens, pe buna dreptate in litera-
tura de specialitate sunt mentionate ,numeroase activitati judiciare in care
scopurile urmarite sunt diferite, dar in niciun caz nu se inscriu in rezolvarea
unei cauze penale. Pot fi date exemple ca activitati judiciare in cazul rea-
bilitarii unui condamnat pe cale judecatoreasca, a repararii pagubelor su-
portate de o persoana arestata sau condamnata pe nedrept, a inlocuirii sau
reconstituirii unor nscrisuri disparute, a recunoasterii unor acte judiciare
strdine, a rezolvarii contestatiilor la executare, a amanarii sau intreruperii
pedepsei inchisorii...” [1, p. 13]. Totusi, in cadrul prezentului demers stiin-
tific suntem interesati preponderent de etapa pornirii procesului penal si,
respectiv, impactul ulterior al acestei etape asupra desfasurarii procesului
penal. In aceastd ordine de idei, conform normei precizate, procesul penal se
considera Inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii organului com-
petent despre pregatirea sau savarsirea unei infractiuni.

Astfel, analiza sumara normei mentionate permite sa concluzionam
ca, pe de o parte, activitatea subiectilor in cadrul procesului penal este regle-
mentata de codul de procedura penala, iar pe de altad parte ca procesul penal
se considera inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii organului de
urmarire penala.

Cu privire la actul de sesizare a organului judiciar, autorul I. Neagu
mentioneaza ca acesta reprezinta mijlocul prin intermediul caruia organul
judiciar este informat despre savarsirea unei infractiuni [2, p. 64]. Mijloc
care, asa dupa cum rezultd din prevederile art. 1 CPP RM, a fost investit de
legiuitorul autohton inclusiv cu abilitatea de declansare a procesului penal,
fara a mai fi necesara interventia fie a organului de urmarire penala, fie a
procurorului in acest sens.

Astfel, conform prevederilor procesual-penale mentionate, sesizarea
reprezintd nu doar calea prin care organul de urmarire penald este informat
despre comiterea unei infractiuni, ci si elementul declansator al procesului
penal. Or, altfel spus, sesizarea presupune atat motivul cat si temeiul pornirii
procesului penal. Aspectele respective au fost evidentiate si de profesorul Ig.
Dolea, care afirma ca ,sesizarea sau autosesizarea servesc ca temei de efec-
tuare a anumitor actiuni procesuale” [3, p. 29]. De asemenea, In acelasi re-
gistru s-a expus si autorul D. Ostavciuc, care considera ca ,sesizarea si inre-

* Aici si in continuare Codul de procedura penala al Republicii Moldova.
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gistrarea acesteia sunt ,startul” procesului penal, care determina starea lui
materializata” [4, p. 9]. Iar conform opiniei CS] RM! , procesul penal se consi-
dera inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent
despre pregatirea sau savarsirea unei infractiuni. Astfel, pentru declansarea
procesului penal si, ca urmare pentru inceperea activitatii organelor de ur-
madrire penald sau a procurorului, in toate cazurile, aceasta activitate este
determinata de informarea organelor competente din sursele prevazute de
art. 262 si 273 CPP despre savarsirea sau pregatirea pentru savarsirea unei
infractiuni prevazute de Codul penal. Actul respectiv constituie punctul de
plecare al procesului penal fara care acesta nu poate incepe. Deci, sesizarea
are valoarea atat a elementului informational cat si a temeiului legal de de-
clansare a procesului penal” [5].

Etapa sesizarii organului de urmadrire penald, sau, mai precis, a por-
nirii procesului penal, nu a scapat nici atentiei practicii judiciare autohto-
ne, care in principiu adopta aceeasi abordare: ,cadrul legal de reglementare
procesual-penala distinge procedura inceperii procesului penal (art.1 alin.
(1) CPP) de cea a pornirii urmaririi penale (art.274 CPP). Astfel, procesul pe-
nal se considerd inceput din momentul sesizarii sau autosesizarii organului
competent, care are sarcina de a stabili existenta unei banuieli rezonabile
ca a fost savarsita o infractiune si nu exista vreuna din circumstantele care
exclud urmarirea penala. Cu aceasta ocazie, organul de urmarire penala din
momentul sesizarii sau autosesizarii in termenul de 30 de zile, pana la darea
ordonantei de incepere a urmaririi penale, poate efectua actiuni de urma-
rire penala cu respectarea prevederilor art. 279 alin.(1) Cod de procedura
penala. Finalitatea etapei de verificare a existentei banuielii rezonabile este
ordonanta de incepere a urmaririi penale adoptata in rem sau in personam,
sau de neincepere a urmaririi penale [6].

In alti ordine de idei, Curtea Constitutional observi ci art. 1, alin. (1)
din Codul de procedura penala ,stabileste ca procesul penal se considera
pornit din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent despre
pregdtirea sau savarsirea unei infractiuni, fara emiterea unui act procedu-
ral separat. Astfel, pana la pornirea de catre Procurorul General a urmaririi
penale Tmpotriva judecatorului, in cazul infractiunilor prevazute de artico-
lele 324 si 326 din Codul penal, organul de urmarire penald din momentul
sesizarii sau autosesizarii poate efectua unele actiuni procesuale (retinerea,
perchezitia), in afara concursului Procurorului General” [7, par. 97, 98].

Mai mult, In viziunea Curtii Constitutionale ,in aspect procedural nu
exista o diferentiere de principiu Intre pornirea urmarii penale si pornirea
procesului penal, in ambele cazuri fiind prezenta o acuzatie in materie pena-

* Aici si in continuare Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova.
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1a. Dupad pornirea procesului penal si panad la pornirea urmaririi penale pot fi
efectuate retinerea, perchezitia, aducerea silita” [7, par. 99].

Si autorul Osoianu T., mentioneaza ca ,analiza coroborata a art. 1 si
art. art. 274, 279 CPP permite a face distinctia intre Inceperea procesului
penal si inceperea urmaririi penale” [8, p. 437].

Astfel, pe de o parte putem observa ca legiuitorul a diferentiat incepu-
tul procesului penal de urmarirea penala prin sfera masurilor si actiunilor
de urmarire penala ce pot fi efectuate, iar pe de alta parte urmarirea penala
de regula survine ulterior pornirii procesului penal, atunci cand se consta-
td banuiala rezonabild cu privire la existenta infractiunii. Banuialad care la
prima impresie nu este solicitatd pentru pornirea procesului penal. In acest
sens, conform normei precizate este suficienta prezenta unei sesizari.

Din cele mentionate, putem observa ca practic nu exista divergente
intre abordarile jurisprudentiale si doctrinare ale etapei pornirii procesului
penal. Desi, trebuie sa mentiondam ca unele constatari ale Curtii Constitutio-
nale, in partea referitoare la actiunile posibil de efectuat intre etapa pornirii
procesului penal si cea a pornirii urmaririi penale par a fi discutabile si sunt
in contradictie nu doar cu prevederile legislatiei procesual-penale, ci si cu
opinia CS] RM 1n acest sens. Or, in conformitate cu prevederile art. 279 CPP
RM, actiunile procesuale se efectueaza in stricta conformitate cu prevederile
prezentului cod si numai dupa Inregistrarea sesizarii cu privire la infracti-
une. Actiunile de urmarire penald pentru efectuarea carora este necesara
autorizarea judecatorului de instructie, precum si masurile procesuale de
constrangere sunt pasibile de realizare doar dupa pornirea urmaririi penale,
daca legea nu prevede altfel. Perchezitia mentionata in hotararea Curtii Con-
stitutionale este imposibilda In urma unui control judecatoresc, iar in acest
sens, conform prevederilor art. 125 CPP RM, rezulta ca actiunea respectiva
se efectueaza in baza ordonantei motivate a organului de urmarire penala
si numai cu autorizatia judecatorului de instructie. De asemenea, in cazurile
ce nu sufera amanare sau in caz de delict flagrant, perchezitia se poate efec-
tua In baza unei ordonante motivate a procurorului, fara autorizatia jude-
catorului de instructie; urmeaza ca acestuia sa i se prezinte imediat, dar nu
mai tarziu de 24 de ore de la terminarea perchezitiei, materialele obtinute
in urma perchezitiei, indicandu-se motivele efectuarii ei. lar judecatorul de
instructie verifica legalitatea acestei actiuni procesuale.

Mai mult, conform prevederilor recomandarii 38 a CS] RM, ,,din mo-
mentul sesizarii sau autosesizarii pana la darea ordonantei de incepere a ur-
maririi penale, induntrul acestui termen, organul de urmarire penala poate
efectua doar actiunile procesuale prin care nu este adusa atingere drepturi-
lor partilor. In fond, se vor efectua actiunile ce nu suferd amanare in scopul
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constatdrii banuielii rezonabile. La modul concret, din momentul inregistra-
rii sesizarii cu privire la infractiune si pana la darea solutiei de Incepere a
urmaririi penale, pot fi efectuate: a) audierea martorilor; b) cercetarea la
fata locului; c) prezentarea spre recunoastere; d) experimentul; e) examina-
rea corporald; f) examinarea cadavrului; g) constatarea tehnico-stiintifica si
medico-legald. Actiunile respective se pot desfasura fara antrenarea faptui-
torului” [5].

Conform prevederilor art. 262 alin. (1) CPP RM, organul de urmarire
penala poate fi sesizat despre savarsirea sau pregdtirea pentru savarsirea
unei infractiuni prevazute de Codul penal prin:

1) plangere;

2) denunt;

3) autodenunt;

4) depistarea nemijlocit de cdtre organul de urmarire penala sau pro-
curor a bdnuielii rezonabile cu privire la sdvdrsirea unei infractiuni.

Putem observa ca pentru autosesizarea organului de urmarire penala
sau a procurorului trebuie sa se constate bdnuiala rezonabild cu privire la
savdrsirea unei infractiuni, standardul este pe de o parte echivalent cu cel so-
licitat de catre legiuitor pentru pornirea urmaririi penale, iar pe de alta parte
apare intrebarea daca legiuitorul a folosit acelasi standard si pentru formele
exterioare de sesizare a organului de urmarire penala.

Conform prevederilor art. 263 alin. (1) - (3) CPP RM, plangerea repre-
zintd instiintarea facuta de o persoana fizica sau de o persoana juridica care-
ia i s-a cauzat un prejudiciu prin infractiune. Denuntul insa este instiintarea
facuta de o persoana fizica sau de o persoana juridica despre savarsirea unei
infractiuni. In altd ordine de idei atat plangerea, cat si, dupi caz, denuntul
trebuie sa cuprinda: numele, prenumele, calitatea si domiciliul petitionaru-
lui, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii sau denuntului, indi-
carea faptuitorului, daca acesta este cunoscut, si a mijloacelor de proba.

Felul in care legiuitorul a reglementat atat denuntul cat si plangerea
ne Inclina sa afirmam ca desi ambele reprezinta mijloace de informare a or-
ganului de urmarire penald despre comiterea unei infractiuni, standardul
cerut pentru pornirea procesului penal este unul inferior cazului autosesiza-
rii organului de urmarire penala.

De altfel, aceeasi abordare de catre legiuitor a fostadoptata si in raport
cu autodenuntul, care, conform prevederilor art. 264 CPP RM, reprezinta in-
stiintarea benevola facutd de o persoana fizica sau de o persoana juridica
despre savarsirea de catre ea a unei infractiuni in cazul in care organele de
urmarire penala nu sunt la curent cu aceasta fapta.

Or, din cele mentionate, rezulta ca in raport cu sesizarea interna legiu-
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itorul nu a solicitat pentru sesizarea externa a organului de urmarire penala
existenta unei banuieli rezonabile cu privire la savarsirea infractiunii. Abor-
dare care pare a fi una logica si care ar putea constitui o sarcind insurmonta-
bila pentru cei care sesizeaza despre comiterea infractiunilor.

Pentru compensarea deficientei respective, legiuitorul a prevazut me-
canismul reglementat de art. 274 CPP RM, in conformitate cu care organul de
urmarire penald sau procurorul sesizat Tn modul prevazut in art.262 si 273
CPP RM, dispune in termen de 45 de zile, prin ordonanta, inceperea urma-
ririi penale In cazul in care, din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor
de constatare, rezulta cel putin o banuiala rezonabila ca a fost savarsita o
infractiune si nu exista vreuna din circumstantele care exclud urmarirea pe-
nald. Mecanism care, asa dupa cum rezultd din prevederile art. 274 alin. (2)
CPP RM, este inaplicabil in cazul autosesizarii; or, in conformitate cu norma
respectiva, atunci cand organul de urmarire penala sau procurorul se auto-
sesizeaza In privinta Inceperii urmaririi penale, Intocmeste un proces-verbal
in care consemneaza cele constatate privitor la infractiunea depistata; apoi,
prin ordonantd, dispune inceperea urmaririi penale.

In acelasi timp, cu toate c3 legiuitorul pare a nu cere existenta banu-
ielii rezonabile pentru pornirea procesului penal in cazul sesizarii externe,
ceea ce este important in viziunea noastra tine de fapta ce constituie obiectul
material al procesului penal, care chiar daca nu intruneste standardul unei
banuieli rezonabile, totusi nu poate imbraca forma unor afirmatii abstracte.
Asupra acestui aspect atrage atentia colectivul de autori sub conducerea lui
L. Golovco, care identifica necesitatea institutului pornirii urmaririi penale
cu multiplele cazuri de folosire neintemeiata de catre organele judiciare a
masurilor procesuale de constrangere in lipsa unui control corespunzator
[9, p- 580].
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Summary

In the present paper, which has mainly a survey character, the main at-
tention is given to such notions as the public order, the protection of proper-
ty rights and their tools, etc. The main techniques to protect property human
rights are considered. It is noted the main conclusions according to existing pe-
culiarities in the modern law.

Keywords: public safety, public order, protection of rights, property right.

3rigHo crtatTti 3 KoHctuTynii Ykpainu [1] HallBUL0IO cOIliaJIbHOMO
[[iHHiCTI0 B YKpaiHi BU3HAIOThCA JIIOAMHA, il )KUTTS 1 3/J0pOB’sl, 4eCTh i riji-
HiCTb, HEJIOTOPKAHHICTBH i 6e3meka. OCHOBOTIOJIOKHUM MTPABOM i TaKUM, 1110
IIOPOJKYE BCi IHIII NpaBa AK y MDKHapoAHOMY IIpaBi, Tak i B cucreMi npa-
Ba Ti€l 4M iHILIOI ep>KaBH, € caMe NIPABO Ha >KUTTSA, GOPMYJIIOBAHHS SKO-
ro nNpoAy6/1b0BaHO y psAZi BUSHAHUX CBITOBOIO CNiJIbHOTOI MiXXHAapOJHUX
HOpPMaTHBHO-NIPaBOBHUX aKTaX, 30KpeMa 3arajbHil JeKaapalil npas J1-
HU, Mi>KHapoJHOMY NaKTi Npo IPOMaJsHChKI Ta MoJiiTU4YHI npaBa, Adpu-
KaHCbKil XapTil mpaB JIloWHU Ta HApO/iB, AMEpUKAHCbKI KOHBEHIIil TpaB
JIIOJIUHU Ta EBPOIENCbKOI KOHBEHII 3 IPaB JIIOAUHHU.

TakuM 4YMHOM, JOCIiKEeHHA IPaBOTBOPEHHA I NPAaB0O3aCTOCYBAHHA Y
chepi rpoMazicbKOi 6e3MeKu Ta CyMi>KHiN /10 Hel 06/1acTi rpOMajICbKOrO T0-
PAAKY € BaX/IMBUM HayKOBUM iHCTPYMEHTOM YAOCKOHAaJIeHHA HOPpMaTUB-
HOI MpaBoBOi 6a3H, a TaKOX MyOJIIYHOrO ynpaBJliHHSA Ta aiMiHICTpyBaHHS
1110/10 3a6e3MnevYeHHs] OCHOBHUX IpaB JIIOJUHU.

Y maHiit po60Ti OCHOBHA yBara 30cepe/PKeHa Ha OrJIsii Ta BUOKPEM-
JIeHHI OCHOBHUX IHCTPYMEHTIB 3aXMCTy pe4OBUX IIpaB 0Cib B yMOBax 0X0pO-
HU IPOMaJICbKOT0 NOPSAKY Ta 6e3MeKH.

J1d mo4aTKy NPUAIJIMMO yBary OCHOBHUM NOHATTAM. BapTo 3ayBa-
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KUTH, 110 X04a 'POMaJiCbKHUH MOPAJO0K € MiJiraay3s31o gep:kaBHoi 6e3MekH i
fioro 3MicT 0ZfHO3HAaYHO 3p0O3YMiNH, ajle, ik 3a3Ha4eHO y [2, c. 10-11], HuHi
iCHye JeKiJibKa BU3HaueHb TEPMiHY «TPOMaJCbKHU NOPSAJOK». 30KpeMa,
nepeJiiveHo J1eB’ATb JOCUTh CX0KUX 3a 3MicTOM ¢opMy.toBaHb. HaBegeMo
TpaKTyBaHHS, fIKe, SIK 3a3Ha4eHO B [2, c. 11], AB/sI€ ycTasleHy TOYKOIO 30pY.
OTOX, rpoMa/iCbKUH MOPSOK — Lie «KCMaH 8nopsidkoeaHocmi cycnifbHux 8id-
HOCUH, Wjo ckaadaromucs y cdhepi 3a6eaneyeHHs1 npas i ceo60d AHWJUHU ma
2poMadsiHUHa, nid vac siko20 op2aHu 0eprcasHoi 81adu, 0p2aHu MIicyesozo ca-
MO08pPsI0Y8AHHS [ KOXCHA OKpeMo 8U3Ha4eHa 0coba NOBUHHI dompuMy8amucs
3a20/16HONPUTHAMUX HOPM HOPMAAbHO20 chigicHysaHHA.» [2, ¢. 11].

Y 4YacTvHi BU3HAYeHHS CYTHOCTi rpoMajicbKoi 6e3MleKd HaBeAeEMO
TpaKTyBaHHS TEPMiHY «IpOMa/JiCcbKa 6e3meKa i MopsAA0K» 3TiJTHO YaCTUHU 3
nyHKTY 1 ctaTTi 1 3akoHy Ykpainu «IIpo HallioHanbHY 6e3neKy YKpaiHu»:
«rpoMa/icbKa 6e3mneka i NOpsAA0K - 3aXUIIEHICTh KUTTEBO BXKJIUBUX [JIs
CYCIIiJIbCTBA Ta 0COOU iHTepeciB, mpaB i cBO6O/ JIIOJUHU i TpOMaJIsTHUHA,
3abe3neyeHHd IKUX € IPIOPUTETHUM 3aBJaHHAM JisJIbHOCTI CUJI 6e31eKH,
IHIIUX Jlep>KaBHUX OPraHiB, OpraHiB MiCLLeBOro CaMOBpAAyBaHH4, IX I1oca-
JIOBHX 0Ci6 Ta rpOMa/ICbKOCTI, IKi 3/[IHCHIOIOTH Y3TO/IPKEeHi 3aX0/IH 111010 pe-
asizanii i 3axucTy HaliOHAJIbHUX iHTepeciB Bij BIJIUBY 3arpo3» [3].

BapTo 3BepHyTH yBary, 110 B pa3i BAHUKHEHHS CUTYallill, Ki CTAHOB-
JIATh 3arpo3y rpoMa/iCcbKOMy NOPAJAKY Ta 6e3neLi, KoAa MoXe OYTH 3a-
No/lisTHa YU 3aMO/{I0ETHCS He JIMIIE XKUTTI0 YU 3/I0POB’I0 TPOMa/IsiH, ajie i
iX eKOHOMIYHUM IpaBaM, 30KpeMa MalHOBUM. [IpuziiuMo yBary 3axucTy
OCTaHHIX, BpaXxoByl04YHM TOM (aKT, 110 MalHOBI NpaBa 3axuliawTbcsd KoH-
CTUTYLi€l0 YKpalHy, 30KpeMa y cTaTTi 41 3a3Ha4yeHo, 1110: IpaBO NpPUBAT-
HOI BJIaCHOCTi HENOPYLIHE i HIXTO He MoXe 6yTH M036aBJeHUM HOro Ipo-
TUIIPABHO; BOJIOJIHHSA, KOPUCTYBaHHSA i pO3NOpA/»)KaHHA CBOEIO BJIACHICTIO
€ NMMPaBOM KO0>KHOT0, a «[IPUMYCOBe BifiuyKeHHs 00’€KTIiB MpaBa MpUBATHOI
BJIACHOCTI MOXke 6yTH 3aCTOCOBAHe JIMILE SIK BUHSTOK 3 MOTHBIB CyCHiJIb-
HOI HeOOXiHOCTI, Ha MiACTaBi i B MOPS/IKy, BCTAHOBJIEHHUX 3aKOHOM, Ta 3a
YMOBH NOINEepeSHbOr0 i MOBHOTO BiAIIKOAyBaHHSA IX BapTOCTi; IPUMyCOBe
BilUy>KeHHsI TAKUX 00’ €KTIB 3 HACTYIIHUM II0BHUM BiJILIKOJAYBaHHAM IX Bap-
TOCTI JJONYCKAETHCH JIMIe B YMOBAax BOEHHOIO YX HA/3BUYAHHOTO CTaHY;
koH(ickallisg MaliHa MOKe OYTH 3aCTOCOBAHA BUKJIIOUHO 32 PillleHHSIM Cyay
y BUIIa/IKaX, 06Cs3i Ta MOPAAKY, BCTAHOBJIEHHUX 3aKOHOMY.

3a3Hayarouu Npo 06’€KTU NpaBa BJACHOCTI, C/1iJi BAOKPEMHUTH 3 HUX
00’€EKTH peyoBOro IpaBa, aJKe NPaBO BJIACHOCTI He CJIiJ, OTOTOXHIOBATH
3 peyoBUM IpPaBOM, 06’€KTOM SIKOTrO MOXe O6yTH Jinile pid. Xoya i HayKo-
Bi lOC/TipKEeHHS pevyoBUX NIpaB Ha JJaHUH 4Yac € HEMOBHUMH, ajie 1 YMMaJio
po6JieMHUX MUTaHb 0yJ10 BUBYEHO pAJOM HAyKOBLIB (AMB., HalPUKJIA[
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[4] Ta HaBeneHi TaM 6i6siorpadiuni nocunanHs). 30KkpeMa BU3Ha4YEeHO [4, c.
13], 110 MpaBo BJIACHOCTI BUCTYIA€ Pi3HOBU/,0OM PEYOBUX IpaB, IKUH € Hall-
6i/b1II MOBHUM 32 3MiCTOM, @ TOYHIIlIe — iIHCTUTYTOM B CUCTEMI [JUBIJIbHOTO
npaBa YKpaiHH, Y TOM yac IK peyoBe MpaBo € JIMILE MiAraayssio.

['oBOpsYM MpPO 3aXUCT PEYOBUX MPAB MOXKHA MOTOJUTUCH 3 AYMKOIO
[5, c. 164] uo10 3MiCcTy OCTaHHBOTO TOHSATTS, @ CaMe - 3aXHUCT Pedo-
BUX TNPaB fIBJISIE CO60I0 BU3HAUYEHY AiS/IbHICTD, IKA BUSABJSETbCA Y GOpMi
aKTHUBHUX [il, BJJACHUKA peui 111010 MOHOBJIEHHS YU 3a0e3Me4YeHHs CBOTO
peyoBOro MpaBa 3a J0MOMOTOI Pi3HOT0 pojly 3acobiB, siki He 3a60poHeHI
3aKOHOM, Y BUIIa/IKy YU peaJIbHOI 3arpo3y NOpYIIeHHs [bOTo pasa.

3ayBa)KMMO, 1[0 y Oy/1b-IKOMY pa3i cCocobu 3aXHUCTy PEeYOBHUX MPaB
Ta MexXi 3/1iiCHeHHS NpaBa Ha OCTaHHIW MalOTb OyTHU BU3HA4Y€Hi YNHHUM
3aKOHOABCTBOM. OKpeMi acleKTH 3axUCTy MpaBa BJIACHOCTI BU3HAuYeHI
HOpMaMH rJiaB 3, 16 ta 29 LlusisnbHoro Kozgexkcy Ykpainu.

BpaxoBytouu nepesik crnoco6iB 3aXUCTy pPevyOBHUX NMpPaB, HaBeJ€HUX,
Hanpukaag, y [7, c. 866-932] Ta [8, c. 275-375], Xo4a ¥ «3aKpUTUH Nepestik
CHoco6iB 3aXMCTYy UMUBIIBHUX MpaB Ta 3aKOHHUX iHTepeciB He BiANOBifaE
Cy4aCHOMY PIiBHIO PO3BUTKY LMBIJIIbHO-IIPAaBOBUX BiJHOCHH, IX JOBOJII BU-
COKOMY piBHIO JMHAMIKu» [7, c. 876], Ay»Ke JTaKOHIYHO OXapaKTepu3yBaTH
pPi3HOMaHITTS MeTO/[iB 3aXUCTY MpaBa BJACHOCTI MO>Ha SIK TakKe, 1110 OiJb-
IIiCTh 3 AKUX Ma€ MO30BHUU XapaKTep. 3aXUCT PeYOBUX MPaB MOXKIUBUH i
OpraHaMH Jiep>KaBHOI BJIaIU YU MiCLLeBOTO CAaMOBPAAYBAaHHS, ajie TIJIbKU Y
BUIIA/IKax | Mexax, Ha MiZicTaBax i B cnoco6u, BCTAaHOBJIEHI YUHHHUM 3aKOHO-
JaBcTBoM. OcTaHHi ABi GOpMU 3aXUCTy € IPUCAUKLINHUMU, OCKIJIBKU pe-
T'YJIII0ThCS 3aKOHOAABCTBOM. KpiM Toro, icHye okpeMa HelopucAuKIiHHa
dopma - camosaxucT. 3rifHo ctaTTi 19 LluBinbHOrO KOJekcy Ykpainu [6]
CaM03axXyCT Ma€ OyTH BiZMOBIHUM 3MiCTy HOPYLIEHOTO MpaBa Ta HACTiJ-
KaM BiJIMOBITHMX MOPYLIEHb i ABJISIE COO0I0 3aCTOCYBaHHSA 3aC006iB NPOTHU-
[ii, siki He € 3a60pOHEHI 3aKOHOM Ta He CynepedyaTh MOPaJbHUM 3acaiaM
CYCIJIbCTBA, i AKi MOXKYTbh 06HMpaTUCS a60 Cy6’EKTOM MmpaBa, ab0 BCTAHOB-
JIIDBAaTHUCA aKTaMU [JUBIJIbHOTO 3aKOHO/JaBCTBA.

HacamkiHelp, 3a3Ha4MMO, 10 3TiHO JOCBiLy IOPUAMYHOI IPAKTUKHU
«HaU6ibII edeKTUBHUM i NOIIMPEHUM CITIOCOOOM 3aXUCTY PEUYOBHUX IIPaB Ta
iHTepeciB € cyfoBuit 3axuct» [7, c. 873]. B yMoBax 0XOpoHU rpoMa/iCbKOI0
NOPS/IKY Ta 6e3MeKH 3aXUCT PeUYOBUX NPAB BiZJ0YBAETHCs 3aJI€XKHO Bif| pAAy
00’€KTHUBHUX Ta Cy6'€KTUBHHUX HAKTOpPIB Ta BiANOBIAHO /0 YUHHOTO 3aKO-
HO/IaBCTBa i Ha/laHOI KOMIIeTeH1lil opraHaMu ny6JidHol aaMiHicTpanii abo
OpraHaMu CyZl0BOI BJIaJIY.
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Rezumat

Evenimentele recente de la frontiera Republicii Moldova au constituit o
reald provocare a intregului sistem de management al frontierei in incercarea
de a gestiona fluxul de refugiati din Ucraina. Valul de persoane refugiate din
Ucraina a transformat teritoriul national intr-o adevdratd insuld de salvare in
care poti sd te afli in sigurantd si gdsi addpost. In asemenea conditii, autoritd-
tile de frontierd a Republicii Moldova au fost nevoite sd remodeleze procedurile
aplicate in raport cu persoanele refugiate si cele care au nevoie de protectie
internationald.

Prezentul articol are drept scop evidentierea mdsurilor realizate de au-
toritdtile statului pentru acordarea protectiei temporare persoanelor refugiate
din Ucraina si identificarea solutiilor de perfectionare a cadrului normativ si
digitalizare a proceselor de gestionare a fluxurilor de migranti si a solicitanti-
lor protectiei internationale.

Cuvinte-cheie: protectie internationald, azil, refugiati, securitate, frontie-
ra, razboiul din Ucraina.

Summary

The recent events at the border of the Republic of Moldova have posed a
significant challenge to the entire border management system in attempting to
handle the influx of refugees from Ukraine. The wave of displaced individuals
from Ukraine has transformed the national territory into a veritable island of
safety where one can find refuge. In such conditions, the border authorities of
the Republic of Moldova have had to reshape the procedures applied in relation
to refugees and those in need of international protection.

This article aims to highlight the measures taken by the state authorities
to provide temporary protection to refugees from Ukraine and identify solutions
for improving the legal framework and digitizing the processes of managing
migrant flows and applicants for international protection.
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Introducere. Paradigma securitatii, o megatendinta care s-a schimbat
enorm in 2022, se refera la schimbarea mediului global de securitate si la
schimbarile asociate provocarilor pentru gestionarea frontierelor pe conti-
nentul european. Securitatea frontierelor este afectata de fenomene precum
ascendenta migratiei ilegale, activizarea grupdrilor de criminalitate trans-
frontalier3, terorism si trafic de fiinte umane, care sunt adesea interconecta-
te prin natura lor, necesitand o abordare flexibild pentru Intelegerea, analiza
si gestionarea acestora [1]. Respectarea drepturilor persoanelor straine, so-
licitantilor de azil si refugiatilor devine actuala in contextul cand in proxi-
mitatea frontierei de stat a Republicii Moldova sunt in derulare operatiuni
militare, iar persoanele aflate 1n situatii extreme cauta protectie si o zona de
sigurant3, fiind nevoite sa paraseasca tara de origine.

in ciutarea unui loc sigur, aceste persoane deseori se confrunta cu
dificultati la capitolul traversarii frontierei, cdutarea de adapost, accesul la
serviciile medicale, educatie, angajare in cAmpul muncii. In aceste conditii,
statul care gazduieste persoanele refugiate urmeaza sa asigure si sa garan-
teze accesul la serviciile de baza si necesitatile pe care le au toti beneficiarii
de protectie temporara. Devine indispensabila aplicarea mecanismelor de
protectie a strdinilor, in care autoritatile din domeniul securitatii si ordinii
publice coopereaza si interactioneaza pentru asigurarea unui mediu de se-
curitate eficient si garantarea respectarii drepturilor beneficiarilor de pro-
tectie internationala.

Ca raspuns, la 4 martie 2022, UE a activat Directiva pentru acordarea
protectiei temporare [2] pentru a oferi protectie imediata si temporara tu-
turor persoanelor stramutate din Ucraina, demonstrand un grad exceptional
de solidaritate si coordonare in aceasta situatie fara precedent [3]. Protectia
temporara este un mecanism de urgenta care poate fi activat in cazul unui
aflux masiv de persoane stramutate si care urmareste sa ofere o protectie
imediata si colectiva persoanelor stramutate care nu se pot intoarce in tara
lor de origine.

Metode si materiale aplicate. Pentru realizarea cu succes a acestui
studiu a fost aplicate pe larg un set de metode de cercetare empirice si te-
oretice prin care a fost posibila studierea evenimentelor ce au loc la nivel
regional, fluxurilor de persoane refugiate din Ucraina si mecanismelor de
gestionare a situatiilor de criza la frontiera. Metodele precum analiza si sin-
teza, care se intrepatrund si se completeaza reciproc, au oferit autorului po-
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sibilitatea concentrarii pe procedurile si metodele de solutionare a necesita-
tilor stringente ale beneficiarilor de protectie temporara. Analiza materiala
a datelor si a cazurilor a permis analiza ampla a reglementarilor legislative
in raport cu afluxul masiv de persoane straine din Ucraina si a necesitatilor
sistemului de asigurare a securitatii si ordinii publice, managementului in-
tegrat al frontierelor si respectarii drepturilor omului. Documentarea webo-
grafica a permis utilizarea noilor tehnologii informationale care ofera cer-
cetatorilor posibilitatea obtinerii informatiilor relevante si actualizate la zi,
ceea ce a influentat In mod pozitiv la elaborarea studiului.

Procedura de primire a cererilor de azil inaintate de catre straini
la frontiera de stat a Republicii Moldova. La nivel national protectia inter-
nationala a strainilor este reglementata si asigurata prin aplicarea Acordului
de cooperare Intre UNHCR si Guvernul Republicii Moldova, semnat la 2 de-
cembrie 1998 [4], precum si a prevederilor Legii nr. 270 din 18 decembrie
2008 privind azilul in R. Moldova. Autoritatile competente asigura accesul la
procedura de azil oricarui strain, aflat pe teritoriul Republicii Moldova sau
la frontiera de stat, din momentul manifestarii de vointa, exprimata in scris
sau verbal, din care sa rezulte ca acesta solicita protectia statului nostru.
Cererile inaintate Politiei de Frontiera, Politiei nationale, Inspectoratului ge-
neral pentru Migratie, Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau subdi-
viziunilor de detentie provizorie din cadrul organelor de drept urmeaza a fi
expediate Directiei azil si integrare, In conditiile legii mentionate supra [5].

Procedura de solicitare a azilului in R. Moldova a fost armonizata, in
mare masura, la standardele internationale din domeniul dreptului inter-
national umanitar. Principiul fundamental este ca orice persoana aflata pe
teritoriul Republicii Moldova si care prezinta motive intemeiate de a crede
ca este persecutata in tara sa de origine, sau ca se teme de persecutie, are
dreptul de a solicita azil si protectie temporara [6].

Situatia de criza la frontiera de stat generatd de afluxul masiv de per-
soane stramutate din Ucraina a pus in fata autoritatilor moldovenesti provo-
cari semnificative 1n ceea ce priveste protectia si sprijinul persoanelor aflate
in situatii de risc. In acest sens, strainul care s-a prezentat la frontiera de stat
a Republicii Moldova si solicita protectie, va completa formularul prestabilit
al cererii de azil. Politistii de frontiera in situatia cand solicitantul de azil nu
stie a scrie, vor completa cererea potrivit declaratiei verbale a solicitantului
si vor face mentiuni corespunzatoare in procesul verbal. Cererea se va sem-
na de citre solicitantul de azil sau se va aplica amprenta lui digitala. In toate
cazurile cererea de azil va fi preluat3, fard a o respinge pe motiv cd aceasta a
fost depusa tardiv.

Politia de Frontiera va asigura accesul pe teritoriul tarii noastre solici-
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tantilor de azil numai dupa informarea si permisiunea autoritatii nationale
pentru migratie, care ii va prelua in decursul la 24 de ore de la frontiera
de stat, pentru a le examina cererile depuse. Accesul pe teritoriul Republicii
Moldova va fi asigurat oricarui strdin aflat la frontiera de stat, din momen-
tul manifestarii de vointd, exprimata in scris sau oral, din care sa rezulte
ca acesta solicita protectia statului nostru. Prevederile legislatiei nationale
se aplica solicitantilor de azil si beneficiarilor unei forme de protectie fara
discriminare, indiferent de rasa, cetatenie etnie, limb3, religie, apartenenta
politica, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd. Toate
datele si informatiile referitoare la cererea de azil raman confidentiale si nu
pot fi comunicate tertilor sau autoritatilor de frontiera de unde a sosit so-
licitantul de azil [5]. Niciun solicitant de azil nu va fi expulzat sau returnat
de la frontiera pana la solutionarea cererii sale de azil de catre autoritatea
competenta.

In conditiile razboiului din statul vecin, la traversarea frontierei s-a
atras o atentie deosebita categoriilor vulnerabile din care fac parte si minorii
neinsotiti. Riscurile identificate in raport cu acestia au crescut in intensitate
pe masura In care razboiul a generat diminuarea capacitatilor autoritatilor
ucrainene de a oferi protectie corespunzatoare persoanelor din categoriile
vulnerabile. Minorii solicitanti de azil sau beneficiari de protectie internati-
onald, de protectie temporara sau de azil politic, insotit sau nelnsotit, sunt
protejati si beneficiaza de asistenta corespunzatoare pentru a se putea bucu-
ra de toate drepturile recunoscute de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si de celelalte instrumente internationale privind drepturile omu-
lui la care R. Moldova este parte. In toate actiunile si deciziile care privesc
minorii, interesele acestora vor prevala. Astfel, Comisia pentru Situatii Ex-
ceptionale a Republicii Moldova, in contextul agravarii situatiei pe fundalul
actiunilor militare 1n tara vecing, a dispus aplicarea unui Mecanism intersec-
torial de cooperare pentru identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor
in situatii de risc [7], veniti de pe teritoriul Ucrainei in perioada declararii
starii de razboi in tara vecina. Mecanismul stabileste actiunile politistilor de
frontiera la controlul si autorizarea trecerii frontierei de stat de catre copii
aflati 1n situatie de risc, inclusiv conditiile autorizarii iesirii din R. Moldova
a acestora, precum si mecanismul de cooperare cu autoritatile antrenate in
vederea identificarii, evaluarii, asistentei, monitorizarii si evidentei acestor
categorii de copii.

La 24 februarie 2022, Rusia a invadat Ucraina, vecina directa a patru
state membre ale UE. Din primele clipe a confruntarii militare, mii de oameni
au fost nevoiti sa-si caute adapost, iar deja dupa trei luni, peste sapte milioa-
ne de oameni sa paraseasca teritoriul Ucrainei; majoritatea au cautat refugiu
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in statele UE sau in tarile invecinate precum R. Moldova (Figura nr.1), astfel
creand una din cele mai mari deplasari a populatiei din lume.
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Figura 1. Cereri de azil aplicate in Republica Moldova [8]

In 2022, conform datelor UNHCR [9], peste un milion de refugiati din
Ucraina au intrat pe teritoriul Republicii Moldova. Din numadrul total, aproxi-
mativ 45% sunt femei, 14% barbati si 36% copii (Figura nr. 2).
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Figura 2. Componenta demografica a refugiatilor
din Republica Moldova [9]
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Pentru prima oard in R. Moldova, protectia temporara a fost aplica-
ta prin Hotararea Guvernului nr.21 din 18.01.2023 cu privire la acordarea
protectiei persoanelor stramutate din Ucraina. Prin aplicarea prevederilor
la nivel national, s-a demonstrat o vointa ferma de a oferi protectie si spri-
jin persoanelor aflate in situatie de risc, evidentiind angajamentul fata de
Comunitatea Europeana in promovarea valorilor umanitare si respectarea
drepturilor fundamentale [6].

Pentru asigurarea securitatii la frontierele externe a Uniunii Europene,
Comisia Europeana a publicat orientdri operationale pentru a ajuta Frontex si
politistii de frontiera ai statelor membre sa gestioneze In mod eficient fluxuri-
le de refugiati la frontierele cu Ucraina si sa reduca timpul de asteptare, menti-
nand 1n acelasi timp un nivel ridicat de securitate. Orientarile sunt concepute
ca un document evolutiv, menit sa reflecte situatia de pe teren si sa tind seama
in mod corespunzator de evolutia nevoilor statelor membre [10].

Unele viziuni in dezvoltarea si digitalizarea proceselor de gesti-
onare a fluxurilor de migranti si a solicitantilor de azil. Avand in vedere
dinamica politicilor de gestionare a fluxurilor de migratiune si a solicitanti-
lor azil, si in contextul noului Pact privind migratia si azilul [11], implemen-
tarea tehnologiilor inovatoare In domeniul migratiei si azilului va contribui
la digitalizarea proceselor de identificare a cetateniei, procedurilor de azil
si controlul la frontiera (de ex. digitalizarea proceselor de depunere a ce-
rerilor, utilizarea videoconferintelor pentru interviuri la distanta, utilizarea
inteligentei artificiale pentru a asista procesele decizionale).

Sistemele informationale bazate pe inteligenta artificiald sunt aplicate
pe larg in unele tari europene. Spre exemplu, Italia pentru gestionarea flu-
xurilor migrationale si a solicitantilor de azil aplica sistemul informational
,SINDICA”, care este utilizat in gestionarea migratiei de catre Ministerul de
Interne. Sistemul permite inregistrarea, publicarea si transcrierea automata
a interviurilor cu migrantii, datorita functiilor sale de recunoastere vocala
si de Inregistrare a textului. Acest sistem ia in considerare limba, dialectul,
accentul, terminologia straina si conversatiile din cadrul interviurilor, cu o
precizie de peste 95% si un sistem de securizare foarte ridicat. Ca urma-
re a acestui proces, dosarele alocate solicitantilor de azil includ inregistrari
audio/video si textul original sincronizat, un dosar al transcrierii originale,
inregistrari audio sincronizate cu textul original, transcrieri pregatite de ofi-
teri si orice anexe furnizate de solicitanti, punandu-le la dispozitia factorilor
de decizie. Prin intermediul portalului, reprezentantii agentiilor pot vizuali-
za propriile transcrieri, precum si transcrierile si inregistrarile audio/video
ale interviurilor cu solicitantii de azil furnizate de sistem [12].

Autoritdtile din Germania utilizeaza un instrument de inteligenta ar-
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tificiala in gestionarea fluxurilor de migranti si a solicitantilor de azil, care
recunoaste dialectele arabe si poate furniza informatii exacte privind tara de
origine. Instrumentul de inteligenta artificiala sporeste eficienta autoritati-
lor locale, 1n special, atunci cand se confrunta cu un aflux mare de solicitanti
de azil, multi dintre acestia neavand documente de identitate [13].

In Letonia, un instrument similar de recunoastere automata a vorbirii,
bazat pe inteligenta artificialg, este utilizat in cadrul procedurii de acordare
a cetdteniei, pentru a verifica cunostintele si competentele lingvistice. O par-
te a testului de cetdtenie prevede ca solicitantii sa interpreteze imnul nati-
onal al Letoniei fie In forma scrisa, fie cu ajutorul instrumentului vocal [13].

In concluzie, mentionidm necesitatea includerii subiectului migratiei in
centrul unor parteneriate si acorduri de cooperare intre tari, pentru a asigura
in mod eficace respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Un sistem
inteligent si integrat la nivel national, interoperabil la nivel international,
va favoriza cooperarea si schimbul eficient de date, va descuraja migratia
ilegala si utilizarea abuziva a procedurii de azil pentru accesul pe teritoriul
unui stat. Tehnologiile avansate vor contribui la eliminarea presiunii asupra
autoritatilor de aplicare a legii, care se confrunta cu deficit de personal. Apli-
carea unui astfel de sistem bazat pe tehnologii de ultima generatie necesita
un buget suficient care sa reflecte responsabilitatile si beneficiile comune de
aplicare si utilizare pentru asigurarea gestionarii fluxurilor migrationale si a
solicitantilor de azilul.
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Rezumat

Un principiu de bazd/conditie inerentd a economiei de piatd o constituie
concurenta dintre intreprinderile care desfdsoara activitdti economice pe piata
respectivd, desigur cdnd aceastd competitie este in corespundere cu uzantele si
regulile ce guverneazd rivalitatea concurentilor.

Studiul de fatd este destinat analizei fenomenului concurentei prin pris-
ma legislatiei Republicii Moldova care reglementeaza relatiile concurentiale,
abordeazd probleme ce tin de identificarea si raspunderea actorilor/subiectilor
raporturilor concurentiale, tipurilor de raspundere juridica si impactului con-
curentei neloiale asupra mediului concurential in general si asupra drepturilor
si intereselor persoanelor fizice si juridice, dar si ale societdtii, in special.

Autorii au intreprins o analizd a prevederile legislatiei nationale in do-
meniul concurentei in vederea identificarii calitdatii cadrului normativ si a defi-
cientelor acestuia. In acest scop au fost analizate prevederile legii concurentei
nr.183/2012 si a Codului administrativ, contraventional si penal.

Concluziile la care au ajuns autorii au relevat un sir de lacune legislative,
dar si noi directii de cercetare care ar constitui o bazd pentru anumite recoman-
ddri si propuneri de imbunadtdtire a cadrului normativ analizat.

Cuvinte-cheie: concurentd, concurentd neloiald, economie de piatd, pro-
tectia concurentei, acte de concurentd neloiald, subiectii actelor de concurentad
neloiald, concurenti, raspundere juridicd pentru concurentd neloiald, practici

anticoncurentiale, limitarea concurentei.

Summary
A basic principle/inherent condition of the market economy is the compe-
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tition between the companies that carry out economic activity on the respective
market, of course when this competition is in accordance with the customs and
rules that govern the rivalry of competitors.

The present study is intended to analyze the phenomenon of competition
through the lens of the legislation of the Republic of Moldova that regulates
competitive relations, including, addressing issues related to the identification
and responsibility of the actors/subjects of competitive relations, the types of
legal liability and the impact of unfair competition on the competitive environ-
ment in general and, on the rights and interests of natural and legal persons,
but also of society, in particular.

The authors undertook an attempt to analyze the provisions of the legis-
lation in the field of competition in order to identify the quality of the normative
framework and its deficiencies. For this purpose, the provisions of the compe-
tition law no. 183/2012 and the administrative, contraventional and criminal
Code of the Republic of Moldova were analyzed.

The conclusions reached by the authors revealed a series of legislative
loopholes, but also new research directions that would constitute the basis for
certain recommendations and proposals for improving the analyzed normative
framework.

Keywords: competition, unfair competition, market economy, protection
of competition, acts of unfair competition, subjects of acts of unfair competition,
competitors, legal liability for unfair competition, anti-competitive practices,
limitation of competition.

Introducere. Constitutia Republicii Moldova instituie principiile fun-
damentale privind proprietatea declarand ca la noi in tara proprietatea este
publica si privata, constituindu-se din bunuri materiale si intelectuale si ca
aceasta nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demni-
tatii omului.

In acelasi timp, legea suprema stabileste ci piata, libera initiativi eco-
nomicd, concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei.

Cu alte cuvinte, concurenta este chintesenta economiei de piata. Ea
semnifica posibilitatea de a alege dintre mai multe alternative de produse
sau servicii oferite. Acolo unde existd concurentd se ajunge la o mai eficienta
alocare a resurselor, deoarece producadtorul urmareste permanent raportul
dintre acestea si cheltuieli. Totusi, producatorul nu influenteaza piata de
unul singur, ci o face numai prin raporturile de concurenta cu alti produca-
tori care determina intotdeauna o scadere a preturilor si implicit cresterea
pietei prin stimularea cumpararilor.

Concurenta modifica sistemul de valori al consumatorilor in sensul
cresterii exigentei, a nevoii de informare, a vitezei de reorientare spre alti
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ofertanti. In lupta pentru cucerirea pietei, intreprinderile se concentreaza
pe aplicarea unor principii si strategii care le-ar permite sa castige cote de
piata dominante in segmentele in care isi desfasoara activitatea economicg,
inclusiv sa se orienteze catre ramurile economice care presupun utilizarea
tehnologiilor Tnalte si diminuarea treptata a activitatilor In domeniile aflate
in declin, sa-si ridice calitatea produselor sau ofertelor livrate pe piata, sa
mareasca productivitatea si eficienta economica.

Prin urmare, protectia concurentei prezinta un interes deosebit la
nivelul economiei nationale, dar si european care s-a confruntat si se con-
frunta cu abuzul de pozitie dominanta, Intelegerile si concentrarile anticon-
curentiale, practici neloiale care au drept rezultat inrautatirea mediului con-
curential.

Continut de baza. Avand in vedere cele enuntate, legislatorul autoh-
ton a statuat prin prevederile Constitutiei ca economia Republicii Moldova
este una de piatd, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata si pe
proprietatea publica, antrenate in concurenta libera. Totodat3, statul trebu-
ie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factori-
lor de productie.

Am mentionat mai sus ca din dorinta de a obtine o pozitie dominanta
pe piatd, de a atrage cat mai multi clienti si de a elimina concurentii actuali si
potentiali, agentii economici recurg la o serie de actiuni si fapte ilegale care
au un efect negativ asupra mediului concurential. Din pacate, aceste efecte
sunt resimtite nu numai de ceilalti competitori, ci si de consumatori si chiar
de societate In ansamblu. De aceea, toate aceste fapte ilegale sunt sanctiona-
te de catre lege.

Cerinta privind asigurarea protectiei concurentei loiale si-a regasit re-
alizarea prin adoptarea Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 (cu modi-
ficarile si completarile ulterioare) care stabileste cadrul juridic al protectiei
concurentei, inclusiv al prevenirii si al contracararii practicilor anticoncu-
rentiale si al concurentei neloiale, al realizarii concentrarilor economice pe
piata, stabilind cadrul juridic privind activitatea si competenta Consiliului
Concurentei, precum si responsabilitatea pentru Incalcarea legislatiei In do-
meniul concurentei. Scopul prezentei legi consta In reglementarea relatiilor
ce tin de protectia, mentinerea si stimularea concurentei in vederea pro-
movarii intereselor legitime ale consumatorilor (alin. (2) al art.1), totodata
statul asigurad libertatea activitatii de intreprinzator, protectia concurentei
loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor
contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale (alin.(1) al art.3).

Din prevederile citate vom trage concluzia ca legislatia mentionata
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asigura promovarea si protectia drepturilor si intereselor legitime atat ale
consumatorilor (definiti in lege ca utilizator, direct sau indirect, de produ-
se, inclusiv producdtor care utilizeazd produse pentru prelucrare, comerciant
cu ridicata, comerciant cu amdnuntul sau consumator final), cat si ale intre-
prinderilor (prezumati concurenti si care sunt definite drept intreprindere
independentd care este activd pe o piatd relevantd, inclusiv concurentii po-
tentiali), ambii subiecti vizati fiind persoane fizice dar si juridice. In iposta-
zele indicate prezumam subiectii ,pasivi” ai concurentei neloiale, altfel spus
persoanele fizice si juridice care suporta consecinte nefavorabile, drepturile
si interesele legitime ale carora constituie obiectul protectiei legii invocate
supra si care sunt afectate/prejudiciate prin practici si actiuni/inactiuni de
concurentd neloiald, inclusiv a celora de restrangere, impiedicare sau dena-
turare a concurentei, la general.

Legea defineste notiunea concurentei ca fiind o rivalitate economicg,
existentda sau potentiala, Intre doua sau mai multe Intreprinderi indepen-
dente pe o piata relevanta, cand actiunile lor limiteaza efectiv posibilitatile
fiecareia dintre ele de a influenta unilateral conditiile generale de circulatie
a produselor de pe piata respectiva, stimuleaza progresul tehnico-stiintific
si cresterea bunastarii consumatorilor, iar concurenta neloiala reprezenta
orice actiune, realizatda de intreprinderi in procesul concurentei, care este
contrara uzantelor oneste in activitatea economica.

Toate faptele actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea
ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, precum
si faptele actiuni de concurenta neloiala cad sub incidenta legii mentionate.
Mai mult decat atat, prevederile prezentei legi se aplica atat faptelor enume-
rate savarsite pe teritoriul Republicii Moldova, precum si celor savarsite in
afara teritoriului tarii atunci cand produc sau pot produce efecte pe terito-
riul acesteia.

Analizand prevederile de mai sus, putem conchide ca drept subiecti
activi ai concurentei, implicit si celei neloiale sunt identificate Intreprinderi-
le (persoane fizice si juridice, tinand cont de legislatia civila in vigoare, defi-
nite in legea nr.183/2012 ca orice entitate care desfasoara o activitate eco-
nomic3, indiferent de statutul sau juridic si de modul in care este finantata)
si care in procesul activitatii sale economice intra in rapoarte de concurents,
cu statut de concurent.

Astfel, o Intreprindere-concurent poate sa se prezinte fie in calitate de
subiect pasiv (in acceptiunea descrisa in textul de mai sus), fie in calitatea de
subiect activ al concurentei neloiale. In primul caz, se prezumai ci subiectul
practica activitate economica onesta conforma uzantelor si este defavoriza-
ta de catre o alta intreprindere ce savarseste fapte de concurenta neloialg,
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ultima avand calitatea mentionata de subiect activ.

Legea analizatd indica expres subiectii activi (asa cum i-am numit noi)
la art. 2 care stabileste sfera sa de aplicare, si anume:

a) intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau in alte state,
precum si persoane fizice;

b) autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, in masura
in care acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe pia-
ta, influentand direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand
asemenea masuri sunt luate In aplicarea altor legi sau pentru apararea unui
interes public major.

Sub incidenta prezentei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor
publice care exercita atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul pu-
blic, fiind Imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes public
(alin.(2) al art.2), iar intreprinderile carora li s-a atribuit sarcina de a ges-
tiona serviciile de interes economic general si intreprinderile care prezinta
caracter de monopol fiscal se supun prevederilor prezentei legi si, in speci-
al, regulilor de concurenta in masura in care aplicarea acestor prevederi nu
impiedica, in drept sau In fapt, Indeplinirea misiunii speciale care le-a fost
incredintata (alin.(3) al art.2).

Un principiu de baza al concurentei consta in faptul ca este interzis
intreprinderilor sa-si exercite drepturile in vederea restrangerii concuren-
tei si lezdrii intereselor legitime ale consumatorului (alin.(2) al art.3). Intru
respectarea acestuia, legea enumera expres actiunile sau inactiunile auto-
ritatilor publice care sunt interzise si au sau pot avea ca efect restrangerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei. Astfel, sunt interzise urmatoare-
le actiuni sau inactiuni prevazute expres la alin. (2) al art.12 al legii concu-
rentei:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comerciali-
zare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii
pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt preva-
zute de lege;

c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru
activitatea intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirecta, a Intreprinderilor de a se asocia
ori de a se concentra sub orice forma.

Si doar 1n cazuri exceptionale pot fi realizate actiunile sau inactiunile
prevazute la alin. (2) in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi.

Pentru existenta, functionarea si consolidarea unei economii de piata
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veritabile, care sad asigure progresul societatii, dezvoltarea si modernizarea
productiei si distributiei este foarte important sa fie creat si sa existe un me-
diu concurential functional, ultimul reprezentand conditia esentiala pentru
prima. Scopul de baza al economiei de piata este satisfacerea intereselor, in
primul rand al consumatorilor, politica de concurenta fiind doar un mijloc
pentru atingerea scopului enuntat. De aceea, este necesar sa fie respecta-
te comportamentele loiale ale intreprinderilor (concurentilor) care tind sa
castige pozitii mai favorabile pe piatd, sa-si promoveze propriile produse si
servicii, sa-si ridice cifrele de afaceri, etc.

Din acest punct de vedere, concurenta poate fi definita ca fiind ansam-
blul relatiilor dintre agentii economici generate de dorinta acestora de a ob-
tine un loc cat mai bun pe piata si un pret cat mai avantajos. Privita din punct
de vedere economic, concurenta este intotdeauna legata de tranzactiile efec-
tuate pe piatd, de cerere si oferta si de procesul de schimb.

Astfel, concurenta este strans legata de libertatea de a alege. Concu-
renta este cea mai importanta forta care anima economia de piata, 1i confera
viabilitate si miscare.

Proprietatea privata genereaza libera initiativa, concurenta este Insasi
forma activa a liberei initiative, aceasta constituind, la randul ei, o trasatura
esentiald a economiei de piata, al carei mecanism este concurential. Ea re-
prezintd confruntarea deschis3, rivalitatea dintre agentii economici vanza-
tori ofertanti pentru a atrage de partea lor clientela. Totodata, concurenta
exprima comportamentul specific interesat al tuturor subiectilor pe propri-
etate, comportament care se realizeaza in mod diferit, in functie de cadrul
concurential si particularitatile diverselor piete.

Daca e sa definim politica concurentiald, vom afirma cd aceasta este un
ansamblu de reglementari, obiective si institutii care actioneaza pentru asi-
gurarea unui climat concurential normal, in care agentii economici sa poata
sa se manifeste in mod liber, pe baza propriilor lor decizii si comportamente
orientate sistematic pentru obtinerea avantajelor valorice, ca expresie a efi-
cientei activitatii lor pe piata considerata.

Exercitarea concurentei constituie un drept al tuturor agentilor eco-
nomici. Ca orice drept recunoscut si protejat de lege, dreptul la concurenta
trebuie exercitat cu buna credinta si potrivit uzantelor cinstite fara sa incal-
ce dreptul si libertatile agentilor economici, precum si ale cetatenilor.

Prin urmare, subiectii indicati pot savarsi fapte care au ori pot avea
ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, precum si
faptele actiuni de concurenta neloiala.

Primul set de fapte pe care legea le interzice este savarsit in campul
,legal”, adica in conditiile cand intreprinderile concurente activeaza conform
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regulilor stabilite, doar ca anumiti subiecti (indicati, atat In lege, cat si de catre
noi) urmaresc scopul de a restrange, impiedica sau de a denatura concurenta
siin acest scop savarsesc, in unele cazuri abuz de putere sau de serviciu, in alte
cazuri - exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Sub incidenta legii nr.183 cad si faptele de concurenta neloialg, inter-
zise de a fi comise, acestea fiind descrise la articolele 14-19. Astfel, concu-
rentad neloiald vor constitui urmatoarele fapte:

1. Discreditarea concurentilor (art.15);

2. Instigarea la rezilierea contractului cu concurentul (art.16);

3. Obtinerea si/sau folosirea ilegald a secretului comercial al concu-
rentului (art.17);

4. Deturnarea clientelei concurentului (art.18);

5. Confuzia (art.19).

Faptele respective sunt interzise de a fi savarsite, urmand ca comite-
rea lor si fie pedepsitd conform legii mentionate. In acelasi timp, legislatia
penala prevede raspunderea si pedeapsa pentru infractiuni comise in dome-
niul concurentei.

Astfel, art.246 CP instituie raspundere si pedeapsa penald pentru li-
mitarea concurentei libere iar art. 246! CP pedepseste actele de concurenta
neloiala.

Dispozitia art. 246! CP prevede ca orice act de concurenta neloialg,
inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu pro-
dusele sau cu activitatea industriala sau comerciala a unui concurent;

b) raspandirea, In procesul comertului, de afirmatii false, care discre-
diteaza intreprinderea, produsele sau activitatea de intreprinzator a unui
concurent;

c) inducerea in eroare a consumatorului referitor la natura, la modul
de fabricare, la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau la cantita-
tea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firma sau a marcii comerciale intr-o maniera
care sa produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic;

e) compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comer-
cializate ale unui agent economic cu marfurile unor alti agenti economici

se pedepsesc cu amenda de la 3000 la 4000 de unitati conventionale
sau cu inchisoare de panala 1 an, cu amenda3, aplicata persoanei juridice, de
la35001a 5000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 11a 5 ani.

Observam ca lista actiunilor care constituie concurenta neloiala enu-
merate in dispozitia art. 246 CP nu este exhaustiva, daca apelam la inter-
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pretarea normei, deoarece legislatorul utilizeaza sintagma ,orice act de
concurentd neloiald, inclusiv’. Prin urmare, concluzia care se impune este
ca legiuitorul a descris in dispozitia normei juridico-penale doar cele mai
importante, fie cele mai raspandite modalitati faptice de comitere a concu-
rentei neloiale. Adica faptuitorul poate comite orice act de concurenta nelo-
iala, printre care si cele enumerate in dispozitie. Care sunt faptele pe care le
interzice legea nr.183 le-am indicat in textul de mai sus si pentru o mai buna
intelegere care este esenta acestora le vom prezenta in tabelul ce urmeaza,
comparandu-le cu cele descrise la art. 246! CP.

Art.15 Discreditarea concurenti-
lor, adica defdimarea sau punerea in
pericol a reputatiei sau credibilitatii
acestora prin:

b) raspandirea, In procesul comertu-
lui, de afirmatii false, care discredi-
teaza Intreprinderea, produsele sau
activitatea de Intreprinzator a unui

a) raspandirea de catre o
intreprindere a informatiilor false
despre activitatea sa, despre produ-
sele sale, menite sa 1i creeze o situ-
atie favorabila in raport cu unii con-
curenti;

b) raspandirea de catre o
intreprindere a unor afirmatii false
despre activitatea unui concurent
sau despre produsele acestuia, afir-
matii ce dauneaza activitatii concu-
rentului.

Art.16 instigarea, din interes sau in
interesul persoanelor terte, la rezili-
erea neintemeiata a contractului cu
concurentul unei alte Intreprinderi,
la neindeplinirea sau la Indeplinirea
necorespunzdtoare a obligatiilor
contractuale fata de concurentul re-
spectiv prin acordarea sau oferirea,
mijlocit sau nemijlocit, de recom-
pense materiale, compensatii sau de
alte avantaje intreprinderii parte a
contractului.

concurent;
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Art.17: obtinerea si/sau folosirea de
catre o intreprindere a informatiilor
ce constituie secret comercial al con-
curentului, fara consimtamantul lui,
daca acestea au adus sau pot adu-
ce atingere intereselor legitime ale
concurentului.

Art.18: deturnarea clientelei concu-
rentului realizata de intreprinderi
prin inducerea in eroare a consuma-
torului cu privire la natura, modul si
locul de fabricare, la caracteristicile
principale, inclusiv utilizarea, canti-
tatea produselor, pretul sau modul
de calculare a pretului produsului.

c) inducerea in eroare a consumato-
rului referitor la natura, la modul de
fabricare, la caracteristicile, la apti-
tudinea de Intrebuintare sau la can-
titatea marfurilor concurentului;

Art. 19: Confuzia, adica orice actiuni
sau fapte care sunt de natura sa cre-
eze, prin orice mijloc, o confuzie cu
intreprinderea, produsele sau acti-
vitatea economica a unui concurent,
realizate prin:

a) folosirea ilegala, integrald sau
partiald a unei marci, embleme de
deservire, denumiri de firma, a unui
desen sau model industrial sau a al-
tor obiecte ale proprietatii industri-
ale de natura sa creeze o confuzie cu
cele folosite Tn mod legal de catre o
alta intreprindere;

b) copierea ilegald a formei, a amba-
lajului si/sau a aspectului exterior al
produsului unei intreprinderi si pla-
sarea produsului respectiv pe piata,
copierea ilegald a publicitatii unei
intreprinderi, daca aceasta a adus
sau poate aduce atingere intereselor
legitime ale concurentului.

a) crearea, prin orice mijloace, de
confuzie cu intreprinderea, cu pro-
dusele sau cu activitatea industriala
sau comerciala a unui concurent;

d) folosirea denumirii de firma sau
a marcii comerciale intr-o maniera
care sa produca confuzie cu cele folo-
site legitim de un alt agent economic;
e) compararea in scopuri publicitare
a marfurilor produse sau comerciali-
zate ale unui agent economic cu mar-
furile unor alti agenti economici
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Legea concurentei n.183/2012 Codul penal, art. 246!

Este lesne de observat ca legiuitorul nu a fost consecvent atunci cand
a adoptat actele normative invocate, continutul normelor nefiind identic. In
plus, legea penala descrie componenta infractiunii de la art.246* CP ca fiind
una formal3, raspunderea penala intervenind din momentul cand faptuito-
rul a sdvarsit una din actiunile descrise In dispozitie si nu conditioneaza ras-
punderea penald cu survenirea unor prejudicii de un anumit grad si carac-
ter, cauzate fie intreprinderilor concurente, fie consumatorilor.

Nu este clar cand subiectii rapoartelor concurentiale vor purta ras-
pundere conform legii concurentei nr.183 si cand acestia vor fi apti de ras-
pundere penalad conform legislatiei penale a RM si cine sunt acesti subiecti.

Articolul 12 al legii nr.183 prevede ca sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritatilor publice care restrang, impiedicd sau denaturea-
zad concurenta, iar sub incidenta prezentului articol cad autoritatile publice
definite in sensul prevederilor Codului administrativ (Codul administrativ
defineste autoritatile publice la art.7 conform caruia ,autoritate publica se
considera orice structura organizatorica sau organ instituita/instituit prin
lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publi-
ca in scopul realizarii unui interes public”).

De asemenea, In art.12 al legii concurentei este prevazut ca faptele au-
toritatilor publice realizate contrar prevederilor alin. (2) constituie incalcari
ale prezentei legi (alin. (4) art.12) si ca persoanele cu functie de raspundere
din cadrul autoritatilor publice poarta raspundere In conformitate cu preve-
derile Codului contraventional (alin.(5) art.12).

Totodata, alin.(5) al art. 67 al legii nr.183 prevede ,Prin derogare de la
Codul contraventional, amenzile pentru incalcarea legislatiei concurentiale
se stabilesc conform prezentei legi.”

Articolul 14 al legii nr.183 interzice actiunile de concurenta neloiala
si prevede ca in cazul constatarii actiunilor de concurenta neloiala, prin de-
cizia Plenului Consiliului Concurentei, intreprinderea este sanctionata con-
form prezentei legi si/sau obligata sa Inceteze actiunile respective (alin.(9)
art.14).

In acelasi timp, art.77 al legii nr.183 reglementeazi raspunderea pen-
tru concurenta neloiald, stabilind ca ,prin derogare de la legea penald, co-
miterea faptelor de concurenta neloiala interzise la art. 15-19 din prezenta
lege se sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu amenda in marime de pana
la 0,5% din cifra totald de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul
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anterior sanctionarii si ca nivelul de baza al amenzii pentru concurenta ne-
loiala se determina in functie de gravitatea si durata faptei”.

In ce priveste subiectul riaspunderii penale, legea admite raspunderea
persoanelor juridice, cu exceptia autoritatilor publice (alin.(3) art.21), pe
cand legea nr.183 recunoaste autoritatile publice cum sunt ele definite in co-
dul administrativ (Codul penal nu contine o definitie a notiunii de autoritati
publice), in calitate de subiecti ai raspunderii, deoarece acestea pot savarsi
fapte care au drept scop limitarea concurentei dar si actiuni de concurenta
neloiala.

In final, vom enunta cateva concluzii generale la care am ajuns in pro-
cesul perfectarii prezentului articol, si anume:

1. Concurenta reprezinta chintesenta economiei de piata, prin urmare
ea trebuie si este protejata prin adoptarea unui cadru legislativ in vigoare
care a fost analizat partial in prezentul studiu. Statul prin prevederile legisla-
tiei invocate urmareste sa stimuleze concurenta libera care ar limita efectiv
posibilitatile intreprinderilor (persoane fizice si juridice) care activeaza pe
piata de a influenta unilateral conditiile generale de circulatie a produse-
lor de pe piata respectiva, ar stimula progresul tehnico-stiintific si cresterea
bunastarii consumatorilor, inclusiv sa protejeze prin mijloacele disponibile
concurenta libera si sa sanctioneze concurenta neloiala si practicile anticon-
curentiale;

2. Raspunderea juridica intervine pentru urmatoarele activitati comi-
se de catre concurentii de pe piatd, dar si pentru autoritatile publice (numite
astfel in legea concurentei nr.183):

e Practici anticoncurentiale definite ca ,acord anticoncurential, de-
cizie a asocierii de intreprinderi, practica concertata, abuz de pozitie domi-
nantd, actiune sau inactiune a autoritatilor publice de restrangere a concu-
rentei interzise de lege”. Acordurile anticoncurentiale, in special cele care:
stabilesc, direct sau indirect, preturile de cumpdrare sau de vdnzare ori orice
alte conditii de tranzactionare; limiteazd sau controleazd productia, comer-
cializarea, dezvoltarea tehnicd sau investitiile; impart pietele sau sursele de
aprovizionare; participd cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme
de concurs de oferte; aplicd, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii
inegale la prestatii echivalente, crednd astfel acestora un dezavantaj concu-
rential; conditioneazd incheierea contractelor de acceptare de cdtre parte-
neri a unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate
cu uzantele comerciale, nu au legdturd cu obiectul acestor contracte, inclusiv
acordurile anticoncurentiale de importanta minora sunt interzise.

e orice actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor publice care re-
strang, impiedicd sau denatureazd concurenta, precum: limitarea dreptu-
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rilor Intreprinderilor de procurare ori comercializare; stabilirea de conditii
discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea Intreprinderi-
lor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege; stabilirea de inter-
dictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea intreprinderilor;
impunerea, directa ori indirectd, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma.

e Actiunile de concurentd neloiald, inclusiv discreditarea concuren-
tilor; instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea si/sau
folosirea ilegala a secretului comercial al concurentului, deturnarea cliente-
lei concurentului, confuzia.

3. Subiectii care savarsesc actiunile/inactiunile enumerate mai sus
vor purta raspundere pe care o vom numi conventional administrativa, con-
traventionala si penala:

— Administrativd, din motiv ca conform art.32 alin.(2) al legii concu-
rentei, Consiliul Concurentei este investit cu putere de decizie, de reglemen-
tare, de interdictie, de interventie, de inspectie si de sanctionare, in limitele
stabilite de legislatie, respectiv, poate aplica sanctiuni sub forma de amenda
prin deciziile Plenului Consiliului Concurentei (art.46 al legii (decizia Ple-
nului fiind act administrativ)), amenda ca sanctiune, la fel este stabilita si
calculata de catre Consiliul Concurentei, prin derogare de la Codul contra-
ventional (art.67 al legii concurentei). Mai mult decat atat, deciziile prin care
Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o amenda sau o penalitate cu titlu
cominatoriu pot fi contestate direct in instanta de judecatd, in conformitate
cu prevederile Codului administrativ, fara respectarea procedurii prealabile
(alin.(1) art.78).

- Codul contraventional contine o norma generala, si anume art. 330°
care prevede raspundere contraventionala pentru incalcarea legislatiei din
domeniul concurentei, stabilind ca actiunile sau inactiunile persoanelor cu
functie de raspundere din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale si locale, ale membrilor organelor colegiale, de restrangere,
impiedicare sau denaturare a concurentei, stabilite prin decizia Consiliului
Concurentei, se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati conven-
tionale aplicatad persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 300 de unitati con-
ventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

— Cu referire la raspunderea penala, aceasta este stabilita de art.246?
CP. Totodata, conform art. 77 al legii concurentei prin derogare de la legea
penald, comiterea faptelor de concurenta neloiala interzise la art. 15-19 din
prezenta lege se sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu amenda in mari-
me de pana la 0,5% din cifra totala de afaceri realizata de intreprinderea in
cauza in anul anterior sanctionarii. Nivelul de baza al amenzii pentru concu-
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renta neloiald se determina in functie de gravitatea si durata faptei.

— In acelasi timp, conform alin.(2) al art. 77 prejudiciul produs ca
rezultat al actiunilor constatate drept concurenta neloialda urmeaza a fi re-
parat, in conformitate cu prevederile Codului civil, de intreprinderea care
l-a cauzat. Putem afirma ca subiectii vor purta si raspundere civila pentru
savarsirea actiunilor de concurenta neloialda pe motiv ca si solutionarea ca-
zului se va efectua conform regulilor de procedura civila. Articolul 80 alin.
(3) prevede ca daca vreuna dintre actiunile de concurenta neloiald cauzeaza
daune patrimoniale sau morale, cel prejudiciat este in drept sa se adreseze
instantei competente cu actiune in raspundere civila corespunzatoare.

4. Conform legii concurentei drept subiecti ai actiunilor de concurenta
neloiala si a practicilor anticoncurentiale sunt desemnati, alaturi de intre-
prinderile inregistrate in Republica Moldova sau in alte state si persoanele
fizice, autoritatile administratiei publice centrale sau locale definite in sensul
prevederilor Codului administrativ (conform art.7 al Codului administrativ
»2Autoritate publica se considera orice structura organizatorica sau organ in-
stituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in
regim de putere publici in scopul realizirii unui interes public”). In acelasi
timp, atat Codul contraventional, cat si Codul penal excepteaza autoritatile
publice ca potentiali subiecti ai infractiunilor sau contraventiilor, implicit
ai raspunderii contraventionale sau penale (art. 21 CP si art.17 Ccontr). Si
in cazul Codului penal, si al celui contraventional, legiuitorul are in vedere
persoanele juridice (cu exceptia autoritatilor publice) mentionand ca ras-
punderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fi-
zice pentru infractiunea savarsitd, similar - raspunderea contraventionala a
persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice sau, dupa caz, a
persoanei cu functie de raspundere pentru contraventia savarsita.

5.0 alta concluzie identificatd ar fi faptul ca legea analizata
(nr.183/2012) recunoaste ca subiecti ai practicilor anticoncurentiale, in-
clusiv, ai concurentei neloiale autoritatile publice, or acestea din urma nu
participa in relatiile economice in calitate de concurenti. Legislatia in vi-
goare imputerniceste autoritatile publice cu alte competente, inclusiv de a
asigura monitorizarea pietii si a activitatii economice, respectarea legisla-
tiei, inclusiv in domeniul concurentei, acordarea suportului concurentilor
loiali, repartizarea subventiilor si reglementarea investitiilor, etc. In cazul
cand autoritatile publice favorizeaza anumiti concurenti prin actiunile de-
scrise in legea enuntata, acestia urmaresc scopul limitdrii concurentei prin
restrangerea, Impiedicarea sau denaturarea concurentei, pe cand, conform
legii, ei ar trebui sa asigure protectia concurentei, stimularea unei concuren-
te ,sdndtoase”, loiale. Consideram ca legea trebuie sa fie modificata in sensul
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exceptarii autoritatilor publice de la orice tip de raspundere, or in acest caz,
legiuitorul nu ar fi consecvent In promovarea politicii in materia raspunderii
juridice a subiectilor mentionati. Respectiv, ar fi necesara operarea modifi-
carilor corespunzatoare si in alte acte normative, inclusiv, cele analizate de
catre noi.

6. Credem ca mentiunile legislatorului din legea nr.183/2012 refe-
ritoare la derogarile de la Codul contraventional sau cel penal se refera la
sanctiunile pecuniare aplicabile subiectilor faptelor de concurenta neloiala
sau practicilor anticoncurentiale, in speta la marimile amenzilor si modul
de calculare ale acestora (legislatia penala si cea contraventionald prevad
alte limite ale amenzii ca pedeapsa penala sau contraventionala, etc.) si ca
derogarile respective nu vizeaza principiile generale si speciale ale individu-
alizarii pedepselor, subiectii raspunderii contraventionale si penale sau alte
institutii juridice. Altminteri, se vor incalca flagrant principiile generale si
cele speciale ale dreptului penal si contraventional.

Concluzia generala este ca legislatia anticoncurentiala in vigoare nu
este lipsita de neajunsuri si imperfectiuni si ca ar trebui efectuate studii su-
plimentare pentru a identifica anumite recomandari si propuneri de perfec-
tionare si ajustare a cadrului normativ corespunzator.
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Sumar

Existenta refugiatilor si a azilantilor in diverse zone ale lumii reprezintd
o dovada peremptorie cd promovarea si respectarea drepturilor omului este
si ramdne o problemd cruciald a umanitdtii. Caracteristic pentru refugiati si
azilanti este faptul cd in statul ai cdrui cetdteni sau rezidenti sunt, din diverse
motive, acestia nu beneficiazd, partial sau in totalitate, de drepturile si libertd-
tile fundamentale ale omului, fiind nevoiti sd-si gdseascd protectia si asistenta
necesard in alte tdri. Mai mult, atat refugiatii cdat si azilantii sunt confruntati cu
grave pericole pentru viata si libertatea lor, pdrdsirea tdrii in care se afld con-
stituind unica lor sansd, in timp ce migrantii, din ce in ce mai numerosi in zilele
noastre, se deplaseazad pe teritoriul altor state din ratiuni exclusiv economice, in
cdutarea unor conditii de viata mai bune.

Cuvinte-cheie: azil, migranti, refugiati, azilanti, rasism, xenofobie, urd.

Summary

The existence of refugees and asylum seekers in various areas of to the
world is peremptory proof that the promotion and respect of human rights is
and remains a problem crucial of humanity. Characteristic for refugees and asy-
Ium seekers is the fact that in the state whose citizens or residents they are, for
various reasons, they do not benefit, partially or totally, from the rights and the
fundamental freedoms of man, being forced to being necessary protection and
assistance in other states. More than that both refugees and asylum seekers face
serious dangers for their life and liberty, leaving the country in which they are
constituting their only chance, while migrants, more and more numerous these
days, they move into the territory of others states for purely economic reasons,
in search of conditions better lives.

Keywords: asylum, migrants, refugees, asylum seekers, racism, xenopho-
bia, hatred.



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

In fiecare zi, tot mai multi oameni care triiesc in diferite tiri iau una
dintre cele mai dificile decizii din viata - 1si parasesc casa in cautarea unei
vieti mai sigure si mai bune.

Majoritatea oamenilor din lume stiu cum este sa te muti departe de
casa in care ai crescut. Poti merge foarte aproape, intr-un sat sau oras vecin.
Dar unii trebuie sa-si pardseasca tara - uneori pentru scurt timp, alteori pen-
tru totdeauna.

Exista multe motive pentru care oamenii din lumea noastra doresc sa
inceapa o noua viata intr-o alta tara. Unii pleaca de acasa pentru munca sau
studii. Altii trebuie sa fuga de persecutie sau abuzuri ale drepturilor omului,
cum ar fi tortura. Milioane fug de conflicte armate, alte dezastre sau de vi-
olenta. Altii nu se mai simt in sigurant3, fiind persecutati pur si simplu din
cauza a ceea ce sunt sau a ceea ce fac ori cred - de exempluy, etnia, religia,
orientarea sexuala sau opiniile politice.

Calatoria lor, care incepe intotdeauna cu speranta pentru un viitor mai
bun, poate fi extrem de periculoasa si foarte infricosatoare. Unii pot ajunge
in mainile traficantilor ori pot fi supusi altor forme de exploatare. Altii sunt
retinuti de autoritati imediat ce ajung Intr-o tara noud. Cand deja se stabilesc
intr-un loc nou si incep sa-si construiasca o viata noud, multi se confrunta cu
rasismul, xenofobia si discriminarea zilnica.

Drept urmare, unii se simt singuri si izolati pentru ca au pierdut re-
teaua de sprijin cu care s-au obisnuit, alcatuita din vecini, colegi, familie si
prieteni.

Incercarea Rusiei de a invada Ucrainei a cauzat pierderi uriase de vieti
omenesti si a dus la stramutdri fortate fara precedent in istoria recenta. Pes-
te sase milioane de oameni din Ucraina au cautat protectie in strainatate, o
proportie semnificativa trecand in R. Moldova vecina. In prezent, giazduind
mai multi refugiati ucraineni pe cap de locuitor decat orice alt stat, Moldo-
va a dat dovada de o rezistenta remarcabild in a-i primi pe ucraineni, aflati
acum sub un regim de protectie temporara.

Invecinati cu Ucraina, R. Moldova a fost o tara gazdi si de tranzit cru-
ciala pentru persoanele care fug de agresiunea rusa. Statul nostru a declarat
stare de urgenta la 24 februarie 2022, imediat dupa ce Rusia si-a lansat raz-
boiul pe scarad larga impotriva Ucrainei, Guvernul Republicii Moldova depu-
nand ulterior o schema nationala de protectie temporara a sosirilor. Potrivit
UNHCR, de la sfarsitul lunii februarie 2022, aproximativ 850.000 de persoa-
ne stramutate din Ucraina au trecut granita in Moldova - o tara cu o popula-
tie de doar 2,6 milioane de locuitori. In iunie 2023, aproximativ 110.000 de
refugiati (reprezentand peste 4,5% din populatia totala a Moldovei) raman
in tara.
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Afluxul de persoane stramutate a coplesit initial sistemul de azil din R.
Moldova, deoarece numadrul sosirilor a crescut la zeci de mii In cateva zile.
Statele membre ale UE au oferit sprijin prin punerea in aplicare a schemelor
de relocare pentru ucrainenii stramutati. ,In prezent, agentiile ONU din tar4,
in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova si Agentia Uniunii Europene
pentru Azil, implementeaza programul UE+AirTransfer” [1]. Acest program
faciliteaza relocarea organizata si gratuita a persoanelor stramutate din
Ucraina in statele membre ale UE, daca au membri de familie acolo sau daca
sunt persoane vulnerabile cu nevoi speciale.

Activarea protectiei temporare in R. Moldova

In ciuda tuturor eforturilor de a-i ajuta pe cei stramutati din Ucraina,
in 2022 nu a fost disponibila nicio solutie bazata pe statut in R. Moldova.
Cu toate acestea, Guvernul a prelungit periodic starea de urgenta, ceea ce a
permis persoanelor stramutate din Ucraina sd intre in tara noastra cu orice
document de identitate disponibil si sa obtina imediat accesul pe piata natio-
nala a muncii. ,,Beneficiarii de protectie temporara au dreptul de a munci pe
teritoriul Republicii Moldova, fara obtinerea dreptului de sedere provizorie
in scop de munca (pct. 23)” [2]. ,Angajarea beneficiarilor de protectie tem-
porara se va face in baza contractului individual de munc3, cu notificarea
obligatorie de catre angajator, in termen de panad la 5 zile de la data incheierii
contractului, a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de munca despre
faptul angajirii beneficiarului de protectie temporara (pct. 24)” [3]. ,In cazul
angajarii In sistemul de ocrotire a sanatatii, beneficiarii de protectie tempo-
rara obtin avizul Ministerului Sanatatii de permisiune pentru angajarea lor
pe perioada protectiei temporare (pct. 25)” [4]. Urmand exemplul UE, Gu-
vernul Republicii Moldova a inceput pregatirile pentru activarea protectiei
temporare. Definitia si principiile principale ale statutului de protectie tem-
porara au fost deja reglementate de Legea azilului din 2008, recunoscand
protectia temporara ca o forma de azil in R. Moldova, care poate fi activata
printr-o Hotarare a Guvernului pentru o perioadad de un an, cu posibilitate de
prelungire pana la doi ani.

Prevederile Legii, inclusiv cele legate de excluderea de la protectia
temporarg, se aliniaza in general cu Directiva UE din 2001 privind protectia
temporara. Totusi, Legea nu a precizat continutul statutului si nici procedura
detaliata de acordare a acestuia, care este necesara pentru implementarea
practica. Aceste aspecte sunt abordate in Hotararea Guvernului din 18 ianu-
arie 2023, care a activat in cele din urma protectia temporara in Moldova.

Declansarea intarziata a protectiei temporare ar putea fi legata de po-
litica initiala, care permitea deja asigurarea unei protectii imediate pentru
persoanele din Ucraina. Este posibil sa fi reflectat si calculul realist ca o tara
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micad precum Moldova nu ar fi in pozitia de a oferi sprijinul necesar oameni-
lor din Ucraina pe termen lung. Initial, aceasta strategie parea sa functione-
ze, deoarece sosirile aveau tendinta de a se muta in alte state membre ale UE.
Cu toate acestea, deoarece multi ucraineni decid sa ramana in Moldova, mai
aproape de tara lor de origine, activarea protectiei temporare a devenit un
factor vital pentru ca Guvernul Republicii Moldova sa ofere un statut sigur si
stabil pentru ei, gestionand in acelasi timp in mod corespunzator fluxurile.

Cum functioneaza in practica protectia temporara

Hotadrarea Guvernului Republicii Moldova stabileste ca protectia tem-
porara sa fie acordata persoanelor stramutate ucrainene pe o perioada de
un an, incepand cu 1 martie 2023. Spre deosebire de ,Decizia de punere in
aplicare a Consiliului UE din 2022 de a activa protectia temporara in UE”
[5], ,Guvernul Republicii Moldova a extins statutul de protectie temporara
cetatenilor Ucrainei care se aflau in Moldova inainte de 24 februarie 2022
(desi unele state membre ale UE includ o prevedere similara la nivel nati-
onal)” [6]. ,Aceasta inseamna ca persoanele care au parasit Ucraina inainte
de invazia rusa si care nu se pot intoarce acasa din cauza conflictului in curs
pot beneficia si de protectie temporara in Moldova. Prevederile pentru alte
grupuri eligibile pentru protectie temporara se aliniaza cu standardele mi-
nime stabilite prin decizia de punere in aplicare a Consiliului UE si includ o
definitie a membrilor familiei” [7].

Din martie 2023, persoanele enumerate drept beneficiare de protectie
temporara in R. Moldova trebuie sa se Inregistreze prin intermediul unei
platforme special concepute pentru o programare personald la una dintre
unitatile teritoriale ale Inspectoratului General pentru Migratie (IGM). Dupa
depunerea actelor de identitate, solicitantii primesc (gratuit) un document
care le permite sa ramana in Moldova. Potrivit IGM, intre activarea protectiei
temporare si jumatatea lunii iunie 2023 s-au inregistrat peste 8.400 de per-
soane, peste 4.500 de beneficiari primind deja actele de autorizare.

Legea cu privire la azil garanteaza dreptul beneficiarilor de protectie
temporara de a solicita azil. Pe durata procedurii de azil, beneficiarii de pro-
tectie temporara sunt considerati solicitanti de azil. Cu toate acestea, daca
nu i se acorda azil, persoana poate ramane In continuare in R. Moldova si
continua sa beneficieze de statut de protectie temporara. Cu toate acestea,
Decizia de protectie temporara din 2023 abordeaza situatiile in care statul
moldovenesc initiaza o procedura obisnuita de azil in numele solicitantului.
Acest lucru se Intdmpla daca exista motive temeinice de a crede cad beneficia-
rul de protectie temporara se Incadreaza in una dintre clauzele de excludere
stabilite de Lege. In astfel de cazuri, protectia temporari este incetats, fiind
initiatd o procedura obisnuitd de azil pentru a asigura examinarea individu-
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ala si eventuala aplicare a clauzelor de excludere.

In conformitate cu prevederile ,,punctului 20 din H.G. Republicii Moldo-
va” [8], ,Beneficiarii de protectie temporara din Moldova au acces la masuri si
servicii de asistentd sociala finantate de organizatii internationale, precum si
la sistemul national de Tnvatdamant. Acestia pot munci in Republica Moldova
fara permis de munca si au dreptul la asistentd medicald de urgenta si prima-
ra, precum si la examen medical, conform procedurii stabilite de Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova. Cazarea in centrele desemnate este asigurata
numai beneficiarilor vulnerabili sau persoanelor cu nevoi speciale” [9].

Iesirea din protectie temporara

Noile reglementari enumera mai multe conditii in care protectia tem-
porara poate fi incetata. Unele dintre aceste motive au consecinte clare, cum
ar fi plecarea din R. Moldova (in cazul repatrierii voluntare sau al reinstalarii
intr-o tara terta) sau o schimbare a statutului (statut de refugiat sau rezi-
dent fara legatura cu protectia). In plus, ,statutul de protectie temporara in
Moldova poate fi incetat daca se stabileste ca beneficiarul a parasit teritoriul
Republicii Moldova pentru o perioada mai mare de 45 de zile cumulat” [10].
Cu toate acestea, actele juridice nu explica statutul juridic al unei astfel de
persoane daca se intorc in R. Moldova dupa incetarea protectiei temporare
si/sau cand nu exista posibilitatea de reinstalare intr-o tara terta.

Similar textului Directivei UE privind protectia temporar3, legislatia na-
tionala este, de asemenea, vaga cu privire la ceea ce se va intdmpla cu benefi-
ciarii protectiei temporare in R. Moldova, odata ce protectia temporara atinge
durata maxima (doi ani). Desi legislatia nu precizeaza clar acest lucru, se poate
presupune ca se vor aplica prevederile Legii cu privire la statutul stradinilor
si/sau ale Legii privind azilul. Aceasta ar Insemna c3, odata ce durata totald a
protectiei temporare expira, cetdtenii ucraineni care inca nu se pot intoarce
acasa din motive de securitate vor trebui integrati in alte cadre de protectie
sau de rezidenta. Totusi, aceasta poate pune o povara masiva asupra capa-
citatilor decizionale ale institutiilor moldovenesti, in primul rand ale IGM. In
2021, in tara noastra au fost depuse doar 75 de cereri de azil. Presupunand ca
cel putin jumatate dintre ucrainenii aflati in prezent in R. Moldova nu se vor
putea Intoarce in Ucraina dupa Incheierea protectiei temporare (aproximativ
50.000, pe baza datelor disponibile In prezent), acest lucru va creste sarcina
procedurii de azil din Moldova de peste 600 de ori.

0 alta evolutie, foarte importanta, care trebuie urmarita se refera la
decizia Comisiei de Urgenta din 10 mai 2023 de a consolida un regim fara
vize pentru cetdtenii ucraineni aflati In prezent pe teritoriul statului nostru.
Potrivit acestei decizii, cetatenii ucraineni care nu au solicitat protectie in-
ternationala sau temporara si nu au primit nicio alta forma de rezidenta in
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R. Moldova, au dreptul de a ramane 1n tara timp de 90 de zile calendaristice
intr-o perioada de 180 de zile.

Cu toate acestea, nu este clar ce se va intampla cu acele persoane stra-
mutate care nu au parasit voluntar Moldova in intervalul de timp stabilit.
Este evident c3, In conditiile actuale, Intoarcerea fortata in Ucraina nu este
posibila. Chiar daca ucrainenii care au ramas peste termenul de sedere revin
voluntar in Ucraina, nu vor avea alta optiune decat sa ceara azil in R. Moldo-
va in cazul 1n care conflictul din Ucraina se va intensifica din nou.

Calea parcursa si calea inainte

Introducerea protectiei temporare in R. Moldova a jucat un rol cruci-
al in acordarea de asistenta si sprijin ucrainenilor stramutati de agresiunea
rusa. Moldova, ca tara vecind cu Ucraina, a declarat rapid starea de urgenta
si a dezvoltat o schema nationala de protectie temporara pentru a raspunde
nevoilor urgente ale persoanelor stramutate fortat. Aceasta abordare pro-
activa demonstreaza angajamentul tarii noastre de a-i ajuta pe cei care au
nevoie si de a se alinia la raspunsurile Uniunii Europene, in conformitate cu
aspiratiile sale de aderare la UE. In mod clar, problema integrarii durabile
si pe termen lung ramane o provocare pentru statul moldav; prin urmare,
asistenta suplimentara acordata Guvernului Republicii Moldova, ,inclusiv
ajutorul umanitar, va fi esentiala pentru a se asigura ca toate persoanele...
pot avea acces la ingrijirea de care au nevoie” [11].

Cu toate acestea, strategia de iesire din protectia temporara reprezin-
td o provocare considerabila. Conditiile de Incetare prevazute in legislatie nu
sunt clare cu privire la modul in care va fi gestionata tranzitia la un alt statut
de rezidentd odatd cu atingerea duratei maxime de protectie temporara. Cu
aproximativ 100.000 de cetateni ucraineni aflati in prezent in R. Moldova,
povara institutiilor moldovenesti, in special IGM, ar fi imensa daca o parte
semnificativa a populatiei ucrainene se Inregistreaza pentru protectie tem-
porara si nu se poate intoarce acasa dupa expirarea acesteia.

In plus, apar incertitudini cu privire la statutul juridic al persoanelor
fizice care au depasit perioada cumulatd de 45 de zile In afara Moldovei dupa
incetarea protectiei temporare, precum si al acelor ucraineni care depasesc
cele 90 de zile permise si nu solicita protectie temporara, mai ales atunci
cand nu exista optiuni viabile de relocare intr-o tara terta. Aceste probleme
evidentiaza necesitatea unor indrumari suplimentare si strategii cuprinza-
toare pentru a aborda integrarea si protectia pe termen lung a persoanelor
stramutate odata ce protectia temporara expira.

Ce urmeaza dupa protectia temporara? Similar contextului UE, R. Mol-
dova trebuie sa ia In considerare optiunile sale de politica, de la extinderea
in continuare a protectiei temporare pana la dezvoltarea de noi statute de
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rezidentd pe termen lung. Cooperarea stransa intre institutiile moldovenesti
si comunitatea internationalad va fi vitala pentru dezvoltarea de solutii dura-
bile si pentru furnizarea de ajutor umanitar continuu in vederea sprijinirii
populatiei stramutate in faza de tranzitie.

In contextul eforturilor depuse de autorititile moldovenesti privind
realizarea obiectivelor de initiere a procesului de aderarea la Uniunea Eu-
ropeanad, problema asigurarii drepturilor migrantilor constituie un obiectiv
primordial. Desiin R. Moldova a derulat procesul de aliniere al cadrului nor-
mativ national la standardele europene, acest proces, fiind deosebit de com-
plex, este de durata. Sunt necesare reforme atat a cadrului legislativ, cat si a
celui institutional, cu instruirea personalului si asigurarea tehnico-materiala
a diverselor activitati.

In conditiile vecinatatii cu Uniunea Europeand, Republica Moldova se
ciocneste de anumite abordari ce tin de asigurarea drepturilor migrantilor,
garantate de standardele internationale in domeniu. Tindnd cont de faptul
ca migrantii reprezinta diferite culturi, religii, etnii etc., sunt necesare ma-
suri comprehensive si coerente in ce priveste formarea personalului, asigu-
rarea dreptului la informare, siguranta si umanitatea in relatia cu ei.
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Ucraina: situatia dupa sase luni. Octombrie 20, 2023”, https://cda.md/
ro/implementarea-protectiei-temporare-acordate-pe-teritoriul-republi-
cii-moldova-persoanelor-stramutate-din-ucraina-situatia-dupa-sase-luni/.
Studiul analizeaza necesitatile refugiatilor din Ucraina in procesul de obti-
nere a protectiei temporare pe teritoriul Republicii Moldova. In particular,
sunt examinate barierele intdmpinate si experientele beneficiarilor de pro-
tectie temporara in procesul de documentare si de realizare a drepturilor
de acces la cazare, libera circulatie, a drepturilor la munca, asistenta si pro-
tectie sociald, ocrotire a sanatatii, dar si la invatitura. In acelasi sens a se
vedea https://help.unhcr.org/moldova/ro/temporary-protection/. Accesat
la 03/12/2023. In acelasi sens a se vedea https://cursdeguvernare.ro/me-
canismul-de-protectie-temporara-implementat-in-romania-cum-se-aplica.
html.

10. Idem.

11. https://cda.md/ro/refugiatii-din-ucraina-s-au-simtit-mai-in-sigu-
ranta-dupa-implementarea-protectiei-temporare-in-republica-moldova/.
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Rezumat

Aruncéand o privire in trecut, venim la o concluzie ca suntem intr-o as-
censiune vdditd in raport cu generatiile precedente. In mare mdsurd aceastd
ascensiune se datoreazd dezvoltdrii tehnicii, dar nu in ultimul rand si a stiintei
domeniilor de consumatie. In acelasi timp stiintele de conservare si de dezvolta-
re nu si-au gasit locul lor ,,de merit”, or lipsa unui interes curent face ca lucruri
importante sd fie Idsate fara atentie.

Intorcandu-ne la ideea progresului si senzatiei de ascensiune, trebuie sd
intelegem ca, in acelasi timp, suntem intr-o profundad crizd in ce priveste condi-
tiile de mediu in care trdim. Cu atdt mai mult devine actuald o astfel de aborda-
re, cu cdt se dezvolta stiinta de consumatie si tehnica de utilizare a componen-
telor de mediu.

Am invdtat sd ,imprumutdm” de la NATURA, dar nu ne-am invdtat sd-i
intoarcem ceea ce am luat cu imprumut.

Desi o perioada indelungatd noi nu ne-am pus scopul de a proteja mediul,
chiar dacd suntem constienti ca resursele acestuia sunt epuizabile, oricum va
veni un moment cdnd aceastd problemd va deveni o stringentd.

Din aceste motive, dar si din altele, considerdm ca abordarea oricarui
segment de probleme, care sd aibd tangentd cu protejarea mediului, reprezintd
un efort indreptatit in vederea credrii unei constiinte de mediu.

Una din aceste probleme vizeazd rolul si locul controlului ecologic, ca me-
canism de asigurare a unei folosinte rationale a componentelor de mediu.

Cuvinte-cheie: control ecologic, dreptul mediului, raport juridic de con-
trol ecologic.
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Summary

A glance into the past leads to the conclusion that we are in a clear as-
cension compared to previous generations. To a large extent this rise is due to
the development of technology, but not least to the development of consumer
science. At the same time the conservation and development sciences have not
found their ,rightful’ place, or the lack of current interest means that important
things are left unattended.

Returning to the idea of progress and the sense of ascendancy, we must
understand that at the same time we are in a deep crisis in terms of the environ-
mental conditions in which we live. This approach becomes all the more topical
as the science of consumption and the technique of using environmental compo-
nents develops.

We have learned to ,borrow” from NATURE, but we have not learned to
return what we have borrowed.

Although for a long time we have not set ourselves the goal of protecting
the environment, even though we are aware that its resources are depletable,
there will come a time when this issue will become a definite, albeit largely un-
attainable, necessity.

For these and other reasons, we believe that tackling any segment of the
problem that has a bearing on environmental protection is a justified effort to
create environmental awareness.

One of these issues concerns the role and place of environmental control
as a mechanism for ensuring the rational use of environmental components.

Keywords: environmental control, environmental law, environmental

control legal report.

Este indiscutabil faptul ca in orice domeniu al dreptului exista o multi-
tudine de instrumente cu ajutorul carora se asigura realizarea scopului aces-
tor raporturi juridice. Insi trebuie si recunoastem ci unul din cele mai efi-
ciente instrumente este cel legat de controlul respectarii normelor de drept.

Desi controlul reprezinta un instrument de natura administrativa, to-
tusi acesta Isi are existenta si in alte ramuri ale dreptului, ca si In raporturile
de dreptul mediului. Mai mult decat atat, controlul este unul din instrumen-
tele de baza prin prisma caruia se asigura punerea in aplicare a normelor
dreptului mediului.

Incepand cu reglementirile constitutionale si finalizand cu reglemen-
tdrile ordinare ale legislatiei de mediu, in mod obligatoriu se face referinta la
institutia ,,controlului ecologic”. Astfel, articolul 10 al Legii privind protectia
mediului inconjurator [3, art.10] indica asupra faptului ca autoritatile admi-
nistratiei publice ale comunei (satului), orasului, In conformitate cu prezen-
ta lege si cu alte acte normative din domeniul protectiei mediului, exercita
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un control permanent asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia
mediului. Articolul 15 al aceluiasi act legislativ stabileste ca una din sarci-
nile de baza ale autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu este
efectuarea controlului respectarii regimului de gestionare a deseurilor [3,
art.15].

Articolul 26 al aceleiasi legi stabileste ca inspectoratul pentru Protec-
tia Mediului are functia de exercitare a controlului de stat asupra respectarii
legilor si altor acte normative in problemele protectiei mediului si folosirii
resurselor naturale. Articolul 60 al Legii prenotate stabileste ca autoritati-
le pentru mediu, In comun cu autoritatile administratiei publice locale, vor
exercita controlul asupra colectarii plantelor, pescuitului, vanatului, numai
in limitele nepericlitarii potentialului de reproducere a diferitor specii de
plante si animale [3, art.60].

Articolul 15 al Legii privind plata pentru poluarea mediului stabileste
ca functia de control asupra corectitudinii calculului si plenitudinii virarii la
buget a taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului, este exercitata de catre Serviciul Fiscal de Stat [4, art.15].

Articolul 86 al Codului funciar stabileste ca in domeniul controlul de
stat asupra folosirii si protectiei terenurilor, Statul in persoana autoritatilor
administratiei publice locale are obligatia sa asigure folosirea rationala si
eficienta a terenurilor, precum si protectia acestora indiferent de destinatia
lor [1, art.86].

Articolul 20 al Codului silvic stabileste ca controlul de stat asupra sta-
rii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondurilor forestier si cinegetic
este exercitat de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului [1, art.20].

Articolul 70 al Codului silvic stabileste ca controlul asupra asigurarii
si realizarii masurilor de protectie a padurilor de catre proprietarii si gesti-
onarii de terenuri din fondul forestier este exercitat de Inspectoratul pentru
Protectia Mediului si de autoritatile administratiei publice locale [2, art.70].

Articolul 56 al Legii apelor stabileste ca Inspectoratul pentru Protectia
Mediului coordoneaza si exercita activitatea de inspectie si de control in do-
meniul folosintei si al protectiei apelor [5, art.56].

Articolul 18 al Legii cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa stabileste ca controlul de stat asupra respectarii
regimului de activitate economica in zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa tine de competenta Inspectoratului pentru Pro-
tectia Mediului [6, art.18].

Articolul 36 al Legii regnului animal stabileste ca controlul de stat asu-
pra protectiei si folosirii resurselor regnului animal are drept sarcina asi-
gurarea indeplinirii de catre toate ministerele, departamentele, persoanele
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fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridicd, a obligatiunilor de protectie a regnului animal, respectarea modului
stabilit de folosire a animalelor si a altor norme prevazute de legislatie [7,
art.36].

Sirul unor astfel de reglementari nu se limiteaza doar cu referintele
legislative care instituie sarcini de control pentru autoritatile competente in
domeniul protectiei mediului.

Si doctrina juridica la fel pune atentia pe bune merite asupra institu-
tiei controlului ecologic. Astfel, unii autori rusi sustin ca , cneyuguka skos0-
2u4ecKux omHoweHuli onpedesisiem ocyujecmasieHue 0cobbix hyHKYUl ynpas-
JIEHUS,, HANpuMep Makux, Kak 20cydapcmeeHHblll KOHMpOo/b 8 cihepe 0XpaHbvl
okpyscaroujeti cpedbl, MOHUMOpUH2 oKpyxcaroweli cpedul” [9, p. 48]. Intr-ade-
var, functia de asigurare a controlului ecologic devine una din functiile ,vi-
tale” ale statului. Caci o societate nu poate supravietui intr-un mediu poluat.

In acelasi sens se mentioneazd ci ,9kos02uueckutl KOHMpoaL npeod-
cmasisiem co6oll 8axcHelwyo npagosyro mepy obecneveHusl payuoHd/AbHO20
npupodonoab308aHUSl U OXPAHbI OKpyXHcawujell cpedbl om epedHblx 8o3deli-
cmeull, yHKyur 20cydapcmeeHHo20 ynpas/eHusi U npagoeol uHcmumym
9K0/102U4eck020 npasd. UMeHHO nocpedcmeoM IK0102u4ecko20 KOHMpOos, 8
OCHOBHOM, 06echeyusaemcsl NpuHydicdeHue coomaemcmayrujux cy6seKmos
9K0.102U4ecK020 Npasa K UCNO/HEeHUK 3KO/02UYecKUX mpebosaHuli. Mepbl
ropuduyeckoll omgeemcmaeeHHOCMU 3a 3K0102U4ecKue NpagoHapyweHusl npu-
MEHSIoMCsl AU60 8 Npoyecce IK0A02UYECKO20 KOHMPO1sl, AU6O € NpusieveHu-
eM UHbIX 2ocydapcmeeHHbIX opaaHosg” [10, p. 138].

In literatura autohton de specialitate se sustine ci controlul ecologic
reprezintd unul din cele mai eficiente mecanisme de asigurare a protectiei
mediului, fiind realizat cat de autoritatile publice atat si de organizatiile non-
guvernamentale [8, p. 28].

La randul nostru, consideram necesar sa mentionam, ca de-a lungul
timpului perceptia termenului de control a fost una neuniforma. Unii au aso-
ciat controlul cu masurile de constrangere. Altii identifica controlul ca fiind
un element al managementului.

In fond, nici unii si nici altii nu gresesc in oferirea unei astfel de abor-
dari. Doar cd noi suntem de opinia ca acest instrument contine in sine un
larg palier de oportunitati, incluzand si functia de management, asa cum si
cea de constrangere, dar care in ansamblul sau sunt aplicabile in functie de
circumstante, In special avand in vedere cadrul legal care este stabilit pentru
realizarea controlului, dar si competenta subiectelor care exercita controlul.

Astfel, daca vorbim de controlul efectuat de autoritatile publice, atunci
acestea dispun de un anumit spectru de posibilitati, fiind inzestrate nu doar
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cu sarcini de matura manageriald, ci si cu posibilitatea de a aplica masuri
de constrangere. Atunci insa cand vorbim despre controlul ecologic obstesc,
care este realizat In mare parte de catre organizatiile nonguvernamentale,
dar si de catre cetatenii de rand, aceasta presupune cu totul alt spectru de
posibilitati oferite de lege intru realizarea obiectivului respectiv, unde ma-
surile de constrangere nu pot fi aplicate.

Este necesar sa remarcam ca pentru dreptul mediului 1i este caracte-
ristic faptul ca intru realizarea scopurilor de protectie a mediului sunt asimi-
late o serie de mecanisme si institutii, care traditional apartin altor ramuri
ale dreptului.

»Controlul” este un instrument al dreptului administrativ, deosebit de
necesar pentru asigurarea realizarii scopurilor de protectie a mediului. Si
aceasta deoarece asigurarea unei supravegheri permanente a situatiei lega-
te de utilizarea resurselor de mediu, iar uneori chiar si aplicarea unor ma-
suri de constrangere 1n acest sens, cel mai eficient poate fi realizat anume
prin prisma mecanismului de control.

Atunci cand abordam problematica de ordin juridic legat de control,
si In special de controlul ecologic, este necesar sa distingem cateva subiecte
care, in opinia noastra, reprezinta o importanta ,vitala” pentru identificarea
naturii juridice a acestei institutii.

In primul rand este necesar si intelegem care sunt domeniile in care
se aplica masurile de control. Doi - care sunt elementele mecanismului in
care se realizeaza controlul. Trei - care sunt limitele realizarii controlului.
Si patru - care sunt subiectii care sunt antrenati in raporturile de control
ecologic. In cel din urma element urmeazi si identificim cat subiectii activi
atat si cei pasivi ai raportului de control ecologic.

In concluzie, consideram necesar de a ne referi la urmétoarele parti-
cularitati care determina controlul ecologic ca institutie specifica a dreptului
mediului:

1. Controlul ecologic, desi reprezintd una din varietatile institutiei de
control juridic, care traditional apartinea dreptului administrativ, totusi re-
prezinta o institutie de dreptul mediului, cu caracteristici si modalitati ale
sale proprii.

2. In vederea identificarii naturii juridice a controlului ecologic este
important sa distingem care sunt domeniile In care se aplicd masurile de
control ecologic, care sunt elementele mecanismului de control ecologic,
care sunt limitele realizarii controlului si care sunt subiectii antrenati in ra-
porturile de control ecologic.

3. Controlul ecologic reprezinta una din functiile existentiale ale statului.

4. Controlul ecologic urmeaza a imbraca o haina juridica clara intru
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evitarea confundarii sale cu alte mecanisme de control existente 1n alte ra-
muri ale dreptului, cum ar fi cel fiscal, vamal, administrativ, economic si de
altd natura.
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Rezumat

Lucrarea de fata este un studiu teoretic asupra unei institutii deosebit de
importante a dreptului administrativ - teoria impreviziunii. Aceasta urmeaza
a fi prezentatd concomitent cu alta teorie jurisprudentiald care afecteazad de-
zechilibrul financiar al contractelor administrative. Cea mai mare parte a cer-
cetdrii va evidentia premisele aparitiei acestei teorii jurisprudentiale in Franta,
in perioada Primului Rdzboi Mondial, conditiile care trebuie intrunite pentru a
fi in prezenta impreviziunii, respectiv efectele care se impun pentru asigurarea
echilibrului financiar al contractului.

Cuvinte-cheie: impreviziune, echilibru financiar al contractului adminis-
trativ, autoritate publicd, stat, indemnizatie.

Summary:

This research constitutes a theoretical study of an exceptionally impor-
tant institution of administrative law - the theory of unforeseen circumstances.
It is to be presented concurrently with another jurisprudential theory that im-
pacts the financial imbalance of administrative contracts. The majority of the
research will highlight the premises of the emergence of this jurisprudential
theory in France during the period of the First World War, the conditions that
must be met to establish the presence of unforeseen circumstances, and the ef-
fects necessary to ensure the financial balance of the contract.

Keywords: unforeseen circumstances, financial balance of administrative
contracts, public authority, state, compensation.

Mi-am propus cercetarea acestei teme pornind de la situatia existenta,
si anume criza economica care a afectat nu doar Republica Moldova, statele
Uniunii Europene, ci si economia mondiala. Interesul este purtat de modul
in care sunt furnizare/prestare serviciile publice, cresterea semnificativa a
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tarifelor, suportabilitatea din partea cetatenilor etc.

Amintim cd in perioada anilor 2020-2021, piata constructiilor din
intreaga Europa a fost afectata de o crestere accelerata a preturilor la ma-
terialele de constructii, ceea ce a generat un impact negativ asupra acestui
domeniu. Ulterior, prin invadarea de Rusia a Ucrainei in februarie 2022, Eu-
ropa a Inregistrat o crestere a preturilor la energie, turbulente pe pietele
financiare, ceea ce a redus cresterea economica si a crescut ,,considerabil”
inflatia In intreaga Europa.

Acesti factori au afectat si Republica Moldova care se confrunta cu o
criza energetica fara precedent. Spre exemplu [10], In ultimii 20 de ani pre-
tul gazelor naturale a crescut de patru ori, iar In 2022, intr-un singur an, de
peste sase ori, de la 4,3 lei a ajuns la 27 de lei. La energia electrica tariful a
inregistrat o crestere de aproape trei ori, de la 1,6 lei 1a 4,7 lei In 2022. in
rezultat, aceasta criza energetica se rasfrange asupra bugetelor cetatenilor
Republicii Moldova, reprezentand o lovitura fara precedent.

In principal au fost afectate trei servicii publice: alimentarea cu gaze
naturale, alimentarea cu energie electrica si alimentarea cu energie termica.
Toate aceste servicii sunt indispensabile, necesitand a fi furnizate/prestate
in mod continuu, mai ales in perioada rece a anului, care in R. Moldova du-
reaza din luna octombrie pana in luna martie.

Agentia Nationala de Reglementare in Energeticd, reprezentand au-
toritatea de reglementare a sectoarelor din domeniul energetic, a ajustat
tarifele la solicitarea operatorilor, in functie de preturile de cumparare si
producere a acestor servicii publice.

Cum ar fi fost asigurate aceste servicii publice, In conditiile in care ta-
rifele aprobate depasesc capacitatea de platda a consumatorilor? Cel mai pro-
babil cetatenii, in plind iarng, ar fi refuzat sa beneficieze de aceste servicii, fie
le-ar fi folosit fara posibilitatea de achitare, aspect care ar fi afectat capacita-
tea operatorului de a presta in continuare aceste servicii publice.

In cele din urma, statul a intervenit cu mai multe actiuni, pentru a ate-
nua efectele acestor scumpiri, preponderent prin compensarea tarifului la
aceste servicii publice, bani achitati din bugetul public.

,Cresterea semnificativa a preturilor la gaze pe piata internationala
este o povara grea pentru toti, dar mai ales pentru tara noastrd, din cauza
veniturilor modeste ale majoritatii oamenilor, dar si a ineficientei energetice
a economiei noastre. Oamenii sunt ingrijorati pe buna dreptate de conse-
cintele scumpirilor. In aceasti situatie, statul trebuie si intervina pentru a
sprijini cele mai vulnerabile categorii” [11].

Avea statul obligatia sa intervind in sustinerea propriilor cetateni, in
sprijinirea operatorilor privati care furnizeaza/presteaza aceste servicii pu-
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blice, in conditiile in care bugetul Republicii Moldova este unul deficitar?

Interventia statului este indispensabila in cazul aparitiei unor situatii
imprevizibile, exterioare vointei omului(cum ar fi starea de razboi), care de-
termina cresterea tarifelor la serviciile publice. Aceasta masura este dictata
de principiul continuitatii serviciului public, care asigura satisfacerea intere-
sului general, trebuind sa functioneze cu orice pret.

Aceasta interventie a statului 1si are temeiul in teoria impreviziunii,
care s-a conturat in Franta, in perioada Primului Razboi Mondial, ,din preo-
cuparea de a satisface exigentele principiului continuitatii serviciului public,
in special in ipoteza perturbarii deruldrii contractului de concesiune a ser-
viciului public”.

Teoria impreviziunii impune administratiei publice, obligatia de a
ajuta financiar operatorul sa-si execute obligatiile contractuale, atunci cand
un eveniment neprevazut si strdin de vointa partilor a perturbat executarea
contractului.

Prin urmare, in cazul situatiilor de impreviziune are loc o rupere a
echilibrului financiar al contractului administrativ.

Dupa cum remarca prof. E. D. Tarangul ,,... administratia garanteaza
concesionarului in partea contractuala a actului de concesiune, fie in mod
expres, fie iIn mod tacit, un echilibru intre veniturile si cheltuielile concesi-
unii. Dacd acest echilibru a fost desfiintat, administratia nu este obligata sa
restabileasca acest echilibru financiar decat in doua cazuri si anume, 1. Cand
administratia modifica dispozitiile de organizare si de functionare a servi-
ciului public concesionat si 2. In cazuri de impreviziune” [1, p. 419].

Intr-adevar concesionarul se giseste intr-o situatie aparent paradoxa-
13. Aceasta situatie consta in aceea ca, pe de o parte, el este In drept sa spere
la realizarea unui beneficiu, dar c3, pe de alta parte, el este supus, in interesul
general, unor obligatii care pot fi mentinute sau modificate de concedent. In
scopul rezolvarii acestei antinomii se aplica principiul echilibrului financiar
al contractului.

Echilibrul financiar al contractului de concesiune se justifica prin ur-
matoarele:

a) constituie expresia vointei partilor ce fundamenteaza contractul
care admite realizarea unor beneficii pentru concesionar;

b) functioneaza in interesul serviciului public. Este evident ca daca
Administratia ar uza de puterea sa de a modifica obligatiile concesionarului,
fara sa-i acorde indemnizatii compensatorii, sau chiar daca ea s-ar dezinte-
resa de modul de functionare din punct de vedere financiar al concesiunii,
deficitele persistente ar putea constrange pe concesionar sa opreasca conti-
nuarea serviciului;
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c) reuneste cele doud elemente ale contractului de concesiune asi-
gurand sinteze intre faptul ca este vorba de un serviciu public si, in acelasi
timp, de o intreprindere particulara.

Totusi, nu se poate face din echilibrul financiar o ecuatie ai carei ter-
meni sa fie cunoscuti, in totalitate si in mod absolut. Concesionarul a accep-
tat un anumit risc; nu i s-a garantat ca va realiza beneficii si el a sperat sa
realizeze beneficii superioare fata de acelea pe care Administratia a avut in-
tentia sa-1 lase sa le obtina.

Notiunea echilibrului financiar urmeaza sa fie combinata cu adevarul
ca exista, in orice contract de concesiune, un risc normal. O pierdere minima
pentru concesionar sau un beneficiu mai mare decat acela pe care Adminis-
tratia a considerat sa-1lase acestuia, nu sunt in afara echilibrului financiar al
contractului de concesiune, deoarece contractul cuprinde, in mod necesar,
un element necunoscut care este riscul presupus in orice intreprindere de
acest gen.

d) In temeiul acestor principii urmeazi a se rezolva, in mod logic, pro-
blemele pe care le ridica atingerile care pot fi aduse echilibrului financiar
al concesiunii. Aceste atingeri sunt de doua feluri si pot proveni din partea
autoritatii concedente, fiind imputabile acesteia, sau din alte cauze, neimpu-
tabile autoritatii publice. Daca modificarea echilibrului financiar provine de
la autoritatea concedentd, deoarece una din partile contractante a determi-
nat dezechilibrul financiar, aceasta este datoare sa-1 repare. Daca atingerea
echilibrului provine de la evenimente exterioare ce nu sunt imputabile au-
toritatii concedente, numai in mod exceptional autoritatea concedenta este
obligatd sa contribuie in scopul reducerii efectului acestor evenimente, in-
trucat un oarecare risc a fost avut in vedere la incheierea contractului [2, p.
706-707; 3, p. 5-6 (161-162)].

Dezechilibrul financiar al contractelor administrative are la baza doua
teorii jurisprudentiale: teoria faptei printului si teoria impreviziunii.

1. Teoria hazardului administrativ sau teoria ,faptei printului”(fait du
prince).

Potrivit acestei teorii, in situatia In care autoritatea publica, prin exe-
cutarea prerogativelor sale, agraveaza conditiile de executare a unui con-
tract, ea poate fi tinuta sa plateasca o indemnizatie cocontractantului, in ra-
port cu prejudiciul produs.

Teoria ,faptei printului” se aplica intotdeauna cand persoana publica
contractanta utilizeaza puterea sa pentru a modifica unilateral obligatiile cocon-
tractantului sau. In aceasta ipotezi, care constituie domeniul de actiune al aces-
tei teorii, autoritatea publica agraveaza, printr-o masura unilaterala, sarcinile
cocontractantului sau, fara existenta vreunei clauze contractuale in acest sens.
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2. Teoria impreviziunil.

Al doilea caz cand administratia este obligata sa restabileasca echili-
brul financiar al concesiunii este cazul de impreviziune.

In aceastd materie jurisprudenta Consiliului de Stat din Franta are o
frumoasa contributie. Inainte de primul rizboi mondial Consiliul de Stat a
admis rezilierea contractului de concesiune in cazul In care evenimentele
au facut imposibila continuarea executdrii concesiunii. Razboiul, care a adus
mari perturbari si schimbari in economia nationald, a determinat Consiliul
de Stat sad-si schimbe jurisprudenta. Consiliul hotaraste ca atunci cdnd eve-
nimentele neprevazute fac executarea concesiunii prea oneroasd, conce-
sionarul este obligat sd execute concesiunea, el insa are dreptul sd pre-
tindd de la administratie sd-i acopere pierderile ce le suferd din cauza
ifmprejurarilor. Concesionarul nu are dreptul sa ceara o despagubire pentru
lipsa de castig, ci numai pentru pierderile avute [1, p. 420].

Aceasta teorie a fost creatda de Consiliul de Stat din Franta, in cazul
denumit, in doctrina francezd, ,gazul din Bordeaux”, in care, ca urmare a
razboiului din 1914, pretul carbunelui (care servea la fabricarea gazului de
iluminat) a crescut atat de mult, Incat compania concesionara a serviciului
de distribuire a gazului nu putea continua prestarea acestuia fara a ajunge la
faliment, tinand cont de faptul c3, pentru motive de interes general, creste-
rea pretului la carbune nu putea fi urmata de cresterea tarifelor [4, p. 132].

Situatia a fost urmatoarea [5, p. 77-78]: Primul Razboi Mondial a deter-
minat o crestere considerabild si imprevizibila a pretului carbunelui. Com-
pania care a luat In concesiune productia si distribuirea gazului in orasul
Bordeaux nu mai putea, pe baza tarifelor prevazute in caietul de sarcini, sa
echilibreze functionarea concesiunii. Ca urmare, a cerut Primariei Bordeaux
sa accepte ridicarea tarifelor pentru a-i permite sa echilibreze concesiunea,
dar aceasta a refuzat, nefiind de acord cu suportarea partiala a pierderilor.
Primaria avea dreptul sa decida daca tarifele care erau prevazute in contrac-
tul de concesiune pot fi ridicate pentru a permite concesionarului sa preste-
ze in continuare serviciul public sau sa refuze, situatie In care compania ar fi
continuat sa exploateze serviciul pana ar fi falimentat. Consiliul de Stat, dupa
ce a statuat dreptul orasului de a refuza orice crestere a tarifelor, a conside-
rat ca acesta trebuie sa acopere, intr-o mare masura deficitul companiei, din
doua considerente:

1) primul este cel al continuitatii serviciului. Compania putea sa pre-
steze serviciul public doar o anumita perioada de timp, datorita pierderilor
suferite, iar apoi serviciul s-ar fi intrerupt. Deci, continuitatea serviciului
cere ca autoritatea concedenta sa vina in ajutorul concesionarului.

2) Al doilea considerent a fost urmatorul: din moment ce partile au



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

contractat, ele au avut in vedere un anumit alea, Insa unul normal, previzibil.
Partile nu au avut In vedere circumstante imprevizibile care au fost determi-
nate de razboi si care au bulversat economia.

Intr-o astfel de situatie se pune intrebarea cine suportd aceste sar-
cini extra-contractuale?

Judecdtorul a stabilit ca acestea sa fie suportate de concesionar
intr-un procent variind de la 5 la 15%, iar restul trebuie suportat de au-
toritatea concedenta.

Astfel, trasatura esentiald a impreviziunii consta in imposibilitatea
partilor de a prevedea, la incheierea contractului, aparitia unor cauze care sa
afecteze echilibrul financiar al acestuia. Cel mai clasic exemplu ar fi urcarea
pretului avut in vedere la incheierea contractului, ca urmare a aparitiei unor
situatii imprevizibile.

Aceste situatii imprevizibile pot fi naturale ca, de exemplu, seisme,
inundatii, perioade indelungate de secetd, toate fiind susceptibile sa ridice
costurile prestatiilor ce revin cocontractantului sau sa determine scaderea
cifrei de afaceri. De asemenea, aceste cauze pot fi generate de fapta omului
sau exterioare vointei partilor, cum este, spre exemplu, starea de razboi [6,
p.170-171].

Insa nu orice eveniment care se anunti poate si dezechilibreze finan-
ciar contractul. Spre exemplu, jurisprudenta franceza (prin decizia Consiliu-
lui de Stat francez din 28 aprilie 1981, In cauza Bernard) a decis ca incheie-
rea unui contract de livrare de carburant, In momentul in care se anunta un
conflict in Orientul Apropiat, nu da dreptul furnizorului de a invoca inciden-
ta acestui conflict asupra pretului petrolului [7, p. 211].

In cazul aparitiei unor situatii care tin de hazardul economic, impun
concesionarul la suportarea unor sarcini, care il vor ruina. De asemenea, el
neputand renunta, deoarece s-a obligat sa faca sa functioneze serviciul in
regim de continuitate, autoritatea publica trebuie sa-I ajute financiar pe co-
contractantul sau.

In solutionarea litigiilor privind existenta cauzelor de impreviziune
economica, jurisprudenta franceza a statuat ca falimentul cocontractantului,
final previzibil in aceste cazuri, este de natura a compromite necesara conti-
nuitate a satisfacerii interesului public.

In cazul producerii unui eveniment care ristoarna echilibrul financiar
al contractului, concesionarul are dreptul de a primi din partea concedentu-
lui o compensatie a sarcinilor suplimentare. Compensatia va fi determinata
de parti, iar in caz contrar, va fi stabilita de instanta de judecata.

Compensatia pentru impreviziune este si o recompensa a diligente-
lor depuse de concesionar pentru a continua prestarea serviciului public in
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conditiile agravarii sarcinilor. Astfel fiind, ea poate fi acordata chiar dupa
incetarea contractului de concesiune [8, p. 16; 12, p. 179].

Pentru a opera teoria impreviziunii, trebuie sa fie indeplinite urma-
toarele conditii [4, p. 133]:

» sa existe un contract administrativ legal Incheiat. Asa cum s-a men-
tionat deja, teoria impreviziunii are ca fundament sfera contractelor admi-
nistrative si In special a celor de concesiune;

» sa survina un eveniment, care n-a putut fi prevazut de parti la in-
cheierea contractului de concesiune;

» evenimentul imprevizibil trebuie sa fie independent de vointa par-
tilor, exterior acestor vointe. Potrivit unui autor francez, ,nu orice eveniment
neprevazut se incadreaza in notiunea de impreviziune. Cocontractantul tre-
buie sa intrevada In mod normal un anumit risc si impreviziunea presupune
ca circumstantele economice sa nu fie doar exceptionale; trebuie, de aseme-
nea, conform jurisprudentei, ca ele sa antreneze majorarile pretului de cost
care dejoaca toate calculele si care depasesc, cu siguranta, limitele externe
ale majorarilor ce au putut fi intrevazute de parti la incheierea contractului”
[7, p-212].

» evenimentul trebuie sa provoace o bulversare a conditiilor de exe-
cutare a contractului. Bulversarea economiei contractului comporta doua
caracteristici: prima constd in depdsirea pretului-limita pe care partile l-au
avut in vedere la stabilirea evolutiei costurilor, reprezentand contravaloa-
rea prestatiilor la care s-a obligat cocontractantul autoritatii publice; a doua
caracteristica o constituie faptul ca executarea contractului trebuie sa com-
porte un deficit important, adica sa fie imposibila fara riscuri majore pentru
cocontractant si nu doar afectata de dificultati minore [6, p. 175].

Care sunt efectele impreviziunii?

Am retinut deja ca starea de impreviziune nu-l scuteste pe concesio-
nar de indeplinirea atributiilor sale; dimpotriva, el trebuie sa continue exe-
cutarea contractului.

Obligatia acestuia de a continua, pe timpul actiunii evenimentului im-
previzibil, executarea contractului, 1i corespunde, insa, dreptul corelativ al
acestuia de a percepe si de a obtine o indemnizatie cu titlu de impreviziune
[9, p- 163], de la autoritatea publica concedentd, care are, obligatia de a asi-
gura continuitatea serviciului public.

Dupa cum remarca prof. P. Negulescu ,,motivul, pentru care se admite,
in aceste Imprejurari, teoria impreviziunii, este ca concesiunea nu este un
contract de speculd; ea are In vedere interesul general pe care administratia
si concesionarul se ocupa sa-1 satisfaca, or acest interes cere ca concesio-
narul sa nu fie ruinat prin exploatarea serviciului, caci numai astfel auto-
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ritatea publica va putea gasi capitalistii, care sa se intereseze de asemenea
intreprinderi. Trebuie sa existe un echilibru, o echivalenta Intre obligatiunile
concesionarului si beneficiul ce produce afacerea” [9, p. 163-164].

Inainte de a pretinde autoritatii publice plata indemnizatiei de impre-
viziune, credem alaturi de alti autori [6, p. 176], ca partile sunt obligate sa
caute daca nu se poate adapta contractul la starea de impreviziune. Drept
exemplu, se poate proceda la o reducere adecvata a anumitor sarcini ale co-
contractantului sau la o modificare a tarifelor sau preturilor convenite.

Daca partile nu cad de acord, atunci cocontractantul autoritatii publice
are dreptul sa perceapa acesteia despagubiri in mod amiabil sau sa le obtina
printr-o hotarare judecatoreasca.

Atunci cand evenimentul imprevizibil este cauzat de fenomene econo-
mice, indemnizatia de impreviziune va acoperi, in Franta, pana la 90-95%
din costurile extracontractuale.

Conditia care se impune pentru a obtine indemnizatia de impreviziu-
ne, titularul contractului nu trebuie sa fi intrerupt executarea acestuia [7, p.
213].

Prin urmare, indemnizatia de impreviziune este suma de bani, pe care
autoritatea publica - parte a unui contract administrativ - o datoreaza co-
contractantului sau, In vederea restabilirii echilibrului financiar al contrac-
tului, pentru perioada de actiune a evenimentului imprevizibil, in scopul
asigurarii continuitatii serviciului public sau a executarii lucrarii publice -
obiect al contractului [6, p. 178].

In rezultatul acestui studiu, ajungem la concluzia potrivit cireia in
cazul unor evenimente neprevazute, care afecteaza echilibrul financiar al
contractului, facand imposibild continuarea executarii contractului, statul/
autoritatile publice au obligatia interventiei pentru redresarea situatiei cre-
ate. Singura obligatie impusa consta in asigurarea continuitatii serviciului
public.
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Rezumat

Peste sute de mii de persoane din lume au un anumit tip de dizabilitate si
doar o micd parte din ele beneficiazd de educatie, reabilitare si reintegrare in
muncd si in societate. Situatia din Republica Moldova la acest compartiment de
asemenea este nesatisfdacdtoare. Numarul persoanelor recunoscute cu dizabili-
tdti, pe an ce trece capdtd o amploare tot mai mare. Insdsi dizabilitatea o perce-
pem ca pe o experientd a oricdrei afectiuni care de fapt ingreuneazd o persoand
sd desfdsoare anumite activitdti sau sd aibd acces echitabil in societate.

Cuvinte-cheie: risc, drepturile omului, dizabilitate, handicap, dizabilitdti,
normalitate, familie, copii cu dizabilitati.

Summary

Over hundreds of thousands of people in the world have some type of di-
sability and only a small part of these people benefit from education, rehabili-
tation and reintegration into work and society. The situation in the Republic of
Moldova in this department is also unsatisfactory. The number of people recog-
nized as disabled in the Republic of Moldova is growing every year.

Disability itself we perceive as an experience of any condition that actu-
ally makes it difficult for a person to carry out certain activities or to have fair
access to society.

Keywords: risk, human rights, disability, normality, family, disabled chil-

dren.

Introducere. Unul dintre cele mai importante principii In societate
este cel al nediscriminarii, care este inserat, practic in toate tratatele si docu-
mentele internationale de protectie a drepturilor omului. Universalitatea re-
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cunoasterii si apararea drepturilor omului impune, In mod necesar, aplica-
rea lor egala pentru toti indivizii. , Toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi” - proclama in articolul 1 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului [1]. Dorinta omului de a convietui intr-o societate de-
mocrata si echitabila este un drept fundamental, care trebuie sa fie respectat
si considerat ca o valoare suprema pentru existenta fiintei umane in socie-
tate. Vom reitera ca drepturile si libertatile fundamentale sunt recunoscute
tuturor indivizilor, fara nicio deosebire, adica fara nicio discriminare.

Metodele si materialele aplicate. In prezenta cercetare au fost utili-
zate pe larg metodele analizei, sintezei, statisticii si comparatiei.

Continutul de baza. Mii de persoane din lume au un anumit tip de
dizabilitate si doar o parte din societate constientizeaza ca aceste persoane
au nevoie sa beneficieze de educatie, reabilitare, reintegrare In munca si in
societate.

Omul se constituie dintr-un univers unic, irepetabil, deosebit de com-
plex, fiecare individ reusind sa realizeze pe parcursul vietii doar o mica parte
din ceea ce reprezintd potentialul siu. In acelasi timp, toti oamenii sunt ab-
solut egali, cu sanse, drepturi si perspective egale: nu suntem cu nimic mai
buni sau mai prejos decat oricare dintre semenii nostri. Incontestabil, omul
are un potential enorm de autoafirmare, de creatie si de perfectionare [2].

Evolutia societatilor de dezvoltare si transformare, cat si procesele de
evolutie 1n timp, au produs schimbari importante si esentiale In comporta-
mentul fiintei umane. Pe parcurs, atat relatiile sociale cat si modalitatea de
comunicare, sau chiar a nivelului de gandire al omului s-au modificat si au
creat actiuni in baza carora s-a dezvoltat propria cultura, propriile traditii,
propriile valori. Prin convietuirea In societate omul a reusit sa inteleaga ca
arealul 1n care convietuieste formeaza totalitatea valorilor care trebuie res-
pectate si reformate In dependenta de propriul comportament.

In ultima perioadi de timp numarul persoanelor care sunt inregistrate
cu dizabilitati in Republica Moldova constituie circa 168 mii de persoane,
inclusiv 10,6 mii de copii cu varsta de 0-17 ani [3]. Cauzele principale care
determina dizabilitatea primara sunt tumorile (17,7%), bolile aparatului cir-
culator (15,7%) bolile sistemului osteo-articular, ale muschilor si tesutului
conjunctiv (14,8%). In cazul a circa 900 de persoane, dizabilitatea primara
a survenit din cauza tulburarilor mentale si de comportament (9,6%), iar
in circa 800 de cazuri - din cauza bolilor sistemului nervos (8,2%) [3]. Atat
pentru populatia din mediul urban, cat si pentru cea din mediul rural, predo-
minante au ramas a fi tumorile (19,8% si, respectiv, 16,5%) [3].

Dizabilitatea face parte din existenta umana fiind o latura a dimensiu-
nii universale a umanitatii. Ea este cea mai puternica provocare in accepta-
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rea diversitatii, pentru ca limitele sale sunt foarte fluide [4].

Chiar daca 1n societate existd numeroase stereotipuri privind abilita-
tile persoanelor cu dizabilitati, totusi cu regret mai sunt prezenti subiecti ai
societdtii care putin cunosc ca persoanele cu dizabilitati au calitati deosebi-
te, aptitudini extraordinare si talente uimitoare.

In situatia persoanelor cu dizabilititi poate intra oricine si oricand pe
parcursul vietii. Mai cu seama ca in aceasta situatie se poate pomeni orice
persoana care ar putea sa sufere ca urmare a unor imprejurari nefaste (boli,
accidente). Un alt grup de persoane care sunt anevoios acceptate de majori-
tatea persoanelor sunt cele cu cerintele educationale speciale [5]. Cerintele
educationale speciale constituie acele necesitati care se desprind din nevoile
speciale ale unor persoane, care genereaza existenta unor disfunctii la nivel
intelectual, senzorial, fizic, psiho-afectiv, socio-economic, cultural [5].

Printre treptele de baza a educarii unei generatii este considerata a fi
gradinita, care mai poate fi numita si spatiu de autonomie al copilului, aceas-
ta constituie primul loc unde incepe viata lui fara prezenta permanenta a
parintilor. Este un spatiu in sine, fizic si psihic, cu care copilul pentru a se
adapta este necesar sa poata stabili o relatie. Nu este doar un spatiu de as-
teptare pe perioada cat parintii sunt la munca sau pana cand cineva va putea
lua copilul, ci este un spatiul pe care copilul il investeste intr-un fel anume si
fata de care va avea anumite trairi.

De fapt odata cu institutionalizarea copilului in gradinita presupune o
separare pe o perioada de timp de mediul social familiar a copilului: parintii
sai, fratii, mediul, regulile cunoscute si rutine asimilate.

Vorbind despre educatori care au in grija lor copii cu anumite parti-
cularitati diferite de majoritatea, acestia de la inceput se pomenesc cu niste
emotii de frica, pentru ca considera ca acestia adesea pot fi imprevizibili,
decoland de la o emotie la alta cum ar fi, intr-un moment este calm insa peste
cateva clipe Incepe a manifesta agresivitate si anume deteriorarea bunurilor
ce se afla In incdpere, bruscarea copiilor din grupa, aplicarea unor lovituri
si muscaturi pe corpul altui copil. De fapt frica a este determinata de necu-
noastere. lar daca educatorii ar fi instruiti cum sa poata lucra cu asemenea
categorii de copii, cu siguranta ar depasi prejudecatile mult mai usor si ar
cunoaste multe metode care ar fi binevenite sa fie implementate in grupul
cu asemenea categorii de copii pentru a fi implicati in activitati pe masura
intreg colectivul.

Un alt mediu important de socializare este scoala care contribuie in-
tr-o masura mai mare sau mai mica la integrarea tuturor elevilor in gru-
purile semenilor lor si formeaza procesul de includere in clasele obisnuite,
acceptarea la participare in activitatile educative formale si non-formale, a
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copiilor considerati ca avand cerinte educative speciale.

Integrarea scolard constituie o particularizare a procesului de integra-
re sociald a acestor categorii de copii, proces care are o importanta funda-
mentala in facilitatea integrarii ulterioare in viata comunitara prin formarea
unor capacitati favorabile, conduite si dezvoltarea unor atitudini si aptitu-
dini necesare pentru convietuirea sociala din continuare [7].

In plus, integrarea scolard a copiilor cu cerinte speciale permite, sub
indrumarea atenta a cadrelor didactice, perceperea i intelegerea corecta de
catre ceilalti elevi a potentialului de relationare si participare la viata comu-
nitara a semenilor lor.

La fel intimpind dificultate in cadrul predarii lectiei prin faptul ca este
necesar de a forma diferite tipuri de programe educationale, unul sa fie gene-
ral si unul special, astfel ca exemplu: intr-o clasa de 30 de copii un copil este
cu cerinte educational speciale, in mediu profesorul isi planifica 5 activitati,
dar pe parcursul lectiei el reuseste sa desfasoare doar 2 din simplu motiv ca
trebuie sa devieze de la un program la altul. Copilul cu cerinte educationale
speciale [7] necesita mai multa explicatie intru asimilarea programului, soli-
citand mai multd atentie, pe cand mai sunt fncd 29 de elevi care la fel necesi-
ta de a fi ghidati. Devierea profesorului de la un program la altul constituie o
munca dubla pentru el si nu de putine ori este fara prea mari rezultate.

De asemenea se atestd o dificultate prin faptul ca parintii nu depun
efort in instruirea copilului cu cerinte educationale speciale la programul
care a fost asimilat la scoald. Rezultatul este vizibil de catre profesori, nu este
o continuitate a activitatilor desfdsurate in cadrul institutiei, dar ingreunea-
zd activitatea profesorului.

Ce tine de ITnvatamantul special, acesta se organizeaza in institutiile de
invatamant speciale si 1n institutiile de invatamant alternative care acorda
asistenta recuperatorie elevilor cu deficiente senzoriale (auditive sau vizua-
le) si elevilor cu dificultati severe de Invatare (dificultati multiple, asociate).
Serviciile din cadrul institutiei speciale au drept obiectiv educarea, reabili-
tarea si/sau recuperarea si incluziunea educationald, socialda a copiilor cu
dificultati de invatare, de comunicare, cu deficiente senzoriale si fizice, emo-
tionale, comportamentale si sociale [6]. Putini inteleg ca bogatia spirituala a
lumii consta In respectul si aprecierea tuturor valorilor, a tuturor persoane-
lor, indiferent de originea lor sociald, de capacitati si abilitati.

Vorbind despre incluziune, in foarte multe colectivitati se atesta cum
multi copii nu accepta colegii cu cerinte educationale speciale, din simplu
motiv cd fn mare parte acesti copii fac parte din familii social vulnerabile si
adesea sunt nefngrijiti. Copiii nu-i accepta, desi profesorii depun efort sa le
explice, de ce se intdmpld asa, dar indiferent de argumentele aduse, de cele
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mai multe ori copiii cu CES nu se pot fncadra in colectiv si sunt umiliti si
ignorati.

Este cunoscut faptul ca copiii care au nevoi unice de invatare sunt in-
cadrati prin prisma anumitor cerinte educationale speciale pentru a-i ajuta
sa se Incadreze in societate mai usor. Pot fi considerate ca sunt incadrati in
categoria cerintelor educationale speciale atat copiii cu dificultati motorii,
sindrom Down, dificultati de vorbire, tulburari de comportament, autism,
deficit de atentie si hiperactivitate (ADHD), dar si cei care trec, pur si simplu,
printr-o perioada mai grea (abandon familial, abuzuri, tulburari psiho-emo-
tionale care dizabiliteaza formarea normala a personalitatii copilului) [9].

De-a lungul timpului, copiii cu cerinte speciale erau exclusi, ignorati,
neglijati sau abandonati, pentru ci erau considerati diferiti de ceilalti. In
aceasta problematica exista un complex de date, de practici, conceptii si per-
spective psihologice. Cu regret, familiile acestor copii au crescut si au trait la
fel ca si copiii sai in complexe, rusine, teama si nesiguranta, determinate de
diferentele lor de dezvoltare si de comportament.

Desi societatea si-a manifestat adesea mila, intelegerea, dar si dispre-
tul si teama, de a accepta o persoana cu particularitati deosebite, cele mai
multe reactii se datoreaza perceptiilor sociale, ceea ce inseamna diferentele
dintre copii si oameni in general. In aceeasi misura este vorba de necunoas-
tere si de neintelegere a cauzelor care determinad aceste diferente.

Conceptul de cerinte educationale speciale presupune o abordare care
considera ca fiecare copil este unic, poate invata daca este identificat tipul de
invatare specific particularitatilor individuale ale sale. Curriculum-ul scolar
trebuie considerat un instrument necesar care trebuie sa fie flexibil, adapta-
bil la cerintele diferitor categorii de elevi [9].

Problematica adesea cu care se confrunta cadrul didactic consta in in-
stabilitatea emotionalad a copilului cu cerinte educationala speciale, pe alo-
curi el manifesta lipsa de dorinta de a fnvdta, intrerupe predarea lectiei, une-
ori chiar manifesta agresivitate.

Vorbind despre educatia pentru integrarea in campul muncii a persoa-
nelor cu necesitati speciale, ramane un proces dificil in Republica Moldova.

Conform articolul 33 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 ,Privind incluzi-
unea sociala a persoanelor cu dizabilitati”, persoanele cu dizabilitati se bu-
curd de toate drepturile stabilite In Codul muncii si 1n celelalte acte normati-
ve din domeniu [8]. Nimeni nu poate limita dreptul la munca al persoanelor
cu dizabilitati decat In baza prevederilor legislatiei in vigoare precum si se
interzice discriminarea pe criterii de dizabilitate referitor la toate aspectele
si formele de incadrare In munca, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare,
angajare si desfasurare a activitatii de munca, la avansarea in cariera, la con-
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ditiile de sanitate si securitate la locul de munci. In cele din urma putem co-
munica c3, dreptul la munca al persoanelor cu dizabilitati este garantat [8].

Desi la nivel de tara sunt intreprinse actiuni si implementate nume-
roase politici pe dimensiunea de incluziune, inclusiv de angajare in cAmpul
muncii a tinerilor cu dizabilitati totusi numarul celor care obtin un loc de
munci este mic. In Republica Moldova, persoanele cu dizabilititi se bucu-
ra de toate libertatile si drepturile sociale si economice conform legislatiei
in vigoare. Asigurarea dreptului la munca a persoanelor cu dizabilitati fiind
prezent In documentele strategice privind angajarea lor in cele de politici
in domeniul incluziunii sociale si sunt bazate pe principiile si prevederile
legale internationale.

De facto, situatia acestor persoane este criticd, ele nefiind motivate
sa-si realizeze dreptul la munca, in special activitatea antreprenoriala si pe
cont propriu, unde la initierea acestor activitati ele se confrunta cu diverse
bariere care, de multe ori nu le reuseste sa le depaseasca.

Una din principalele mecanisme institutionale de sustinere reala a
persoanelor cu dizabilitati la ora actuala este cea acordata de ONG-uri.

Persoanele cu dizabilitati nu pot fi considerate ca oameni lipsiti de po-
tential, ci din contra, poseda abilitati speciale si trebuie ajutate prin oferirea
unor posibilitati de afirmare de incluziune, nu de excluziune.

Intr-un colectiv de elevi, copilul cu nevoi speciale trebuie si depaseas-
ca cel putin doud bariere: propria sa timiditate, inhibitiile sociale cu un com-
plex de inferioritate care se manifesta prin izolare si respingerea de catre
ceilalti, datorate de cele mai multe ori ignorantei, prejudecatilor si stereo-
tipurilor.

Concluzii. Cu regret, cel mai des discriminati pe criteriu de dizabili-
tate sunt copiii. Ei nu inteleg faptul ca sunt altfel decat marea majoritate a
populatiei. Nu pot sa tina pasul cu cei de varsta lor, Inteleg mai greu si se
exprima mai dificil. Pentru a-i ajuta pe acesti copii, dar si pe adultii cu parti-
cularitati diferite, este nevoie de efortul comun al autoritatilor statale, de o
sensibilizare a intregii societati privind vulnerabilitatile acestora. Sa facem
in asa fel incat sd le facilitam integrarea Tn societate, sa le oferim incredere ca
sa inteleaga ca nu sunt singuri. Ar fi bine ca societatea sd accepte neputintele
lor, sa admire tenacitatea lor in obtinerea succesului. Persoanele cu dizabili-
tati sunt si trebuie sa faca parte din societate. Nu putem sa-i ascundem, nu au
nevoie de mila noastra, ci de sprijinul nostru, ca sa traiasca aldturi de ceilalti
fiind parte integrantd a comunitatii.
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Rezumat

In Republica Moldova, in ciuda eforturilor depuse, bdrbatii si femeile nu
se bucurd de aceleasi avantaje in ceea ce priveste accesul la oportunitdtile de
angajare, remunerare, participare la viata politicd, implicare in afaceri, echi-
librul dintre viata profesionald si cea familiald [1]. In studiul de fatd, ne-am
propus sd analizam modul de integrare a egalitatii de gen in domenii specifice
unor politici [2], spre exemplu de securitate si aparare, venind cu recomanddri
atat pentru elaborarea politicilor la nivel national cdt si la nivelul unor institu-
tii. Aceasta se incadreazad intr-un efort sustinut al Asociatiilor profesionale de
femei si autoritdtilor guvernamentale de a construi capacitatea autoritatilor
publice pentru integrarea perspectivei de gen in toate domeniile de activitate,
precum si de a conferi angajatorilor si angajatilor informatii utile privind apli-
carea principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati, inclusiv in relatiile
de muncd.

Cuvinte-cheie: sector de securitate si apdrare, ordine publicad, egalitate de
gen, nediscriminare.

Summary

In the Republic of Moldova, despite the efforts made, men and women do
not enjoy the same advantages in terms of access to employment opportunities,
remuneration, participation in political life, involvement in business, balance
between professional and family life [1]. In the present study, we aimed to ana-
Iyze the way to integrate gender equality in specific areas of policies [2], for
example security and defense sector, coming up with recommendations both for
the development of policies at the national level and at the level of some institu-
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tions. This is part of a sustained effort by professional women'’s associations and
government authorities to build the capacity of public authorities to integrate
the gender perspective in all areas of activity, as well as to provide employers
and employees with useful information on the application of the principle of
equal opportunities for women and men, including in labor relations.
Keywords: security and defense sector, public order, gender equality, non

discrimination.

Introducere. Pe parcursul istoriei, problema egalitatii de gen s-a facut
mereu auzitd. Odatid cu modernizarea societitii europene si a Belle Epoque
de la sfarsitul sec. XIX, femeile Incep tot mai des sa constientizeze faptul ca
acestea trebuie sa aiba drepturi politice (si nu doar) egale cu cele ale barbati-
lor [3]. Desi a trecut mai mult de un secol de la prima miscare sociala in acest
sens, cunoscuta drept ,Miscarea sufragetelor”, si femeile sunt practic egale
cu barbatii, astdzi inca avem domenii unde ele sunt subreprezentate [4]. Nu-
marul Tnca mic al femeilor, in comparatie cu cel al barbatilor il intdlnim in
institutiile din sectorul de securitate si apdrare: politie, armata, servicii de
securitate, administratia penitenciarelor, pompieri si salvatori etc.

Avand in vedere intensitatea discutiilor asupra problemei asigurarii
egalitatii de gen in Republica Moldova, gradul de maturitate a societatii civi-
le in explorarea continutului pe acest subiect, experientele acumulate pana
acum, profesionalizarea organizatiilor de profil, precum si interesul sporit
al comunitatii donatorilor pentru tema in cauza, consideram ca organizatiile
non-guvernamentale dar si Asociatiile profesionale de femei sunt deja capa-
bile sa integreze aceasta dimensiune, In mod constant si firesc, in activitatile
lor [5].

Recunoastem faptul ca in ultimii ani Asociatiile profesionale de femei
contribuie substantial la incluziunea institutionald a dimensiunii de gen, in
baza unor parteneriate de colaborare, avand ca obiectiv general construirea
unui proces de capacitare organizationala si de asumare a responsabilitatii
pentru a realiza programarea, reorganiza structurile si revizui procedurile
organizationale sub aspecte de gen in cadrul dimensiunii interne a institu-
tiei. Astfel, In sectorul de securitate si aparare o politica publica a devenit
relevantd pentru dimensiunea de gen atunci cand indicatorii statistici aratau
diferente semnificative intre femei si barbati [6].

Scopul studiului consta in elucidarea aspectelor teoretice si practice,
precum si a reglementarilor juridice ale egalitatii de gen si depasirea discri-
minadrii de gen in sectorul de securitate si aparare, precum si in comunitate.

Metode aplicate si materiale utilizate. In vederea realizirii scopului
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si a obiectivelor trasate ne-am ghidat de un complex de metode teoretice
si empirice, care au permis cercetarea problemelor de gen In mod multias-
pectual, in particular: metoda istorica, metoda sistematicd, metoda compa-
rativd, metoda sociologicd, metoda logica. Rezultatele cercetarii au ca baza
actele normative, inclusiv reglementarile constitutionale in vigoare, actele
internationale, prevederile legii cu privire la asigurarea egalitatii.

Rezultatele obtinute si discutii. O prima conditie pentru facilitarea
unui parteneriat durabil Intre Asociatiile profesionale de femei si institutiile
din sectorul de securitate si aparare pe dimensiunea de gen si pentru in-
tegrarea aspectului dat in activitatea lor este Intelegerea si constientizarea
multiplelor implicatii ale dimensiunii de gen [7]. Or, constientizarea genului
este cruciala: nu putem rezolva o problema daca nu stim ca ea exista.

Activitatile desfasurate pana acum, de ONG-uri de profil sau de experti
independenti, au demonstrat ca nu este rezonabil si eficient ca aspectele vi-
zand echitatea de gen sd ramana doar In aria lor de interes. Calea optima este
de a transforma problema echilibrului de gen si implicatiile dimensiunii de
gen in subiect de interes major si implicit al societatii civile in ansamblu [8],
iar cea mai indicata solutie este integrarea paradigmei de gen in activitatea
curenta, managementul, proiectele institutiilor. Anume astfel se realizeaza
promovarea eficienta a echilibrului de gen [9].

Provocarile cu care ne confruntam, ins3, in ceea ce priveste egalitatea
de gen sunt la fel de variate ca si contextele In care apar si necesita raspun-
suri specifice contextului. Nicio tara din lume nu este aproape de atingerea,
pana in 2030, a obiectivului privind realizarea egalitatii de gen si emancipa-
rea tuturor femeilor si fetelor [10]. Odata ce Republica Moldova a obtinut
statutul de candidat de aderare la Uniunea Europeans, este esential ca UE sa
lucreze in parteneriat cu retelele si ministerele nationale pentru egalitatea
de gen. Ori de cate ori este posibil, aceasta va sprijini strategiile nationale si
sectoriale relevante privind egalitatea de gen, intrucat acest lucru este im-
portant pentru durabilitatea pe termen lung a actiunilor UE [11].

UE ar trebui sa mentina un dialog periodic si sa lucreze in cooperare
cu o gama larga de actori, precum autoritatile locale si organizatiile societa-
tii civile, activistii pentru drepturile femeilor, aparatorii drepturilor omului,
tinerii, precum si organizatiile religioase si cu profil religios. Foile de par-
curs ale fiecarei tari pentru colaborarea UE cu societatea civila vor integra
perspectiva de gen si vor asigura o participare semnificativa a organizatiilor
femeilor si fetelor si a organizatiilor de baza [12].

Pentru o schimbare reala si de durata, integrarea dimensiunii de gen
in sectorul de securitate si aparare, este introdus ca si un obiectiv al refor-
melor sectorului de securitate; el include schimbarea perceptiilor si atitudi-



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

nilor sociale, angajarea cu societatea civila pentru a dezvolta, implementa si
monitoriza politicile si programele de securitate. Aceasta Inseamna o trans-
formare culturala in care grupurile pana acum neglijate, cum ar fi femeile si
minoritatile religioase, sunt incluse in fortele de securitate si responsabili-
zeaza institutiile cu privire la nevoile lor.

Politicile si mecanismele legate de gen sunt esentiale, dar nu suficien-
te. Ele nu vor functiona decat daca exista o schimbare, in primul rand, a fac-
torilor structurali si institutionali care creeaza inegalitatea. Aceasta Inseam-
nd sesiuni de instruire pe dimensiunea de gen cu liderii comunitatii, inclusiv
lideri traditionali, culturali si religiosi, pentru a-i sensibiliza la problemele
de gen [13].

Asociatiile profesionale de femei in parteneriat cu institutiile de stat
responsabile contribuie esential la imputernicirea femeilor pentru operati-
onalizarea agendei privind femeile, pacea si securitatea, asigura aplicabilita-
tea practica a legilor si politicilor care le protejeaza drepturile si conduc la
schimbarea vietii lor. Este important sa se constientizeze ca prin actiunile,
atitudinile si comportamentele comunitatii, In general, si a institutiilor in
particular, construim o societate lipsita de prejudecati, capabila sa genereze
capacitarea privind drepturile femeilor si consolidarea pacii.

In scopul sporirii vizibilititii femeilor in sectorul de securitate si apa-
rare, prin Hotdararea Guvernului nr. 259/2018, in Republica Moldova a fost
aprobat primul Program national de implementare a Rezolutiei 1325 a Con-
siliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii
2018-2021 si a Planului de Actiuni cu privire la punerea in aplicare a aces-
tuia [14].

In procesul de implementare a primului document de politici prenotat
au fost atestate anumite dinamici pozitive, dar si unele problematici privind
agenda femeile, pacea si securitatea [15]. Urmare a elaborarii Raportului de
evaluare au fost evidentiate bunele practici, printre care: crearea asociatiilor
de femei In cadrul institutiilor de aplicare ale legii, intensificarea cooperarii In-
tre sectorul de securitate si aparare si societatea civild, sprijinirea implemen-
tarii activitatilor din surse externe, extinderea agendei femeia, pacea si secu-
ritatea la nivel local, consolidarea capacitatilor unitatilor de gen din cadrul in-
stitutiilor si autoritatilor nationale, cresterea nivelului de constientizare fata
de fenomenul hartuirii, prin actiuni de mediatizare si sensibilizare, etc. [16].

La 22 martie 2023 a fost aprobat Programului national de implemen-
tare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, care vine sa Incurajeze extin-
derea numarului asociatiilor de femei din domeniul de securitate si aparare
[17]. Actualmente, in Republica Moldova sunt cateva asociatii profesionale
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de femei, care contribuie la integrarea dimensiunii de gen si promovarea
femeilor in sectorul de securitate si aparare.

» Asociatia Femeilor din Sistemul Afacerilor Interne a fost creata
si Inregistrata oficial la Ministerul Justitiei la 30 noiembrie 2015, In cadrul
proiectului ,Consolidarea capacitatilor si promovarea femeilor 1n sistemul
afacerilor interne”. Asociatia reprezenta o comunitate pentru femeile active
si de succes din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne [18].
Prin intermediul Asociatiei s-a dezvoltat o retea care ofera femeilor din sis-
tem oportunitati de dezvoltare personala si profesionala prin consolidarea
capacitatilor de leadership, motivare, sporirea increderii, promovarea ima-
ginii pozitive a femeilor 1n sistemul afacerilor interne, etc.

» Asociatia Femeilor din Politie a fost creata la 14 iunie 2017, In con-
textul implementarii Suportului Bugetar pentru Reforma Politiei, pentru anii
2017-2020. De-a lungul celor peste 6 ani de activitate, Asociatia s-a implicat
activ in cadrul mai multor activitati in domeniul abilitarii femeilor din dome-
niul pacii si securitatii, sustinute financiar de Ambasade acreditate la Chisinau
si organizatii internationale, precum si ONG-uri locale: workshop-uri organi-
zate si desfasurate la nivel regional in ultimii ani; dezvoltarea de materiale
informative (ghiduri); studii/chestionare efectuate In domeniul hartuirii se-
xuale in cadrul politiei si consultdrii angajatelor cu privire la problemele cu
care se confrunta; avize; dar si multe alte activitati relevante [19].

» Asociatia Femeilor din Armata Nationala a fost creata la 6 iu-
nie 2019 si ofera sprijin femeilor incadrate cu functii militare si angajate-
lor civile din Armata Nationala in solutionarea problemelor cu care se con-
frunta. Asociatia faciliteaza dezvoltarea profesionala a femeilor din Armata
Nationald, contribuie la combaterea stereotipurilor privind rolul femeilor si
barbatilor in sectorul de securitate si aparare, realizarea actiunilor pentru
majorarea nivelului de participare a femeilor din Armata Nationala la toate
nivelurile ierarhice si In toate domeniile de specialitate, inclusiv In procesul
decizional, precum si sustinerea participarii in mod egal a femeilor si barba-
tilor in misiuni si operatii internationale [20].

De asemenea, este important sa mentionam despre implicarea bar-
batilor in schimbarea structurilor de putere si In promovarea egalitatii de
gen In cadrul comunitatilor. Barbatii controleaza in mod obisnuit structurile
institutionale, de guvernare si societale, prin urmare, sunt aliati importanti
pentru femei in cresterea accesului lor la putere si la luarea deciziilor. Un nu-
mar mai mare a barbatilor Intr-o comunitate care sprijinad femeile le permite
sa serveasca drept modele pentru schimbarea dinamicii familiei, educarea
semenilor lor cu privire la problemele legate de gen si drepturile femeilor si
sprijinirea autonomiei economice a femeilor, ceea ce in cele din urma imbu-
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ndtdteste siguranta familiilor si comunitatilor.

Concluzii. In incheiere, mentionam ci securitatea incluziva este singura
cale adevarata catre pace si securitate durabila [21], iar integrarea dimensiu-
nii de gen in toate sectoarele si institutiile din sectorul de securitate si aparare
prin intermediul Asociatiilor profesionale de femei va contribui la:

1. Identificarea problemelor si provocarilor femeilor, care pot fi trecu-
te cu vederea de catre autoritati, iar prin utilizarea resurselor umane proprii,
a datelor locale si capacitatii lor organizatorice pot monitoriza activitatea
institutiilor si le pot sprijini in integrarea dimensiunii de gen. Astfel, pot fi
realizate studii, sondaje si consultari, iar rezultatele lor, precum si posibilele
solutii sa fie inaintate conducerii institutiilor.

2. Oferirea sprijinului femeilor din aceste institutii. Femeile din secto-
rul de securitate si aparare, Intotdeauna au avut provocari specifice dome-
niului in care activeaza, legate de stereotipuri, concilierea vietii profesionale
cu cea personald, prevenirea si combaterea discriminarii de gen, raportarea
cazurilor de hartuire sexuald, dezvoltare profesionala si promovarea la func-
tii de conducere, etc. [22]. Astfel, asociatiile de femei ofera, in masura posibi-
litatilor, suport in solutionarea problemelor care apar.

3. Sustinerea si promovarea femeilor din sectorul de securitate si apa-
rare. In mare parte, promovarea intensi a femeilor din sectorul de securitate
si apdrare se datoreaza implicarii active a asociatilor, care prin intermediul
retelelor de socializare prezinta profesia din perspectiva unor femei care in-
spird si motiveaza.

4. Promovarea egalitatii de gen la toate nivelele si un parteneriat cu
institutiile statului in acest proces. Membrele asociatiilor, sunt angajate/
functionare publice cu statut special/militar, care integreaza dimensiunea
de gen in cadrul unitatilor in care activeaza, fapt ce ofera plus valoare in-
stitutiei [23]. De multe ori, membrele asociatiilor sunt o sursa de informatii
care poate si trebuie sa fie consultate.

5. Whatchdog - pentru a semnala problemele In mod public si pentru
a mobiliza comunitatea pentru solutionarea lor [24]. Tinand cont de specifi-
cul institutiilor, asociatiile pot semnala unele probleme identificate condu-
cerii institutiilor in care activeaza, prin intermediul unor demersuri.

6. Advocacy si expertiza pentru politici publice, fie atunci cand
sunt consultate, fie atunci cand isi propun sa schimbe o politica publica sau o
lege si depun eforturi intense in acest sens pe langa autoritatile competente.
Prin campanii de advocacy, asociatiile de femei reusesc sa convinga parti-
le interesate relevante de importanta primordiald a asigurarii egalitatii de
sanse si drepturi pentru barbati si femei, contribuind la schimbarea sociala
pozitiva [25].
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Asociatiile de femei pot ajuta institutiile din sectorul de securitate
sa abordeze aspectele de gen. Multe institutii din sectorul de securitate se
angajeaza sa integreze aspectele de gen 1n activitatea lor, astfel Incat toate
programele si politicile sa abordeze necesitatile si preocuparile specifice ale
femeilor, barbatilor, fetelor si badietilor. Pentru a integra dimensiunea de gen
si a asigura ca politicile si programele sale reflecta necesitatile fiecarui grup,
o institutie trebuie sa organizeze consultarea si atragerea femeilor (dar si a
barbatilor). De asemenea, organizatiile nonguvernamentale axate pe dimen-
siunea de gen pot oferi informatii esentiale despre impactul programelor si
politicilor asupra femeilor si familiilor acestora si pot ajuta la proiectarea si
implementarea proceselor de consultare in comunitati. De exemplu, acestea
pot oferi sugestii privind recrutarea si pastrarea femeilor cu calificare mai
buna [26, p. 111].
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Rezumat

In lumea contemporand institutia drepturilor omului reprezintd o insem-
ndtate majord. Conceptiile cu privire la drepturile omului au suferit corective
importante, astfel in prezent institutia este deosebit de complexd. Se poate vorbi
chiar de un proces al elabordrii drepturilor omului pe plan international, date
fiind substantialele dezvoltdri ale acestora, determinate in principal de adop-
tarea a numeroase conventii internationale. Abordarea protectiei drepturilor
omului la nivel international conditioneazd faptul ca problema drepturilor
omului nu mai reprezintd un domeniu exclusiv de competentd nationald.

Normele internationale cu privire la drepturile omului reprezintd un nu-
mitor comun la care au putut ajunge statele cu sisteme politice si sociale interne
diferite si specifice. Spre deosebire de alte norme internationale, cele juridice
in materia drepturilor omului sunt direct aplicabile in dreptul intern, avdnd ca
beneficiari indivizii.

Cuprinzand principii, mecanisme, proceduri ce tin de ordinea juridicd
internd, dar si de cea internationald, institutia drepturilor omului prezintd
un caracter bivalent; in acelasi timp este o institutie de drept intern, integrata
normelor constitutionale, dar si o institutie de drept international, configurdand
trasdturile unui principiu juridic aplicabil in relatiile dintre state.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, reglementdri internationale, dreptul
international si dreptul intern.

Summary

In the contemporary world, the institution of human rights represents a
major requirement, while conceptions regarding human rights have undergone
important corrections, the institution is currently particularly complex. It can
even be mentioned the process of developing human rights on an international
level, given their substantial developments, determined mainly by the adoption
of numerous international conventions. The approach to the protection of hu-
man rights at the international level conditions is the fact that the issue of hu-
man rights no longer represents an exclusive field of national competence.
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International norms regarding human rights represent a common de-
nominator that states with different and specific internal political and social
systems that could reach. However the international norms, legal norms in the
field of human rights are directly applicable in domestic law, with individuals
as beneficiaries.

All the principles, mechanisms, procedures related to the internal legal
order, but also to the international ones, the institution of human rights has a
bivalent character, being at the same time an institution of internal law, inte-
grated with the constitutional norms, it is also an institution of international
law, configuring the features of a legal principle applicable in relations between
states.

Keywords: human rights, international regulations, international law
and internal law.

Introducere. Omul ca fiinta sociala prin esenta se raporteaza in mod
necesar la semeni, la societate In ansamblu, aceasta fiind cadrul care-i asi-
gura existenta si dezvoltarea prin aceea ca fiecare are un statut al sau in
care se insumeaza totalitatea drepturilor pe care societatea le acorda sau le
pretinde de la fiecare [3].

Prin urmare, dat fiind implicatiile si consecintele deosebite ale aces-
teia pentru insdsi existenta umana, necesitatea credrii si mentinerii echili-
brului in societate, legatura stransa de interese individ-societate determi-
na reglementarea juridica a acesteia. Prin norme de drept s-a fundamentat
astfel ,status libertatis” al persoanei, notiune care in timp a avut ca rezultat
cristalizarea institutiei numita a drepturilor omului, ce reprezinta o garantie
solida a desfasurarii in conditii optime a relatiilor aratate.

Forta coercitiva a statului apare ca fiind o modalitate eficace de armo-
nizare a acestora. Aceasta idee si-a gasit consacrarea si in art. 29 din Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, potrivit caruia fiecare persoana este
supusa In exercitarea drepturilor sale unor ingradiri prevazute de lege in
scopul recunoasterii si respectarii drepturilor si libertatilor altora si in sco-
pul satisfacerii exigentelor juste, cerute de morala, de ordinea publica si de
bunastarea generala intr-o societate democratica.

De notat este cd, In lumea contemporang, institutia drepturilor omului
reprezintd o cerintd majora si ca in timp a suferit importante corective cu
privire la conceptiile drepturilor omului, in prezent institutia fiind deose-
bit de complexa. Se poate vorbi chiar de un proces al elaborarii drepturilor
omului pe plan international, dat fiind substantialele dezvoltari ale acestora,
determinate in principal de adoptarea unor numeroase conventii internati-
onale. Se poate aprecia ca institutia are un caracter bivalent, fiind in acelasi
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timp si o institutie de drept intern, integrata normelor constitutionale ale
unei tdri sau alteia, afectdnd un numar considerabil de ramuri de drept [1].

Initial drepturile omului s-au afirmat in domeniul civil si politic, ulte-
rior in plan economic si social, aceste etape fiind inregistrate in doctrina ca
prime generatii ale drepturilor omului, intre care exista o interdependen-
t4 evidenta. In prezent, dat fiind dimensiunea internationald dobandita de
necesitatea garantarii drepturilor omului, cooperarea statelor pentru rea-
lizarea dezideratului enuntat, s-a conturat o a treia generatie a drepturilor
omului, ca rezultat al definirii In plan teoretic si transpunere practica a con-
ceptelor noi de drept la dezvoltare, dreptul la viata, dreptul la pace, dreptul
la un mediu sanatos de viata, dreptul de a beneficia de patrimoniul comun al
umanitatii etc.

Mult timp, in doctrina si practica de drept international a dominat
ideea suveranitatii statale, conceputa n sensul ei strict, absolut si restrictiv.
Literatura de specialitate din fostele tari socialiste a contestat, din motive
lesne de inteles, orice drept al comunitatii internationale de a dezbate si in-
terveni in problemele legate de incalcari ale drepturilor omului. Principiul
suveranitatii nationale - deturnat de la adevarata sa semnificatie de catre
regimurile totalitare - a fost in mod artificial opus principiului respectarii
drepturilor omului, incercandu-se a se demonstra ca singura cale de asi-
gurare a protectiei oamenilor, a drepturilor si libertatilor lor, il constituie
mecanismul juridic existent in cadrul hotarelor nationale. Treptat, Ins3, in
gandirea juridica internationala si-au facut loc conceptiile mult mai libera-
le si mai putin exclusiviste cu privire la raportul dintre individ si stat la o
eventuala relatie a acestuia cu comunitatea mondiald. Importante premise
ale recunoasterii unei calitati active a individului ca reclamant al incalcarilor
comise impotriva drepturilor sale, chiar de catre statul al carui resortisant
este, au derivat din documentele internationale pe care le-a acceptat comu-
nitatea statelor [2].

Abordarea protectiei drepturilor omului la nivel international condi-
tioneaza faptul ca problema drepturilor omului nu mai reprezinta un dome-
niu exclusiv de competenta nationala.

Constiente de necesitatea reducerii riscului unor violari grave, masi-
ve si sistematice a drepturilor omului la nivel intern, statele au convenit sa
coopereze la nivel international pentru a asigura promovarea si respectarea
drepturilor omului.

Astfel, statul neavand puteri absolute asupra indivizilor aflati sub ju-
risdictia sa, este obligat sa respecte drepturile acestora, consacrate prin nor-
me internationale.

Normele internationale cu privire la drepturile omului reprezinta un



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

numitor comun la care au putut ajunge statele cu sisteme politice si sociale
interne diferite si specifice. De aceea, sistemele regionale datorita unei apro-
pieri mai mari a pozitiei statelor, sunt in general mai perfectionate decat
sistemul universal. Pornind de la nivelul minim, statele sunt obligate sa rea-
lizeze o consacrare si garantare superioara a drepturilor omului prin drep-
tul intern.

Fara inscrierea drepturilor omului in normele constitutionale si fara
adoptarea masurilor necesare pentru garantarea lor de catre fiecare stat,
drepturile si libertatile persoanei sunt lipsite de orice eficienta [1, p. 6].

Spre deosebire de alte norme internationale, normele juridice in ma-
teria drepturilor omului sunt direct aplicabile in dreptul intern, avand ca
beneficiari indivizii.

Caracterul direct aplicabil al normelor internationale in materia drep-
turilor omului depinde de elemente atat interne, cat si internationale.

Din punct de vedere international, normele in materia drepturilor
omului sunt direct aplicabile numai in statele care, in ceea ce priveste ra-
porturile dintre dreptul international si dreptul intern, consacra sistemul
monist, dar si In statele care practica dualismul.

Din perspectiva dreptului international, aplicabilitatea directa a nor-
melor internationale conventionale referitoare la drepturile omului in drep-
tul intern depinde de doua elemente.

In primul rand, norma trebuie si fie susceptibild de aplicare directs,
fapt care presupune ca norma sa fie precisa si completa. De aceea, in gene-
ral pot fi aplicate normele care consacra drepturi civile si politice, dar nu si
cele referitoare la drepturile economice, sociale si culturale. in plus, normele
internationale conventionale sunt susceptibile, prin natura lor, de aplicabili-
tate directa daca din continutul tratatului international rezulta clar intentia
statelor parti de a conferi aplicabilitate directa normelor sale, tratatul re-
spectiv adresandu-se direct indivizilor si nu statelor.

In al doilea rand, norma respectivi trebuie si fie in vigoare. Aceasta
inseamna ca statul in cauza si-a exprimat consimtamantul de a fi legat din
punct de vedere juridic prin acel tratat, acesta intrand in vigoare atat cu ca-
racter general, cat si ca norma respectiva nu a facut obiectul unei rezerve,
respectiv, daca este cazul, a fost aleasa cu dispozitia aplicabila [4, p. 13].

In plan intern, normele internationale in materia drepturilor omului,
direct aplicabile, au atat un efect vertical, cat si unul orizontal. Efectul ver-
tical se produce fata de stat si autoritatile publice, acestea avand o obliga-
tie negativa de abtinere, de a nu Incdlca drepturile omului. Efectul orizontal
se manifestd in raporturile dintre particulari. In cadrul lor particularii sunt
obligati sa respecte drepturile omului, iar statul, avand o obligatie pozitiva,
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sa asigure prin prestatii pozitive respectarea acestor drepturi.

Problema pozitiei normelor internationale In materia drepturilor
omului fata de cele interne se pune atat in plan international, cat si la nivel
intern.

In planul dreptului international, jurisdictiile internationale afirmi cu
claritate superioritatea normelor internationale, inclusiv a celor in materia
drepturilor omului, fata de normele dreptului intern, indiferent de natura
acestora, deci inclusiv fata de normele constitutionale. Un act contrar unei
norme internationale Tn materia drepturilor omului se sanctioneaza ca fiind
ilegal la nivel international, chiar daca in dreptul intern el este legal si con-
stitutional.

In planul dreptului intern solutia este mai diferita si depinde exclusiv
de dispozitiile constitutionale ale fiecarui stat aparte. Evident, problema po-
zitiei normelor internationale In dreptul intern se pune numai in statele care
practica sistemul monist si care recunosc aplicabilitatea directa a acestora si
numai pentru normele care indeplinesc si conditiile internationale pentru a
fi direct aplicate.

Reglementdrile interne stabilesc pentru tratatele internationale in
materia drepturilor omului fie o pozitie constitutional3, fie o una supralegis-
lativa. In general, normele dreptului international privind drepturile omului
au o pozitie supralegislativa, ceea ce permite afirmarea principiului superio-
ritatii lor fata de normele dreptului intern.

Prin urmare, cuprinzand principii, mecanisme, proceduri ce tin de
ordinea juridica internd, dar si de cea internationald, institutia drepturilor
omului prezintd un caracter bivalent, fiind in acelasi timp o institutie de
drept intern, integrata normelor constitutionale, dar si o institutie de drept
international ce configureaza trasaturile unui principiu juridic aplicabil in
relatiile dintre state [5].

Avand In vedere importanta drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale Tn societatea contemporand, semnificatia lor exceptionald pentru
viata si existenta fiecaruia dintre noi, preocuparea pentru consacrarea re-
glementdrilor internationale din domeniul drepturilor omului ocupa un loc
prioritar in politica internationala.

Drepturile omului si libertatile fundamentale se bucura de ample si
amanuntite reglementari la nivel international, iar acest lucru ne permite sa
conturdm importanta acestora pentru intreaga comunitate umana.

Gravele si repetatele violari ale drepturilor omului in diferite tari,
ignorarea si dispretuirea acestora prin actiuni barbare, Infaptuite mai ales
de organele de forta ale statelor, a determinat comunitatea umana sa cau-
te si sa promoveze mijloace de protectie si garantie a drepturilor omului si
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libertatilor fundamentale, atat la nivel national, cat si la nivel international.

La elaborarea mecanismelor internationale de protectie a drepturilor
omului s-a pus accentul pe elaborarea unui Document-cadru, care sa consa-
cre drepturile si libertatile fundamentale ale omului in activitatea tuturor
organelor chemate sa infaptuiasca ordinea de drept.

In acest sens, actul cilduzitor ce se situeazi in prim-plan este Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, care in art. 2 pct. 3
stabileste principiile generale si anume: ,Statele parti la prezentul Pact se
angajeaza sa garanteze ca orice persoana ale caror drepturi sau libertati re-
cunoscute In prezentul Pact au fost violate va dispune de o cale de recurs
efectiva, chiar atunci cand incalcarea a fost comisa de persoane actionand in
exercitiul functiilor lor oficiale”.

Carta Natiunilor Unite adoptata la 26 iunie 1945 stabileste in art. 1
pct. 3 pentru statele semnatare sa-si orienteze politica interna si externa in
scopul ,realizarii cooperarii internationale in rezolvarea problemelor inter-
nationale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promova-
rea siincurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale
pentru toti, fara deosebire de ras3, sex, limba sau religie”.

In acest context, este de mentionat ci aceste reglementiri internatio-
nale indicate mai sus sunt sustinute si de principalul document international
din materia drepturilor omului - Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, care in art. 1 stabileste: ,Toate fiintele umane se nasc libere si egale In
demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie
sd se comporte unele fatd de altele in spiritul fraternitatii”.

Reiesind din continutul prevederilor documentelor internationale, in
materia drepturilor omului sunt prevazute si Indatoririle obligatorii pen-
tru fiecare individ, iar limitarile ce se vor aduce prin restrangerea dreptului
persoanei se vor face cu scopul apararii unei valori umane mai esentiale. O
asemenea reglementare include Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
care 1n art. 29 fixeaza: ,Orice persoand are indatoriri fatd de colectivitate,
deoarece numai in cadrul acesteia este posibild dezvoltarea liberd si deplind a
personalitdtii sale. In exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare om nu
este supus decdt numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a
asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertdtilor altora
si ca sd fie satisfdcute justele cerinte ale moralei, ordinii publice si bundstdrii
generale intr-o societate democraticd. Aceste drepturi si libertdti nu vor putea
fin nici un caz exercitate contrar scopurilor si principiilor Organizatiei Nati-
unilor Unite”.
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Rezumat

Este cunoscut faptul ca orice activitate economicd ldsa addnci sechele
asupra ecosistemului natural. Considerdm cd este rational a cauta prin cerce-
tare unele instrumente novatoare de protectie a mediului ce vor fi aplicate in
cadrul activitdtii economice sau chiar din momentul planificdrii ei. Goana ope-
ratorilor economici pentru obtinerea de capitaluri pe seama componentelor de
mediu poate fi usor stavilita prin impunerea unor obligatii de ordin financiar
ce ar descuraja intentia de a le utiliza in exces, dar care, in acelasi timp, vor
indeplini rolul de garantie pentru acoperirea cheltuielilor necesare diminudrii
si inlaturarii efectelor negative asupra mediului. Tocmai in acest context vine si
initiativa noastrd de a identifica prin cercetare instrumente financiare de con-
trol, viabile si eficiente, menite sd asigure implementarea si realizarea aspira-
tiilor actuale de promovare a economiei verzi, mai putin ofensive pentru mediu.

Cuvinte-cheie: mediu, activitate economicd, operatori economici, instru-
mente de protectie a mediului, autoritati de mediu, mecanisme de protectie a
mediului.

Summary

It is known that any economic activity leaves deep traces on the natural
ecosystem. We consider it rational to search through research for some inno-
vative environmental protection tools that will be applied within the economic
activity or even from the moment of its planning. The rush of economic opera-
tors to obtain capital on account of environmental components can be easily
interrupted by imposing financial obligations that would discourage the inten-
tion to use them in excess, but which, at the same time, will also fulfill the role
of guarantee for covering expenses necessary to reduce and eliminate negative
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effects on the environment.

Precisely in this context comes our initiative to identify, through research,
legal-financial control instruments, viable and effective, aimed at ensuring the
implementation and realization of current aspirations to promote the green
economy, less offensive to the environment and people.

Keywords: environment, economic activity, economic operators, environ-
mental protection instruments, environmental authorities, environmental pro-
tection mechanisms.

Introducere. Cu cateva decenii in urma, domeniul protectiei mediului
a sesizat necesitatea concentrarii unor categorii de masuri ce vizeaza, in spe-
cial, operatorii economici in standarde de management al mediului aplicabi-
le in cadrul intreprinderilor, recunoscute dupa abrevierea - OIS.

In mod evident, implementarea si controlul respectirii acestora a con-
stituit Intotdeauna un proces complicat, dar care si-a meritat efortul, astazi
ajungand sa fie recunoscute drept cele mai eficiente instrumente de protec-
tie a mediului la nivel corporativ. Or, asa cum se mai afirma in literatura
de specialitate [9, p. 300], practica ultimelor doua decenii a demonstrat ca
cea mai solicitata si eficienta cale de asigurare a unei protectii a mediului,
in special la nivel corporativ, este crearea si implementarea unui sistem de
management de mediu (SMM) ca parte a managementului general al compa-
niei/intreprinderii.

Metodele si materiale aplicate in realizarea prezentului articol sunt
din cele mai eficiente si frecvent utilizate In studiile juridice, dintre care
mentionam metoda analizei, metoda deductiei, metoda sintezei, metoda is-
torica, metoda sistemicd, precum si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. Acestea fiind aratate, suntem de acord
cu abordarea autorul Arcadie Capcelea care vine cu concretizarea ca SMM
este instrumentul care asigura, in cadrul Intregului complex de activitati ale
unei intreprinderi, promovarea in corespundere cu interesele acesteia a so-
lutiilor pentru problemele de mediu prin:

— identificarea problemelor ecologice, inclusiv cele ce tin de utilizarea
resurselor naturale;

— distribuirea materialelor de toate tipurile in interesul solutiilor de
mediu;

— repartizarea responsabilitatilor;

— evaluarea continud a progreselor de mediu ale proceselor, actiuni-
lor si practicilor aplicate [6, p. 138].

Astfel, trebuie de mai precizat ca legatura acestui instrument cu cele
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economico-financiare sta anume in resursele financiare ce urmeaza a le
investi antreprenorul in tehnica ce ar reduce gradul de poluare, dar si in
veniturile pe care le va rata din cauza abtinerii sau reducerii volumului ori
timpului de producere in favoarea mediului. De aceea, sistemul managemen-
tului de mediu bazat pe aplicarea standardelor solicita anumite implicatii de
ordin financiar (prin investire suplimentara sau ratare de venituri astepta-
te).

Un alt instrument financiar de control al poluarii ar fi si cel al acordu-
rilor de control ecologic voluntar, realizat de catre operatorul economic in
mod benevol si pe contul sau in baza intelegerii cu autoritatea de mediu cu
atributii de supraveghere. In schimbul respectivei colaboriri, agentul eco-
nomic poate beneficia de anumite facilitati fiscale, scutiri sau confirmare
respectarii normativelor de mediu din partea autoritatii de mediu, In cazul
aplicarii operatorului la anumite programe de stat, subventii, Imprumuturi
preferentiale sau eventuale autorizari ale extinderii afacerii care vor fi soli-
citat de catre operator.

Printre altele, o forma de stimulare a operatorului economic ce ad-
opta masuri de reducere a poludrii pe timpul desfasurarii activitatii sale cu
impact asupra mediului, dar si raporteaza o diminuare reala a cestuia, ar fi
reducerea taxelor pentru autorizarea activitatii de intreprinzator, fie prin
sistemul de certificate, permise, fie prin cel al licentierii. Pentru aceasta pro-
punem ca in anexa nr. 1 si 2 din Legea nr. 160/2011 [2], sa fie introdusa o
nota cu urmatorul text: ,,Operatorul economic care la solicitarea repetatd a
actului permisiv demonstreazd performante in domeniul protectiei mediului
prin raportarea rezultatelor concrete in reducerea impactului provenit din ac-
tivitatea anterior autorizatd, beneficiazd de o reducere a taxei in mdrime de
10 % din costul acesteia”.

Acordurile de control ecologic voluntar. O problema ce reda comple-
xitatea aplicarii standardelor de mediu tine de exercitarea controlului din
partea autoritatilor, In conditiile 1n care acesta necesita implicare de perso-
nal cu atributii de control, iar odata cu aceasta si de resurse financiare.

Astfel, o tactica ingenioasa care ar face sa excluda interventia directa
a autoritatilor in exercitarea controlului asupra respectarii standardelor de
mediu In cadrul realizarii managementului intreprinderii, dar si in a deter-
mina operatorii economici sa adopte masuri de reducere a impactului activi-
tatii lor asupra mediului, se refera la stabilirea anumitor facilitati financiare
pentru cei care raporteaza benevol o eficienta ecologica si reducere a gradu-
lui de poluare. In asa fel apar acordurile ecologice voluntare, incheiate intre
operatorii economici si autoritatile de mediu care, pe de o parte 1i determina
pe cei dintai sa implementeze ei Insisi cele mai bune instrumente de protec-
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tie a mediului, iar pe de alta parte, 1i face beneficiari de resurse financiare
din partea statului sub forma de stimulente, scutiri de taxe de mediu, credite
preferentiale, promovarea produselor ecologice etc.

Cu alte cuvinte, masurile care, initial, pareau incomode operatorilor
economici, prin aplicarea principiului libertatii in luarea deciziilor de mana-
gement ecologic, au devenit atractive pentru potentialii poluatori, primind
in schimbul respectarii lor, anumite dividende financiare. Prin urmare, se
face ca acel control exercitat candva de autoritatile de mediu, astazi se exer-
cita de Insasi operatorii economici ca parte a sistemului managementului
de mediu, In mod voluntar, benevol si liber, beneficiind in schimb de multe
facilitati de ordin economico-financiar.

Rascolind trecutul in speranta identificarii originii ideii de acord eco-
logic voluntar sau, cum e numit de noi, control ecologic voluntar, impulsio-
nat de interesul financiar al operatorului, identificam ca primele acorduri
au aparut In Japonia in anii 1960, iar mai tarziu si in tarile din Europa [10,
p. 7], precum si in SUA in baza unui program special de experimentare a
acestora [11, p. 271]. Specific pentru cordurile ecologic este faptul ca ele se
incheie intre operatorii economici (Intreprinderi) si organele de control ale
autoritatilor de mediu, bazate pe negocieri directe in privinta categoriilor
de facilitati financiare de care va beneficia eventualul poluator. De obicei,
aceste acorduri prevad obligatii asumate de companii in vederea reducerii
gradului de poluare in schimbul obtinerii din partea statului a unor facilitati
fiscale sau reducerea intensitatii controlului.

In ceea ce priveste aplicabilitatea unor asemenea instrumente de con-
trol cu semnificatie financiara, tara noastra nu le prea cunoaste, in primul
rand, pentru cd ele sunt acorduri ce pot fi incheiate in temeiul legii civile, iar in
al doilea rand, pentru ca legea nu prevede expres un mecanism care ar sugera
posibilitatea incheierii acestor acorduri. Or, aceasta se intampla din cauza ca-
racterului imperativ al normelor de mediu, a caracterului autoritar al acesto-
ra, In care partile nu se pot afla pe pozitii de egalitate juridica, respectiv nu pot
negocia in privinta masurilor de protectie a mediului. Pe de alta parte, siste-
mul managementului de mediu ar putea sa sustina asemenea posibilitate, ata-
ta timp cat masurile Intreprinse de operatorul economic in vederea reducerii
gradului de poluare fac parte din politica de management ecologic al afacerii.
Doar ca autoritatile de mediu din tara noastra inca nu sunt pregatite pentru a
recurge la asemenea acorduri, asa cum nu sunt gata sa acorde facilitati fiscale
pentru dovada reducerii poludrii din partea agentilor economici in conditiile
in care nu exista un cadru normativ care sa le prevada.

Cu toate acestea, instrumentele economice de control voluntar, ar pre-
zenta urmatoarele avantaje ce le face atractive pentru ambii actori ai proce-
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sului de supraveghere si anume:

— beneficii legate de reducerea presiunii din partea organelor de con-
trol;

— prioritati concurentiale pe piata;

— responsabilizarea sociala a afacerii generatoare a riscurilor de po-
luare [15, p. 176];

— cresterea competitivitatii pe piata [12, p. 435];

— economisirea de resurse umane, respectiv financiare sub forma cos-
turilor de probare a incalcarilor (expertize, intretinerea de laboratoare, apa-
rataj de masurare a emisiilor etc.);

Urmadrirea ciclului de viata a produsului. Fiind cunoscut literaturii
de specialitate sub denumirea de evaluare a cilului de viata a produsului
(ECV), dar si in calitate de standard al sistemului managementului de mediu
(I0S14040), acest ciclu este considerat de noi drept un instrument de pro-
tectie a mediului cu implicatii financiare, in conditiile in care utilizarea lui
are influente directe asupra costurilor de productie, urmarire si control al
procesului incetdrii din viatd a unui produs.

Astfel, procesul urmarii traiectoriei produsului, de la extragerea re-
sursei naturale si transformarea ei in materie prima, pana la scoaterea din
uz si, respectiv, reciclarea, inhumarea ori depozitarea lui, constituie un in-
strument economico-financiar de control, care In mod schematic il prezen-
tam in figura de mai jos.
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Sursa: https://denkstatt.eu/ro.

Sustinem cd acest instrument are caracter economic, deoarece este
aplicat de catre operatorul economic In contextul responsabilitatii lui extin-
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se, fapt care implica ratarea unor resurse financiare ce s-ar acumula in cazul
utilizarii lui nelimitate, precum si a costurilor suportate cu ocazia depunerii
garantiilor financiare pe care le poate recupera doar dupa ce va face dovada
revenirii produsului la producator sub forma de deseuri ce vor fi reciclate
sau depozitate.

Potrivit doctrinei, obiectivul evaluarii ciclului de viata consta in iden-
tificarea, cuantificarea si evaluarea consecintelor asupra mediului asociate
unui produs, a desfasurarii unui proces sau activitati, de-a lungul tuturor
etapelor ciclului de viata pe o baza sistemica si stiintificd, in scopul diminua-
rii impactului asupra mediului la fiecare din etape [6, p. 144]. Cu alte cuvinte,
procedeul urmaririi ciclului de viata a produsului, are la baza conceptiei sale
ideea de estimare si tinere sub control a eventualului impact negativ asupra
mediului, dar in principal, ideea de readucere a produsului dupa utilizare in
gestiunea producatorului. Or, acest lucru se cere din mai multe considerente
si anume se garanteaza faptul ca produsul:

— nu este aruncat in locuri neautorizate;

- nu este utilizat peste termenul recomandat pentru exploatare;

- nu este reutilizat prin combinare cu alte produse sau bunuri;

— utilizatorul a respectat instructiunile aplicate pe produs;

Dupa cum vedem, urmadrirea ciclului de viata a produselor de orice
fel, prezinta un sir de avantaje in favoarea protectiei mediului, dar in acelasi
timp si in favoarea operatorului economic care este parte la intregul proces,
cu exceptia utilizarii bunului, in conditiile in care acesta va face rost de ma-
terie prima pentru o ulterioara producere a unor noi bunuri, precum si va
avea posibilitatea sd urmareasca gradul solicitarii pe piatd, unele deficiente
de utilizare a produsului, durabilitatea in timp, etc.

In acelasi context, viziunea unor specialisti in domeniul managemen-
tului de mediu [13, p. 109], inclina spre ideea ca evaluarea ciclului de viata
a produsului poate fi consideratd o abordare holistd, deoarece ia in conside-
rare procesele directe si cele colaterale, fluxurile de materie prima (inclusiv
intrarile intermediare), deseurile si alte iesiri materiale si energetice asocia-
te cu intreaga perioada de rezistentd a produsului sau cu ciclul de viata a lui.

Sub aspect conceptual, evaluarea ciclului de viata a produsului, in cali-
tate de instrument de protectie a mediului, In anumita masura se suprapune
cu alte doud instrumente asemanatoare, cum ar fi ecobalanta si responsabi-
litatea extinsa a producatorului.

Ecobalanta este un instrument cu ajutorul caruia intreprinderea efec-
tueaza o inregistrare a intrarilor (input-urilor) fizice, a stocurilor si a iesiri-
lor (output-urilor) sub forma unor diferite tipuri de materii prime, materia-
le, energie, resurse, produse, deseuri care intra si ies din intreprindere intr-o
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anumita perioada [14].

Responsabilitatea extinsd a producdtorului (REP) este un model de
gestionare a deseurilor in care responsabilitatea unui producator pentru un
produs este extinsa pana la etapa post-consum a ciclului de viata al produ-
sului [8, p. 29].

Cu toate acestea, credem cd urmadrirea ciclului de viata a produsului
este un instrument de control mai cuprinzator ce le poate cuprinde pe ce-
lelalte doua. Or, ecobalanta se limiteaza doar la controlul intrarilor si iesirii
marfurilor produse, nu si a deseurilor generate de acestea, iar responsabili-
tatea extinsa a producatorului vizeaza mai mult domeniul colectarii, stocarii
si reciclarii deseurilor. De altfel, responsabilitatea extinsa a producatorului
este reglementata limitativ de Legea nr. 209/2016 [4], unde la art. 12 alin. 2
se spune ca ,responsabilitatea extinsd a producdtorului reprezintd totalitatea
de obligatii impuse producdtorilor, fie individual, fie colectiv, pentru recupe-
rarea si valorificarea sau reciclarea produselor scoase din uz. Activitdtile pen-
tru aplicarea responsabilitdtii extinse a producdtorului vizeazd mdsurile de
acceptare a produselor returnate si a deseurilor care ramdn dupd utilizarea
respectivelor produse, precum si gestionarea ulterioard a deseurilor si asigu-
rarea financiard pentru aceste activitati”.

In acelasi context, din continutul Legii nr. 151/2014, art. 12 [3]) con-
statam cd In temeiul responsabilitatii extinse, producdtorul sau reprezentan-
tul autorizat al acestuia, care introduce componente si subansambluri pe pia-
td si/sau le pune in functiune, intreprinde toate mdsurile necesare pentru a
se asigura cd operatiile sale de manipulare a produsului nu au impact negativ
asupra conformitdtii acestuia si asigurd prezentarea informatiilor relevante
privind compozitia materialelor, consumurile de energie, de materiale si/sau
de resurse ale acestor componente si subansambluri”.

Dupa cum se observa, responsabilitatea extinsa a producatorului ca-
patd astazi o amploare mult mai mare decat instrumentul de evaluare a ci-
clului de viata a produsului, in contextul in care problema deseurilor iese in
evidenta tot mai mult.

Si totusi, pentru ca responsabilitatea extinsa a producatorului vizeaza
si obligatia acestuia de a urmarii circuitul bunului produs de el, cerand o
concentratie mai mare de atentie 1n faza transformarii lui In deseu, se impu-
ne ca acesta sa fie responsabil de urmarirea intregului ciclu de viata a produ-
sului, fapt ce vine sa acopere functionalitatea instrumentului ECV.

Cat priveste plenitudinea etapelor ce urmeaza a fi incluse in intregul
ciclul de viata a produsului, avem unele rezerve. Or, desi proiectarea lui nu
constituie o etapa a vietii, ci una a conceperii bunului, evaluarea impactului
acestuia asupra mediului trebuie sa fie initiata chiar din aceasta faza, mai
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ales ca faptul dat este perfect agreat de sistemul expertizei ecologice si de
cel al evaludrii de impact. De altfel, aceiasi viziune intdlnim si la autorul V.
Bobeica, care in una din lucrarile sale sustine ca ar fi ideal ca pentru oricare
produs sau categorie de produse, inca din faza de proiectare, sa se analizeze
intreg ciclul de fabricare, distributie pe piata si utilizare pentru a identifica
intregul lant de efecte (impacturi) directe si indirecte, inclusiv posibilitatile
de colectare, neutralizare si reciclare ori depozitare in siguranta [7, p. 170].
Intr-un final, observam ca expertizarea si evaluarea impactului asupra
mediului, de asemenea, ar constitui o etapd a urmaririi comportamentului
acestuia in raport cu mediul, alaturi de ecobalanta (urmarirea intrarii si ie-
sirii bunului de la producator), dar si de responsabilitatea sporita a produ-
catorului ce se extinde si asupra garantarii gestionarii corecte a deseurilor.
Evident, acestea sunt etape privite la nivel macro, iar fiecare din ele
se alcdtuieste din actiuni concrete ce ar diminua impactul asupra mediului.
Despre un cadru normativ ce ar reglementa in tara noastra instrumen-
tul de urmarire a ciclului de viatda a produsului nu putem vorbi inca. Actu-
almente se mai cauta locul reglementdrii acestui mecanism, in sensul daca
va face parte din legislatia de mediu sau cea care reglementeaza domeniul
economic, comercial, antreprenorial in ansamblu. Dupa noi, acesta ar pute
fi inclus 1n legislatia ce reglementeaza domeniul antreprenorial, in concret
prin adoptarea unei legi care sd reglementeze comportamentul producato-
rului corelat cu cel al comerciantului si consumatorului in vederea stabilirii
responsabilitatilor fiecarui subiect in parte, dar si cele comune care sa ur-
mareasca scopul reducerii impactului negativ asupra mediului in momen-
tul proiectarii, producerii, comercializarii, utilizarii si reciclarii produsului.
Aceasta lege s-ar putea de intitulat, spre exemplu, Legea privind responsabi-
litatea extinsd a producdtorului, comerciantului si consumatorului in asigu-
rarea reducerii impactului negativ asupra mediului, odata ce ciclul de viata
a produsului depinde de actiunile consecutive a acestor trei actori, iar im-
pactul produsului asupra mediului trebuie redus in fiecare faza dupa reguli
specifice, adica reguli ale proiectarii si producerii, comercializarii si utilizarii
bunului.
in concluzie, considerim ci instrumentul de control al ciclului de viata
a produsului trebuie sa fie insotit de stimulente de ordin financiar pentru
producator, pentru ca acesta sa fie cointeresat financiar sa urmareasca cir-
cuitul produsului, fiind astfel scutit de taxe pentru depozitarea deseurilor
sau reciclarea acestora, ori de taxa de import aplicata pe produsele cu im-
pact asupra mediului. Evident, facilitdtile ar putea fi mult mai diverse, un
lucru fiind cert, faptul ca producatorul nu-si va permite sa reduca impactul
produsului asupra mediului din cont propriu, tinand cont de principiile ren-
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tabilitatii afacerii, chestiune ce raméane pe contul autoritatilor. Ins3, decat si
se aplice masuri financiare care ar reduce veniturile la fondul ecologic natio-
nal, solutia cea mai optima ar fi ca ratarea veniturilor sa fie impartita in mod
egal intre producator si stat, fiind o cedare reciproca in favoarea asigurarii
calitatii mediului.

Raportarea entitdatilor economice despre performantele in dome-
niul protectiei mediului. Caracterul imperativ al normelor in materie de
mediu, dupa ultimele aprecieri, s-a dovedit a fi mai putin eficient in compa-
ratie cu alte domenii ale dreptului. Aceasta se Intdmpla, deoarece atingerile
aduse unor drepturi ale omului cum ar fi dreptul la viata, sanatate, integri-
tate corporala, patrimoniu etc., pot fi sesizate mai usor, respectiv, evaluate
si reparate, ceea ce nu se intampla si in cazul componentelor de mediu. Or,
poluare, de obicei, este un fenomen invizibil, greu de detectat, masurat, re-
spectiv, este complicat de a determina intinderea raspunderii faptuitorului.
In acest caz, existenta normelor imperative nu prea sunt de folos atunci cand
nu ai cui le impune in concret, devenind mai convenabila aducerea presupu-
sului poluator la conlucrare, la raportare benevola a impactului negativ asu-
pra mediului de care se face responsabil. Cu alte cuvinte, in materie de mediu
s-a dovedit a fi mai eficientd metoda convingerii decat cea a constrangerii,
prima fiind mai usor de aplicat, cu mai multe cai de patrundere in constiin-
ta eventualului poluator, prin urmare, cu mai multe efecte benefice pentru
ambele parti (autoritatile de mediu si poluatorii). Printre altele, si in materie
penald, colaborarea cu organul de urmarire penala in stabilirea adevarului
are drept efect aplicarea unei pedepse mai blande sau reduse.

Astfel, in cazul in care autoritatile ajung in impas atunci cand Incearca
sa stabileasca autorul activitatii poluatorii, solutia ar fi ca acestia sa fie deter-
minati prin diferite masuri de convingere sau de stimulare, sa reducad in mod
voluntar din impactul activitatilor asupra mediului, mai ales ca in materie de
mediu este mai eficienta prevenirea decat repararea daunei.

La nivel international si comunitar, Inca prin anul 2009 s-a decis ca
este mai eficienta atragerea potentialilor poluatori la aplicarea voluntara a
schemelor eficiente de management al mediului. in acest scop, Parlamentul
European adopta In anul 2009 Regulamentul privind participarea voluntara
a organizatiilor la un sistem comunitar de management al mediului [5].

Anume, in pct. 8 al Regulamentului se mentioneaza ca organizatiile ar
trebui incurajate sa participe in cadrul EMAS pe baza de voluntariat, exis-
tand posibilitatea ca acestea sa obtind astfel de avantaje suplimentare in
ceea ce priveste controlul normativ, economiile de costuri si imaginea publi-
ca, cu conditia ca organizatiile in cauza sa poata demonstra o imbunatatire
a performantei lor de mediu. De altfel, aceste masuri sunt valabile si pentru
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tarile ce nu fac parte din Comunitatea Europeana. Or, potrivit pct. 9 din Re-
gulament, sistemul comunitar de management de mediu si audit ar trebui sa
devina disponibil tuturor organizatiilor, atat din Comunitate, cat si din afara
acesteia, ale caror activitati au un impact asupra mediului.

Drept reactie la aceste recomandari, Republica Moldova reuseste abia
in anul 2014 sa adopte cadru legislativ in materia garantarii sprijinului ope-
ratorilor economici care vor creste eforturile, inclusiv prin investitii, in ve-
derea sporirii performantei ecologice a produselor in faza de proiectare, dar
si acesta se limiteaza doar la produsele cu impact energetic. Or, prin art. 14
din Legeanr.151/2014 [151], se Investeste Guvernul cu anumite atributii in
domeniul proiectarii ecologice care sunt urmatoarele:

a) asigura sprijin initiativelor care ajuta intreprinderile mici si mijlocii
sa integreze caracteristicile de mediu, inclusiv randamentul energetic atunci
cand acestea Isi proiecteaza produsele;

b) incurajeaza intreprinderile mici si mijlocii sa adopte o abordare
ecologica la faza de proiectare a produselor si sa se adapteze la noile cerinte
in materie de proiectare ecologica;

c) aprob3, dupa caz, directiile privind particularitatile intreprinderilor
mici si mijlocii care 1si desfasoara activitatea in sectorul produsului vizat.

In pofida acestui fapt, nu existd un mecanism juridic care ar facilita
operatorii economici care investesc in cresterea performantei ecologice si
nu doar pentru cei care produc bunuri cu impact energetic, ci pentru toti
producatorii de bunuri, ba mai mult, si pentru prestatorii de servicii de orice
fel care investesc in utilaje capabile sa diminueze impactul negativ asupra
mediului.

Credem ca reglementadrile ce se impun cu acuitate de a fi elaborate
in vederea stimularii operatorilor economici care aplica tehnici de produ-
cere prietenoase mediului, trebuie sa aiba la baza unele politici de mediu,
iar chiar daca de multe ori acestea si existd, totusi nu avem un mecanism
concret de implementare a lor. Or, aceste stimulente ar face ca producatorii
singuri sa raporteze eficienta lor, pentru a beneficia in schimb de stimulen-
te financiare. In asa fel, nu va mai fi necesar realizarea controlului ecologic
asupra activitatii antreprenoriale cu impact asupra mediului care, de multe
ori, nu inregistreaza rezultatele asteptate, ci din potriv3, irosesc bani publici
destinati remunerarii inspectorilor ce realizeaza controlul. Mai mult, aces-
te controale fac ca operatorii economici sa identifice solutii de a-si camufla
anumite incalcari, contribuind astfel la dezvoltarea fenomenului coruptiei,
protectionismului, concurentei neloiale, etc.
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Rezumat

Globalizarea tot mai accentuatd a problemelor de mediu, schimbadrile
climatice tot mai frecvente, procesul de rdsfrdangere continud a consecintelor ce
afecteazad flora si fauna impun o obligatie pozitivd de a uniformiza cadrul legis-
lativ national si international ce tine de protectia prioritarda a componentelor
biotice si abiotice a mediului.

Preocupdrile privind protectia mediului au crescut semnificativ in ulti-
mele decenii, reflectdnd constientizarea impactului activitdtilor umane asupra
ecosistemelor globale. Esentialmente aceste preocupdri sunt focusate pe urmd-
toarele domenii: schimbadrile climatice, pierderea biodiversitdtii, poluarea me-
diului, gestionarea durabild a resurselor, dezvoltarea durabild, etc. Tinem sa
precizdam cd tulburarea si afectarea mediului in mod indirect duce si la lezarea
drepturilor omului la un mediu ecologic sdndtos.

De altfel, in cadrul acestei cercetdri se va pune accentul pe importanta
si locul principiului precautiei in dreptul mediului, mai cu seama prin prisma
aprecierii juridice a acestuia in contextul protectiei drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului la un mediu inconjurdtor sdndtos.

Cuvinte-cheie: principii de mediu, mediu sdndtos, principiul precautiei,
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale, schimbdri climatice, proble-
me ecologice.

Summary

Globalisation of environmental emergencies, increased climate change
and the continuous repercussions of the consequences affecting flora and fauna
impose a positive obligation to standardise the national and international leg-
islative framework for the protection of the biotic and abiotic components of the
environment.

Concerns about environmental protection have grown significantly in
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recent decades, reflecting the awareness of the impact of human activities on
global ecosystems. Essentially these preoccupations are focused on the following
areas: climate change, biodiversity loss, environmental pollution, sustainable
resource management, sustainable development, etc. Importantly, disturbing
and damaging the environment indirectly also leads to the violation of human
rights to a healthy ecological environment.

Moreover, this research highlights the importance and place of the princi-
ple of precaution in environmental law, particularly in terms of its legal quali-
fication regarding the protection of human rights and fundamental freedoms to
a balanced environment.

Key-words: environmental principles, healthy environment, the precau-
tionary principle, protection of fundamental rights and freedoms, climate
change, environmental issues.

Se poate vorbi de generatii [15, p.199-200] ale drepturilor omului (po-
trivit opiniilor formulate in cadrul UNESCO) care reprezinta etapele de dez-
voltare succesiva si istorica a ale acestora.

Astfel, aparitia drepturilor din:

- prima generatie - civile si politice - ca masuri de protectie a indi-
vidului Tmpotriva violentei si arbitrarului guvernantilor, ca revendicari ale
unei pozitii juridice egale 1n fata legii;

- a doua generatie - sociale, economice si culturale - s-a impus dupa
adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului; se pot realiza prin
intermediul si mijloacele statului, implicand din partea acestuia actiuni, ma-
suri si garantii;

- a treia generatie (asociata cu notiunile de ,solidaritate si responsa-
bilitate comuna”) - dreptul la pace, dreptul la comunicare, dreptul la patri-
moniul comun, dreptul la dezvoltare, dreptul la un mediu sdndtos si echilibrat
ecologic - s-a dictat ca o cerintd a cooperarii intre state; au avut ca un punct
de plecare ideeea promovarii personalitdtii umane, valorificand raportul in-
divid - colectivitate 1n viziunea realitdtii contemporane; pot fi realizate nu-
mai prin colaborarea statelor si nu individual de fiecare dintre ele.

Dreptul la un mediu Inconjurator sanatos, incadrandu-se in a treia ge-
neratie de drepturi ale omului, este apreciat ca fiind un drept universal, un
dreptal fiecarei persoane dintr-un stat, care este consacrat legislativ. Actual-
mente, este firesc ca orice persoana sa poata sa pretinda la un trai intr-un
mediu sanatos, nepoluat. E de mentionat ca indatorirea In vederea preve-
nirii poluarii si inlaturarii consecintelor acesteia se afla pe seama tuturor
cetatenilor unui stat, unei comunitati, cum este dreptul la un mediu sanatos,
echilibrat ecologic exprimat prin caracterul sau universal [17].
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Asigurarea drepturilor fundamentale ale omului la viata, la sdnatatea
fizica si morald nu poate fi realizata fara existenta unui mediu ecologic curat.
Totodata mentinerea unor conditii ecologice favorabile constituie un factor
important pentru dezvoltarea durabilg, care are la baza atat obiective econo-
mice, cat si sociale si de mediu.

Constitutia Republicii Moldova [3, art.37] consfinteste in mod expres
dreptul cetateanului la un mediu inconjurator sanatos, si anume: ,Fiecare
om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere eco-
logic pentru viatd si sdndtate, precum si la produse alimentare si obiecte de
uz casnic inofensive. Statul garanteazad fiecdrui om dreptul la accesul liber si
la rdspindirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la
conditiile de viatd si de muncd, la calitatea produselor alimentare si a obiecte-
lor de uz casnic. Tdinuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt
in detrimentul sdndtdtii oamenilor se interzice prin lege. Persoanele fizice si
juridice rdaspund pentru daunele pricinuite sandatdtii si avutului unei persoane
ca urmare a unor contraventii ecologice”.

In aspect comparartiv, Legea suprema a Romaniei [4, art.35] prevede
corespunzator ca: ,Statul recunoaste dreptul oricdrei persoane la un mediu
inconjurdtor sdndtos si echilibrat ecologic. Statul asigurd cadrul legislativ
pentru exercitarea acestui drept. Persoanele fizice si juridice au indatorirea de
a proteja si a ameliora mediul inconjurdtor”.

Dreptul fundamental la un mediu sanatos si echilibrat din punct de
vedere ecologic al omului este consacrat si in Carta Uniunii Europene pri-
vind drepturile fundamentale [1, art.37] stipuland la art. 37 intitulat ,Pro-
tectia mediului”, precizand doar ca: ,Un nivel ridicat de protectie a mediului
si ameliorarea calitatii trebuie sa fie integrate In politicile Uniunii Europene
si asigurate in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile”.

Analiza terminologiei, ,dreptul omului la un mediu inconjurator sana-
tos si protejat” este importantd datoritd necesitatii reflectdrii cat mai com-
plete in denumire a continutului acestui drept si a intinderii acestui continut.

In literatura de specialitate nu existd un consens cu privire la denumi-
rea acestui drept, fiind utilizate frecvent denumiri cum ar fi:

- dreptul la un mediu inconjurator sanatos [20],

Fundamentarea stiintifica are la baza acceptiunea potrivit careia drep-
tul fundamental la un mediu sanatos reprezinta o punte de realizare a altor
drepturi fundamentale (cum ar fi: dreptul la viatg, la sanatate, la integritate
fizica si morala, la muncg, la proprietate, etc.); existenta dispozitiilor funda-
mentale privind drepturile omului consacrate in tratatele internationale;
existenta obligatiilor firesti ale statului la remedierea, protectia si pastrarea
echilibrului ecologic [21].
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- dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic [6, p.50-51];

Argumentarea acestei viziuni pleaca de la ideea ca mediul trebuie pro-
tejat pentru asigurarea vietii si a calitatii ei, un astfel de drept ducand la o
protectie mult mai larga decat cea care ar putea rezulta doar din dreptul
protectiei sanatatii. Cuvantul ,echilibrat” indica dimensiunea naturala, ce se
refera la un mediu ecologic global [13, p.29].

- dreptul la un mediu inconjurator de calitate [8, p.35];

- dreptul la conservarea mediului inconjurator [12, p.26];

Aceasta expunere este realizatd In sensul ca participarea cetatenilor
la conservarea mediului are un dublu aspect, de drept si de obligatie, acestia
nefiind doar beneficiari pasivi, ci si responsabili de conservarea si protectia
mediului inconjurator.

in doctrini se folosesc si alte denumiri, cum ar fi: ,dreptul la un mediu
fnconjurdtor decent”, ,dreptul la un mediu inconjurdtor sigur”, ,dreptul la un
mediu curat”, ,dreptul la un mediu inconjurdtor conservat”, etc.

Sustinem pozitia [9, p.168-170] potrivit careia enumerarile menti-
onate supra prezinta doar elemente de continut ale acestui drept; ele nu au
un caracter general, utilizarea lor putand crea neconcordanta intre forma,
denumire si continut, datorita lipsei de generalitate. De aceea, pe langa ele-
mente ca: sanatos, ecologic, curat, echilibrat, de calitate, este indicat sa se
foloseasca si notiunea de ,protectie” care-i poate asigura acestui drept ge-
neralitatea optima. De fapt, toate notiunile cuprinse in denumirea acestui
drept sunt elemente de continut ale ,protectiei”, pentru ca in lipsa acesteia
mediul dispare si pe cale de consecinta dispar toate adjectivele mentionate
mai sus In calitate de denumiri.

Pentru aceste considerente, apreciem ca formularea corespunzatoare
ar fi: ,dreptul la un mediu sanatos, protejat si echilibrat ecologic” [16, p.99].

Pana la Conferinta Mondialda de la Rio de Janeiro din 1992, niciun
instrument international nu a continut o recunoastere expresa a unui ase-
menea drept al omului. Nu se poate spune, insd, ca nu au fost intreprinse
tentative de a Inlatura acest neajuns. Ca urmare, Declaratia privind mediul
inconjurdtor, adoptata la Conferinta 0.N.U. de la Stockholm din 1972, procla-
ma principiul conform caruia ,omul are un drept fundamental la libertate,
egalitate si la conditii de viata satisfacatoare, intr-un mediu a carui calitate
sa-i permitd sa trdiasca in demnitate si bunastare” [20].

Corespunzator, Carta Mondiald a Naturii, act aprobat prin Rezolutia
Adunarii Generale a 0.N.U. din 1982, preciza obligatia statelor, autoritatilor
si cetatenilor cu privire la necesitatea pastrarii mediului In bune conditii,
curat, capabil sa asigure o dezvoltare fizica si psihica corespunzatoare.

Carta africand a drepturilor omului si popoarelor, adoptata in 1981,
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recunoaste implicit (la art. 24) dreptul la ,,un mediu satisfacator si global”, ca
drept al tuturor popoarelor. Protocolul aditional din 1988 al Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului stipuleaza in art. 11 ca ,fiecare are dreptul de
a trai Intr-un mediu sanatos si de a beneficia de serviciile publice esentiale”.

Instituirea Comisiei Mondiale asupra mediului inconjurator a adop-
tat raportul ,Viitorul nostru al tuturor”, In care se afirma ca ,toate fiintele
umane au dreptul fundamental la un mediu Inconjurator suficient pentru
asigurarea sanatatii lor si bunastarii”, poluarea fiind considerata infractiune
contra umanitatii.

In aceasti ordine de idei, s-a conturat opinia recunoasterii exprese a
dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos si protejat in actele
internationale cu forta juridica obligatorie, pentru ca numai astfel s-ar putea
da o noud abordare, atat protectiei mediului cat si relatiilor internationale.
Se apreciaza In directiva ca o astfel de recunoastere s-ar putea realiza prin-
tr-o declaratie de proclamare si formulare a unui asemenea drept, care va
servi ulterior pentru adoptarea unui document international cu forta obli-
gatorie.

In contextul celor mentionate supra, cu certitudine putem afirma ca
respectarea dreptului fundamental la un mediu Inconjurator sandatos este se
afla 1n stransa legatura cu respectarea unor reguli de baza de conduita, pi-
loni pe care 1i numim principii. Ansamblul principiilor - conduitelor regula-
torii variaza in functie de ramura de drept. Cele generale, le numim funda-
mentale, sunt aplicabile atat domeniului privat cat si celui public, iar fiecarui
domeniu pe langa acestea 1i sunt apropiate anumite reguli specifice.

Vorbind de principiul precautiei, aplicabil in domeniul protectiei drep-
tului mediului, tinem sd accentudam ca acesta a fost recunoscut si consacrat la
nivel international prin diferite instrumente juridice si acorduri.

Principiul precautiei este considerat ca fiind unul relativ nou, care ,iri-
gd” din ce in ce mai intens si variat dreptul, cu un perimetru tot mai vast de
recunoastere si aplicare pe planul vietii publice, care modifica responsabi-
litatile celor care decid, unul care trimite la cunostinte de expertiza privata
sau publica [11, p.527]. Consacrat legislativ pentru prima data in 1974, in
Germania, In contextul luptei impotriva poluarii aerului, sub denumirea de
Versogeprinzip, dar formulat si exprimat teoretic intr-o serie de documen-
te ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, principiul
precautiei astazi este larg recunoscut in dreptul international, dreptul UE si
legislatiile nationale.

In privinta acestora din urmai, primele care au reactionat au fost trata-
tele internationale privind problemele globale, cum ar fi poluarea transfron-
taliera a aerului, diminuarea stratului de ozon sau poluarea marilor si ocea-
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nelor. Drept urmare, Conventia privind poluarea atmosfericd la lungad distan-
td [18] (Geneva, 13 noiembrie 1979) prevedea ca incertitutdinea stiintifica
nu trebuie sa Impiedice statele parti sa reglementeze poluarea aerului.

Protocolul de la Montreal din 16 septembrie 1987, aditional Conven-
tiei de la Viena privind protectia stratului de ozon (1985), enunta ca partile
sale sunt ,determinate sa protejeze stratul de ozon ludnd masuri de precau-
tie pentru a reglementa in mod echitabil volumul mondial total de emisii
de substante care distrug stratul de ozon, obiectivul final fiind acela de a
le elimina in functie de evolutia cunostintelor stiintifice si tindnd cont de
consideratiile tehnice si economice”. Incepand cu anii 1990, precautia este
afirmata ca un principiu general al politicilor de mediu, prin intermediul
Declaratiei Conferintei de la Bergen privind dezvoltarea durabila, din 16 mai
1990 [7, p.162].

Principiul 15 din Declaratia Conferintei ONU de la Rio de Janeiro din
1992 [19] consacra principiul precautiei dupa cum urmeaza: ,(...) lipsa cer-
titudinii stiintifice nu trebuie folosita ca pretext pentru amanarea adopta-
rii de masuri eficiente pentru prevenirea degradarii mediului”, reluat si in
Preambulul Conventiei privind diversitatea biologicad [2], ,(...) lipsa certitudi-
nii stiintifice totale nu trebuie folosita ca motiv pentru amanarea masurilor
de evitare sau reducere a acestui pericol”.

Aceasta se fundamenteaza pe ideea ca lipsa certitudinii stiintifice nu
poate constitui si nu poate fi folosita ca un pretext pentru amanarea adop-
tarii masurilor eficiente pentru prevenirea unor eventuale atingeri aduse
mediului, recunoscandu-se incertitudinea studiilor de impact si obligand la
o diligenta maxima in adoptarea oricaror decizii care ar putea avea impact
deosebit asupra mediului [10, p.37].

In calitate de nou standard juridic, principiul precautiei poate si con-
duca la modificarea ex ante (inainte de eveniment) a procesului decizional
[14, p.299]. Considerata ca o cerinta de a impiedica realizarea efectelor ne-
faste asupra mediului ori sanatatii umane, exigenta de precautie se analizea-
za ca o veritabila obligatie de rezultat, care justifica, In special, rasturnarea
sarcinii probei, in sensul ca ea revine acum celui care sustine ca activitatea
sa nu are ori/si nu va avea niciun impact negativ pana cand acumularea de
date stiintifice va proba ca exista o legatura de cauzalitate ca efect Intre ac-
tiunile dezvoltate si degradarile mediului. El a devenit pentru judecatorul
administrativ un element integrant al controlului de legalitate a actului ad-
ministrativ.

Totodatd, aplicarea principiului precautiei In procesul decizional ge-
nereaza si anumite rigori in ceea ce priveste statutul expertizei stiintifice. De
altfel, obligatia de a oferi datele stiintifice si informatiile de care au nevoie
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autoritatile devine indispensabila si importanta. Nu in ultimul rand, indato-
rirea de informare exista si fata de toti cei care sunt sau pot fi vizati de risc,
altfel spus, de societatea civila in ansamblul sau.

Interventia a posteriori a principiului precautiei, cu ajutorul unei acti-
uni in raspundere In prezenta unei daune realizate si constante ridica pro-
blema modului In care acesta intervine In mecanismul raspunderii civile [7,
p.163-164].

Intrucat punerea in aplicare a misurilor de precautie incumba autori-
tatilor publice, raspunderea acestora poate fi angajata fie pentru actiune, fie
inactiune atunci cand acestea se impuneau a fi luate, fie in caz de interventie
neadecvata ori disproportionatd, urmata de prejudiciu.

La prima vedere, indatorirea de a actiona fara a mai astepta pare ca atra-
ge un regim de raspundere fara culpa. Aceasta ar prezuma ca victima trebuie
sa stabileasca nu numai legdtura de cauzalitate, ci si faptul ca, la un moment
dat, continutul stiintific impunea interventia publica in ciuda incertitudinii.

Din alt punct de vedere, angajarea raspunderii autoritatilor publice
pentru fapta masurilor de precautie presupune raspunderea pentru culpg,
de exemplu daca masura este ilegala ori a fost anulata ca atare.

Drept concluzie tinem sa mentionam, ca principiul precautiei este
adesea integrat in legislatia si instrumentele juridice care vizeaza protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la un mediu Inconjurator
sanatos, dupa cum urmeaza:

—  Dreptul la un mediu sdndtos: In multe comunititi, dreptul la un
mediu sanatos este recunoscut ca un drept fundamental al omului. Princi-
piul precautiei contribuie la protejarea acestui drept, sugerand necesitatea
ludrii de masuri preventive in cazul riscului de deteriorare a mediului.

— Legislatia privind calitatea aerului si apei: Norme si reglementari
care vizeaza calitatea aerului si apei adesea integreaza principiul precau-
tiei pentru a minimiza riscurile asupra sanatatii umane si a ecosistemelor.
Acestea pot include standarde stricte pentru substante chimice sau poluanti
cunoscuti pentru a avea efecte adverse.

—  Substante chimice periculoase: In ceea ce priveste productia si uti-
lizarea substantelor chimice, exista legislatie care impune teste de siguran-
ta si evaluari de risc Tnainte de introducerea pe piata a unor substante noi.
Aceasta reflecta aplicarea principiului precautiei pentru a proteja sanatatea
umana si mediu.

—  Biodiversitate si conservare: In domeniul conservarii biodiver-
sitatii, principiul precautiei poate fi incorporat in masurile de protectie a
habitatelor si speciilor pentru a preveni pierderea irationalad a diversitatii
biologice.
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—  Schimbdrile climatice: Acordurile internationale, cum ar fi Acor-
dul de la Paris, reflecta aplicarea principiului precautiei pentru gestionarea
schimbarilor climatice, stabilind obiective pentru limitarea cresterii tem-
peraturilor globale si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

In esents, consacrarea juridicd a principiului precautiei in contextul
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la un mediu sa-
natos este cruciald pentru a asigura echilibrul intre dezvoltare si protejarea
sanatatii umane si a mediului Inconjurator.
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Rezumat

Starea de nesigurantd financiarad a debitorului, de fiecare datd a generat
momente de panicd, iar prin urmare de dezechilibru a activitatii antreprenoriale
a debitorului, chestiune care de multe ori devine fatald pentru el. Anume gestiu-
nea corectd a situatiei financiare vulnerabile a debitorului, de multe ori I-a salvat
de la dezastru, iar acest lucru devine posibil prin consacrarea juridicd a institutiei
insolvabilitati. De la originea ei si pand in prezent, discutiile asupra eficientei sale
au fost destul de controversate, ajungdnd sd se inteleagd, intr-un final, ca insol-
vabilitatea reprezintd rdul cel mai mic care i se poate intdmpla agentului econo-
mic aflat in stare financiard precard. In lipsa acestei institutii, consecintele pot fi
devastatoare pentru debitor, dar in special si pentru creditori formati in diferite
imprejurdri, fie ca sunt salariatii, clientii sau imprumutdtorii.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, faliment, procedurd civild, procedura de
restructurare, creditor, debitor, masd debitoare, creantd, administrator al in-
solvabilitdtii.

Summary

The state of financial insecurity of the debtor, each time generated mo-
ments of panic, and therefore imbalance of the entrepreneurial activity of the
debtor, a matter that often becomes fatal for him. Namely, the correct manage-
ment of the debtor’s vulnerable financial situation has often saved him from
disaster, and this becomes possible through the legal consecration of the in-
solvency institution. From its origin to the present, the discussions on its effec-
tiveness have been quite controversial, eventually coming to the understanding
that insolvency is the least evil that can happen to the economic agent in a pre-
carious financial state. In the absence of this institution, the consequences can
be devastating for the debtor, but especially for creditors born from different
circumstances, whether they are employees, customers or lenders.

Keywords: insolvency, bankruptcy, civil procedure, restructuring proce-

dure, creditor, debtor, debtor, debt, insolvency administrator.
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Introducere. In toate situatiile de grea cumpana pentru antreprenor,
dar si Intru asigurarea bunei desfasurari a activitatilor desfasurate de catre
acesta, legiuitorul consacra institutia insolvabilitatii ca masura de protectie
contra intentiilor meschine a celor ce urmaresc eliminarea unor concurenti
incomozi. Mai mult, institutia insolvabilitatii a fost conceputa si ca o masura
de protectie a creditorilor aflati in pericolul imposibilitatii executarii cre-
antelor sale fata de antreprenorul aflat intr-o starea financiara vulnerabila.

In realitate, societatea noastra inca mai percepe institutia insolvabili-
tatii drept o procedura ce pune capat activitatii antreprenoriale si generea-
za desfiintarea debitorului, vazand riscul iminent de a nu-si putea satisface
creantele fata de acesta. Or, de fiecare data insolvabilitatea seamana panica
in randul investitorilor, din cauza ca le da peste cap planurile urmarite prin
investire, ei fiind tentati de a-si retrage fondurile pentru reinvestire intr-o
alta activitate fara riscuri financiare.

De fapt, institutia insolvabilitatii presupune un proces care ia sub
ocrotire operatorul economic aflat in dificultatea de a-si onora obligatiile de
platd in cazurile In care toti creditorii vor cere in mod simultan executarea
creantelor, fapt calificat drept o incapacitate eventuald de platd, dar care
poate si sa nu se produca. Pentru a preintampina o situatie de incapacitate,
operatorul economic intreprinde toate masurile de a evita in viitor o ase-
menea situatie, iar atunci cand ea apare, va apela la institutia insolvabilitatii
pentru a-1 pune sub protectie si ajutorare si nu In mod obligatoriu spre a-1
lichida. De altfel, o asemenea stare o pot avea multi operatori economici, fara
a fi declarati insolvabili, urmand sa amane executarea obligatiilor (in cazul
in care in anumite perioade de varf iau multe comenzi, fara ca sa reuseasca
sa le execute 1n acelasi timp fata de toti clientii). Pot sa ceara si intentarea
unui proces de insolvabilitate, deoarece acesta este un temei special al inten-
tarii procedurii de insolvabilitate, asemanator supraindatorarii. Or, potrivit
art. 10 alin. 3 din Legea nr. 149/2012 [5], temeiul special de intentare a unui
proces de insolvabilitate consta in supraindatorarea debitorului in cazul In
care acesta este persoana juridica responsabila de creantele creditorilor in li-
mitele patrimoniului sau.

Scopul articolului de fata este de a explica adevaratul inteles si rol al
institutiei insolvabilitatii, aratand originea ei, necesitatea, utilitatea practica
si menirea In garantarea desfasurarii raporturilor antreprenoriale.

Metodele si materiale aplicate sunt din cele mai diverse care inten-
tioneaza a conferi esenta si eficientd In cercetarea subiectului propus spre
dezbatere, dintre aceste fiind utilizate: metoda istoricd, metoda sintezei, me-
toda deductiei, metoda prospectiva, metoda analizei, metoda comparatiei,
precum si metoda empirica.
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Rezultate obtinute si discutii. Pentru o buna intelegere a esentei in-
stitutiei insolvabilitatii, vom Incepe de la a pune In evidenta originea si evo-
lutia ei istoricd, explicarea esentei termenilor utilizati la intitularea acestei
institutii, de-a lungul timpului, dar si in legislatia diferitor state, abordarea
teoretica si aplicabilitatea practica a acesteia.

Asadar, la originea reglementdrilor In domeniul insolvabilitatii stau le-
gile stravechi ale evreilor unde au existat reglementari potrivit carora debi-
torul era descarcat de datorii, acordandu-i-se posibilitatea sa Inceapa o noua
afacere, reglementare care de-a lungul secolelor a suferit mari modificari. Pe
parcursul timpului, starea ce caracterizeaza incapacitatea de plata a debito-
rului a cunoscut si alte denumiri pe langa cea de ,insolvabilitate”, cum ar fi
faliment sau bancruta.

Institutia falimentului isi are originea In procedura venditio bonorum
care, la randul ei, a fost precedata de procedura de executare manus inec-
tio, consacrata prin Legea celor XII table, potrivit careia creditorul putea sa
vanda debitorul ca sclav sau sa-1 omoare, daca tertii nu manifestau vointa de
a-i plati suma datorata. Uneori creditorul putea tine debitorul sa munceasca
pentru sine pana la rascumparare.

Legile grecesti si apoi legile romane au fost mult mai dure fata de de-
bitorul care nu-si onora obligatiile de plata. Deseori, atitudinea negativa a
creditorului se rasfrangea nemijlocit asupra debitorului, transformandu-se
intr-o razbunare personald, urmarind distrugerea bunurilor acestuia, chiar
cu riscul de a nu-si satisface creantele materiale.

Termenul ,bancruta” provine de la ,banca rotta” - procedeu de sfara-
mare a tejghelei, bancii pe care erau expuse marfurile falitului, in prezenta
tuturor negustorilor, situatie care desemneaza generic faptele grave savar-
site de falit si sanctionate penal [9, p. 568].

Actualmente, odata cu modernizarea societatii, consacrarea drepturi-
lor fundamentale si dezvoltarea relatiilor de piatd, institutia insolvabilitatii
contine reglementari mai blande, avand drept scop acordarea sprijinului ce
consta In organizarea, administrarea mai eficients, finantarea in conditii mai
favorabile, dar si realizarea unei supravegheri mai ample din partea subiec-
tilor competenti, implicati in procesul de insolvabilitate [8, p. 357].

Pornindu-se de la relatiile contemporane ale activitatii comerciale, s-a
admis ca existenta unor dificultati financiare in activitatea comerciantului,
care nu totdeauna 1i sunt imputabile, nu trebuie sa duca in mod necesar la
disparitia comerciantului In cauza. Dimpotriva, intr-un asemenea caz, este
oportun sa se incerce salvarea lui. O atare actiune poate fi benefica si pen-
tru creditorii acestuia, care astfel pot avea mai multe sanse sa-si recupereze
creantele, chiar mai tarziu, decat urmand procedura lichidarii patrimoniului
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debitorului [9, p. 569]. De aceea, In multe din cazuri, starea de insolvabilita-
te este simulatd chiar de anumiti operatori economici pentru a fi luati sub
protectie, fapt sanctionat de legea penala la art. 252 a CP insolvabilitatea
intentionata, si art. 253 din Codul penal - insolvabilitatea fictiva [2].

In Republica Moldova, primele reglementiri privind insolvabilitatea au
incercat a fi introduse odata cu aparitia activitatii antreprenoriale si cu trece-
rea de la o economie centralizata la una de piata libera. Initial a fost adoptata
Legea cu privire la faliment din 1992, care ulterior a fost inlocuita prin legea
cu privire la faliment din 1996, iar mai apoi procedura de insolvabilitate a fost
reglementata prin Legea cu privire la insolvabilitate nr. 632/2001.

Cu toate ca au existat mai multe redactii ale legii ce, In esenta, se pre-
ocupa de procedura insolvabilitatii, cu diferite intituldri, calitatea acesteia
a lasat multe semne de intrebare pana in anul 2012, atunci cand se adopta
legea insolvabilitatii, in vigoare si astazi. Evident, prima clarificare are loc in
privinta finalitatii procedurii initiate in privinta subiectului aflat in capaci-
tate de plata, avand o ramificare in procedura de restructurare si procedura
simplificatd a falimentului.

Astfel, odata cu consacrarea formatului respectiv al insolvabilitatii, se
aratd locul falimentului in raport cu insolvabilitatea, ultimul fiind o parte din
intreg, o decizie datda in urma verificarii starii antreprenorului si a posibili-
tatilor de a mai salva ceva. Or, In ultima perioadd, diversitatea expresiilor cu
care opereaza legiuitorul nostru, dar si cel la nivel international, in formularea
continutului normelor ce vizeaza solutionarea cazurilor in care un subiect de
drept comercial a ajuns in incapacitate de plata, impune necesitatea unor clari-
ficari a sensului termenilor In scopul identificarii contextelor si imprejurarilor
in care acestea fiind utilizate descriu o situatie adecvata notiunii exprimate.

Nu mai este o noutate faptul ca in legislatia noastra, pana nu de mult,
termenul de insolvabilitate a fost utilizat ca sinonim cu cel de faliment, situ-
atie specifica si altor state. lar in legislatia Romana apare un nou termen, cel
de insolventd, care adesea pune in dificultate subiectul care intentioneaza
sa Inteleaga situatia juridica intitulata sub mai multe denumiri in literatura
nationala sau cea romana de specialitate.

in contextul acestor confuzii, este indispensabil de aratat ca unii termeni
potinduce in eroare subiectul care urmeaza sa interpreteze si sa aplice anumite
norme in cadrul formularii si desfasurarii unor proceduri ce vin sa rezolve situ-
atia celor aflati In incapacitate de executarea a obligatiilor pecuniare [8, p. 357].

Distinctia intre termenul de ,,insolvabilitate” si, faliment”. Dupa cum
se observa din textul de mai sus, In unele legi, care sunt deja abrogate, se vor-
beste despre faliment, iar in altele despre insolvabilitate. De fapt, multa vreme
aceste sintagme au fost utilizate in legislatia Republicii Moldova ca sinonime,
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iar In legislatia unor state si in prezent sunt utilizate cu acelasi sens [6].

Pentru a deslusi esenta acestora, consideram necesar sa ne Intoarcem
putin asupra originii acestora, pentru a urmari evolutia intelesului lor in di-
ferite contexte de reglementare.

Termenul ,faliment” provine de la latinescul falo-falliere, si se tradu-
ce ca ,a lipsi” (lipseste de la datoria de a da satisfactie creditorilor sai) [10,
p. 47], iar potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, termenul ,fali-
ment” presupune starea unui debitor care nu-si poate plati datoriile sau nu-
si poate respecta angajamentele.

Actualmente, prin adoptarea noii Legi a insolvabilitatii nr.149/2012,
termenii de ,faliment” si ,insolvabilitate” sunt utilizati concomitent, dar nu
ca sinonime, ci ca sintagme ce exprima proceduri diferite ale procesului de
insolvabilitate.

Legea 1n cauza nu ofera o notiune expresa falimentului, Tnsa aceasta
poate fi desprinsa din notiunea de ,procedura a falimentului”, ce reprezinta o
procedura de insolvabilitate concursala colectiva si egalitara care se aplica debi-
torului In vederea lichidarii patrimoniului acestuia pentru acoperirea pasivului.

Intru diferentierea institutiei insolvabilititii de cea a falimentului, autorul
G. Ardelean analizeaza notiunea de ,procedura a falimentului” in coroborare cu
notiunea de ,procedura de insolvabilitate”, care este definita ca procedura prin
care debitorul intra, dupa o perioada de observatie, in procedura de restructurare
sau in procedura a falimentului. Autorul sesizeaza ca insolvabilitatea reprezinta
un proces de constatare a incapacitatii de plata a debitorului, aplicindu-se sau
procedura de restructurare, sau procedura falimentului [8, p. 358].

Din acest context, desprindem ideea ca notiunile de insolvabilitate si fali-
ment In niciun caz nu pot fi utilizate ca sinonime, avand in vedere ca insolvabi-
litatea este un proces prin care se constata doar incapacitatea de plata a debito-
rului, fapt care poate oferi doua solutii distincte: restructurarea sau falimentul.

Importanta si adevarata valoare a institutiei insolvabilitatii este reda-
ta de multi autori straini In continutul lucrarilor la care vom face citare, cu
evidentierea celor mai esentiale constatari ale acestora In materia insolvabi-
litatii si implicatia ei In garantarea securitatii raporturilor comerciale.

Deci, in capul listei doctrinare punem lucrarea autorului Gheorghe Pi-
perea, ca fiind una din cele mai complexe in domeniu. In una din ultimele sale
lucrari autorul roman se expune asupra unei serii de aspecte problematice,
analizand si eventualele solutii pentru inlaturarea acestora. Similar autorilor
rusi ai sec. XIX, Gheorghe Piperea recunoaste necesitatea delimitarii dintre
insolvabilitatea de drept civil si insolvabilitatea de drept material. Ratiunea
unei asemenea delimitari rezida in fundamentarea diferita a relatiilor civile
in raport cu relatiile comerciale. In asa fel, daci relatiile civile se bazeazi pe
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patrimoniu, care constituie garantia Indeplinirii obligatiilor, atunci relatiile
comerciale se bazeaza pe credit, care demonstreaza nivelul de incredere fata
de comerciant si fata de faptul cd acesta isi va onora la scadenta obligatiile.

Diferenta este una deosebit de importantd, deoarece un comerciant
perfect solvabil din punct de vedere civil poate fi insolvabil din punct de
vedere comercial, si invers, un comerciant al carui pasive depasesc activele
sale 1si poate pastra o incredere mare In mediul comercial, ceea ce 1i va per-
mite achitarea tuturor datoriilor sale [11, p. 273].

Dintre autorii din Republica Moldova, care s-au impus prin studii im-
pundtoare In domeniul insolvabilitatii, este cercetdtorul Nicolae Rosca [5, p.
15], care prin prisma doctrinei si realitatilor practice a incercat a efectua o
analiza profunda a reglementarilor Legii falimentului din 1996. Analizand
trasaturile mai multor feluri de proceduri, acesta ajunge la concluzia ca ca-
uza de faliment imbind un complex de particularitati ale procedurii contra-
dictorii, ale procedurii speciale si ale procedurii de executare, dar nu poate
fi inclusa integral in niciuna din acestea, astfel sustinand ideea constituirii
cauzelor de faliment intr-o categorie de sine statatoare.

Una din cele mai noi cercetdri in materie de insolvabilitate este cuprin-
sa In Manualul judecatorului pentru cauze civile [7, p. 225]; lucrarea teore-
tico-practica este elaborata sub auspiciul Curtii Supreme de Justitie a RM,
fiind destinata in special magistratilor. Unul din primele aspecte abordate
de autorii editiei mentionate se refera la natura juridica a procedurii de in-
solvabilitate. Potrivit opiniei acestora, procedura de insolvabilitate este una
specifica, preponderent necontencioasa, deoarece o trasatura definitorie
pentru aceasta este lipsa litigiului de drept.

Pentru o mai buna intelegere a semnificatiei pe care o prezinta institu-
tia insolvabilitatii, urmeaza sa aratam caracterele ei distincte, in urmatoarea
consecutivitate expusa de renumitul autor Nicolae Rosca [5, p. 7], cu com-
pletdrile de rigoare:

Caracterul concursal. Doctrina juridica nationald, in definirea sem-
nificatiei institutiei insolvabilitatii, marcheaza caracterul de ,procedura de
executare silitd unitara, colectiva, concursala si egalitara asupra bunurilor
debitorului, destinata satisfacerii tuturor creditorilor acestuia”. Distinct de
caracterul colectiv al procedurii, caracterul concursal contureaza o caracte-
risticd a procedurii in care creditorii vin in concurs in cadrul aceleiasi pro-
ceduri si isi vor depune spre verificare creantele in vederea recuperarii lor.

Prin urmare, chiar daca procedura se deruleaza in interesul tuturor
creditorilor, asigurand o egalitate la participare, daca si-au declarat conform
normelor procedurale creantele inregistrate pana la data deschiderii proce-
durii, recuperarea va fi individualizata pentru fiecare creditor.
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Caracterul unitar exprima faptul ca debitorul poate beneficia de o
singura procedura de insolvabilitate, independent de tipul procedurii in care
va intra: procedura generala sau simplificata. Creditorii care nu au respectat
prevederile imperative cu privire la termenele si conditiile de inscriere a
creantelor In aceasta procedura vor fi decazuti din dreptul de a-si mai reali-
za creantele impotriva debitorului, dat fiind faptul ca impotriva aceluiasi de-
bitor nu pot fi deschise concomitent mai multe proceduri de insolvabilitate

Caracterul egalitar caracterizeazd mai degraba etapa de lichidare/
faliment a procedurii de insolvabilitate, respectiv creditorii reuniti in aceas-
ta procedura vor participa la distribuirile de sume pentru incasarea creante-
lor detinute, simultan, dar proportional cu ponderea pe care o au in totalul
masei creditoare, tinand cont de clasa de creditori si de natura creantei deti-
nute: chirografara sau garantata.

Caracterul de remediu al procedurii de insolvabilitate este dat de to-
talitatea normelor procedurale din Legea nr. 149/2012 care permit redresa-
rea debitorului ca obiectiv principal al procedurii. Altfel spus, acest caracter
de remediu este reflectat mai degraba in procedura de restructurare, prin
toate mijloacele conferite de lege, cum ar fi sistarea curgerii penalitatilor,
denuntarea unor contracte dezavantajoase, renegocierea unor contracte, in-
terdictia sistdrii activitatilor de furnizare a energiei etc. Aceasta procedura
vine sa acorde un ragaz debitorului pentru a repune activitatea acestuia pe
alte directii, diminuand presiunea scadentelor ori a temerii de a se diminua
patrimoniul in urma unor eventuale proceduri individuale de executarea si-
lita pe care le-ar putea declansa creditorii mai diligenti sau cei garantati.

Procedura falimentului are caracterul unei proceduri de executare
silita, deoarece finalitatea ei este aceea de lichidare a patrimoniului debi-
torului, fiind valorificat iIn scopul achitarii creantelor, printr-o maniera co-
lectiva si in interesul tuturor creditorilor participanti la aceasta procedura.
Toate aceste demersuri vor avea permanent in vedere principiul maximiza-
rii averii debitorului, prin modalitati care includ chiar anularea actelor care
au contribuit la diminuarea patrimoniului debitorului.

Caracterul prioritar are in vedere ca procedura insolvabilitatii este
prioritara altor cai de realizare a creantelor, precum executarea silita indi-
viduala [5, p. 8]. Or, in fata riscului de dezastru financiar al debitorului, este
mai convenabil de a intra intr-un proces de insolvabilitate, oferind anumite
garantii creditorilor sau sanse de a-si exercita dreptul de creanta, chiar daca
acest lucru se va intampla mai tarziu.

Concluziondnd asupra naturii juridice a insolvabilitatii putem afirma
ca insolvabilitatea, privita in sens larg, este o institutie de drept ce cuprinde
norme de drept material si procedural [3], care reglementeaza relatiile ce
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apar Intre debitorul insolvabil si creditori, fiind desfasurata in fata instantei
de judecatd cu implicarea administratorul insolvabilitatii.

Pentru mai multd uniformitate, in era globalizarii, legislatiile diferitelor
state participante la raporturile comerciale sunt nevoite sa corespunda noilor
cerinte de fapt, la nivel de principii generale, mentinand si particularitatile ori
specificul contextului national in care se deruleaza acele relatii economice.

Conceptual, faptul ca legiuitorul a optat pentru utilizarea notiunii de insol-
vabilitate este unul binevenit, deoarece, comparativ cu termenele de bancruta
sau faliment, are un inteles complex, cuprinzand atat procedurile traditionale de
lichidare, cat si cele alternative, de restructurare, dar si procedurile de prevenire
ainsolvabilititii. In acelasi timp conceptul de insolvabilitate este unul interdisci-
plinar, ce cuprinde nu doar aspecte de drept material, ci si de drept procedural,
constituind o procedura aparte in continutul Codului de procedura civila, prin
urmare intrand in sfera preocuparilor dreptului procesual civil.

Putem constata ca reglementdrile nationale corespund tendintelor in-
ternationale in domeniu, iar adoptarea legii insolvabilitatii din 2012 a mar-
cat o noud etapa de dezvoltare a legislatiei in domeniu, facand posibila cone-
xiunea cu prevederile internationale, In special cu cele ale Uniunii Europene.
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Rezumat

Principiul precautiei este un element structural al dreptului me-
diului, care vizeaza evitarea de daune grave sau ireversibile pe care le
poate suferi mediul, impundnd madsuri preventive in acele evenimente in
care nu existd certitudine cu privire la impactul pe care il are desfdsu-
rarea unei activitdti asupra resurselor naturale. In aceastd lucrare ne
propunem sd facem o scurtd analiza a continutului teoretic si normativ
al acestui principiu si a dificultatilor care au apdrut cu privire la aplica-
rea acestuia.

Cuvinte-cheie: mediu, principii, activitdti de protectie, politici de
mediu, principiul precautiei, drepturi colective ale omului.

Summary

The precautionary principle is a structural element of environ-
mental law directed to the prevention of serious or irreversible environ-
mental damages, imposing preventive measures to those events in which
there is no certainty about the negative effects caused to natural reso-
urces by the development of an activity. This work aims to analyze the
theoretical and normative content of this principle and the existing diffi-
culties in its application, especially in the field of popular actions by the
imposition of interim actions.

Keywords: environment, principles, protection activities, environ-
mental policies, the precautionary principle, collective human rights.

LIntelegerea lumii naturale si a ceea ce este n ea este o sursd hu numai
de o mare curiozitate, ci si de o mare implinire!”
David Attenborough
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Introducere. Acum vreo patru decenii, preocuparea fiintei umane a
devenit tot mai evidenta cu privire la problemele de mediu. Am inceput sa
intelegem, ca indiferenta de care omul da dovada fata de mediul care il in-
conjura, era o arma pe care o dezvoltase pentru propria sa distrugere, asa
cum se bucurase nelimitat de toate resursele naturale, fara a lua in conside-
rare faptul, ca mediul este un element finit, si ca utilizarea lui irationala il de-
gradeaza, ce prezinta un risc pentru existenta tuturor locuitorilor planetei.

Aceasta revelatie, pe parcurs, a dus la aparitia diferitelor miscari eco-
logiste. In acest fel, a aparut o noui paradigma ce necesita institutii inova-
toare care sa poata raspunda problemelor actuale, desi implementarea ei
implica o contradictie cu modelul predominant pana in prezent.

Unul dintre raspunsurile la problemele actuale este principiul precau-
tiei. Aparitia acestui principiu a fost determinata de necesitatea de a preveni
efectele negative pentru mediu, cauzate de diferite activitati umane, avand
in vedere evolutia societatii industriale si tehnologice, ce afecteaza prin
agresiunea ei natura, ce nu mai reprezinta ,,un rezervor inepuizabil de resurse
si o ladd de gunoi pentru deseurile exploatdrii acestor resurse, in slujba omului
sia progresului” [1, p. 107-108]. Intrucat nimeni nu poate s prevadi viitorul
si noile riscuri generate de dezvoltarea nestapanita a stiintei si tehnicii, s-a
cautat ,un remediu al dreptului care sd sanctioneze pe cei ce nu adoptd un
comportament apropiat acestei noi situatii existentiale” [2, p. 58].

In dreptul mediului, principiul precautiei a viazut lumina zilei odati cu
alte doua principii, respectiv al ,poluatorul plateste” si al preventiei.

Primul dintre aceste principii se integreaza intr-o raspundere civila
clasica: exista un autor care actioneaza mai mult sau mai putin necugetat,
actiunea lui produce un prejudiciu, Intre actiunea autorului si prejudiciu
existand o relatie de cauzalitate, deci el trebuie sa plateasca.

Principiul prevenirii se situeaza pe o treapta superioara. El prevede
obligatia de a interveni inainte ca prejudiciul sa se produca. Dar prejudiciul
este cert si relatia cauzala intre actiunea care trebuie impiedicata sau omisi-
unea, pasivitatea care trebuie sa ia sfarsit, este evidenta.

Cazul al treilea, cel al principiului de care ne ocupam, este mult mai
complex. El este unul de anticipare; prejudiciul nu s-a produs, iar eventu-
alitatea producerii lui nu este demonstrata in mod incontestabil si nici de-
monstrabila. Riscul este nesigur, realizarea lui fiind numai posibilg, eventual
plauzibila. Este vorba despre o actiune preventiva anticipata in contextul in-
certitudinii cu privire la risc, dificil de definit, dar care are totusi o aplicare
in dreptul pozitiv [3, p. 357].

Din cele enuntate mai sus, desprindem ideea ca principiul precautiei
nu este unul de responsabilitate, ci de procedura ce vizeaza orientarea pro-
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cesului de luare a deciziei, judecatorul neputand ignora, insa, in aprecierea
responsabilitatii, prescriptiile pozitive ale masurilor de prevenire. Fiind des-
prins din principiul prevenirii, cel al precautiei se justifica atunci cand date-
le stiintifice nu evidentiaza cu exactitate daca o activitate este periculoasa
pentru mediu, impunandu-se astfel ca decizia de mediu sa fie In sensul ne-
inceperii activitatii respective, pericolul degradarii mediului fiind prea mare
pentru a risca o decizie care se va dovedi ulterior gresita.

Scopul studiului. Principiul precautiei face obiectul analizei in pa-
ginile urmatoare, in care se urmadreste studierea domeniului, justificarea,
dezvoltarea reglementarii si jurisprudenta si dificultatile care pot aparea in
aplicarea acestuia.

Metode si materiale aplicate. In studiul in cauz a fost folosit materi-
al teoretic, normativ si empiric. Astfel, cercetarea respectivului subiect a fost
posibila prin valorificarea metodei de cercetare specifice teoriei si doctrinei
juridice, cum ar fi: metoda logica, metoda analizei comparative, analiza sis-
temicd, descrierea, deductia, metoda istorica.

Rezultate obtinute si discutii. Din punct de vedere istoric, principiul
precautiei a fost enuntat pentru prima data la nivel international in cadrul
OCDE si intr-o declaratie ministeriala din 1987, adoptata in urma si sub in-
fluenta celea de-a doua Conferinte internationale asupra protectiei Marii
Nordului (Londra, 1987). Termenul german ,vorsorgemassnahmens” a fost
tradus In engleza prin ,timely preventive measures”. Ulterior, principiul a
fost frecvent invocat in contextul reglementarilor vizand poludrile marine,
schimbarile climatice, deseurile toxice si produsele periculoase [4, p. 115].

La nivel comunitar european, Tratatul de la Lisabona cuprinde regula
precautiei In art. 191, iar directivele comunitare privind utilizarea si disemi-
narea organismelor modificate genetic din 1990 o aplica concret. Ea permite
statelor comunitare o actiune fara a astepta ca toate probele, care sa conclu-
zioneze in sensul existentei pericolului pentru mediu, sa fie stiintific stabili-
te. In sfarsit, principiul 15 al Declaratiei Conferintei ONU de la Rio de Janeiro
(1992) afirma c3, in caz de risc de pagube grave ori inevitabile, absenta certi-
tudinii stiintifice absolute nu poate servi ca pretext pentru a améana adopta-
rea de masuri eficiente privind prevenirea degradarii mediului, teza reluata
si la Conventia asupra biodiversitatii.

Acest principiu s-a dezvoltat, in ultimii ani, si in alte documente ONU,
fiind plasat in contextul preocuparilor vizand ,asigurarea unui viitor dura-
bil” si al promovarii unor noi principii integrate, care sa duca sub aspect eco-
nomic la o crestere reala, in ,termeni verzi” [4, p. 115].

Acestprincipiu este prezent siin dreptul roman, fiind prevazut de articolul
3 1it. b) din 0.U.G. nr. 195/2005, adoptata cu modificari de Legea nr. 265/2006.
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Din cele enuntate mai sus, observam ca principiul precautiei a fost in-
clus In aproape toate tratatele din dreptul international al mediului, precum
siin cele referitoare la regimul resurselor naturale si este prevazut din ce in
ce mai mult in legislatiile nationale.

Din punct de vedere jurisprundential, principiul precautiei a fost pen-
tru prima data invocat in fata Curtii Internationale de Justitie Tn 1995, in
speta Testele Nucleare dintre Noua Zeelanda si Franta, insa guvernul francez
a raspuns ca statutul legal al principiului este incert [5, p. 253].

Odata fiind analizate domeniul de aplicare al principiului precautiei si
consacrarea lui normativa, este necesar sa se studieze justificarea acestuia si
problemele care pot apdrea la momentul aplicdrii sale.

Astfel, principiul precautiei este justificat din trei motive, primul fiind
ca in probleme de mediu efectele nu sunt aproape niciodata imediate; este
necesar sa treaca o anumita perioada de timp pentru a sti care a fost impac-
tul real si sigur ce a avut loc. Este dificil de detectat imediat daunele cauzate
de o anumita activitate.

Al doilea motiv este ca, daca asteptam sad apara prejudiciul, este proba-
bil ca prejudiciului cauzat sa fie aproape/ori imposibil de reparat, iar com-
pensarea acestuia sa nu poata fi considerata drept element de reparare.

Al treilea motiv este c3, atunci cand merge vorba despre un proces
decizional, exista In general un domeniu care este lasat la voia Intamplarii
atunci cand se analizeaza consecintele, din cauza unor circumstante de igno-
ranta sau incertitudine. Ei bine, in ceea ce priveste mediul, acel interval de
incertitudine si sansa constituie un risc pentru mediu, care nu poate fi asu-
mat. Or, principiul precautiei este mult mai strict, el solicitand intreprinde-
rea de masuri chiar in lipsa existentei unor date stiintifice. Altfel spus, atunci
cand vine vorba de a proteja resursele de mediu, este corect ca actiunile de
protectie a mediului sa fie anticipate pentru a preveni orice tip de degradare
a acestuia, adica se iau masuri a priori, nu a posteriori. de prima importan-
ta este evitarea si prevenirea, nu repararea si compensarea, indiferent de
certitudinea prejudiciului. In acest sens, mentionam faptul, cd interventia a
posteriori a principiului precautiei, cu ajutorul unei actiuni in raspundere in
prezenta unei daune realizate si constante, ridica problema modului in care
acesta intervine In mecanismul raspunderii civile [6, p. 115-116].

Dat fiind cd inserarea principiului precautiei in cadrul ,pilonilor” legis-
latiei de mediu este justificata, este important sa mentionam si unele aspecte
practice ce se refera la dificultatile care apar la implementarea acestui prin-
cipiu. Acesta obliga sa se ia masuri de precautie chiar daca nu prefigureaza
vreun pericol, ceea ce, In concret, duce la inversarea sanctiunii probei, In sensul
ca ea revine celui care sustine ca activitatea sa nu are ori/si nu va avea niciun



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

impact negativ pana cand acumularea de date stiintifice va proba ca exista o
relatie de la cauza la efect Intre actiunile dezvoltate si degradarile mediului.

In aceeasi ordine de idei, este imperios sd mentionim ca principiul
precautiei, raportat la faptele de poluare a mediului, serveste fundament
al aplicarii principiului prezumtiei vinovdtiei iIn procedura de constatare si
sanctionare a contraventiilor de mediu. Aceasta se datoreaza faptului c3, din
punct de vedere juridic, sarcina probei se inverseaza. Ea revine acum celui
care sustine cd activitatea sa nu are ori nu va avea niciun impact negativ, si
nu celui care afirma temerea justificatd a existentei lui. Paradigmele schim-
barii se refera si la reevaluarea conceptuala a institutiei contraventiei de
mediu (ecologica), prin prisma implementarii principiului precautiei. Ast-
fel, dacd majoritatea contraventiilor de mediu (ecologice) astazi reprezinta
o componentd materiald, atunci odata cu implementarea acestui principiu,
toate componentele de contraventii de mediu (ecologice) urmeaza a fi for-
male, deoarece calificativul ,daca s-au produs daune...”, iIn mod logic, nu mai
poate fi raportat la o cerinta de precautie [3, p. 357].

Intr-o altd ordine de idei, aplicarea principiului precautiei la stadiul
ludrii deciziei genereaza si unele schimbari in privinta statutului expertizei
stiintifice. Implicarea datelor stiintifice in discernerea riscurilor si punerea
la dispozitia decidentilor (publici sau privati) a informatiilor de care este
nevoie in acest context, devine indispensabila si din ce in ce mai importanta.
Nu 1n ultimul rand, indatorirea de informare exista fata de toti cei care sunt
sau pot fi vizati de risc, altfel spus de societatea civila in ansamblul sau [7, p.
163].

Un alt aspect important la care trebuie sa ne referim vizeaza raspun-
derea autoritatilor publice, In contextul In care masurile de precautie se im-
puneau a fi luate de catre aceste institutii prin abtinere ori inactiune, in caz
de interventie neadecvata ori disproportionata, urmata de un prejudiciu.

In prima ipotez3, obligatia de a actiona fird a mai astepta pare a atrage
un regim de raspundere pentru culpa. Aceasta Inseamna ca victima trebuie
sa stabileasca nu numai legatura de cauzalitate, ci si faptul c3, la un moment
dat, contextul stiintific impunea interventia publica in ciuda incertitudinii.

Cea de-a doua ipoteza - angajarea raspunderii autoritatilor publice
pentru fapta masurilor de precautie — presupune raspunderea pentru culpg,
de exemplu daca masura este ilegala ori a fost anulata ca atare [7, p.164].

Concluzii. Carta Mondiala pentru Natura [8] subliniaza ca omenirea
face parte din natura si viata depinde de functionarea neintrerupta a siste-
melor naturale care asigura aprovizionarea cu energie si nutrienti. Fiintele
umane reprezinta obiectivul central al preocuparii pentru dezvoltarea du-
rabild. Acestea au dreptul la o viata sanatoasa si productiva in armonie cu
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natura. Insi pentru a asigura o dezvoltare durabild, protectia mediului tre-
buie sa reprezinte o parte integranta din procesul de dezvoltare, neputand fi
considerat un element distinct [9].

Multe din chestiunile legate de mediu ne apar nu doar complexe, dar
si provocatoare. Prin urmare, in sprijinul protejarii sanatatii si chiar a per-
petudrii vietii umane, conceptul de calitate a vietii si a mediului trebuie sa
incorporeze elemente precum sustenabilitatea, justitia climei, solidaritatea
si justitia intergenerationald, dreptul la un mediu sanatos, ecodiversitatea,
binele comun si un mod de viatd compatibil cu nevoile si limitele habitatului
natural.

Iata de ce, pentru implinirea ambitioaselor obiective de mediu, este
necesara si importanta regandirea si aprofundarea anumitor concepte, ex-
presii si formuldri in materie de mediu, unele dintre ele fiind de mare actua-
litate, complexitate si incidenta.

In acest context, ne permitem si apreciem ca principiul precautiei a
fost un aspect important al implementarii reglementarilor timp de aproape
patru decenii. Aplicat pe scara larga si cu o acoperire globala, principiul este
adesea invocat ori de cate ori dovezile stiintifice privind siguranta unei anu-
mite tehnologii nu sunt concludente. Se aplica adesea acolo unde se stie ca
existd un risc de sigurantd, dar probabilitatea si amploarea vatamarii sunt
incerte sau necunoscute. Prin urmare, principiul sprijind reglementarea
bazate pe riscuri, fiind un element important al acesteia. Este un principiu
important pentru tranzitia energetica, in special, si necesita o aplicare com-
plexa in practica. Riscul de siguranta al tehnologiilor care sustin tranzitia
energetica este imediat, ceea ce poate determina autoritatile publice sa ope-
reze si sd aplice principiul cu exces de precautie — uneori pana la inactiunea
completa.
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Rezumat

Maturitatea profesionald este consideratd drept rezultatul dezvoltdrii psiho-
logice In profesie prin Imbunatatirea constientd si specializarea functiilor mentale.
Functionarii publici cu statut special in devenire au o maturitate profesionald genera-
ld la nivel Inalt. Manifestarea independentei in selectarea profesiei exprimd sigurantd
in luarea deciziilor de selectare a unei profesii. Informarea minutioasd despre esen-
ta unei profesii creste abilitatea de planificare a viitorului. Formarea unei perceptii
emotionale fatd de manifestarea Intr-o profesie faciliteazd luarea deciziilor despre
profesie.

Cuvinte-cheie: maturitate profesionald, luarea deciziilor despre profesie, com-
ponente ale maturitdtii profesionale, maturitatea profesionald la organul de ocrotire
a legii.

Summary

Professional maturity is considered the result of psychological development in
the profession through conscious improvement and specialization of mental functions.
Civil servants with a special status in progress, have a general, higher level of profes-
sional maturity. The manifestation of independence in the selection of the profession,
expresses certainty in making decisions when it comes to choice of profession. Enquir-
ing about the essence of a profession increases the ability to plan for the future. It
forms an emotional perception towards the manifestation in a profession and facili-
tates decision-making about the profession.

Keywords: professional maturity, making decisions about the profession, com-

ponents of professional maturity, professional maturity at the law enforcement body.

Introducere. Succesul in realizarea obligatiunilor de serviciu ale or-
ganului de aplicare a legii este conditionat de o maturitate din punct de ve-
dere profesional, deoarece activitatea pune accentul pe rezolvarea cazurilor
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infractionale, de rezonanta majora, mentinerea ordinii publice, etc. El este
acel functionar care dezvolta si aplica tactici de solutionare a conflictelor
interpersonale, de descoperire a adevarului, de comunicare cu persoane di-
ficile si agresive.

In acest context manifestarea competentelor, experientei si abilitati-
lor profesionale formeaza maturitatea profesionala, ca si concept complex,
referindu-se la dezvoltarea si evolutia unei persoane intr-o profesie [4, p. 74;
8, p. 68-77]. Totodatd, maturitatea profesionala poate fi analizata prin abor-
darea responsabila si eticd a muncii desfasurate, capacitatea de a lua decizii
bine fundamentate si de a rezolva probleme complicate, dar si prin abilitatea
de ainvata continuu, de a se adapta la schimbarile din domeniul ocupational.

John S. Dempsey, Linda S. Forst, Steven B. Carter (2017) mentioneaza
ca exista mai multi factori care pot influenta maturitatea profesionald a unei
persoane, inclusiv educatia si formarea profesionald, experienta de lucru,
mentoratul si feedback-ul constant.

Studiile cercetatoarei A. Cerneavskaia (2001) au identificat factorii
care contribuie la dezvoltarea maturitdtii profesionale, cum ar fi educatia
formala si non-formald, experienta de lucru, mentoratul, autoreflectia si in-
struirea continud. Autoarea a sustinut importanta unui proces continuu de
dezvoltare profesionald, care faciliteaza maturitatea profesionala si succesul
in cariera.

Yu. Slesarev (2009) atrage atentia cd maturitatea profesionala este
considerata drept rezultatul dezvoltarii psihologice in profesie prin imbu-
natatirea constienta si specializata a functiilor mentale. Totodata, exprima
psihocompetente de lucru prin reflectare asupra specialitatii alese, un set de
aptitudini si deprinderi executionale. In opinia autorului formarea maturita-
tii profesionale parcurge cateva etape:

1) autodeterminare profesionala (alegerea unei profesii care satisface
persoana);

2) autoafirmare profesionald, care cuprinde trei aspecte: a) pregatirea
minutioasa pentru activitate de serviciu, b) practicarea profesiei, c) obtine-
rea performantelor in activitate.

Prin urmare, maturitatea psihologica in domeniul ales devine ca o tra-
satura de personalitate si reprezinta principala conditie pentru practicarea
abilitatilor profesionale.

Maturitatea profesionala presupune nu doar orientarea facila in me-
seria selectatd, ci si ,manifestarea creativitatii In munca, dorinta de a include
noul, originalul, ceva propriu” [4].

In opinia lui H. Rashonda (2016), maturitatea profesionali la locul de
munca cuprinde componentele precum:
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1. atitudine profesionala corectd fata de membrii echipei, precum si
respectarea regimului de lucru;

2. excelentd In munca - manifestata prin responsabilitate pentru gre-
selile comise, acceptarea problemelor si rezolvarea lor;

3. gestionarea timpului si spatiul de lucru In mod eficient;

4. informarea si Invatarea noutdtilor profesionale;

5. comunicarea In maniera profesionistd, demonstrata prin ascultarea
activa;

6. mentinerea echilibrului psihoemotional in situatiile provocatoare.

Cu referire la maturitatea profesionald a unui reprezentant al legii,
John S. Dempsey si Linda S. Forst (2017) evidentiaza etalarea unei maturitati
profesionale avansate in mentinerea ordinii publice, dar si intelegerea com-
plexitatii rolului lor In societate. Mentinerea unei abordari deschise si pro-
active fata de dezvoltarea profesionald, acceptarea noilor oportunitati prin
iesirea din zona de confort, determina consolidarea succesului in cariera.

Maturitatea profesionala este deosebit de importanta in cazul organu-
lui de aplicare a legii, fiind dovedita de o abordare calma, rationala si echi-
librata a evenimentelor. Analiza opiniei autorilor (A. Cucer, H. Rashonda, E.
MBanoBa) despre subiectul abordat in general a orientat spre cateva aspecte
cheie ale maturitatii profesionale ale unui reprezentant al legii:

1. luarea deciziilor si responsabilitatea - trebuie sa fie constient de
importanta si impactul deciziilor sale asupra societatii. Maturitatea profe-
sionala implica luarea de decizii corecte si etice 1n orice situatie, precum si
asumarea responsabilitatii pentru actiunile si rezultatele lor;

2. auto-controlul si rezistenta la stres in cazul provocarilor. Un or-
gan de drept trebuie sa aiba abilitatea de a-si pastra echilibrul si de a-si ges-
tiona emotiile negative, diminua impactul starilor stresogene si de criza;

3. adaptabilitatea - implica capacitatea de a se adapta rapid la situa-
tii si cerinte schimbatoare, angajatii trebuie sa fie versatili si sa reactioneze
eficient in fata noilor provocari;

4. integritate si onestitate - trebuie sa fie cinstit si sd aiba integritate
profesionala;

5. abilitati de comunicare si relationare - trebuie sa denote o comu-
nicare eficienta si sa gestioneze conflictele, sa construiasca relatii de incre-
dere cu membrii comunitatii, sa interactioneze cu cetatenii intr-un mod res-
pectuos si non-discriminatoriu.

Maturitatea profesionala a organului de ocrotire a normei de drept se
asociaza cu maturitatea constiintei juridice, fiind definita ca un stadiu in care
o persoana are intelegerea clara, si cu respectarea normelor si regulilor juri-
dice, precum si a drepturilor si obligatiilor sale n raport cu ceilalti
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Prin constiinta juridica, H. Kelsen (1981) subintelege ca este expre-
sia valorilor, principiilor si normelor dintr-o societate, fiind esentiala pentru
functionarea adecvata a sistemului juridic [6].

Maturitatea constiintei juridice, fiind un proces, se dezvolta de-a lun-
gul timpului si poate fi influentat de educatie, experienta si mediul in care
traieste organul de drept. Pe masura ce o persoana dobandeste mai multe
cunostinte juridice si experienta in aplicarea corecta a legii, constiinta sa ju-
ridica devine avansata si evoluata. O persoana cu maturitate profesionala
juridica are o cunoastere solida a domeniului dreptului si este capabila sa
aplice judicios legea, sa rezolve conflicte juridice intr-o maniera rationala si
echitabila.

Reiesind din analiza factorilor care dezvolta profesionalismul, compo-
nentele si caracteristicile maturitatii profesionale, scopul lucrarii a fost cer-
cetarea maturitatii profesionale la viitorii reprezentanti de aplicare a legii.

Metodologia cercetarii. Maturitatea profesionala a fost investigata
prin chestionarul standardizat al autorului A. Cerneavskaia (2004), care cu-
prinde 99 de itemi, dedicat tinerilor cu varste cuprinse intre 14 si 21 de ani.
Chestionarul determina nivelul de pregdtire pentru a face o alegere profe-
sionald adecvata. La chestionare au participat 68 studenti de 20-21 de ani.
Proba scoate in evidenta patru parametri care reflecta maturitatea profesi-
onala:

1. Autonomie - denotd independenta de a alege o profesie, nefiind in-
fluentat din exterior. Ea reprezinta abilitatea de a separa perspectivele pro-
prii de cele insuflate de parinti, colegi sau alte persoane. Totodat3, exprima
dorinta de a aplica in practica profesia aleasa, de a avea cunostinte si abilitati
din domeniul la care se aspird. Acest parametru presupune abilitatea de a
anticipa cresterea profesionald, initiativa individuala in obtinerea de infor-
matii si alegerea unui drum profesional.

2. Informarea despre o profesie. O persoana trebuie sa dispuna de
informatii despre conceptele generale de munca (cultura profesionald, disci-
plina muncii, principii de planificare a activitatii, principii de salarizare, etc.).
Totodat3, trebuie sa cunoasca valorile profesionale.

3. Luarea deciziilor. Pentru a lua decizii eficiente in baza analizei tu-
turor factorilor situatiei si ai perspectivelor, o persoana trebuie sa dispuna
de anumite calitati, abilitati si cunostinte. Principalele dintre ele sunt: curi-
ozitatea, previziunea, hotararea, capacitatea de a planifica, evaluarea riscu-
lui. O conditie importanta In manifestarea capacitatii de a lua o decizie este
autonomia si independenta In asumarea responsabilitatii pentru deciziile
luate si consecintele acestora, precum si capacitatea de a propune si evalua
independent o alternativa.
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4. Abilitatea de a planifica viata profesionala - capacitatea de a
identifica scopul principal al autodeterminarii profesionale, de a stabili
obiective specifice, de a determina modalitati si mijloace pentru a le atinge,
de a anticipa posibile obstacole si de a identifica optiuni de rezerva.

5. Implicarea emotionala se manifesta prin atitudinea emotionala
fata de diferite profesii, de necesitatea emotionala de a lua o decizie cu privi-
re la alegerea unei profesii.

Argumentul in favoarea utilizarii acestui chestionar la viitorii functi-
onari publici cu statut special, care au ales domeniul dreptului, a fost stu-
dierea nivelului de dezvoltare si manifestare a maturitatii profesionale in
cursul acumularii cunostintelor despre profunzimea profesiei, viitoarele
obligatiuni de serviciu, aportul organului de ocrotire a legii in societate.

In rezultatul implementarii chestionarului si analizei datelor a fost ob-
tinut un profil al maturitatii profesionale.

Tabelul 1. Nivelul maturitatii profesionale si componentelor ei

Componente Nivel Numar %
1.Autonomie Inferior 0 0
Mediu 32 47
Inalt 36 53
2. Informare Inferior 0 0
Mediu 57 84
Inalt 11 16
3. Luarea deciziilor Inferior 0 0
Mediu 46 68
Inalt 22 32
4. Planificare Inferior 0 0
Mediu 28 41
Inalt 40 59
5. Implicare emotionala Inferior 1 1
Mediu 35 51
Inalt 32 47
Maturitatea profesionald generald |Inferior 0 0
Mediu 29 43
Inalt 39 57

Din tabelul mentionat, se denota ca mai mult de jumatate de respon-
denti (57%) au o maturitate profesionald generald la nivel Inalt. Putem
deduce ca ei, fiind la etapa incipienta de acumulare a cunostintelor despre
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profesie, au ales potrivit meseria avand pareri obiective cu privire la valoa-
rea, esenta si importanta pentru societate. Dintre componentele maturita-
tii profesionale, informarea, luarea deciziilor si implicare emotionala sunt
manifestate la nivel Mediu de catre cei mai multi chestionati. Componentele
planificarea si autonomia se evidentiazi la nivelul Inalt. Timp de 2 ani de
studiere a domeniului dreptului, viitorii functionari au devenit increzuti in
sine si 1n viitoarea profesie si au format o imagine clara despre activitatea
profesionala. Cercetarile au condus spre analiza coraportului dintre compo-
nentele maturizarii profesionale.

Tabelul 2. Coraportul dintre abilitatile de Autonomie si Luarea
deciziilor

Nivel | Numar,% | Nivel Luarea Pearson,
deciziilor r
Inalt 36 (53%) |Inalt 14 [39%
Mediu 22 |61%
) Inferior
Autonomie |veqiy (32 (47%) |inalt 8 [25% +0,3
Mediu 24 |75%
Inferior
Inferior |0 Inalt
Mediu
Inferior

Din tabelul nr. 2 se desprinde ca cei mai multi - 36 de respondenti - au
nivel Tnalt de autonomie de selectie a profesiei. Persoanele chestionate au
o putere Medie de decizie, exprimand o corelatie moderata directa (r=+0,3;
p<0,05). Persoanele care manifesta independenta in selectarea profesiei ex-
prima siguranta in luarea deciziilor profesionale. Din subiectii cercetati, nu
s-a observat niciunul cu nivel inferior de autonomie si, respectiv, nu s-au
evidentiat cu nivel redus de luare a deciziilor.

Din analiza datelor experimentale s-a observat o corelatie moderata
dintre acesti parametri, insa studiile deja existente [8, p. 3-25] exprima o
corelatie puternica intre autonomi si capacitatea de a lua decizii de sine sta-
tator. Atunci cand o persoana manifestd independenta in a-si alege profesia,
aceasta se simte mai Increzatoare si mai motivata sa isi dezvolte abilitatile
si sa atinga obiectivele profesionale. Aceasta poate lua decizii informate si
poate explora diferite optiuni de carierd, in functie de propriile interese si
aspiratii. Lotul de audienti evaluat dispune de autonomie, ei fiind pregatiti
sa ia decizii in executarea obligatiunilor de serviciu.
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Tabelul 3. Coraportul dintre parametrii Informare si Planificarea
vietii profesionale

Nivel Numar Nivel Planificare | Pearson,r

Inalt 11 Inalt 8 72%

Mediu 3 28%
Informare Inferior +0,5

Mediu 57 Inalt 32 56%
Mediu 25 44%
Inferior

Inferior | 0 Inalt
Mediu
Inferior

Cunoasterea conceptelor generale despre profesie este evidentiata la
nivelele mediu si inalt de catre - 57 (84%) si - 11(16%) respondent. Din
analiza valorilor statistice se observa ca persoanele cu nivelele inalt si mediu
de informare denotd capacitatea de planificare la nivel Inalt. Corelatia dintre
parametri planificare si informare ale maturizarii profesionale este pozitiva
si semnificativa (r=+0,5; P=0,05).

Rezultatele corelative evidentiaza ca odata cu informarea despre
esenta activitatii de aplicare a legii creste abilitatea de planificare in activi-
tate si viata.

Tabelul 4. Coraportul dintre Atitudinea emotionala si Luarea de-
ciziilor

Nivel | Numar Nivel Luarea Pearson,
deciziilor r
Inalt 32 Tnalt 25 | 78%
Mediu 7 22%
Implicare Inferior
emotionald [ \eqiy | 35 fnalt 29 | 83% | *06
Mediu 6 17%
Inferior
Inferior| 1 Tnalt
Mediu 1 100%
Inferior

Implicarea emotionald are impact in luarea deciziilor despre alegerea
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unei profesii. Rezultatele obtinute evidentiaza ca existd o corelatie accentu-
ata intre aceste abilitati (r=+0,6; p >0,05). Respondentii care isi formeaza o
perceptie emotionala fata de manifestarea lor in profesie, mult mai facil iau
decizii In activitate. De asemenea, emotiile pot influenta procesul de luare
a deciziilor prin filtrarea si interpretarea informatiilor disponibile. Cu toa-
te acestea, este important sa mentionam ca luarea deciziilor nu se bazeaza
doar pe emotii, ci si pe ratiune si evaluarea obiectiva a informatiilor dispo-
nibile. Capacitatea de a regla si gestiona emotiile este un factor important in
luarea deciziilor eficiente si echilibrate. Audientii investigati, pe parcursul
anilor de studii, au reusit sa-si formeze o atitudine emotionala adecvata fata
de viitoarea activitate.

Din cele analizate deducem ca exista o corelatie intre atitudinea emo-
tionala si luarea deciziilor, deoarece emotiile noastre pot influenta percep-
tia, evaluarea si selectia optiunilor in procesul de luare a deciziilor.

Concluzii

1. Functionarii publici cu statut special in devenire au o maturitate
profesionald generala la nivel inalt.

2. Componentele maturitatii profesionale — informarea, luarea decizii-
lor si implicarea emotionald - sunt manifestate la nivel mediu.

3. Componentele planificarea si autonomia se evidentiaza la nivelul
inalt.

4. Manifestarea independentei in selectarea profesiei exprima sigu-
ranta In luarea deciziilor de selectare a unei profesii.

5. Informarea minutioasa despre activitatea de aplicare a legii creste
abilitatea de planificare 1n activitate si viata.

6. Formarea unei perceptii emotionale fatd de manifestarea intr-o
profesie faciliteaza luarea deciziilor despre profesie.
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Rezumat

In prezentul studiu stiintific se analizeazd conceptul de integritate pro-
fesionald - unul din elementele de baza al capacitdtii juridice ale unui functi-
onar public cu statut special/politist din cadrul MAI Integritatea profesionala
reprezintd de fapt un criteriu care determind nivelul de incredere a societdtii in
organele de drept, in special politia. Este imposibild manifestarea integritatii
profesionale a politistului, daca nu este promovat si consolidat sistemul de ga-
rantii sociale, acel cimp psihologic de legalitate chemat sd influenteze psihicul
politistilor, dar si garantia integritatii - toate fiind asigurate de stat. Integrita-
tea profesionald este un criteriu obligatoriu atdt la formarea initiald, cdt si la
formarea continua a politistului pe parcursul carierei.

Cuvintele-cheie: integritate profesionald, functionar cu statut special al
MALI, politist, capacitate juridica.

Summary

The present scientific study analyzes professional integrity, one of the ba-
sic elements of the legal capacity of a civil servant with a special status/police-
man within the MAI Professional integrity actually represents a criterion that
determines the level of trust of society in law enforcement agencies, especially
the police. It is impossible to demonstrate the professional integrity of the poli-
ceman, if the system of social guarantees is not promoted and consolidated, that
psychological field of legality called to influence the psyche of the policemen,
but also the guarantee of integrity - all being provided by the state. Professional
integrity is a mandatory criterion both in the initial training and in the continu-
ous training of the police officer throughout his career.

Keywords: professional integrity, official with special status of the MAI,

police officer, legal capacity.

Introducere. Integritatea este o componenta cruciald a capacitatii juri-



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

dice a unei persoane si se referd la caracterul sau moral si la respectarea stan-
dardelor etice in toate aspectele vietii sale, inclusiv in domeniul legal si juridic.

Pentru politisti, integritatea este o parte esentiala a capacitatii lor juri-
dice. Ei trebuie sa respecte Codul de etica profesionala si sa actioneze in inte-
resul justitiei si al cetdtenilor, fara a compromite valorile morale sau legale.

Increderea societitii in organele de drept se afld intr-o stransi legi-
tura cu Increderea acesteia fata de functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in continuare MAI) - ofiterul de poli-
tie. Anume imaginea fiecarui politist in parte si a tuturor per ansamblu este
principiul, norma de baza decisiva In aprecierea nivelului de incredere a fi-
ecdrei persoane in activitatea fundamentala a statului, care consta in soluti-
onarea litigiilor, aflarea adevarului si, respectiv, un element de baza al unui
stat de drept contemporan.

Formarea initiald, precum si continud a unui functionar public cu sta-
tut special din cadrul MAI prezuma nu doar acumularea sumativa a unei
baze de cunostinte, dar si formarea morala a acestuia, ceea ce ar reprezenta
profesionismul in sensul larg al cuvantului. Anume factorul psihologic, spi-
ritual, este elementul esential in manifestarea profesionald a specialistilor
din sfera administratiei publice, si anume prin formarea unei gandiri si a
unei confesiuni juridice corespunzatoare ce va face posibila realizarea ul-
terioara a unui sistem de integritate caracteristic unui functionar public cu
statut special, politist contemporan. Numai avand profesionisti de calitate in
domeniul afacerilor interne putem miza pe o incredere sporita a societatii in
politie. Un profesionist poate fi integru in activitatea sa profesionala zilnic3,
iar respectiv un neprofesionist isi va pierde, ineluctabil, integritatea dintr-o
incapacitate, capacitate redusa de aplicare profesionala a limitelor integrita-
tii, prompt si eficient.

Referindu-ne la profesionalism, putem mentiona ca acesta este con-
ditionat de dezvoltarea unor astfel de calitati cum ar fi responsabilitate,
competentd, eficientd, promptitudine, corectitudine, iar daca sa ne referim
la integritate profesionald, specialistul va fi onest, ireprosabil, dand dovada
de o Tnalta tinuta morala si corectitudine, precum si de abilitatea de a-si re-
aliza activitatea In mod impartial si independent, fara a comite vreun abuz,
respectand interesul public, suprematia Constitutiei Republicii Moldova si
a legii. Insa nicio calitate din cele mentionate nu poate fi perceputi ca fiind
existenta 1n situatia in care nu este o explicare corecta si concreta a aces-
teia. Din calitdtile ,morale” ale unui functionar public cu statut special din
cadrul MA], integritatea, la moment, reprezinta una dintre cele mai compli-
cate, perceputd confuz. Integritatea reprezinta calitatea suprema pe care un
politist o poate dobandi la o anumita etapa a evolutiei carierei profesiona-
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le. Ea reprezintd cartea de vizita a functionarului public cu statut special al
MAI, elementul propriu al personalitatii sale care {i reflectd atitudinea fata
de atributiile care i-au fost incredintate, fata de cetatean si fata de societate
in ansamblu. Devenind o necesitate a societatii contemporane, integritatea,
in special integritatea profesionala, ca fenomen social a fost si continua sa fie
tratata ca o categorie morala.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru inceput ne propunem sa men-
tionam ce se intelege prin ,Capacitate juridica”.

Capacitatea juridica, sub aspect general, se referd la capacitatea unei
persoane de a avea drepturi si obligatii In conformitate cu legea. Este ca-
pacitatea de a actiona si a fi responsabil in fata legii si a sistemului juridic.
Aceasta include capacitatea de a poseda drepturi, de a-si exercita drepturile,
de a face, Intocmi acte cu valoare juridica si de a fi parte, de a detine o calitate
procesuala in procese judiciare.

In acceptiunea autorului A. Boar ,capacitatea juridica este aptitudinea
generala si abstracta a persoanei - privitad individual sau ca obiect colectiv -
de a fi titular de drepturi si obligatii” [2, p. 110].

Potrivit lui Gh. Avornic ,capacitatea juridica in raport cu subiectii de
drept, se poate manifesta fie ca o capacitate juridica cand este vorba despre
o persoana fizica sau juridica, fie ca o competentd in cazul organelor de stat,
fie ca o suveranitate daca este vorba despre stat” [1, p. 144].

In doctrina de specialitate rus3, unii autori promoveazi ideea ci la
definirea capacitatii juridice se tine cont de doua elemente esentiale: in pri-
mul rdnd, distingerea aptitudinii generale si abstracte a persoanei de a avea
drepturi si obligatii; in al doilea rdnd, se arata ca in lipsa acesteia nu ar fi
posibila participarea persoanelor la relatiile sociale reglementate de drept
(raporturi juridice) [8, p. 6].

in continuarea ordinelor de idei, in vederea stabilirii rolului pe care il
ocupa integritatea ca parte componenta a capacitatii juridice a functionaru-
lui public cu statut special din cadrul MAI - politistilor, urmeaza sa apreciem
ce reprezintd integritatea. Analizand studiile mai multor autori, putem men-
tiona cu incredere ca integritatea poate fi privita multiaspectual, cum ar fi:

1) serie de trasaturi, principii substantiale, care se compun din ones-
titate, demnitate, cinste, incoruptibilitate, corectitudine, constiinciozitate,
competenta si profesionalism. Toate acestea constituie directiile de baza ale
conduitei unui specialist in domeniul dreptului;

2) un criteriu ce determinad atitudinea societatii fata de anumite acti-
uni sau calitati ale persoanei, cum ar fi: aprecierea morala generala a perso-
nalitatii, constanta si pozitiva, reputatia sa, iar, pe de alta parte, autoaprecie-
rea, sensibilitatea fata de opinia publica, fata de aprecierea sociala;
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3) un model de comportament. indeplinirea cu onestitate a atributii-
lor, obligatiilor si a restrictiilor legale privind statutul acestor subiecti depin-
de de gradul de responsabilitate al fiecaruia. Concomitent, succesul institu-
tiei publice sau al autoritatii in care magistratul activeaza rezulta din gradul
de integritate al acestora [3, p. 139].

Sub acest aspect putem sa conchidem ca integritatea este esentiala
in toate aspectele vietii, inclusiv in domeniul profesional, personal si soci-
al. Persoanele care demonstreaza integritate castiga increderea si respectul
celor din jur, contribuind la crearea unei culturi bazate pe etica si respect re-
ciproc. Este un atribut valoros care poate influenta relatiile interpersonale,
reusita profesionala si bunastarea generald a unei comunitati sau societati.

De asemenea, legislatia Republicii Moldova defineste integritatea
profesionald ca o notiune care ar contine o caracteristica multiaspectualg,
generala a fenomenului integritatii, si anume Legea integritatii nr.82 din
25.05.2017 [4], la art.2 defineste integritatea profesionald — capacitate a
agentului public de a-si desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber
de influenta necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii.

Cadrul normativ national de specialitate prevede si descrie procesul
de desfasurare a verificarii integritatii profesionale, numit test de integri-
tate. Astfel, Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din
23.12.2013 [6], defineste testul de integritate profesionald — creare si aplica-
re de catre testor a unor situatii virtuale, simulate, similare celor din activi-
tatea de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, conditionate de
activitatea si comportamentul agentului public testat, in vederea urmaririi
pasive si stabilirii reactiei si a conduitei acestuia, determinand astfel gradul
de afectare a climatului de integritate institutionala si riscurile de coruptie in
cadrul entitatii publice in procesul evaluarii integritatii institutionale.

Reiesind din interpretarea logica si per ansamblu a notiunilor prezen-
tate in actele normative de mai sus, putem concluziona c3, desi integritatea
profesionala ca concept isi regaseste abordarea in mai multe acte normative,
la general, este definitd ca un fenomen aparte, dandu-i-se o definitie concre-
ta si explicita.

Analizand In continuare per ansamblu notiunile de capacitate juridi-
ca si integritate profesionala, deducem ca integritatea profesionald a unui
functionar public cu statut special din cadrul MAI, trebuie sa fie ca un ele-
ment-cheie pentru aptitudinea generalad si abstracta a acestuia de a avea
drepturi si obligatii si cd in lipsa integritatii profesionale nu ar fi posibila
exercitarea de catre acesta a atributiilor si obligatiilor de serviciu stabilite
prin lege. Evident, in aceste conditii, se face evidentd necesitatea cercetarii
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subiectului integritatea profesionala a functionarului public cu statut spe-
cial din cadrul MAI - a politistului in procesul instruirii initiale si continue,
caracterizata prin dimensiunile de calitate, performanta si profesionalism.

Astfel, in vederea dobandirii statutului de functionar public cu statut
special din cadrul MA], legiuitorul prevede obligativitatea existentei integri-
tatii profesionale, aceasta fiind o cerinta pentru angajare in astfel de functii.
Cu referire la angajarea in functie publica cu statut special din cadrul MAI,
Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI din 2016
[5] prevede, in art.13 lit.f!), cerinta pentru angajarea in functii publice cu
statut special, ca persoana poate fi angajata daca ,nu are, In ultimii 5 ani, in
cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu privire la rezultatul
negativ al testului de integritate profesionala pentru incalcarea obligatiei
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale si respectiv la lit.l) al aceluiasi articol, daca nu are
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva
dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate. Totodata,
potrivit art.15 alin.(4), ,Angajarea in functiile publice cu statut special in
conditiile alin. (2) si (3) se face prin concurs, cu exceptia cazurilor de angaja-
re prin transfer de la alte autoritati publice, Ministerul Afacerilor Interne so-
licita de la Centrul National Anticoruptie si/sau de la Serviciul de Informatii
si Securitate, certificatul de cazier privind integritatea profesionala a candi-
datului la angajare in functia publica cu statut special din cadrul Ministeru-
lui Afacerilor Interne”. Mai mult decat atat, potrivit aceluiasi art.15 alin.(7)
lit.a), candidatul care a promovat concursul poate fi numit in functie numai
dupa exprimarea in forma scrisad a acordului sau privind testarea integritatii
sale profesionale si monitorizarea stilului sau de viata.

Prin urmare, referindu-ne la primul element al capacitatii juridice a
functionarului public cu statut special din cadrul MAI - politistului, cum ar fi
aptitudinea de a avea drepturi si obligatii, conchidem ca integritatea profesi-
onald este unul din elementele esentiale in perspectiva dobandirii statutului
de politist, aceasta fiind o conditie impusa de legiuitor.

Cat priveste al doilea element al capacitatii juridice a functionarului
public cu statut special din cadrul MAI, potrivit caruia in lipsa acesteia nu ar
fi posibila participarea, la relatiile sociale reglementate de drept, la exerci-
tarea atributiilor, la exercitarea imputernicirilor, unde la fel mentionam ca
integritatea profesionala persista ca un element-cheie nu doar in momentul
dobandirii statutului de functionar public cu statut special din cadrul MAI,
dar si pe intreaga perioada de exercitare a functiilor sale.

Totodatd, Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI [5], In art.5 indica principiile profesionale ale functi-
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onarului public cu statut special: ,Activitatea functionarului public cu statut
special se desfasoara exclusiv In baza legii si pentru executarea acesteia, in
interesul persoanei si al comunitatii, potrivit principiilor profesionalismului,
confidentialitatii, integritdtii profesionale si loialitatii, stabilitatii in functia
publicd, colaborarii si cooperarii, impartialitatii si nediscriminarii, transpa-
rentei, obiectivitatii, eficientei, responsabilitatii si subordonarii ierarhice”.
Totodatd, functionarul public cu statut special din cadrul MAI - politistul,
conform art.17 al aceleiasi legi, este supus testarii integritatii profesiona-
le, unde la alin.1 este descris ce Inseamna acest test de integritate profesi-
onald si anume, ,reprezinta o metoda de verificare periodica a modului in
care functionarul public cu statut special isi respecta obligatiile profesionale
sau de conduita, precum si o metoda de identificare, evaluare si inlaturare
a vulnerabilitatilor si riscurilor care il determind sa comita acte de coruptie,
acte conexe coruptiei sau fapte de comportament coruptional, ori sa admita
influente necorespunzatoare 1n legatura cu exercitarea atributiilor sale de
serviciu, constand in crearea de situatii virtuale, similare celor cu care acesta
se confruntd In exercitarea atributiilor de serviciu, materializate prin ope-
ratiuni disimulate, circumstantiate de comportamentul acestuia in vederea
stabilirii reactiei si a conduitei adoptate”. De asemenea, in cazul nedepune-
rii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o depune,
in conditiile art.27 alin.(8) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr.132 din 17 iunie 2016, functionarul public cu statut special
poate sa Inceteze raportul de serviciu, adica este eliberat din functie (art.38
alin.(1) lit.p)).

Asadar, prevederile legale mentionate supra duc la concluzia ca testa-
rea initiala de integritate profesionala a candidatului la angajare nu este su-
ficienta decat pentru o perioada scurta de timp in cadrul depunerii dosarului
pentru concurs. Realizarea competentelor profesionale zilnic pozitioneaza
functionarul public cu statut special din cadrul MAI - politistul in conditii
reale de activitate, face sa continue sa existe riscul afectarii integritatii. Prin
acest fapt poate fi explicata necesitatea testarii periodice a integritatii pro-
fesionale a functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI, aflati in
exercitiul functiunii, reglementare care de fapt se regaseste si in Legea pri-
vind evaluarea integritatii institutionale.

Aditional la cele expuse, prin prisma prevederilor legale analizate,
precum si ludnd in considerare definitiile integritatii profesionale prevazute
in actele normative, putem mentiona ca de integritatea functionarului public
cu statut special din cadrul MAI depinde integritatea institutiei, ministerului,
la general, acesta fiind un element esential al realizarii ordinii de drept, jus-
titiei, misiunii de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei
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si, nu In ultimul rand, al fortificarii unui climat de incredere a societatii in
politie, perceputa drept sistem si institutie publica.

Insa apare un alt aspect, la fel de important, ce tine de posibilitatea de-
limitarii integritatii profesionale care se manifesta in procesul de exercitare
nemijlocitd a atributiilor, de disponibilitate, profesionalism, integritate mo-
rala si profesionala care are loc in afara orelor de serviciu ale functionarul
public cu statut special din cadrul MAI - politistul.

Dintr-o alta abordare, integritatea profesionala este reglementata si
prin actele normative din domeniul deontologiei profesionale care sunt ori-
entate spre a ghida imaginea functionarului public cu statut special din ca-
drul MAI in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, precum in afara orelor
de serviciu si, respectiv, este contextul specific raspunderii deontologice, ca
forma a raspunderii disciplinare. Este foarte bine stiut ca practic toate insti-
tutiile publice au coduri deontologice, exceptie nu face nici MAI.

Deci, modul de comportament profesional al functionarului public cu
statut special din cadrul MAI - politistului, este prevazut in Codul de etica si
deontologie [7], care, asa cum este mentionat la art. 2, ,are drept scop ghi-
darea comportamentului functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, astfel incat acestia sa respecte valorile mo-
rale si profesionale, principiile si normele de conduitd, contribuind la pre-
venirea coruptiei si crearea unui climat de incredere 1n societate”. Daca este
sa analizam continutul acestui cod, observam ca unul din principiile pe care
se bazeaza conduita profesionala a functionarului public cu statut special, se
regdseste si integritatea profesionald, incadrat la art.4 alin.10) care specifi-
ca: ,integritatea profesionala - capacitatea functionarului public cu statut
special de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale in mod
onest, ireprosabil, didnd dovada de o inalta tinutd morala si corectitudine,
precum si abilitatea de a-si realiza activitatea In mod impartial si indepen-
dent, fara a comite vreun abuz, respectand interesul public, suprematia Con-
stitutiei Republicii Moldova si a legii”.

In context, in functie de gravitatea abaterii deontologice, rdspunderea
poate primi forma ,disciplinara” sau poate depasi aceste limite, trecand in
raspunderea civild, contraventionala si, ulterior, mai grav, In conditiile regle-
mentdrilor nationale si internationale in domeniu - In raspunderea penala.

Totodatd, o valoare mare in determinarea integritatii profesionale a
functionarului public cu statut special din cadrul MAI - politistului, o are nu
doar comportamentul colectiv, dar si manifestarea subiectiva a acestuia. De
aceea, garantiile sociale oferite de stat functionarilor publici cu statut special
din cadrul MAI - politistilor, este un element fundamental in evitarea mani-
festdrilor lipsei de integritate de catre politisti. Astfel, garantarea reglemen-
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tarii juridice a integritatii functionarilor publici cu statut special din cadrul
MALI este obligatia directa a statului.

Concluzii. Integritatea profesionala se refera la calitatea si compor-
tamentul moral al unei persoane in cadrul unei profesii sau a unei activitati
specifice. Ea implicad respectarea unor standarde etice ridicate, onestitatea,
corectitudinea si responsabilitatea in desfasurarea activitatii profesionale.

Pastrarea integritatii profesionale este esentiala pentru a construi in-
crederea si respectul in cadrul unei profesii sau institutii. O persoana sau o
organizatie care Isi manifesta integritatea profesionala serveste drept exem-
plu pentru altii si contribuie la o cultura a respectului si a eticii In mediul
profesional.

In contextul analizei integrititii profesionale ca element de bazi al ca-
pacitatii juridice a politistului, mentionam ca aceasta este o conditie obliga-
torie atat la formarea initiald, cat si la formarea continui a acestuia. In acest
sens, nu este necesara o delimitare intre integritatea profesionala a diferite-
lor categorii de angajati din cadrul MAI - functionari publici cu statut special
sau politisti. In pofida faptului ci statutul acestora este diferit, in ce priveste
aspectul integritatii profesionale, acesta, in majoritatea cazurilor, este ase-
manator. In context, mentiondm o interactiune vizibild atat intre principi-
ile ce formeaza statutul politistului, cat si intre componentele acestui sta-
tut, printre care se regdseste si integritatea profesionald. Analogic, lipsa de
transparenta si inactivitatea in procesul de instruire initiald, de accedere si
promovare in cariera de politist afecteaza, chiar in perspectiva apropiata, in-
dependenta si impartialitatea acestuia. Un moment imbucurator este faptul
ca legiuitorul a dat o definitie concreta si exhaustiva a integritatii profesio-
nale, ceea ce creeazad un camp de claritate si fara loc de interpretari.

De asemenea, este de mentionat ca manifestarea integritatii politistu-
lui este imposibild, daca nu este promovat si consolidat sistemul de garantii
sociale, care cu sigurantd pe de o parte va influenta psihologic politistii, iar
pe de alta parte va asigura garantia integritatii. Astfel, ar trebui sa existe un
echilibru intre conditiile de integritate a politistilor si garantiile sociale ofe-
rite de stat acestora.

Integritatea profesionala este fundamentald pentru a mentine incre-
derea publicului In sistemul politienesc. Atunci cand politistii demonstreaza
integritate si respect fata de lege si eticd, aceasta contribuie la intarirea in-
crederii generale a sistemului afacerilor interne.
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Rezumat

Documentele de politici dedicate anumitor domenii demonstreazd cd
acestea reprezintd o prioritate pentru stat, reiesind din importanta acestora
si impactul pe care il au in realizarea transformdrilor si dezvoltarii domeniilor
vizate.

Ordinea si securitatea publica este unul din acestea, dat fiind faptul ca
reprezintd acel paravan care asigurd o bund functionare si dezvoltare a tuturor
domeniilor sociale.

In anul 2022, MAI a elaborat noul ciclu de documente de politici care vine
sd asigure continuitate proceselor lansate cu ani in urmd, fiind, totodatd, adap-
tat noilor reglementari dedicate politicilor publice.

Noutatea se datoreazd, in primul rand, modificdrii conceptului de elabo-
rare si implementare a documentelor de politici publice, precum si aborddrii
integrate pe care si-a asumat-o autoritatea implementatoare, de a cuprinde,
cum mici exceptii, toate domeniile din responsabilitate sa.

Totodatd, recunoasterea problemelor existente pe fiecare din componen-
tele ce se incadreazd in domeniul afacerilor interne si descrierea acestora sub
forma unor indicatori de rezultat cantitativi si calitativi confera credibilitate
angajamentelor asumate.

Cuvinte-cheie: afaceri interne, ordine si securitate publicd, documente de
politici publice, Politie, plan de activitate, indicatori de rezultat.

Summary

The policy documents dedicated to certain areas prove that they represent
a priority for the state, emerging from their importance as well as the impact they
have in achieving the transformations and development of the areas concerned.

* Articolul este elaborat in cadrul proiectului ,Arhitectura juridici a mecanismelor nationale

de ordine si securitate publica” - cifrul 22.00208.0807.11/PD I, din cadrul concursului ,Pro-
grame de Postdoctorat”, autorul fiind coordonatorul proiectului mentionat.
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Public order and security is one of them, given the fact that it represents
that screen that ensures the good functioning and development of all social do-
mains.

In 2022, the MAI elaborated the new cycle of policy documents that comes
to ensure continuity of the processes launched years ago, being, at the same
time, adapted to the new regulations dedicated to public policies.

The novelty is due, first of all, to the modification of the concept of elab-
oration and implementation of public policy documents, as well as to the inte-
grated approach that the implementing authority assumed, to include, with
small exceptions, all the areas of its responsibility.

At the same time, the recognition of existing problems on each of the com-
ponents that fall within the field of internal affairs, as well as their description
in the form of quantitative and qualitative result indicators, gives credibility to
the commitments assumed.

Keywords: internal affairs, public order and security, public policy docu-

ments, Police, activity plan, result indicators.

Introducere. Dezvoltarea continud a domeniului ordinii si securitatii
publice este un proces asumat prin documentele de politici publice, iar ac-
tualmente in Republica Moldova exista cadrul de politici relevant ce vizeaza
acest domeniu care se integreaza Intr-o sfera mai extinsa, si anume cea a
,afacerilor interne”.

Strategia Nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” (princi-
palul document de planificare strategica al tarii) pentru urmatoarea decada
isi propune drept obiectiv de baza cresterea bunastarii, sigurantei si calita-
tii vietii cetatenilor, determinand ,eficientizarea masurilor de mentinere si
asigurare a ordinii publice si imbunatatirea relatiei comunitate - politie prin
activitatea comuna pentru solutionarea problemelor ce tin de infractiona-
litate si securitate publicd; reactionarea rapida si calitativa a autoritatilor
si serviciilor de mentinere a ordinii publice la apelurile cetatenilor pentru
garantarea unui mediu sigur de ordine si securitate publica” [1].

Realizarea Obiectivului general 9 (Promovarea unei societati pasnice
si sigure), care este alcatuit din 3 obiective specifice, tine, In mare parte, de
responsabilitatea MAI si vizeaza o paletd Intreaga de activitati din domeniul
ordinii si securitatii publice, cum ar fi: reducerea violentei in societate in
toate manifestarile si aspectele sale, reducerea vulnerabilitatii in fata ame-
nintarilor si a riscurilor de orice tip. Totodatd, conform angajamentelor pri-
vind dezvoltarea durabila, pana in anul 2030 urmeaza sa fie implementate
urmatoarele tinte strategice:

1) reducerea continuad si dinamica a tuturor formelor de violent3, in
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2) stoparea abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului si a tuturor for-
melor de violenta si de tortura a copiilor;

3) combaterea tuturor formelor de crima organizata si a traficului de
armament.

Programul de activitate al Guvernului ,Moldova prospera, sigura, eu-
ropeand” chiar din primele randuri determina ca se va ,prioritiza ordinea
publica si siguranta cetatenilor, pastrarea stabilitatii si a unitatii tarii prin
politici de coeziune si o politica externd activa, precum si prin modernizarea
structurilor de forta” [2].

Principalele idei ale cercetarii. Pornind de la asteptarile cetatenilor
Republicii Moldova si tindnd cont de provocarile majore cu care se confrunta
statul, Guvernul si-a stabilit mai multe obiective fundamentale, printre care
se regaseste ,asigurarea securitatii transfrontaliere si a ordinii si sigurantei
publice prin adaptarea continua a capabilitatilor si a politicilor la amenin-
tarile externe si interne”, iar ca si prim reper privind integrarea europeana
este determinata ,Realizarea deplina a celor noua pasi Tnaintati de Comisia
Europeana in Avizul cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeana”.

La capitolul 1V, cel ce determina prioritatile, este stabilit comparti-
mentul 2 (securitatea statului) care se refera la: consolidarea capacitatilor
institutiilor de aplicare a legii si a celor din domeniul de securitate, precum
si dotarea lor adecvata, conforma riscurilor actuale, concomitent cu asigura-
rea promptitudinii interventiei; imbunatatirea calitatii serviciilor de securi-
tate (ordine publicd, securitate comunitarg, situatii de urgenta, interventii la
dezastre) si a interactiunii cu cetatenii; fortificarea structurilor responsabile
pentru lupta impotriva amenintarilor hibride si asigurarea securitatii ciber-
netice In vederea sporirii nivelului de siguranta pentru oameni, institutiile
statului si pentru mediul privat.

in Capitolul dedicat ,afacerilor interne” sunt stabilite mai multe acti-
uni, cum ar fi: eficientizarea managementului interventiilor la sesizarile ce-
tatenilor prin cresterea numarului de echipe de patrulare si reactie, extinde-
rea ariei de interventie, dezvoltarea sistemelor de identificare a sectoarelor
vulnerabile si a punctelor cu cea mai mare incidenta de evenimente; dezvol-
tarea continud a sistemelor inteligente pentru eficientizarea si transparen-
tizarea proceselor, utilizarea rationala a resurselor, monitorizarea perfor-
mantelor si solutionarea calitativa a cazurilor (extinderea procedurilor de
fixare digitalizata in vederea diminuadrii ratei accidentelor rutiere, dezvol-
tarea si implementarea e-dosarului contraventional si a e-dosarului penal,
implementarea aplicatiei de recrutare si evaluare a personalului).

Intru desfisurarea Programului de activitate al Guvernului a fost
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aprobat Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, care determina
mai multe actiuni dedicate domeniului dat, cum ar fi: consolidarea prin re-
organizarea capacitdtilor sistemului de ordine si securitate publicg, in ve-
derea asigurarii unui raspuns profesionist, eficient si rapid la provocarile
specifice; imbunatatirea procesului educational/de formare profesionala in
cadrul sistemului afacerilor interne prin optimizarea capacitatilor, conform
bunelor practici [3].

Privind in retrospectiva, nu atat de indepartata, primul si cel mai com-
plex document de politici la nivel national iIn domeniul dat a fost Strategia na-
tionala de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020, iar obiectivul
general se referea la Intdrirea protectiei persoanei, a sigurantei societatii si
statului prin realizarea unui sistem de ordine si securitate publicd modern,
dual, integrat, interoperabil, compatibil, consolidat sub aspectele conceptual,
al cadrului de reglementare, organizatoric si functional, al resurselor umane,
integritatii personalului, al finantarii, dotdrii si sustenabilitatii [4].

Documentul a avut drept scop sporirea calitdtii serviciilor de asigu-
rare a ordinii publice si securitatii cetdtenilor, inclusiv prin implicarea so-
cietatii civile In combaterea fenomenului infractional. Totodatd, s-a urmarit
dezvoltarea sistemului de formare profesionald al angajatilor organelor de
forta si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate publica, capa-
bil sa sporeasca increderea populatiei si sa consolideze protectia societatii.

Documentul de politici cu referinta s-a aplicat in paralel cu alte dou3,
care erau dedicate, in special, aspectului institutional si functional al celor
doua entitati de baza cu competente in domeniul ordinii si securitatii publi-
ce, si anume Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii
2017-2020 si planul de implementare al acesteia [5], precum si Strategia
de Dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si planul de actiuni privind
implementarea acesteia [6].

Fiecare din documentele de politici mentionate au avut aportul sau,
mai mare sau mai mic, in vederea dezvoltarii domeniului ordinii si securita-
tii publice, fiind atinse anumite rezultate tangibile.

Totodatd, din evaluarile interne cele mai pregnante probleme care au
ramas nesolutionate din anterioarele documente de politici publice vizeaza:
definitivarea procesului de delimitare al competentelor de asigurare a ordi-
nii si securitatii publice Intre Politie si Carabinieri; dezvoltarea sistemului de
management operational, ceea ce afecteaza coordonarea integrata a fortelor
si mijloacelor, cooperarea interna si interoperabilitatea cu alte institutii; im-
plementarea conceptului de regionalizare al Politiei; dezvoltarea sistemului
electronic de constatare si evidentad a contraventiilor; crearea unei platfor-
me unice a sistemelor informationale automatizate de evidenta ale eveni-
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mentelor publice pe domeniul de competenta al MAL

In anul 2022, MAI a elaborat noul ciclu de documente de politici care
vine sa asigure continuitate proceselor lansate cu ani in urmj, fiind, totoda-
ta, adaptat noilor reglementdri dedicate politicilor publice.

Noutatea se datoreaza, in primul rand, modificarii conceptului de ela-
borare si implementare a documentelor de politici publice, precum si abor-
darii integrate pe care si-a asumat-o autoritatea implementatoare, fiind o
oportunitate, valorificata corect si comprehensiv de catre MAI, de a cuprin-
de, cum mici exceptii, toate domeniile din responsabilitate sa.

In acest sens, Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
[7] a fost pusa in aplicare prin programe dedicate subdomeniilor componen-
te, inclusiv prin Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022-
2025 [8] si Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025 [9].

In domeniul ordinii si securitatii publice, prin Strategie au fost stabilite 3
obiective generale, iar beneficiarii finali, urmare a implementarii acesteia, vor
fi cetatenii Republicii Moldova, care vor locui intr-o societate moderna, unde
fenomenul criminalitatii nu va constitui o amenintare a vietii si bunastarii lor.

Este evident c3, pentru realizarea acestui scop, sunt necesare schimbari
de ordin normativ, functional si operational. Or, o performanta sporita a acti-
vitatii entitatilor responsabile Tn prevenirea si combaterea criminalitatii, este
unul din instrumentele care poate garanta atingerea impactului asteptat.

Recunoasterea de catre autoritatea implementatoare a problemelor, cat
si descrierea acestora sub forma unor indicatori de rezultat cantitativi si ca-
litativi confera credibilitate angajamentelor asumate, si anume: cresterea cu
49% a numarului de echipe de patrulare si reactionare operativa catre anul
2023; timpul mediu de interventie la apelurile 112 diminuat cu 13 minute,
catre finele anului 2024; cresterea cu 68% a numarului spatiilor necesare
pentru garantarea respectarii drepturilor omului; diminuarea cu 25% a ratei
accidentelor rutiere comise din cauza vitezei la 100 mii populatie; diminuarea
cu 15% a ratei accidentelor rutiere cu implicarea minorilor la 100 mii copii.

Astfel, Programul de ordine si securitate publicd pentru perioada
2022-2025, abordeaza direct rata alarmanta a accidentelor rutiere, violentei
in familie si a celei sexuale, escrocheriile si furturile, care, in comun au dus la
o erodare a gradului de Incredere a cetatenilor in capacitatea de interventie
a fortelor de ordine publica, precum si la o perceptie ca reactia la aceste in-
cidente este una formala si insuficienta.

De asemenea, Programul ofera solutii la provocarile majore pentru
siguranta publica, identificate in urma analizei problemelor care afecteaza
populatia. Subiectele analizate vizeazd amenintdrile pentru siguranta la do-
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miciliu, In comunitate si in spatiile publice, cauzele sigurantei precare in tra-
ficul rutier, conditiile care favorizeaza incalcarea drepturilor populatiei de
catre structurile de ordine publica, precum si amenintarile emergente legate
de utilizarea tehnologiilor digitale.

In mod specific, interventiile Programului vizeaza eliminarea deficien-
telor din sistemul institutiilor de ordine si securitate publica, care afecteaza
calitatea serviciilor prestate populatiei si favorizeaza perpetuarea fenome-
nelor periculoase. Principalele deficiente tin de insuficienta resurselor uma-
ne din prima linie, motivatia slaba si scaderea nivelului de profesionalism al
personalului, precum si dotarile modeste.

Interventiile structurilor responsabile de ordinea si securitatea publi-
ca sunt compuse din activitati specifice politienesti (care includ patrularea,
organizarea si desfasurarea raziilor, constatarea contraventiilor, reactiona-
rea la apelurile de urgentd, mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii pu-
blice in cadrul evenimentelor publice, activitati de investigatie si suport pen-
tru urmarirea penalad), dar si activitati de informare, sensibilizare si educare,
comunicare cu populatia si colaborare cu alte institutii publice. Suplimentar,
carabinierii au atributii privind paza si protectia misiunilor diplomatice.

Ce tine de impactul acestui Program, este determinant ca urmareste ,sa
genereze mai multd siguranta pentru oameni in toate mediile si situatiile in
care isi desfasoara activitatile, acasa, pe strada, in locurile publice, in traficul
rutier sau online, Tn orice timp de zi sau noapte. Pentru ca acest impact sa se
producs, in cadrul Programului au fost proiectate interventii, care vor avea ca
efect modernizarea si capacitarea serviciilor de ordine si securitate publica
cu accente pe cresterea calitatii serviciilor oferite si apropierea de populatie.”

Pentru a nu rdmane doar o stratagema declarativa sunt necesari pasi
consecventi si consacrati in vederea punerii in aplicare a prioritatilor setate
si viziunilor configurate.

Nu putem vorbi inca de vreun rezultat major al implementarii noului
ciclu de politici publice in domeniul afacerilor interne, impactul urmand a fi
sesizat/perceput/inteles peste o anumita perioada, dupa setarea unei eva-
luari intermediare si elaborarea celui de al 2-lea ciclu de planificare pentru
anul 2025, iar pentru anul 2026 initierea celei de a 2-a faze a implementarii,
cu evaluarea finala catre anul 2030.

Insa din evaluirile curente deducem obtinerea anumitor rezultate im-
portante. Astfel, a fost elaborat un set de proiecte de acte normative, in vede-
rea asigurdrii Tmbunatatirii si simplificarii procesului evidentei automatiza-
te a infractiunilor si credrii unui nou mecanism unic de evidenta a actiunilor
cu caracter contraventional la nivel national.

La 29.06.2022, prin Hotararea Guvernului nr. 441/2022 a fost aprobat
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Conceptul Sistemului informational de supraveghere video portabil ,Came-
ra de corp” si Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea aces-
tuia [10, p. 11]. Sistemul dat permite realizarea mai multor obiective, cum
ar fi: cresterea nivelului de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenilor,
precum si a angajatilor Politiei; sporirea nivelului de disciplina al angajatilor
Politiei si al cetatenilor; sporirea transparentei; prevenirea si reducerea co-
ruptiei; cresterea profesionalismului angajatilor.

0 alta realizare importanta este crearea Punctului National de contact
pentru Arme si munitii, constituirea caruia, conform recomandarilor Comi-
siei Europene, implica in principal institutionalizarea conceptului si dezvol-
tarea unui sistem de gestionare a datelor, privind armele de foc traficate sau
detinute ilegal.

Punctul va activa permanent si va avea statut de Directie specializata
subordonata IGP si este conceput pentru a detine informatii referitoare la
armele atat provenite din circuitul infractional, cat si balistice (regim civil)
si sa analizeze acele date pentru a realiza sinteze informationale de nivel
strategic, tactic si operational [11].

Un alt rezultat il constituie punerea In aplicare a Hotdrarii Guvernului
nr. 882 din 14.12.2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informa-
tional ,Recrutarea si evaluarea resurselor umane in sistemul afacerilor in-
terne” si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea acestui
sistem informational [12].

Prevederile date au scopul de a renova sistemului de recrutare si se-
lectie, prin introducerea unui nou mecanism de recrutare, selectie si promo-
vare, bazat pe merit, competitiv si transparent, tinand cont de egalitatea si
diversitatea de gen, precum si abordarea stereotipurilor de gen in ceea ce
priveste accesul la posturile de conducere de nivel superior.

Insusi procesul de recrutare va avea mai multe etape, inclusiv aplica-
tii online de testare a cunostintelor generale, a competentelor profesionale,
testarea psihologic3, testarea pregatirii fizice, controlul medical.

Implementarea si operationalizarea acestui sistem este un prim pas
catre modernizarea proceselor existente si asigurarea aplicarii principiilor
de buna guvernare, aducand mai multe beneficii:

e oferirea accesului public la informatia statistica depersonalizata pri-
vind procesul de recrutare si selectare;

e transparenta si legalitatea proceselor de recrutare si evaluare a re-
surselor umane ale MAI;

e minimalizarea riscurilor de trisare, de abuz si de coruptie in cadrul
proceselor de recrutare a resurselor umane;

e evaluarea obiectiva si transparentad a resurselor umane;
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e asigurarea formarii resursei informationale in domeniul recrutarii si
evaluarii resurselor umane;

e asigurarea unei comunicari rapide dintre actorii implicati In cadrul
proceselor de recrutare si evaluare a resurselor umane, utilizandu-se exclu-
siv canale de comunicatii protejate;

e standardizarea procedurilor de personal in cadrul tuturor institutii-
lor si subdiviziunilor MAI si sporirea transparentei activitatii de recrutare si
evaluare a resurselor umane.

O realizare pe care o consideram importanta este reanimarea activita-
tii Consiliilor de siguranta comunitard, fiind o platforma in care Politia si au-
toritatile publice locale coopereaza pentru a solutiona impreuna problemele
de siguranta publica specifice pentru fiecare comunitate.

Membrii acestor consilii, Impreuna cu angajatii Politiei, se intrunesc
cu regularitate pentru a analiza problemele din localitate. In cadrul sedin-
telor comunitare, prin sondaje de opinii, discutii publice, petitii sau analize
de statistici, sunt identificate cele mai stringente probleme care ii preocupa
pe oameni, iar printr-un plan comun de actiuni, prin interventii comune si o
colaborare stransa dintre politie, autoritatile locale si membrii comunitatii,
acestea sunt solutionate.

Cu titlu separat Programul recunoaste si determina ca traficul rutier in
Republica Moldova prezinta riscuri semnificative pentru viata si sandtatea
populatiei, iar accidentele rutiere reprezinta o cauza majora a deceselor si
traumatismelor in randul persoanelor implicate in trafic.

In acest sens, realizarea obiectivului general 3 - Cresterea sigurantei
in trafic pe drumurile publice, va contribui la diminuarea numarului persoa-
nelor decedate, urmare accidentelor de circulatie rutiera, precum si a ac-
cidentelor rutiere. Intru realizarea obiectivului, va fi ajustat cadrul norma-
tiv privind simplificarea mecanismelor de constatare a contraventiilor din
domeniul circulatiei rutiere, precum si dezvoltarea procedurilor de fixare
digitalizata a accidentului rutier, cu largirea spectrului de date colectate la
fata locului si inregistrarea acestora in sistemul informational si dezvoltarea
solutiilor IT pentru domeniul circulatiei rutiere.

La randul sau, Planul de activitate al Inspectoratului General al Politiei
pentru anul 2023 vine sa detalieze obiectivul strategic nr.3 mentionat si sta-
bileste mai multe actiuni prioritare care se regasesc in Programul de ordine
si securitate publica, inclusiv:

e dezvoltarea sistemului informational de colectare si Inregistrare a
datelor referitoare la accidentele rutiere conform cerintelor Sistemului eu-
ropean de date CADaS (Common Accident Data system) si a procedurilor de
fixare digitalizatd a accidentului rutier, cu largirea spectrului de date colec-
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tate de la fata locului si inregistrarea acestora in sistemul informational;

e revizuirea principiilor de patrulare rutiera pe traseele nationale, ba-
zata pe analiza datelor si identificarea riscurilor in traficul rutier;

e realizarea (o data la trei ani) a cercetdrii sociologice comparative a
factorilor de risc asupra sigurantei rutiere;

e Imbunatatirea capacitatii de cercetare la locul accidentului, inclusiv
a infrastructurii sub aspect ingineresc, prin dotari cu echipament tehnic per-
formant si ajustarea metodelor destinate cercetarii accidentelor rutiere.

Dupa cum vedem, intre un document de politici national cu caracter
strategic si unul de planificare, ce tine de o autoritate publicd anumit3, in ca-
zul dat Inspectoratul General al Politiei, exista o legatura de cauzalitate care
determina si directioneaza activitatile derulate de catre aceasta autoritate.

Concluzii. Documentele de politici dedicate anumitor domenii demon-
streaza ca acestea reprezintad o prioritate pentru stat, reiesind din importanta
lor si impactul pe care il au in realizarea transformarilor si dezvoltarii dome-
niilor vizate. Ordinea si securitatea publica este unul din acestea, dat fiind fap-
tul ca reprezinta acel paravan care asigurd o buna functionare si dezvoltare a
tuturor domeniilor sociale. Este evident cd, odata ce va fi asigurat un nivel inalt
de siguranta, aceasta va cataliza dezvoltarea tuturor directiilor de activitate
socialg, fiind apriori elementul determinant pentru a motiva societatea sa cre-
eze sisteme sociale, politice, economice, etc., viabile si durabile.

Primul document de politici implementat in perioada 2017-2020, de-
dicat domeniului dat, a fost un prim exercitiu care a avut rolul de a deter-
mina cele mai importante obiective si prioritati, precum si problemele care
se perpetud de ceva timp. Implementarea acestuia a avut un impact partial,
reiesind din constrangerile existente, dar, consideram noi, lectiile Invatate si
experienta acumulatd au permis trecerea la un nivel calitativ nou de planifi-
care strategica a domeniului ordinii si securitatii publice.

Astfel, actualul program este unul mai complex, mai dedicat si mai
bine structurat in functie de prioritati si obiective. Important este si efortul
care urmeaza a fi depus de catre autoritatile responsabile de implementa-
rea Programului si realizarea actiunilor dedicate, iar un exemplu elocvent in
acest sens 1l constituie preluarea in Planul de activitate al Politiei a actiunilor
dedicate, caci Politia este autoritatea cu responsabilitatile cele mai extinse in
domeniul ordinii si securitatii publice.
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Rezumat

Dezvoltarea stiintei tehnice produce ca efect necesitatea ca si stiintele so-
ciale sd ,grdbeasca” procesul de acomodare.

Perceptia progresului nu totdeauna trebuie sd ne creeze ideea de simpli-
tate. Trebuie sd intelegem cd odatd cu dezvoltarea tehnicii, evolueazd si posibi-
litatile omului de a diversifica actele sale, iar prin acestea - si actele de naturd
ilicitad.

Desi suntem intr-o permanentd ascensiune a tehnologiilor, inclusiv a ce-
lor informationale, acest lucru nu a generat eliminarea unor cerinte logice si
necesare pentru procesul de documentare si judecare a faptelor delictuale.

Chiar dacd de o perioada indelungatd de timp noi ne punem scopul ca
procedura contraventionald sd devind mai simpld, atdt timp cdt nu-i schimbdam
esenta problemd va rdmdne una persistentd si in mare parte nerealizabila.

Consideram cd abordarea oricdarui segment de probleme, care sd aiba
tangentd cu asigurarea drepturilor pdrtilor in procesul contraventional, repre-
zintd un efort indreptdtit in crearea unei constiinte de drept si de asigurare a
perceptiei generale de legalitate.

In aceastd lucrare autorii realizeazd un studiu privind identificarea pro-
blematicii legate cu procesul de administrare a probelor in procesul contraven-
tional, identificarea criteriilor care determind cadrul juridic aplicabil procesu-
lui de administrare a probelor, dar si identificarea unor probleme fundamenta-
le existente in sistemul instantelor de judecatd si a autoritdtilor de constatare,
examinare si adoptare a deciziilor pe cazurile contraventionale in ce priveste
procesul de administrare a probelor.

Cuvintele-cheie: proces contraventional, probe, administrarea probelor,
drepturile padrtilor, procedura contraventionald, drept contraventional.
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Summary

The development of technical science produces as an effect the necessity
for the social sciences to ,,speed up” the process of accommodation.

The perception of progress does not always have to create the idea of
simplicity. We need to understand that with the development of technology also
comes the development of the possibilities for human beings to diversify their
acts, and with them - their illicit acts.

Although we are experiencing a constant rise in technology, including in-
formation technology, this has not, however, led to the elimination of logical and
necessary requirements for the process of documenting and judging criminal acts.

Although for a long time we have been aiming to reduce the complexity
of the contravention procedure, as long as we have not changed its essence, the
problem will remain persistent and largely unworkable.

For these and other reasons, we believe that addressing any segment of
issues that has a bearing on securing the rights of the parties in the contraven-
tion process is a justified effort in creating a consciousness of law and ensuring
the general perception of legality.

Consequently, in this paper the authors investigate the identification of
issues related to the evidence process in the contravention process, the identifi-
cation of criteria that determine the legal framework applicable to the evidence
process, as well as the identification of some fundamental problems existing in
the system of courts and the authorities for finding, examining and adopting
decisions on contravention cases with regard to the evidence process.

Keywords: contravention proceedings, evidence, administration of evi-

dence, the rights of the participants, contravention procedure, contravention law.

Este adevarat faptul ca intr-un proces, fie el contraventional, fie penal
sau civil, partile sunt interesate sa-si atinga scopul, chestiune care in mare
parte o face anume prin prezentarea probelor care sa confirme pretentiile
sale. Insdsi prezentarea probelor reprezintd o componenti a procesului de
administrare a probelor.

Este de mentionat ca oricare calitate nu ar avea partea, aceasta oricum
este interesata ca instanta de judecatd, sau dupa caz alta autoritate compe-
tenta in acest sens, sa aprecieze valabilitatea si efectul probei pe care aceasta
parte o invoc, iar, in acelasi timp, proba partii adverse si fie refutati. In
mare parte realizarea acestui fapt depinde de corectitudinea si conditiile re-
alizarii procesului de administrare a probelor.

Este de mentionat ca in cadrul procesului contraventional, in compa-
ratie cu procesul penal si cu cel civil, chestiunea legata de administrarea pro-
belor, din punct de vedere al practicii contraventionale exercitata de auto-
ritatile competente sa examineze cauzele contraventionale, dar si sa adopte



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

decizii, cum e si in cazul instantelor de judecata, este privita mult mai , lejer”.
Am putea chiar sa ne permitem sa spunem ca problema conditiilor si proce-
sului de administrare a probelor in procesul contraventional este una foarte
arzatoare, or autoritdtile competente sa examineze cauzele contraventiona-
le, dar si sa adopte decizii, cum e si In cazul instantelor de judecata, trateaza
aceste chestiuni destul de superficial.

Avand 1n vedere faptul ca asa cum si infractiunea, contraventia este
supusa sanctiunii intr-o anumita procedura, recunoasterea procesului con-
traventional ca fiind un compartiment aparte al dreptului sau o ramura dis-
tincta de drept, asa cum este si dreptul procesual penal, si dreptul procesu-
al civil, reprezinta, consideram noi, doar o problema a timpului. Aceasta se
cere a face chiar daca majoritatea autorilor autohtoni considera procedura
contraventionald drept element inseparabil al dreptului contraventional [4,
p.178-179].

Colectarea si administrarea probelor reprezinta activitatea de iden-
tificare a acelor mijloace materiale si nemateriale care au relevanta asupra
tuturor laturilor cauzei contraventionale [3, p.168]. Prin urmare, oricare ar
fi natura procesului, chestiunea legata cu adoptarea deciziei pe caz este inse-
parabil legat cu aprecierea probelor administrate in proces.

Utilitatea corecta in privinta procedurii de examinare a contraventi-
ilor ar fi procedura contraventionald, aceasta emanand Intinderea aplicarii
normelor procedurale cu referire doar la contraventii [7, p.82].

Astfel, vom conchide ca chiar daca vorbim despre un proces, care po-
trivit naturii sale este mai simplificat, oricum trebuie sa tinem cont de faptul
ca deciziile In cadrul acestui proces trebuie sa fie fundamentate pe probe.
Aceste probe trebuie sa fie pertinente. Pertinenta lor rezida si din faptul ca
ele ,emand” credibilitate. Credibilitatea, ins3, se datoreaza anume corecti-
tudinii culegerii probelor. Corectitudinea rezida din respectarea regulilor si
conditiilor de administrare a probelor, dar si de respectarea conditiilor de
ridicare a probelor.

In asa fel, trebuie sd constatdm ci respectarea procesului de adminis-
trare a probelor reprezinta o conditie inerenta asigurarii drepturilor tuturor
partilor in procesul contraventional.

Avand in vedere ca chestiunea de asigurare a dreptului partii la un
proces echitabil se realizeaza si prin asigurarea corectitudinii administrarii
probelor, trebuie sa retinem ca, in procesul contraventional, anume aceasta
chestiune este foarte discutabila.

Asa cum am mentionat mai sus, fiecare parte In procesul contraven-
tional urmareste un anumit scop. Victima isi propune ca faptuitorul sa fie
atras la raspunderea contraventionald, iar persoana in privinta careia este
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pornit procesul contraventional, de regula este interesata sa evite atragerea
la raspundere, fie in virtutea faptului ca nu a comis fapta, fie ca nu doreste sa
suporte consecintele raspunderii contraventionale.

Oricum, victima si persoana in privinta careia s-a pornit procesul con-
traventional, in proces sunt parti opozante. Din acest considerent este firesc
ca partile opozante sa urmareasca drept scop administrarea probelor in in-
teresul sau propriu, dar si sa intervind 1n vederea inlaturarii capacitatii pro-
batorii a partii adverse.

De aici, partile, fie ca este victima, fie ca este persoana In privinta care-
ia s-a pornit procesul contraventional, au obligatia de a manifesta diligenta
in ce priveste respectarea regulilor de conservare si de prezentare a probe-
lor catre autoritatea competenta sa examineze cauza.

In acelasi timp, atributiile de administrare si de prezentare a probelor
sunt proprii nu doar pentru partile in proces. Si autoritatea, care constatg,
examineaza si adopta decizii pe caz in procesul contraventional, este in posi-
bilitate de a administra si de a evalua probe.

Insa dacd partile sunt indreptitite s3 intervina in vederea administra-
rii doar a probelor care le Indreptatesc pozitia procesuald, atunci in ce pri-
veste autoritatea care constatd, examineaza si adopta decizii pe caz in proce-
sul contraventional, o astfel de abordare nu este valabila.

Potrivit prevederilor Codului contraventional, autoritatea care con-
stata, examineaza si adopta decizii pe caz In procesul contraventional este
obligata sa asigure impartialitatea [2, art.381] si nu poate insista asupra ad-
ministririi doar a probelor care sustin invinuirea. In acest sens, desi in mod
prezumtiv autoritatea care constatd, examineaza si adopta decizii pe caz in
procesul contraventional face parte din partea acuzarii in procesul contra-
ventional, oricum nu poate sa se limiteze doar la categoriile de acte de admi-
nistrare a probelor [5, p.169] care sustin invinuirea.

Autoritatea care constatd, examineaza si adopta decizii pe caz in pro-
cesul contraventional este obligatd sa administreze absolut toate categoriile
de probe, care deopotriva sunt in sustinerea invinuirii faptuitorului, ca si pe
cele care vin sa infirme vinovatia si fapta contraventionala.

Toate aceste rezulta si din faptul ca autoritatea care constata, exami-
neaza si adopta decizii pe caz in procesul contraventional este obligata Intai
de toate sa examineze daca este indreptatita pornirea procedurii contraven-
tionale. Ulterior, doar daca se constata cu certitudine prezenta faptei con-
traventionale, identificam necesitatea de a administra probele necesare in
vederea confirmarii sau infirmarii vinovatiei persoanei.

Vizand chestiunea apararii drepturilor partilor in procesul contraven-
tional la realizarea actelor de administrare a probelor in procesul contraven-
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tional, acestea trebuie realizate In anumite conditii si in anumita procedura.

Desi, in linii mari, si Codul contraventional, si Codul de procedura pe-
nald indica modul si conditiile de administrare a probelor in procesul con-
traventional, este necesar de a puncta cateva chestiuni imperative.

Prima din ele priveste incorporarea in aceeasi persoana a calitdtii de
autoritate care adopta decizii pe caz In procesul contraventional cu calita-
tea de autoritate care constata si autoritate care examineaza cazul contra-
ventional. In situatia in care agentul constatator si constat, si examineazi,
dar si adopta decizia asupra cazului contraventional, trebuie sa intelegem
ca el nu poate pastra limita de impartialitate. Odata ce agentul constatator
este nevoit sa inifieze un proces contraventional, atunci tot el se va gandi sa
identifice toate posibilitatile de a Indreptati initierea unui astfel de proces.
Agentul constatator de regula se abtine sa administreze probele in defavoa-
rea Invinuirii sau care ar putea avea ca efect defavorizarea pozitiei invinuirii.

In practica contraventionald a Republicii Moldova sunt cunoscute
practicile de neadministrare a probei de audiere a persoanei in privinta ca-
reia s-a pornit procesul contraventional. De cele mai dese ori, procesul-ver-
bal cu privire la contraventia rutiera legata de constatarea depasirii vitezei
de deplasare este Insotit de documentul confirmativ al constatarii depasirii
de viteza - extrasul sau informatia din aparatul de fixat viteza de deplasare a
autovehiculului. In foarte rare cazuri, procesele-verbale de constatare a con-
traventiilor sunt Insotite de acte confirmative ale circumstantelor cazului
sau de alte dovezi materiale, chiar daca ele exista de facto si ar fi fost corect
sa se regaseasca la materialele cazului contraventional.

In acelasi timp, chiar si acele acte (documente sau alte obiecte ma-
teriale) administrate ca probe nu sunt administrate In ordinea si conditiile
prevazute de lege. Astfel, desi Codul contraventional si Codul de procedura
penala stabilesc ca ridicarea unei probe materiale este confirmata prin in-
tocmirea procesului-verbal cu privire la ridicarea acesteia, In practica con-
traventionala extrem de rare sunt cazurile In care ridicarea probelor, cum ar
fi inscrisuri, inregistrari video, audio si de alta natura, de la parti, sau de al
alte persoane, fara ca aceasta sa se produca fortat, se face potrivit procedurii
prin intocmirea procesului-verbal de ridicare. In acelasi sens, in procedura
contraventionald agentul constatator nu efectueaza examinarea probei cu
intocmirea unui proces-verbal si nu intocmeste un act decizional prin care
sa fie recunoscut bunul ridicat drept corp delict sau proba pe dosar.

In general, perceptia generald a agentilor constatatori, cu regret, este
ca procedura contraventionala poarta un caracter simplificat, ceea ce permi-
te a nu realiza toate actele necesare confirmarii validitatii probei.

Anume din aceste considerente agentii constatatori nu purced la rea-
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lizarea formalitatilor legate de intocmirea procesului de documentare a ridi-
carii documentelor si bunurilor in calitate de probe, precum si descrierea si
recunoasterea lor drept probe in cauza contraventionala concreta. De altfel,
acelasi agentul constatator, efectuand ridicarea unor anumite documente
sau bunuri, poate considera ca un anumit bun sau document nu poate avea
atributie la cauza contraventionald examinata si prin urmare o va declara
nepertinenta cazului si nu o va recunoaste ca proba la cauza contraventiona-
14. Ins3 aceasti decizie urmeazi a fi reflectatd intr-un act procesual separat.
Cu certitudine, In procesele contraventionale instrumentate de catre agentii
constatatori nu se regasesc astfel de acte procesuale.

Nu doar agentii constatator ,trec cu vederea” astfel de chestiuni, dar
si In cadrul examinarii cauzelor contraventionale toate neajunsurile menti-
onate mai sus Isi gasesc confirmarea. Majoritatea completelor de judecata
percep procedura contraventionala drept o procedura simplificata, la care
nu este necesar de a respecta regulile cu privire la administrarea probelor.

De faptul daca se administreaza o proba este conditionata corecta ca-
lificare a cazului contraventional, dar si corecta aplicare a normei de drept
contraventional.

Pentru exemplu, am putea aduce cazul contraventional pe marginea co-
miterii contraventiei prevazute de articolul 242 Cod contraventional, exami-
nat in instanta de judecata in ordinea articolului 448 Cod contraventional [2].

In cadrul examinarii contestatiei, instanta de judecati a constatat ca
agentul constatator, prezentandu-se la locul producerii accidentului rutier,
a efectuat cercetarea la fata locului, iar ulterior, in incinta inspectoratului de
politie, a audiat soferii care conduceau unitatile de transport implicate in
accident. Insi audierea participantilor la accident agentul constatator a rea-
lizat-o imediat, stabilind pentru unul din participanti calitatea de persoana
in privinta careia s-a pornit procesul contraventional, iar celui de-al doilea
conducator auto i-a atribuit calitatea de martor, or acesta a invocat faptul
ca nu este proprietarul autoturismului, nu considera ca a avut de suportat
daune materiale si ca nu a avut de suportat leziuni corporale. Procesul de
audiere a avut loc imediat ulterior procesului de cercetare la fata locului. In
intermediul de timp de la momentul cercetarii la fata locului si pana la audi-
ere, agentul constatator nu a administrat nicio alta proba.

Mai mult decat atat, imediat dupa finalizarea procesului de audiere
a participantilor la accident, agentul constatator a intocmit procesul-verbal
cu privire la contraventie pe numele celui care a fost audiat in calitate de
persoanad in privinta careia s-a pornit procesul contraventional. Urmare a
examinarii acestor circumstante, instanta ce a examinat contestatia a con-
statat ca pentru ca agentul constatator sa califice in baza articolului 242 al
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Codului contraventional fapta persoanei in privinta careia a fost pornit pro-
cesul contraventional, acesta urma sa identifice daca exista vreun prejudiciu
ca urmare a incalcarii regulii de circulatie rutiera. De remarcat ca prezen-
ta prejudiciului material sau a leziunilor corporale neinsemnate reprezinta
conditie inerenta pentru Incadrarea faptei in prevederile articolului 242 Cod
contraventional. Or, daca proprietarul sau o alta persoana este Indreptatita
de ainvoca existenta unui prejudiciu, atunci fapta contraventionald nu poate
fi Incadrata in prevederile articolului 242 Cod contraventional.

in asa fel, la speta examinatd, agentul constatator, audiind conducato-
rul vehiculului care nu a Incalcat nicio regula de circulatie rutierd, a constatat
ca acesta nu invoca pretentii de ordin material, dar si nici traume. Chiar daca
agentul constatator in cadrul procesului de cercetare la fata locului a constatat
deteriorarea unitatilor de transport, oricum o astfel de deteriorare, din punct
de vedere juridic, nu poate fi apreciata drept prejudiciu atata timp cat nu era
invocata. Astfel, agentul constatator urma sa nu grabeasca procesul de intoc-
mire a procesului-verbal cu privire la contraventie si de adoptare a deciziei
asupra cazului, Tnainte ca sa audieze proprietarul autoturismului al carui con-
ducator auto nu se facea vinovat de comiterea regulilor de circulatie rutiera.

Intr-o mare misuri, reglementirile Codului de procedura penald sunt
aplicate In procedura contraventionala. Aceasta se fundamenteaza pe practica
CEDQ, dar si pe faptul ca Insusi Codul contraventional stabileste norme, care
indicd In mod expres despre aplicabilitatea normelor Codului de procedura
penala in procedura contraventionala. Ne referim la prevederile articolului
425 al Codului contraventional, care stabileste ca procesului contraventional
se aplica in mod corespunzator cu prevederile Codului de procedura penala
cu privire la mijloacele de proba si la procedeele probatorii, cu exceptiile pre-
vazute de prezentul cod. Drept urmare, remarcam faptul ca dreptul procesual
penal si dreptul procesual contraventional reprezinta doua ramuri inrudite
prin scopurile, metodele, dar si in mare masura prin procedeele aplicate in
vederea realizdrii scopurilor acestor domenii [8, p.171].

Din cele relatate, urmeaza a conchide faptul ca simplitatea procesului
contraventional nu trebuie sa rezulte din faptul ca agentul constatator sau
instanta de judecata sa omita elementele procedurii de administrare a pro-
belor, doar prezumandu-le, ci urmeaza a fi apreciat faptul ca cazul contra-
ventional nu reprezinta o complexitate de cercetari. Pana la urma, trebuie sa
retinem ca contraventia reprezinta o fapta penal3, care trebuie tratata ca pe
o mini infractiune [5, p.16].

Cu titlu de concluzie urmeaza a releva urmatoarele:

1) Asigurarea unui proces corect de administrare a probelor reprezin-
td un factor determinant in asigurarea drepturilor procesuale ale partilor in
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procesul contraventional.

2) Odata ce contraventia reprezinta o fapta penal3, atunci si adminis-
trarii probelor in procesul contraventional urmeaza a aplica toate regulile,
dar si rigorile valabile prevazute nu doar in Codul contraventional, dar si in
Codul de procedura penala.

3) Practica existenta in ce priveste realizarea administrarii probelor in
procesul contraventional este una deosebit de defectuoasa, fapt care impune
interventia la diferite nivele in ce priveste impunerea respectarii conditiilor
de corectd administrare a probelor.
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Rezumat

In Republica Moldova se atestd un numdr mare de contraventii sdvar-
site de cdtre minori. Prevenirea si combaterea unor asemenea actiuni implica
eforturi coordonate din partea autoritdatilor, comunitdtii, institutiilor de invatd-
madnt si a altor organizatii. In acest context, existd numeroase carente in siste-
mul judiciar in ceea ce tine de abordarea acestei probleme, care afecteaza efici-
enta mdsurilor luate pentru a impiedica savarsirea unor astfel de fapte ilicite.
Printre acestea se numadrd lipsa unui cadru legal si a unor mdsuri adecvate de
prevenire; insuficienta de coordonare intre institutiile relevante, accesul limitat
la servicii de asistentd si suport, sistemul judiciar si pedepsele neadecvate, insu-
ficienta resurselor si a personalului specializat, etc.

Cuvinte-cheie: judiciar, sistem, prevenire, combatere, minori, delincventa
juvenild, institutii, cadru legal, asistentd, suport, reabilitare, pedeapsd, comuni-
care, supraveghere, alternativ.

Summary

In the Republic of Moldova, a significant number of offenses are com-
mitted by minors. Preventing and combating offenses committed by minors in-
volves coordinated efforts from authorities, the community, educational institu-
tions, and other organizations. In this context, there are numerous deficiencies
in the judicial system addressing this issue, impacting the efficiency and effec-
tiveness of measures taken to prevent such illicit acts. These include the lack of
a legal framework and adequate preventive measures, insufficient coordination
among relevant institutions, limited access to assistance and support services,
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inadequate judicial system and penalties, insufficient resources and specialized
personnel, etc.

Keywords: judicial, system, prevention, combat, minors, juvenile delin-
quency, institutions, legal framework, assistance, support, rehabilitation, pun-
ishment, communication, supervision, alternative.

Introducere. Prevenirea si combaterea contraventiilor savarsite de
catre minori reprezinta un aspect crucial In asigurarea sigurantei si dezvol-
tarii sanatoase a tinerilor in Republica Moldova. Cu toate acestea, exista nu-
meroase carente In sistemul judiciar In abordarea acestei probleme, care pot
afecta eficacitatea masurilor luate pentru prevenirea si combaterea contra-
ventiilor savarsite de catre minori.

Potrivit datelor Politiei nationale [1], de catre minorii cu varste cu-
prinse intre 16 si 18 ani, au fost comise 608 contraventii in perioada anului
2020, 757 de contraventii In perioada anului 2021 [2], 601 contraventii in
perioada anului 2022 [3] si 718 in 11 luni ale anului 2023 [4].

Din numarul total de contraventii comise de catre minori, predomina
urmatoarele 3 tipuri:

- art. 228-245 Cod contraventional in domeniul circulatiei rutiere [5,
cap. XIII]: 208 (anul 2020), 156 (anul 2021), 208 (anul 2022) si 236 (11 luni
ale an. 2023);

- art. 354 Cod contraventional (Huliganismul nu prea grav, adica acos-
tarea jignitoare in locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni similare ce
tulbura ordinea publica si linistea persoanei fizice) [5]: 102 (anul 2020), 171
(2021),102 (2022) si 111 (11 luni ale an. 2023);

-art.105 Cod contraventional (Sustragerea in proportii mici din avutul
proprietarului prin furt, insusire, delapidare, abuz de serviciu sau escroche-
rie) [5]: 80 (2020), 89 (2021), 80 (2022) si 106 (11 luni ale an. 2023).

In acelasi context putem specifica ci existd o rati inalti si a contra-
ventiilor savarsite de catre minorii cu varsta de pand la 16 ani, care nu sunt
pasibili raspunderii contraventionale din cauza ca legiuitorul a stabilit limita
de varsta de 16 ani. Prin urmare, in astfel de cazuri sunt atrasi la raspundere
parintii sau cei care i inlocuiesc, in conformitate cu prevederile art. 63 Cod
contraventional.

In acest sens, conform datelor politiei nationale [4], pentru o perioada
de 6 luni ale anului 2023, in privinta parintilor au fost intocmite 916 pro-
cese-verbale cu privire la contraventii in baza art. 63 Cod contraventional,
dintre care:

- 672 de procese-verbale contraventionale, in temeiul alin. (1) Nein-
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deplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de cdtre parinti sau de catre
persoanele care 1i Tnlocuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare si de
instruire a copilului [5, art. 63, alin. (1)].

- 244 de procese-verbale contraventionale, in temeiul alin. (2) Actiu-
nile specificate la alin.(1), daca au avut ca urmare lipsa de supraveghere a
copilului, vagabondajul, cersitul ori savarsirea de catre acesta a unei fapte
socialmente periculoase [5, art. 63, alin. (2)].

- 15 procese-verbale contraventionale, in temeiul art.339 din Codul
contraventional (Tainuirea nasterii ori a decesului sau declararea nasterii
ori a decesului cu Incdlcarea conditiilor sau a termenelor prevazute de legis-
latie) [5, art. 339].

Totodata, aceleasi surse au aratat ca in privinta parintilor au fost por-
nite:

- 22 de cauze penale, conform prevederilor art.201% Cod penal (Exerci-
tarea necorespunzatoare a obligatiilor parintesti) [6, art. 201?];

- 23 de cauze penale, conform prevederilor art.201! Cod penal (Violen-
ta in familie). [6, art. 2011"];

Spre exemplu, In prezent sunt tot mai des intalnite accidente rutiere
cu implicarea trotinetelor electrice [4].

Aceasta situatie ne evidentiaza faptul ca delincventa juvenila ia am-
ploare si reprezinta o problema grava pentru Republica Moldova, iar autori-
tatile Intdmpina deficiente grave 1n lupta cu acest fenomen.

Rezultate obtinute si discutii. In acest articol, ne propunem si iden-
tificam si sa analizam principalele carente ale sistemului judiciar in Republi-
ca Moldova in privinta prevenirii si combaterii contraventiilor savarsite de
catre minori.

Printre acestea se numara:

1. Lipsa unui cadru legal si a unor mdsuri adecvate de prevenire. Exista
nevoia de a elabora politici si legi mai clare si mai eficiente in prevenirea
contraventiilor, cum ar fi implementarea programelor de reabilitare si rein-
tegrare sociala a minorilor infractori si contravenienti.

De exemplu, In Legea nr. 299 din 30.11.2018 privind masurile si ser-
viciile destinate copiilor cu comportament deviant [8, art. 5], la art. 5 este
stipulat ca:

,(1) In cazul copiilor previzuti la art. 2 lit. a) poate fi stabilitd una din-
tre urmatoarele masuri:

a) supravegherea specializat3;

b) plasamentul in serviciul de tuteld/curatela sau in serviciul de tip
familial;

c) plasamentul in serviciul de tip rezidential;
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d) plasamentul in serviciul de tip rezidential cu specializare inalta.

(2) In cazul copiilor previzuti la art. 2 lit. b) poate fi stabilitd masura
de supraveghere specializata. Masura plasamentului in serviciul de tutela/
curateld, in serviciul de tip familial sau 1n serviciul de tip rezidential poa-
te fi stabilitd doar In cazul in care, dupa stabilirea masurii de supraveghere
specializata, copilul savarseste doua sau mai multe fapte prevazute de legea
contraventionala.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) si (2) se dispun si se realizeaza in
conformitate cu mecanismul intersectorial de cooperare aprobat de catre
Guvern” [8, art. 5].

Potrivit prevederilor alin. 1) art. 14 al legii prenotate, pe toata durata apli-
carii masurii instituite in privinta unui copil cu comportament deviant, copilul,
parintii, reprezentantul legal ori persoana in grija careia acesta se afla beneficia-
za de servicii relevante, care sa asigure o asistenta calificata sociala, juridica, me-
dicald, pedagogica, psihologica, informationala sau de alt tip in vederea realizarii
unor schimbari pozitive in comportamentul copilului [8, art.14].

Alin.(1) al art. 21 din aceeasi lege impune obligatia constituirii in ca-
drul institutiei de invatamant frecventate de copilul cu comportament devi-
ant a unui grup scolar pentru activitati preventive, din care fac parte direc-
torul sau directorul adjunct al scolii, dirigintele, alti profesori si psihologul
scolar” [8, art. 21, alin. (1)].

In contextul prevederilor enuntate si altor prevederi suplimentare, se
atesta necesitatea participarii unor psihologi, cu programe de consiliere sau
psihoterapie, etc.

Cu toate acestea, la nivel national, s-a constatat ca, in majoritatea ca-
zurilor nu mai exista functii de psihologi in institutiile de Invatdmant gim-
naziale, iar functiile de psihologi prevazute in cadrul liceelor, serviciilor de
asistenta psihopedagogica din cadrul Directiilor Generale de Educatie, Di-
rectiilor asistenta sociala si protectie a familiei, necesita a fi completate din
cauza functiilor vacante.

In acelasi timp, psihologii din Republica Moldova reclami ci nu existd
un cadru legal solid pentru psihologi (psihologi de libera practica) si pentru
beneficiarii serviciilor psihologice, etc.

La nivel national, exista doar un singur Centru de plasament temporar
pentru copiii separati de parinti care se refera la tipul prevazut la art. 5 alin.
(1) lit. d) in Legea nr. 299/2018 [8]. Un exemplu elocvent este centrul care
activeaza In mun. Soroca [7] si care nu acopera necesitatile nationale exis-
tente [8].

2. Insuficienta de coordonare intre institutiile relevante. Exista nevoia
de a intari cooperarea si comunicarea intre instante, politie, servicii sociale
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si alte institutii relevante implicate In prevenirea si combaterea contraven-
tiilor juvenililor.

Un exemplu elocvent este, intr-o comuna din Republica Moldova, o
minora cu varsta de 13 ani, care a comis In decursul unui an de studiu mai
multe acte de agresiune fizica si verbala In privinta unor minori si profe-
sori, a fost agresati fizic de mama sa, in zi de duminic, in jurul amiezii. In
privinta mamei sale, de catre politisti a fost emis un ordin de restrictie de
urgenta, obligdnd-o sa stea departe de locul aflarii minorei. Alte rude, unde
ar putea fi plasata temporar minora pana la clarificarea circumstantelor, nu
au fost identificate. In scopul executirii prevederilor pct. 6 sub pct. 2 al In-
structiunii’ aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 [9,
pct. 6 sub punct], a fost instiintat primarul localitatii prin apel telefonic, care
a comunicat la randul sdu ca se afla in afara localitatii si chiar a raionului,
la un cimitir (In legatura cu Pastele Blajinilor), iar asistentul social la fel, si
de specialist in protectia drepturilor copilului nu dispune. De asemenea, a
comunicat ca nu are posibilitatea sa emita dispozitia pentru plasamentul de
urgentd a minorei, in conformitate cu prevederile pct. 15 sub pct. 1) lit. b) al
aceleiasi Instructiuni.

Asemenea circumstante, in care doar autoritatea tutelara locala poate
emite dispozitia pentru plasamentul de urgentad a minorilor, impiedica plasa-
rea minorilor si atrag alte riscuri si vulnerabilitati, precum lipsirea tempora-
ra de locuint3, Insotita de lipsa conditiilor de crestere si ingrijire a acestora.

Un alt caz se referad la un adolescent cu varsta de 15 ani, din mediu
rural, care, intr-o zi de vineri seara, a fost depistat de catre un echipaj de pa-
trulare al Politiei, In mun. Chisindu, fara supraveghere, cu semne evidente de
lipsa a igienei personale, cu vestimentatie murdarg, care se addpostise Intre
tomberoane cu deseuri.

In urma masurilor intreprinse a fost stabilitd identitatea minorului.
Acesta a mai fost anterior depistat fara supraveghere, fiind autorul unor
furturi marunte, iar in unele cazuri sub influenta substantelor cu efect psi-
hotrop. Se cunostea doar mama minorului, care nu avea loc permanent de
trai, consuma bauturi alcoolice, fara loc de munca si fara influenta asupra
minorului, de aceea a fost instiintat telefonic primarul localitatii, care, a re-
latat ca nu are posibilitatea sa emita o dispozitie de plasament de urgenta
a minorului in conformitate cu prevederile pct. 15 sub pct. 4) al Instructiu-
nii mentionate anterior, din motiv ca, se afla in afara teritoriului deservit si
nu cunoaste daca va avea o astfel de posibilitate in urmatoarele 24 de ore,
asistentul social lipseste in acea localitate, iar specialistul pentru protectia
drepturilor copilului se afld in concediu [9].

Astfel de situatii sunt intalnite foarte des, iar institutiile responsabi-



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

le nu se implica in masura necesara pentru a solutiona eficient problemele
aparute In legatura cu comportamentele ilegale ale minorilor.

3. Accesul limitat la servicii de asistenta si suport. Existenta unui numar
limitat de centre de reabilitare, consilieri si psihologi specializati in lucrul
cu minorii delincventi poate afecta capacitatea de a oferi suportul adecvat
tinerilor in vederea prevenirii recidivei.

In spetd, un minor cu varsta de 13 ani, fiind plasat la Centrul de Rea-
bilitare si Integrare Sociald, a comis sistematic fapte de agresiune fizica in
privinta altor minori plasati la acelasi Centru.

Lucratorii centrului au sesizat Inspectoratul de politie teritorial. Poli-
tistul de sector, carui i-a fost repartizata examinarea cazului, pentru a apre-
cia corect si obiectiv cauza comportamentului agresiv al minorului a decis
sa solicite evaluarea psihologica a acestuia, din motiv ca convorbirile si alte
masuri Intreprinse anterior de catre diferiti specialisti nu au avut influenta
pozitiva asupra comportamentului minorului.

Analizand institutiile existente in raza teritoriului deservit de subdi-
viziunea din care face parte, politistul a constatat ca, pe langa functia de psi-
holog existenta la Inspectoratul de politie unde activeaza, care este vacanta
de o perioada mai mare de 1 an de zile, aceeasi situatie este in cadrul Direc-
tiei Raionale de Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, precum si in cadrul
Centrului de plasament in care se afla minorul. Unicul psiholog pe care il
identificase a fost de la Serviciul de asistenta psihopedagogica din cadrul Di-
rectiei Generale (raionale) de Educatie, care se afla in concediu. In rezultat,
a solicitat Centrului National de prevenire a abuzului fata de copii evaluarea
starii psihologice a minorului, primind raspuns ca Centrul National nu mai
efectueaza astfel de evaluari pentru cazurile minorilor din afara mun. Chisi-
ndu, exceptie facand cazurile de rezonanta sporita.

In final, politistul a solicitat Centrului Comunitar de Sinatate Mintal
amplasat in Spitalul Raional evaluarea starii psihologice a minorului, Insa
psihologul din cadrul Centrului comunitar a relatat ca nu are experienta ne-
cesard pentru lucrul cu minorii (in contextul evaluarii psihologice etc.).

in astfel de conditii, fara un motiv sau o cauza corect identificata a
comportamentului antisocial al minorului, exista riscul folosirii irationale,
in mod repetat, a eforturilor grupului de specialisti implicati pentru corecta-
rea comportamentului deviant si expunerea persoanelor din societate unor
continue pericole.

4. Sistemul judiciar si pedepsele neadecvate. Exista o preocupare cu
privire la eficienta si adecvarea pedepselor aplicate minorilor delincventi.
Sanctiunile care vizeaza pedagogia judiciara si reintegrarea sociala a tine-
rilor trebuie sa fie corelate cu gravitatea si natura contraventiilor savarsite.
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Art. 16 alin. 2 Cod contraventional [5] al Republicii Moldova specifica
ca ,persoana fizica cu varsta Intre 16 si 18 ani este pasibila de raspundere
contraventionala pentru savarsirea faptelor prevazute la art. 69 alin. (1), art.
78, 85,87, art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1), art. 104, 105, art. 157 alin.
(1)-(4), (6), (7) si (9)-(12), art. 203, art. 204 alin. (1), (2) si (3), art. 228-245,
336, 342, 352-357, 363, 365, art. 366 alin. (1), art. 367, 368, 370, art. 372
alin. (2)” [5].

Astfel, concluzionam ca minorul cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani
poate fi atras la raspundere contraventionald pentru savarsirea faptei preva-
zute la art. 78 alin. (1) in care este specificat cd ,se sanctioneaza maltratarea
sau alte actiuni violente care au cauzat vatamare neinsemnata a integritatii
corporale” [5, art. 78, alin., (1)], insa in cazul faptei prevazute la art. 78 este
specificat ca ,maltratarea sau alte actiuni violente, comise de un membru
al familiei Tn privinta altui membru al familiei, care au provocat vatamare
neinsemnata a integritatii corporale” [5, art. 78'] sunt sanctionate doar per-
soanele ce au atins deja varsta de 18 ani.

In situatia descrisa, nu sunt clare criteriile obiective folosite de legiui-
tor la delimitarea varstei raspunderii, efectuata pentru aplicarea sanctiunilor
in cazul celor doua fapte contraventionale mentionate, in contextul in care in
ambele exista necesitatea constatarii consecintelor obligatorii ,provocarea
vatamarii neinsemnate a integritatii corporale” victimei de catre faptuitor.

In Codul contraventional existd unele exceptii, in cazul aplicirii pe-
depselor in privinta persoanelor minore care au comis contraventii.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (2), termenul general de prescriptie
a raspunderii contraventionale este de un an de zile. Totodata, art. 30 alin.
(4) specifica ca acest termen se reduce la jumdtate pentru persoanele care la
data savarsirii contraventiei erau minore [5].

Minorii pot fi sanctionati complementar doar cu privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate [5,art. 32 alin. (4)], munca neremunerata
in folosul comunitatii nu poate fi aplicata persoanelor care nu au atins var-
sta de 16 ani [5, art. 37 alin. (7)], arestul contraventional nu poate fi aplicat,
daca acesta ar ameninta sau ar pune in pericol real sanatatea ori integritatea
corporala a minorului [5, art. 38 alin. (6)].

La aplicarea sanctiunii contraventionale fata de persoana a carei vino-
vatie este doveditd, savarsirea contraventiei de catre un minor se considera
circumstantad atenuanta [5, art. 42 alin. (1) lit. d)].

Raman neclare insa prevederile art. 16 alin. (3) al Codului contraven-
tional, in care este specificat ca ,In cazul minorului care a savarsit o fapta ce
se Incadreaza 1n dispozitia normei din partea speciala a cartii Intai, agentul
constatator, procurorul sau instanta de judecata expediaza materialele cau-
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zei contraventionale autoritatii administratiei publice locale pentru proble-
mele minorilor” [5, art. 16 alin. (3)], In contextul In care nu exista nicio lege,
hotarare de guvern, instructiune sau metodologie pentru crearea si functi-
onarea autoritatii administratiei publice locale pentru problemele minori-
lor, nu este clara finalitatea cauzei contraventionale receptionate de acea
autoritate ITn masura In care nu exista o norma sau recomandare cu privire
la deciziile care ar putea fi adoptate de acea autoritate, decizii cu caracter
preventiv sau de alt gen etc.

In consecintd, materialele cauzelor contraventionale receptionate de
catre autoritatile publice locale sunt repartizate in unele cazuri echipelor
multidisciplinare, care atentioneaza verbal minorii si reprezentantii legali
in vederea neadmiterii pe viitor a unui astfel de comportament, iar in alte
cazuri materialele doar se arhiveaza in cadrul autoritatii.

5. Insuficienta resurselor si a personalului specializat. Lipsa resurse-
lor financiare si a personalului calificat Tn domeniul justitiei pentru minori
poate afecta capacitatea sistemului judiciar de a preveni si combate eficient
contraventiile savarsite de catre minori.

La finele anului 2012 au fost adoptate un sir de acte normative [12, p.
5] in scopul imbunatatirii activitatii si reorganizarii Politiei nationale.

In urma reorganizarilor efectuate au fost reduse functiile de inspec-
tori pentru minori (4-5 angajati) din cadrul Birourilor siguranta copii ale
Comisariatelor de politie teritoriale, care detineau functii de ofiteri cu studii
superioare juridice, pedagogice sau altele, avand instruirile si pregatirea ne-
cesard in domeniul de activitate. Pe atunci, activitatea le era ghidata de pre-
vederile Regulamentului aprobat prin Ordinul MAI nr. 400 din 10.11.2004
cu privire la organizarea activitatii Serviciilor pentru minori ale comisaria-
telor de politie [10].

Actualmente, activitatea in domeniul prevenirii delincventei juvenile
este ghidata de prevederile Instructiunii aprobate prin Ordinul sefului IGP
nr. 219 din 24.06.2019, in care se mentioneaza despre desemnarea a cate un
functionar din cadrul fiecarui sector de politie teritorial pentru asigurarea
activitatii in acest domeniu [11].

Datorita faptului c3, in sectoarele de politie, pe domeniul mentionat
sunt desemnati ofiteri superiori de sector si subofiteri superiori de sector,
in cazul subofiterilor care sunt instruiti initial 6 luni de zile pe domenii ge-
nerale, in toate cazurile fiind insuficiente aceste instruiri pentru o abordare
profesionista a domeniului de prevenire a delincventei juvenile.

O vulnerabilitate a calitatii serviciilor oferite, orientate la prevenirea
delincventei juvenile o constituie si numarul functiilor vacante in cadrul Po-
litiei Nationale.
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Astfel, 1a 01.07.2023 deficitul de personal al Inspectoratului General al
Politiei a constituit circa 1513 functii (inclusiv functiile temporar vacante),
dintre care 853 de functii politienesti de ofiteri si 660 de functii politienesti
de subofiteri [4].

Potrivit raportului IGP (6 luni 2023), numarul mare de functii va-
cante se atesta la urmatoarele subdiviziuni ale Politiei: BPDS ,Fulger” - 80
(20,51%), IP Rascani al (DP mun. Chisinau) - 55 (27,50%), IP Sangerei — 47
(31,33%), IP Calarasi - 40 (32%), IP Taraclia - 25 (27,17%) [4].

Concluzie. Pentru a inlatura aceste carente, este necesarad o actiune
coordonata si intensa a autoritatilor publice relevante si a organismelor in-
ternationale, care sa includa:

- Revizuirea si actualizarea legislatiei. Exista necesitatea elaborarii si
implementarii de politici si legi actualizate si coerente pentru a consolida
prevenirea si combaterea contraventiilor savarsite de catre minori.

- Cresterea cooperarii si comunicarii. Imbunititirea colaboririi dintre
instante, politie, servicii sociale, educatie si alte structuri relevante pentru a
asigura o abordare integrata si coerenta de prevenire si interventie in cazul
contraventiilor juvenile.

- Dezvoltarea resurselor si formarea personalului, cresterea investi-
tiilor in resursele umane specializate si extinderea programelor de formare
profesionald pentru personalul implicat 1n justitia pentru minori.

- Promovarea masurilor alternative pedepselor privative de liberta-
te, cum ar fi supravegherea In comunitate si interventiile educationale, care
sunt mai eficiente 1n proces.
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Rezumat

Cooperarea intercomunald (CIC) este un instrument de furnizare/presta-
re in comun, in conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice locale. De
fapt, prin unirea eforturilor a doud sau mai multe unitdti administrativ-terito-
riale se pot asigura premisele necesare pentru organizarea si finantarea unui
serviciu public de calitate, in conditiile in care fiecare autoritate publica locald
in parte nu posedad puterea si resursele necesare pentru a face acest lucru.

Cuvinte cheie: cooperare intercomunitard, administratie publicd locald,
servicii publice, colaborare.

Summary:

Inter-municipal cooperation is a tool for joint provision/performance,
under quality and effectiveness conditions, of local public services. In fact, by
uniting the efforts of two or more administrative-territorial units, the necessary
premises for the organization and financing of a quality public service can be
ensured, given that each local public authority does not possess the power and
resources necessary to do this thing.

Keywords: intercommunity cooperation, local public administration, pu-
blic services, collaboration.

Inainte de a trece la expunerea propriu-zisi a reglementirii forme-
lor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, se impun cateva
precizari in legatura cu provocarile cu care aceste autoritati se confrunta in
prezent. Desi numarul provocarilor este unul mare, in cadrul acestei anali-
ze le vom discuta doar pe acelea care sunt direct relevante din perspectiva
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scopului studiului, adica vom trata relevanta lor privind modul de reglemen-
tare a formelor asociative dintre autoritatile administratiei publice locale.
Ca urmare, identificaim doua provocari principale, adica fragmentarea ad-
ministrativa, si modul de reglementare a criteriilor de organizare a servici-
ilor publice de interes local si a celor de utilititi publice. In cele ce urmeazi,
discutam, succint, fiecare provocare din perspectiva necesitatii introducerii
unor reglementari privind promovarea unor forme de asociere intre autori-
tatile publice locale [1, p. 4].

In sens larg, asocierea autorititilor publice sau a institutiilor publice
poate fi definita ca orice forma de colaborare, concretizata intr-o varietate
de instrumente juridice, pe care acestea o instituie, sau la care ader3, cu sco-
pul atingerii unor obiective bine definite in sfera interesului public. Astfel,
putem avea asocieri la nivel international sau national, asocieri intre per-
soane juridice de drept public si de drept privat sau asocieri exclusiv intre
persoane juridice de drept public, asocieri care imbraca forma unor entitati
cu personalitate juridica si investite cu o misiune definita prin actul de infi-
intare si organizare sau asocieri care constau in parteneriate, protocoale de
colaborare, participarea In comun la actiuni, programe, proiecte s.a. [1].

Conceptul de asociere comporta o acceptiune materiald, In sensul
actiunilor autoritatilor publice sau institutiilor publice, si o acceptiune for-
mala, ce vizeaza instrumentele juridice pe care le imbraca acordul de vo-
inta Tn acest sens. Asocierea se circumscrie conceptelor fundamentale ale
teoriei dreptului administrativ, fiind sustinuta de reglementarile cu privire
la infiintarea si functionarea entitatilor in cauza, observate din perspectiva
competentei si capacitatii cu care sunt inzestrate. Definitiile legale si doctri-
nare ale notiunilor de autoritate publica, institutie publicd, interes public,
raporturi administrative, capacitate si competenta administrativa reflects,
intr-o interpretare de ansamblu, cadrul general al exercitarii dreptului de
asociere, care, completat cu exemplele practice ale diferitelor forme de co-
operare, Intregesc regimul juridic aplicabil acestui nou concept al dreptului
administrativ

»La nivel local, cetatenii, societatea civild, agentii economici sunt din ce
in ce mai informati despre ceea ce se intampla in alte tari si solicita standar-
de mult mai Inalte de activitate din partea administratiei publice locale (in
continuare APL)” [1]. ,Creste gradul de intelegere a necesitatii de reformare
si consolidare a institutiilor APL, in scopul implicarii mai active a cetatenilor
in adoptarea deciziilor care le influenteazi viata cotidiani. In acelasi timp,
este de datoria APL sa asigure o guvernare eficientd, sa furnizeze servicii pu-
blice de calitate si sa promoveze dezvoltarea locala. Pentru a realiza aceste
obiective, APL trebuie sa invete cum sa exploateze eficient atat potentialul



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

propriilor functionari publici si alesi locali, cat si energia care rezulta din im-
plicarea cetatenilor, agentilor economici si a societatii civile in dezvoltarea
locala” [2].

Fiind constienti de problemele de natura financiara cu care se con-
frunta unitatile administrativ-teritoriale In prezent, suntem ferm convinsi
ca situatia poate fi totusi schimbata spre bine doar prin eforturi comune, pe
de o parte prin cooperarea autoritatilor publice locale invecinate [4], pe de
alta parte prin atragerea de partea APL-eurilor a cetatenilor, a partenerilor
de dezvoltare si a autoritatilor centrale.

Aceasta forma de organizare a serviciului public presupune unirea
eforturilor a douad sau mai multe unitati administrativ-teritoriale in vederea
infiintarii unui operator comun, caruia i se va delega gestiunea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare.

,Cooperarea intercomunala este un instrument de furnizare/prestare
in comun, in conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice locale. De
fapt, prin unirea eforturilor a doua sau mai multe unitati administrativ-teri-
toriale se pot asigura premisele necesare pentru organizarea si finantarea
unui serviciu public de calitate, in conditiile in care fiecare autoritate publica
locala in parte nu poseda puterea si resursele necesare pentru a face acest
lucru” [2].

Definitia legala a asociatiilor de dezvoltare intercomunitare se rega-
seste la articolul 2 din Legea cu privire la asociatiile de dezvoltare interco-
munitara [5]. Este privita ca: asociatie de dezvoltare intercomunitara - aso-
ciatie non-profit, apolitic3, cu statut de persoana juridica, infiintata, in condi-
tiile legii, de doua sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale in vederea
realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes local sau regional
ori in vederea furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice.

Aceasta definitie identifica doua scopuri distincte pentru care auto-
ritatile administratiei publice locale pot initia formarea unei structuri aso-
ciative. Insi cele doud scopuri vizeazd domenii care sunt reglementate fun-
damental diferit. Astfel, in cele ce urmeaza discutam in detaliu fiecare scop
pentru a identifica posibilele diferente si tangente intre cele doua. Primul
scop are menirea de a organiza si furniza proiecte de dezvoltare in interesul
tuturor din spatiul unititilor administrativ teritoriale implicate. in schimb al
doilea scop priveste furnizarea in comun a serviciilor publice 1n care autori-
tatile administratiei publice locale asociate au competente. Astfel, la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, autoritdtile administratiei publice alese,
serviciile publice administrative se organizeaza si functioneaza in scopul sa-
tisfacerii unor interese comune ale populatiei [6, p. 20].

Articolul 14 lit. i*®) din Legea cu privire la administratia publica loca-
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13 recunoaste dreptul unitatilor administrativ-teritoriale sa coopereze sa se
asocieze si sa constituie asociatii de dezvoltare intercomunitara [6]. Chiar
daca subiectii asocierii sunt persoane juridice de drept public, produsul aso-
cierii lor este o entitate asociativa de drept privat si de utilitate publica desti-
natd sprijinirii administratiei publice, sa dezvolte infrastructura si cresterea
calitatii serviciilor publice oferite comunitatilor locale din fiecare unitate ad-
ministrativ-teritorialda implicatd in asociere. Elemente ale statutului juridic
al acestor forme de asociere pot fi gasite si in alineatele jV, j% din articolul 14,
precum si la articolul 43 lit. p). Din analiza prevederilor legale mentionate
si In conformitate cu doctrina, dezvoltarii intercomunitare 1i sunt specifice
urmatoarele caracteristici:

- sunt persoane juridice de drept privat cu statut de utilitate publica
dobandita prin efectul legii, fiind situat la frontiera intre dreptul public si cel
privat; acest statut le permite accesul la finante publice;

- scopul lor este implementarea in comun a dezvoltarii regionale sau
zonale ori a serviciilor publice.

Mai trebuie sa precizam faptul ca asocierea dintre unitatile adminis-
trativ-teritoriale in asociatii de dezvoltare intercomunitara nu afecteaza au-
tonomia locala a autoritatilor locale din unitatile administrativ teritoriale [5,
p. art.3 alin(2)].

in Romania statutul acestor structuri asociative este, de asemenea,
completat cu o caracteristica cuprinsa in Legea nr. 554/2004 a contenciosu-
lui administrativ, mai precis la articolul 2 alin.1 lit.b), ce asimileaza autorita-
tilor publice toate persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au
obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu
public [7]. Asociatia de dezvoltare intercomunitara este privita in doctrina
ca o organizatie in afara structurii administrative locale, careia 1i revin anu-
mite atributii ale administratiei publice locale, care sunt delegate de autori-
tatile locale din unitatile administrative care s-au asociat. Multe dintre aces-
te structuri asociative au fost infiintate pentru a gestiona activitati in sfera
serviciilor de utilitati publice, in special a serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare sau a serviciului de salubritate.

Evident, cooperarea intercomunitara nu este o optiune usoara. Ea poa-
te fi extrem de complexa. De asemenea, cooperarea intercomunald presupu-
ne existenta unor riscuri: apartenenta politica a autoritatilor publice locale;
complexitatea procedurilor si formelor de organizare juridica; lipsa surselor
financiare; lipsa experientei in acest domeniu; cresterea tarifelor etc.

In vederea asiguririi unor cooperari intercomunale de succes, se im-
pune o pregatire minutioasa. Dar, ca recompenssg, are potentialul oferirii de
avantaje semnificative pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, atat
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mari, cat si mici.

Esenta cooperarii intercomunitare nu consta in anumite forme organi-
zatorico-juridice sau mecanisme de finantare. Aceasta rezida in insusi scopul
cooperarii intercomunitare: prestarea serviciilor mai calitative si promova-
rea dezvoltarii locale. Cooperarea necesitad eforturi, contributii financiare si
partajarea resurselor (personal, teren, echipamente, utilaje, cladiri etc.).

Totusi, In Republica Moldova, autoritatile publice locale sunt reticente
privind cooperarea intercomunitara. Nu se cunoaste modul de functionare a
cooperarii intercomunitare, cum vor activa, cum vor partaja atributiile, cum
vor fi impartite profitul etc. Din aceste considerente, autoritatile publice lo-
cale trebuie pregatite, instruite pentru a intelege beneficiile cooperarii in-
tercomunitare.

Prin compararea activitatii operatorilor n unitdtile administrativ-te-
ritoriale cu organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare prin cooperare intercomunald, ajungem la principalele
concluzii pro si contra.

Datorita istoriei recente a descentralizarii, este firesc ca autoritatile
publice locale sa 1si doreasca sa fie cat mai autonome. Conducerea, consi-
lierii si personalul ar putea sa nu-si doreasca impartirea competentelor in
administrarea publica locala cu ceilalti, fapt ce ar reduce nivelul de putere de
care dispun. Diferentele politice dintre APL pot avea un rol semnificativ. Ex-
perienta ne sugereaza ca multe proiecte ale cooperarii intercomunitare au
fost initiate de APL, atunci cand au existat legaturi politice stranse intre au-
toritati. Cu toate acestea, rivalitatea este uneori puternica atat in interiorul
partidelor politice, cat si intre acestea. In cazul in care APL sunt administrate
de partide politice diferite, proiectele CIC pot fi implementate cu dificultati,
deoarece este necesara cautarea unui consens si gasirea unui compromis.
Mijloacele financiare pot, de asemenea, avea o influenta. Exista APL care vor
dori sa plateasca mai mult, incat sa poatd controla mai mult; ceilalti pot fi
tentati sa reducd, in mod nejustificat, partea lor de cheltuieli. Aceasta evi-
dentiaza necesitatea transparentizarii intelegerilor financiare cu privire la
veniturile si cheltuielile necesare.

Orice politica nationala ar trebui sa vizeze nu doar crearea CIC de
dragul crearii, dar in calitate de instrument pentru performante mai bune.
Guvernul nu ar trebui sa prezinte CIC numai ca pe o reforma a administrati-
ei publice locale, dar, mai degraba, ca pe un instrument pentru dezvoltarea
infrastructurii, prestarea serviciilor si imbunatatirea guvernarii. Pasii urma-
tori ai Guvernului ar trebui sa constituie stabilirea unor standarde noi pen-
tru serviciile importante, care ar putea fi obtinute cel mai usor prin CIC si sa
ofere stimulente financiare specifice pentru a incuraja APL sa urmeze calea
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CIC. Ins3 modul in care APL vor utiliza CIC va depinde de ele Insele, deoarece
nu exista niciun standard model.

O preconditie importanta pentru a ajuta CIC sa prospere o constituie
cadrul legal care nu numai faciliteaza proiectele CIC, dar si le Incurajeaza.
Prevederile stimulatorii pot fi Incorporate in Legea privind administratia
publica locala sau intr-o alta lege. Sunt posibile ambele solutii legislative.

Guvernul trebuie sa sustind modele de cooperare intercomunitara,
care ar incuraja autoritatile publice locale sa initieze CIC. Este importanta
modalitatea In care conducerea APL si cetatenii vad CIC. in cazul in care, de
exemplu, existd o dorintd profunda de a proteja autonomia administratiei
publice locale, legislatia ar putea sa asigure puterea discretionara APL de a
decide crearea fiecarei CIC 1n parte. Ar putea exista o gama larga de forme
optionale de asociere pentru CIC, mai mult sau mai putin integrate, astfel
incat fiecare CIC sa se poata adapta la conditiile locale specifice [3].
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Rezumat

Multitudinea si complexitatea reglementdrilor din diferite domenii dese-
ori creeazd dificultdti in ce priveste corecta interpretare, iar ulterior si aplicare
a normelor juridice. Nu totdeauna mdiestria si cunostintele juristilor reprezinta
acel mecanism de solutionare a deficientelor din textul legii. Uneori aceasta este
posibil doar prin prisma edictarii unor norme juridice bune din punct de vedere
calitativ.

Permanentul proces de modificare a normelor de drept contraventional
a generat denaturarea unor institutii clasice ale acestei ramuri de drept. Cu re-
gret, multiplele modificdri au generat eliminarea unor cerinte logice si necesa-
re pentru procesul de identificare a faptelor contraventionale, dar si a sanctio-
ndrii lor.

Desi de o perioadd indelungata de timp s-a pus scopul simplificdrii drep-
tului contraventional, problemad rdmdne una persistentd si in mare parte nere-
alizabila. Din aceste motive, solutionarea segmentatd a fiecdrei probleme re-
prezintd o necesitate stringentd.

Cuvinte-cheie: drept contraventional, proces contraventional, sanctiuni
contraventionale complementare, sanctiune complementard, sanctiune princi-
pald, aplicarea punctelor de penalizare, scop al sanctiunii.

Summary

Multiplicity and complexity of regulations in different fields often create
difficulties in the correct interpretation and subsequent application of legal
rules. Not always lawyers’ skill and knowledge are the mechanism for resolving
shortcomings in the text of the law. Sometimes this is only possible through the
enactment of qualitatively good legal rules.

The constant process of amending the rules of the law of fines has also
led to the distortion of some of the classic institutions of this branch of law. Re-
grettably, the many changes have led to the elimination of logical and necessary
requirements for the process of identifying and punishing offences.
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As mentioned above, although the aim has been to simplify the law of ad-
ministrative offences for a long time, the problem will remain persistent and
largely unattainable.

For these reasons, a segmented solution to each problem is an urgent ne-
cessity, because for each participant in the legal relationship between the par-
ties to a contract, his or her fate is the most important.

Key-words: contravention law, contravention process, complementary
contravention sanctions, complementary sanction, main sanction, application

of penalty points, purpose of sanction.

Practica jurisprudentiala moderna cunoaste o puternica ascensiune a
numairului de reglementiri in domeniul contraventional. In opinia noastra,
destul de frecvent legiuitorul opereaza modificari anume la Codul contra-
ventional, deoarece sanctionarea contraventionald permite a disciplina so-
cietatea in ce priveste actele juridice ,de micd valoare”. Acest fapt este vazut
nu doar prin prisma numarului de modificari operate la Codul contraven-
tional in ultimii cinci ani, dar si prin prisma caracterului si continutului re-
glementarilor. Astfel, in perioada 2019-2023 au fost adoptate circa 75 de
legi de modificare a Codului contraventional. Pentru comparatie, in aceeasi
perioada Codul penal a fost supus amendamentului doar prin 26 de acte le-
gislative, iar Codul de procedura penala - prin 19 acte legislative. Dupa cum
vedem, modificarile Codului penal si Codului contraventional, in ansamblu
ca numar nici pe departe nu se apropie de numarul mare al modificarilor la
Codul contraventional.

Pe buna dreptate se spune ca deseori cantitatea influenteaza calitatea.
Cu regret, aceastd legitate am putea sa o atribuim si la unele din reglementa-
rile de modificare, din ultimul timp, la Codul contraventional.

In mod separat in acest studiu ne vom referi la reglementirile din
Codul contraventional legate de natura si modul de aplicare a sanctiunilor
complementare.

In fond, doctrina juridicd acorda pedepselor complementare un rol
aparte. De multe ori, in cazul aplicarii sanctiunii complementare, a fost abor-
data chestiunea referitoare la aplicarea a doua sau mai multe sanctiuni pen-
tru una si aceeasi fapta, precum si alte probleme de natura conceptuala.

In acelasi timp, doctrina nu a dezvoltat problematica sanctiunilor con-
traventionale complementare, care ar crea cadrul conceptual clar al naturii
si regulilor de aplicare a sanctiunilor complementare.

Chiar si Codul civil nu distinge cu claritate regimul juridic al pedep-
selor principale si celor complementare, unde la anumite categorii de sanc-
tiuni legiuitorul indica ca acestea sunt sanctiuni complementare, insa in ce
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consta caracterul lor complementar, cum se aplica ele si care este limita in
care ele se aplici, legiuitorul nu stabileste. In textul Codului contraventional
se regasesc circa 4-5 referinte la faptul ca anumite sanctiuni sunt comple-
mentare, si atat. Nu se reglementeaza care este regimul aplicarii sanctiunii
complementare si nu este enuntat care sunt limitele si regulile aplicarii pe-
depsei complementare.

De fapt, daca e sa examinam din punct de vedere juridic, atunci con-
chidem ca legiuitorul, in multe cazuri, stabileste pentru una si aceeasi fapta
mai multe sanctiuni, unele din ele numindu-le principale, iar altele comple-
mentare.

Evident ca o astfel de situatie, din punct de vedere juridic, cere o dez-
voltare a cadrului reglementator al regimului juridic aplicabil sanctiunii
complementare, si ca urmare - celor principale.

Este adevarat cd In societate unele din sanctiuni pe care legiuitorul le
determina ca fiind complementare, le percep ca fiind sanctiuni principale,
or acestea produc un efect mult mai vizibil asupra , disciplindrii” subiectelor
raporturilor juridice, pe cand sanctiunea principala este lasata ,in umbrd” ca
interes si semnificatie.

In mare misuri o astfel de perceptie se datoreazi faptului ca nsasi
legiuitorul nu are determinat cadrul conceptual al pedepselor principale si
celor complementare.

Desi nu ne punem drept scop de a realiza fundamentarea unui aseme-
nea cadru conceptual, totusi vom realiza o tentativa de a aborda unele din
aspectele ce tin de natura si esenta sanctiunilor complementare, chestiune
care evident urmeaza a fi ficutad in coraport cu relevarea esentei sanctiunilor
contraventionale principale.

Asadar, vizand faptul ca contraventia reprezinta o fapta penala [7,
p.16], prin urmare si abordarea conceptuald a naturii sanctiunilor contra-
ventionale principale si celor complementare nu poate fi examinata separat
de conceptul sanctiunilor penale principale si complementare.

Este de mentionat, insa, ca si doctrina juridica penalad nu releva dis-
tinctia conceptuala intre sanctiunile principale si cele complementare. De
reguld sursele de specialitate se limiteaza doar cu enuntarea categoriilor de
sanctiuni (pedepse) complementare, fara a releva esenta sa si criteriile care
disting sanctiunile complementare de cele principale [9, pag. 80].

Anume din acest considerent, suntem frecvent in fata unor situatii
cand una si aceeasi sanctiune poate aparea drept principald, iar alteori com-
plementara. Si in aceste cazuri nu identificam o claritate in ce priveste con-
siderentele conceptuale pe care le-a avut legiuitorul pentru a realiza o astfel
de pozitionare a sanctiunilor.
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In intentia de a face o claritate in ceea ce numim coraportul si diferen-
ta dintre sanctiunile principale si cele complementare, vom incerca sa statu-
am cateva reguli, prin prisma carora in viitor s-ar putea face o claritate in ce
priveste natura si continutul sanctiunilor contraventionale complementare.

Intr-una din lucririle sale cunoscutul penalist moldovean, profesorul
Alexandru Borodac, pe buna dreptate a mentionat ca ,pedeapsa are drept
scop prevenirea savdrsirii de noi infractiuni, atdt din partea condamnatului,
cat si din partea altor persoane” [1, pag. 238 ]. Cu adevarat, esenta, iar prin
aceasta si natura pedepsei este de a exclude repetarea unei fapte similare,
fie de catre cel ce este condamnat, fie de alte persoane, care afla despre apli-
carea unei astfel de sanctiuni.

De fapt, anume aceasta este esenta pedepsei penale, fie ca este vorba
de o infractiune, fie de o contraventie.

Asadar, daca e sa pornim de la ideea ca sanctiunea trebuie sa asigure
prevenirea savarsirii unor fapte similare [6, pag. 78], atunci in esenta sanc-
tiunea complementara trebuie sa se distinga de sanctiunea principala prin
faptul ca aceasta din urma va cauza un impact mai semnificativ asupra fap-
tuitorului si asupra societatii in general, in vederea realizarii acestui scop.

De aici reiese ca sanctiunea complementara nu trebuie sa depaseasca
semnificatia sanctiunii principale, ci doar sa completeze valoarea represiu-
nii [6, pag. 80].

Vedem insa cd, in cazul sanctiondrii Incalcarii de depasire a vitezei
de circulatie stabilite pe un anumit sector de drum, sanctiunea sub forma
de ,amendd” stabilita de articolul 236 al Codului contraventional [3], desi
este una prezentd la toate calificativele acestui articol, totusi trebuie sa re-
marcam faptul ca aceasta, dupa impactul sau, este umbrita de sanctiunea
Lsuspenddrii executdrii dreptului special de a conduce vehiculul”. Si aceasta
deoarece nu doar conducatorul auto, ci si Intreaga societate da apreciere mai
mare, estimand ca fiind consecinta mai grava anume aplicarea sanctiunii de
Lsuspendare a executdrii dreptului special de a conduce vehiculul”.

Prin urmare, ar fi destul de dificil sa apreciem ca sanctiunea de "sus-
pendare a executdrii dreptului special de a conduce vehiculul” ar aparea
drept una secundara ca importanta din punct de vedere a aprecierii pe care
o are societatea In ansamblu si contravenientul in special.

In opinia noastr4, scopul de asigurare a respectirii mai drastice a in-
terdictiei de Incalcare a regimului de viteza s-ar asigura prin stabilirea ca-
racterului principal al sanctiunii de ,suspendare a executdrii dreptului special
de a conduce vehiculul”, iar amenda s-ar merita sa vind drept o sanctiune
care nu joaca rolul principal pentru care sunt menite sanctiunile.

Un alt indiciu al sanctiunii complementare este, asa cum am mai men-
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tionat, asigurarea suplinirii functiei de completare a valorii represiunii [6,
pag. 80].

In acest sens consideram ci stabilirea unei sanctiuni complementare
se face necesara doar atunci cand aplicarea sanctiunii principale nu este su-
ficienta, deoarece aceasta nu suplineste intregul spectru sanctionator pentru
fapta comisa. Un astfel de exemplu ar fi situatia In care sanctiunea de ,sus-
pendare a executarii dreptului special de a conduce vehiculul” este aplicata
ca sanctiune principald, desi ar fi una suficienta; totusi aceasta ar putea fi
insotita de o alta sanctiune care sa completeze palierul de masuri represive
ale statului. Din sirul acestora ar putea fi sanctiunea de amenda. O astfel de
abordare s-ar justifica drept ,loviturd de control pentru cazul concret” si nu
pentru situatie n ansamblu.

Un alt aspect In ce priveste sanctiunea complementara tine de per-
ceptia de ,pedeapsd” a sanctiunii complementare aplicate. In acest sens, ne
vom referi la prevederile articolelor 32 si 36 al Codului contraventional, care
prevad ca drept sanctiune complementara pentru anumite categorii de con-
traventii poate fi stabilita ,aplicarea punctelor de penalizare”.

In acelasi timp, daci e si examinam sirul de sanctiuni stabilite pentru
comiterea contraventiilor, anume aceasta categorie nu se incadreaza in sen-
sul institutiei de ,sanctiune”. Daca pentru arestul contraventional, lipsirea
de dreptul special, suspendarea exercitarii dreptului special, munca corecti-
onald, amenda si alte categorii, este foarte clar care este natura represiunii,
atunci in ce priveste ,aplicarea punctelor de penalizare”, inclusiv datorita lip-
sei unei reglementari clare in ce se exprima caracterul represiv al ,aplicdrii
punctelor de penalizare”, este extrem de dificil de a intelege natura ,aplicdrii
punctelor de penalizare” ca sanctiune.

De fapt, unica chestiune ce ar pune in garda persoana ar fi aceea care
este legatd de perspectiva acumularii unui numar de , 15 puncte de penaliza-
re”. Dar, si aici, legiuitorul remarca faptul ca caracterul represiv al unei ase-
menea matematici se releva nu in insusi numarul punctelor de penalizare ca
»greutate sanctionatorie”, ci in faptul ca urmare la aceasta s-ar putea aplica
o alta sanctiune complementarad, cum ar fi ,suspendarea exercitdrii dreptului
special de a conduce unitatea de transport”. Pana la urma, efectul represiv nu
se manifesta in ,greutatea” sumei punctelor de penalizare aplicate, ciin,gre-
utatea” sanctiunii de suspendare a exercitarii dreptului special de a conduce
unitatea de transport.

Conchidem ca nu ,aplicarea punctelor de penalizare” reprezinta sanc-
tiunea cu care statul ,sperie” faptuitorul si nici chiar acumularea matematica
a numadrului de 15 puncte de penalizare, ci efectul unui asemenea cumul,
prin prisma ,pericolului” de a fi suspendata exercitarea dreptului de a con-
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duce vehiculul.

Deducem ca ,aplicarea punctelor de penalizare” nu poate si nu trebuie
sa fie privita drept sanctiune contraventionald, nici complementara si cu atat
mai mult nici principala.

Mai mult decat atat, daca e sa facem o analiza corecta a regimului apli-
cabil sanctiunii de ,aplicare a punctelor de penalizare”, trebuie sa intelegem
foarte clar ca reglementarea din alineatul (2) al articolului 36 al Codului con-
traventional cu privire la posibilitatea acumularii a 15 puncte de penalizare,
este una caduca si ineficientd, deoarece si teoretic, si practic o astfel de acu-
mulare de puncte nu poate sa se produca.

Odata ce ,aplicarea punctelor de penalizare” este stabilita drept sanc-
tiune complementara, modul de aplicare a acestei sanctiuni urmeaza sa fie
realizat potrivit regulilor stabilite de articolul 44 al Codului contraventional.
In asa fel, potrivit alineatului (2) al articolului 44 Cod contraventional [3],
daca persoana este declaratd vinovata de savarsirea a doud sau mai multe
contraventii, se aplica sanctiuni pentru fiecare contraventie in parte, stabi-
lindu-se definitiv sanctiunea pentru concurs de contraventii prin absorbtia
sanctiunii mai usoare de cea mai grava ori prin cumulul sanctiunilor aplicate
in limitele stabilite de articolul care prevede sanctiunea mai grava. Astfel,
chiar daca contravenientul ar comite mai multe fapte, pentru care se preve-
de drept sanctiune aplicarea punctelor de penalizare, oricum maximum ce
i s-ar putea aplica, aceasta ar fi maximumul limitelor sanctiunii stabilite de
articolul care prevede sanctiunea mai grava. Daca e sa ne referim la conti-
nutul acelorasi norme din articolul 236 Cod contraventional, norma pentru
care se aplica o astfel de sanctiune, aceasta nu poate depdasi limita a 5 puncte
de penalizare.

O chestiune aparte in ce priveste aplicarea sanctiunii complementare
de ,suspendare a exercitarii dreptului special de a conduce vehiculul” re-
prezinta conditiile legale prevazute pentru procedura de aplicare a acestor
sanctiuni. Insd acest subiect urmeazi a fi abordat intr-o altd comunicare sti-
intifica, pe care o vom da publicitatii ulterior.

Avand in vedere cele enuntate mai sus, cu titlu de concluzii pot fi rele-
vate urmatoarele chestiuni drept solutii ale problematicii abordate:

1) Se impune necesitatea de a reglementa continutul si esenta sancti-
unilor contraventionale principale si celor complementare;

2) Se impune necesitatea de a reglementa criteriile de apreciere a
sanctiunilor principale si a celor complementare.

3) Se impune necesitatea de a exclude ,aplicarea punctelor de penali-
zare” din categoria sanctiunilor contraventionale, fiind necesar de revizuit
statutul acestei institutii. De fapt, aceasta institutie reprezinta doar un me-
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canism de evidenta si nicidecum o sanctiune contraventionald, chiar si com-
plementara.
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Rezumat

Presa scrisa si-a descoperit demult declinul in regiunea noastrd, iar cea
televizata pierde din audiente in favoarea online-ului. Despre acest lucru stim
cu totii, insd putini dintre noi deschid parantezele referitor la ce este o redactie,
un cod deontologic sau preluarea textelor (chiar si cu formatii neverificate) din
goana dupd audientd. Canalele de informare online au cunoscut o varietate de
forme, care au dus si la o varietate de modalitdati de comunicare. Pand a vorbi
despre comunicare codificatd, provocarea amenintdtoare si evidentad vine din
administrarea surselor media, sau a punctelor de propagare a informatiilor.
Posibilitatea de a publica texte de cdtre orice detindtor de o tastaturd conectatda
la internet ingreuneazd modul de control si protectie a celorlalti utilizatori. In
acelasi timp, protectia de informatii false si instigatoare la urd trebuie aplicata
intr-un mod care sd nu fie asociat sau confundat cu cenzura. Dificultatea apare
indeosebi atunci cdnd mdsura punitivd poate fi aplicatd doar dupd implinirea
faptului, cand informatia propagatd deja a ajuns la suficienti destinatari. in
astfel de circumstante, ar fi necesare mdsuri de preventie, insd in cazul in care
ne referim la platforme de distributie precum retelele de socializare, preventia
ar putea fi sub forma limitdrii raspdndirii anumitor informatii.

Cuvinte-cheie: platforme online, stiri false, atacuri cibernetice, institutii
de reglementare, dreptul la exprimare.

Summary

Print media has long experienced a decline in our region, while televised
media is losing audiences to online platforms. We are all aware of this, but few
of us open parentheses regarding what constitutes an editorial office, a code of
ethics, or the adoption of unverified texts in the pursuit of audience numbers.
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Online information channels have taken various forms, leading to a variety of
communication methods. Before discussing coded communication, the threat-
ening and evident challenge comes from managing media sources or informa-
tion dissemination points. The ability for anyone with a keyboard connected
to the internet to publish texts complicates the control and protection of other
users. At the same time, protecting against false and hate-inciting information
must be applied in a manner that is not associated or confused with censorship.
Difficulty arises especially when punitive measures can only be applied after the
fact, when the propagated information has already reached a sufficient number
of recipients. In such circumstances, preventive measures would be necessary,
but when referring to distribution platforms such as social networks, preven-
tion could take the form of limiting the spread of certain information.

Keywords: Online platforms, cyber-attacks, fake-news, regulatory institu-
tions, right of speech.

Introducere. Vulnerabilitatile din mediul online pot fi de diferite ti-
puri si de diferita amploare, iar in cazul Republicii Moldova ne putem referi
la stiri false, incitari la ura, furt de date si identitate, pana la atacuri ciber-
netice ce ar crea perturbari In activitatea unui dispozitiv, serviciu sau unei
institutii [1, p. 247]. Atacurile din acest spectru sunt mai dificil de observat
datorita caracterului imaterial si a emitatorului care nu va tine mereu sa-
si dezvaluie identitatea atat timp cat isi poate satisface interesele. Pentru a
proteja potentialele victime, este necesar sa le identificam caracteristicile
specifice care le fac sa fie tinte, iar in cele din urma sa inlaturam din vulne-
rabilitati.

Propaganda Kremlinului este un fenomen despre care am auzit vorbin-
du-se tot mai des in ultimul deceniu, de la anexarea Crimeii pana la Brexit si
razboiul din Ucraina inceput in 2022. Inainte de a ne aprofunda pe acest as-
pect, trebuie sa amintim ca si in mod normal presa ar putea fi de o orientare
pro-europeana sau pro-rusa, acest lucru manifestandu-se prin prioritatea su-
biectelor abordate, dar si modul de expunere a acestora. La aceasta se adauga
scopul intrinsec al publicatiilor de a avea o acoperire cat mai larga a audientei.

Elementul de fake-news este unul tot mai instrumentalizat de catre
autorii de stiri si postari online. In presa ordinar3, cum ar fi ziare, radio sau
tv, avem la baza o redactie inregistrata si sub evidenta la cel putin a unei au-
toritati cu caracter regulator, in cazul Republicii Moldova fiind Consiliul Au-
diovizualului. Aceasta autoritate este in drept sa ofere si sa suspende auto-
rizatii de activitate/difuzare, furnizorii de servicii media audiovizuale avand
rezidenti juridica si pe teritoriul tarii. In acest mod putem vorbi despre o
urmadrire exacta a sursei unui mesaj emis de unul dintre cei peste 100 de
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furnizori inregistrati la CA, si aplicarea masurii punitive care poate include
suspendarea autorizatiilor de difuzare. In aceasti ordine de idei, editorii cu
o rezidenta juridica valida, vor modela fake-news-ul prin utilizarea informa-
tiilor scoase din context, urmate de analiza sau concluziile redactorului, care
pot fi partinitoare si respectiv capabile sa ofere consumatorului o perspecti-
va aparent deosebitd, Insa cu o tentd conspirationista.

In mediul online avem la bazi platforme de distributie/retele de soci-
alizare, care nu au neaparat o rezidenta juridica pe teritoriul tarii noastre, si
in acest caz pentru a pastra dreptul la libera exprimare a indivizilor care dis-
tribuie informatii ce ar atenta la integritatea si securitatea ordinii publice, ca
prima resursa nu ne ramane decat sa ne bazam pe functionarea algoritmilor
de raportare si blocare a postarilor de catre platforma gazda.

Dupa avalansa stirilor false din pandemie, dar si odata cu inceperea
razboiului din Ucraina, consumatorii de continut online din Republica Mol-
dova au devenit tot mai vulnerabili in fata acestui tip de continut. Utilizatorii
platformelor online cu drept de publicare nu sunt neaparat indivizi. In aces-
te cazuri, in spatele mesajului publicat poate fi un robot sau program auto-
matizat de generare si publicare a mesajelor in conformitate cu instructiuni-
le si cuvintele-cheie setate. Complexitatea acestora consta in capacitatea de
a analiza modele de publicari media existente si de a reproduce formulari,
limbaj si stil de scriere, cu toate acestea orientandu-si resursele in raportul
10% pentru testare si 90% pentru invata [2, p. 5-7].

In acest ritm, putem vorbi despre o amenintare in continui crestere,
care trebuie contracarata cu instrumente abile, fara a viola dreptul la libera
exprimare a indivizilor. De subliniat este si faptul ca orice actiune de limitare
a propagarii mesajului unui individ ar putea fi identificata si ca o ingradire
a dreptului sau la libera exprimare. Instrumentele online folosesc la baza
algoritmi de o complexitate inaltd, iar modul in care acestia influenteaza vi-
zibilitatea unui mesaj ori a unei postari poate fi de asemenea suspectat de
partinire in unele cazuri.

Ca mecanism de reglare pentru securitatea online a cetatenilor, servi-
ciile de securitate ar putea implementa si monitoriza modul de detectie cu
ajutorul instrumentelor de tip machine learning [3, p. 2-4], insa acest lucru
necesita o analiza continua a evolutiei comportamentului atacatorului, pre-
cum si a capacitatilor acestuia. Interventiile in cazurile in care nu poate fi
identificat individul din spatele profilului de utilizator, necesita a fi facute
intr-un mod cu precizie de ordin chirurgical.

Exista si profiluri de utilizatori gestionate de indivizi cu experienta in
pastrarea anonimatului in mediului online, care presteaza servicii de publi-
care si activitate online la comanda altor indivizi interesati. In aceste cazuri,
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este la fel de dificil de urmarit sursa si de a aplica masuri punitive, Indeo-
sebi In cazul in care individul se afla peste hotare, cu cetatenia altui stat,
iar tara sa nu tine neaparat cont de acel tip de infractiune. Reglementarile
eficiente si severe ar trebui sa se bazeze pe urmarirea algoritmilor, precum
si pe identificarea postarilor si a surselor problematice. Astfel vom putea sa
reducem din impactul accidental asupra indivizilor nevinovati care de fapt
au fost victime ale atacatorilor. In astfel de actiuni, entuziasmul nu ar trebui
sa depaseasca profesionalismul, pentru a nu avea parte de accidente ciber-
netice precum s-a Intamplat In Rusia la tentativele organelor speciale de a
bloca activitatea platformei de mesagerie Telegram, care a dus la blocarea
accidentala a mai multor pagini web, a generat pierderi unor companii, iar
tinta functiona in continuare.

in lumina vulnerabilitatilor socio-economice din Republica Moldova,
este important sa se recunoasca existenta unor viziuni divergente si chiar
opuse in cadrul societatii, ceea ce adanceste provocarile pe care autoritatile
de la Chisinau le Intdmpina in procesul de construire a unei reziliente so-
cio-economice sustenabile. Aceste discrepante pot fi observate in mod spe-
cial in contextul alegerilor electorale, unde diversitatea de opinii si interese
complexifica eforturile de consolidare a unui sistem coerent si eficient, capa-
bil sa raspunda nevoilor si aspiratiilor atat la nivel individual, cat si societal.

Vulnerabilitatile socio-economice in R. Moldova sunt alimentate de
disfunctionalitati structurale si institutionale, care provoaca fracturi in so-
cietate si slabesc capacitatea de adaptare si rezistenta a tarii la schimbarile
si socurile economice. Aceste fracturi sunt inradacinate in discrepantele de
viziune si interese ale diferitelor grupuri sociale, care adesea percep politi-
cile si actiunile autoritatilor in mod diferit si manifesta opozitie si rezistenta
fata de initiativele propuse.

Razboiul din Ucraina a avut un impact semnificativ asupra mai multor
domenii, provocand atrofieri si disfunctionalitati In diverse domenii, cum ar
fi lanturile de aprovizionare logistica si importurile de produse specifice din
Ucraina sau tranzitate prin teritoriul acesteia [4. p. 210]. Dupa declansarea
razboiului, au avut loc cresteri semnificative de preturi la produsele de pri-
ma necesitate si la resursele energetice, generand dezbateri privind cauzele
si vinovatii pentru aceste scumpiri. Canalele media, inclusiv cele propagate
de Rusia, au jucat un rol important in modelarea perceptiei publice, in timp
ce Consiliul Audiovizualului din Chisindau a intervenit pentru a controla si
reglementa aceste canale. De asemenea, unii functionari publici din Chisi-
ndu au evitat sa faca declaratii publice privind pozitia lor fata de razboiul de
agresiune din Ucraina, generand incertitudini si opinii divergente in randul
populatiei [5, p. 317].
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Unul dintre aspectele care genereaza ingrijorare in Republica Moldova
este nivelul de educatie al populatiei din mediul rural si continutul pe care
il consuma. Este important sa recunoastem ca persoanele in varsta pot avea
preconceptii si viziuni despre viata si lume bazate pe experientele lor ante-
rioare, chiar dacd acestea pot fi eronate. Comunicarea cu aceste persoane,
prin argumente bine fundamentate, este un proces de lunga durata, deoa-
rece viziunile lor sunt adesea construite pe baza mesajelor false si dezinfor-
marii. Aceste persoane pot influenta in mod semnificativ membrii familiilor
si apropiatii lor. Prin urmare, accentul pe incluziunea sociala devine crucial,
deoarece grupurile izolate sunt mai predispuse sa caute si sa accepte infor-
matii alternative, inclusiv teorii ale conspiratiei sau stiri din surse dubioase.

Dezinformarea in randul maselor de cetateni, combinata cu saracia cu
care se confrunta, ii face pe acestia sa accepte mai usor anumite oferte sau
propuneri politice, atata timp cat li se furnizeaza argumente plauzibile, chiar
daca acestea sunt scoase din context si legate de o promisiune logica care
pare sa ofere un beneficiu. Protestele din toamna si iarna anului 2022-2023,
organizate de politicienii de opozitie, au reusit sa mobilizeze aceasta cate-
gorie sociala mentionata anterior. Aceste persoane au in mare parte viziuni
construite pe baza experientelor recente si nu sunt neaparat pro-europene
sau pro-estice. Cu toate acestea, cel care reuseste sa ajungd primul la indivizi
cu argumente convingatoare si sa le ofere o perspectiva cu care acestia se
pot identifica, devine castigator si aduce de partea sa noi simpatizanti. Daca
se vor adauga si stimulentele materiale, exista sansa de a castiga increderea
acestor cetateni cu drept de vot, insa cu pretul de a le pierde complet respon-
sabilitatea civica [6, p. 154].

Si infrastructura critica a Republicii Moldova ramane expusa si vulne-
rabila in fata actiunilor malitioase, reprezentand un aspect deosebit de pre-
ocupant pentru securitatea nationala si stabilitatea socio-economica a tarii.
Infrastructura critica cuprinde sectoare esentiale precum energie, transport,
comunicatii, apa si alimente, sanatate si altele, care sunt fundamentale pen-
tru functionarea normala a societatii si economiei. Unul dintre principalele
motive ale vulnerabilitatii infrastructurii critice este dependenta excesiva de
tehnologii si sisteme informatice interconectate. Aceasta interconectivitate
creeaza un teren propice pentru actiuni malitioase, cum ar fi atacurile ciber-
netice sau infiltrarea si manipularea sistemelor informatice. Astfel, sisteme-
le de energie electricd, retelele de comunicatii sau sistemele de transport
pot fi expuse riscului de intreruperi sau sabotaje, cu consecinte grave asupra
activitatilor cotidiene si economiei in ansamblu [7, p. 2-3]. De asemenea, in-
frastructura critica este vulnerabila la atacuri fizice sau teroriste. Cladirile,
instalatiile si retelele care sustin aceste sectoare cheie pot fi expuse riscului
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de sabotaj, distrugere sau blocare, afectand astfel functionarea lor normala
si provocand daune semnificative.

Ca si subiect al vulnerabilitatii societale, prin implicare cibernetica cu
impact asupra societatii, ar putea fi sistemele de informatii din sistemul medi-
cal (HIM) referitoare la istoricul pacientilor sau managementul informatiilor
de sanatate. Cu toate ca pentru R. Moldova dosarele medicale electronice nu
sunt extrem de raspandite, in conformitate cu tendintele existente ar fi reco-
mandat sa ludm masurile cele mai protective care ar asigura un maxim de si-
guranta a datelor, pastrand un echilibru in comunicare si accesibilitate [8].

Incat vorbeam mai devreme despre necesitatea de a lua in calcul si
riscurile din partea actorilor non-statali’, in acest caz companii farmaceutice
sau investitori In domeniul sanatatii fara o buna etica de lucru, avem res-
ponsabilitatea de a proteja societatea si de acest tip de amenintare. In cazul
Republicii Moldova, aceste informatii de tip HIM ar prezenta mai degraba
un risc asupra societdtii in cazul in care se face uz de vulnerabilitatea econo-
mica a acesteia, decit riscul bioterorismului (care de asemenea nu trebuie
exclus).

In a concluziona, vulnerabilititile de ordin informational sunt cele mai
des utilizate de catre actori interesati in a le testa si folosi. Acest lucru pre-
zinta o amenintare asupra securitatii statului, dar si a elementelor sale. R.
Moldova s-a aratat a fi un teren fertil in testarea si implementarea diferite-
lor moduri de comunicare si retorici propagandistice, care ar putea fi ulte-
rior utilizate la o scarda mai larga. Daca vom recunoaste statutul de element
tranzitoriu al Republicii Moldovei in fata propagandei de la Kremlin, am pu-
tea sa-l prezentam comunitatii europene si sa solicitim masuri eficiente de
protectie comune. In final, tindem si credem cd suntem departe pentru a
prezenta tinta unor atacuri cibernetice din categoria razboiului cognitiv si a
sindromului Havana [9, p. 1-3].
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Rezumat

Calificarea corectd a infractiunii de dezertare prevazutd de legislatia pe-
nald a Republicii Moldova presupune nu in ultimul rdnd stabilirea vinovadtiei
faptuitorului si intentia acestuia la momentul sdvdrsirii faptei. Latura subiec-
tivd reprezintd elementul obligatoriu pe care trebuie sa il intruneascd fapta
de dezertare pentru a exista componenta de infractiune. Motivele savarsirii in-
fractiunii de dezertare pot fi diverse, iar scopul este unul special: eschivarea de
la indeplinirea serviciului militar. Pentru prevenirea infractiunii de dezertare
este important de a identifica motivele si cauzele care stau la baza comiterii
acesteia. Prin abandonarea serviciului militar, dezertorii compromit securita-
tea nationald si pot afecta astfel capacitatea de apdrare a statului. In prezent, o
conditie esentiald privind asigurarea securitdtii statului constd in respectarea
strictd a regulamentelor militare, a legislatiei, a disciplinei militare pentru a
preveni orice interventie straind pe teritoriul Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: dezertare, laturd subiectiva, serviciu militar, securitate
nationald, componenta de infractiune, scop si motiv, vinovdtie, intentie, disci-
plind militara.

Summary

The correct qualification of the offense of desertion, as provided by the
criminal legislation of the Republic of Moldova, involves, among others, estab-
lishing the guilt of the perpetrator and their intention at the time of committing
the act. The subjective element represents the mandatory requirement that the
act of desertion must meet in order for the offense to be constituted. The reasons
for committing the crime of desertion can be various, and the aim is specific,
which consists of evading military service. In order to prevent the crime of de-
sertion, it is important to identify the motives and underlying causes behind its
commission. By abandoning military service, deserters compromise national se-
curity and can thus affect the state’s defense capability. Currently, an essential
condition for ensuring the security of the state consists of strict compliance with
military regulations, legislation, and military discipline to prevent any foreign
intervention on the territory of the Republic of Moldova. For the proper quali-
fication of the offense of desertion, it is not sufficient to have only the objective
element; it is necessary to identify both the volitional and intellectual element
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that contributed to the commission of the offense.
Keywords: desertion, subjective element, military service, national secu-
rity, criminal element, purpose and motive, guilt, intention, military discipline.

Introducere. Din cele mai vechi timpuri, datoria fata de patrie a ra-
mas si este pana in prezent una dintre cele mai importante valori nationale
care trebuie sa caracterizeze fiecare militar In satisfacerea serviciului militar
si asigurarea securitatii nationale. Constitutia Republicii Moldova, in artico-
lul 56 mentioneaza ca ,Devotamentul fata de tara este sacru” [1]. Este foarte
bine cunoscut faptul ca distrugerea statului, de regula, incepe cu prabusirea
armatei nationale. Prin urmare, starea disciplinei militare, a legii si ordinii
ar trebui considerata nu numai ca unul dintre factorii in asigurarea protec-
tiei Impotriva unui inamic extern, ci si ca un indicator al securitatii natio-
nale si al stabilitatii interne a statului. Criminalitatea personalului militar
reprezintd un factor destabilizator si periculos care are un impact negativ
nu doar asupra organizarii militare a statului, ci si In general asupra statului
si a societatii civile. In acelasi timp, Fortele Armate moderne se afld in pro-
ces de schimbari dinamice in functie de reformele politice, socio-economice
si militare radicale ale statului, cauzate de diverse contradictii si probleme.
Situatia criminogena din tard, in cadrul Fortelor Armate, se caracterizeaza
in prezent prin schimbari ce tin de posibilitatea de a comite infractiuni, care
are radacini sociale pronuntate. Societatea contemporana si nivelul de dez-
voltare a acesteia reprezinta unul din factorii care influenteaza comiterea
infractiunilor militare prin intermediul conditiilor sociale negative ce demo-
ralizeaza si criminalizeaza tinerii militari, care formeaza astfel o experienta
negativa armatei. Refuzul de a-si indeplini datoria constitutionala de a servi
Patria este polul central al criminalitatii, fiind in primul rand sursa oricarei
sustrageri de la serviciul militar, inclusiv dezertarea.

Continutul legal. Infractiunea de dezertare este incriminata de Codul
Penal al Republicii Moldova in articolul 371, intr-o componenta de baza si
in douad modalitati agravante ,Dezertarea, adica parasirea unitatii militare,
centrului de instructie sau locului de serviciu In scopul eschivarii de la ser-
viciul militar, de la concentrare sau mobilizare, precum si neprezentarea din
acelasi motiv la serviciu ori la concentrare sau mobilizare in cazurile permi-
siei din unitatea militard sau din centrul de instructie, repartizarii, transfera-
rii, Intoarcerii din misiune, din concediu sau din institutia curativa, savarsita
de catre un militar sau rezervist” [2].

Latura subiectiva reprezinta una dintre elementele de baza ale com-
ponentei de infractiune. Astfel, semnele constitutive ale laturii subiective
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sunt obligatorii pentru atragerea faptuitorului la raspundere penal3, stabili-
rea gradului de pericol social al faptuitorului, al faptei si pentru incadrarea
juridica a infractiunii comise. Latura subiectiva constituie elementul delimi-
tativ Intre anumite infractiuni militare in cadrul calificarii acestora si indivi-
dualizeaza raspunderea si pedeapsa penald. Aspectul subiectiv al dezertdrii
include nu numai intentia de a comite o infractiune, ci si o serie de alti factori
care indica prezenta acesteia.

in primul rand, unul dintre momentele cheie ale laturii subiective a
dezertdrii este constientizarea faptului cd aceasta infractiune a fost comisa.
Persoana vinovata trebuie sa fie constienta ca incalca legea parasind pos-
tul de serviciu militar fara permisiune sau neprezentandu-se la ora si locul
stabilit. Acest lucru indica faptul ca dezertorul este constient de ilegalitatea
actiunilor sale si intelege posibilele consecinte.

Principiul importantei faptei pentru individ serveste drept factor de-
terminant pentru activitatea selectiva. In realitate, orice adevirati activitate
volitiva constituie un act selectiv, care include alegerea constientad si luarea
hotararii [4, p.123].

Din acest considerent, activitatea volitiva in literatura juridica este
considerata ca influenta directionatd, constienta a omului asupra lumii in-
conjuratoare, ca o straduintad activa a persoanei de a satisface necesitatile
actuale, de a realiza, atinge un anumit scop [5, p. 69-71].

In al doilea rand, prezenta intentiei este, de asemenea, o componenta
importanta a aspectului subiectiv al dezertarii. Intentia implica comiterea
intentionata, premeditati si libera a unui act criminal. In caz de dezertare,
aceasta iTnseamna ca persoana e constienta de faptul ca ea este cea care pa-
raseste postul de serviciu fara permisiune si face acest lucru in mod intenti-
onat si deliberat.

Infractiunea de dezertare poate fi comisa atat prin actiune cat si prin
inactiune. Actiunea consta in parasirea unitatii militare, a postului de servi-
ciu sau alocului de instructie, iar inactiunea se manifesta prin neprezentarea
militarului la locul de serviciu sau al mobilizarii ori concentrarii 1n situatia in
care parasirea unitatii militare a fost permisa.

In literatura de specialitate este mentionata ideea ci infractiunea de
dezertare poate fi savarsita doar prin intentie directa, fapt rezultat din cir-
cumstantele ca fiecare militar care lipseste din unitatea militara sau la servi-
ciu pe un termen mai mare de trei zile, iar In caz de razboi pe un termen mai
mare de 24 de ore, prevede consecintele prejudiciabile ale faptei savarsite,
care aduc atingere relatiilor ce protejeaza disciplina si ordinea militara, do-
rind savarsirea infractiunii de dezertare si producerea urmarilor negative.

Motivul si scopul infractiunii de dezertare constituie doua semne im-
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portante in stabilirea circumstantelor si factorilor ce au conditionat faptu-
itorul sa savarseasca fapta respectiva; acestea ajuta in mod semnificativ la
individualizarea si stabilirea raspunderii si pedepsei penale. Scopul este un
semn obligatoriu al laturii subiective si respectiv al existentei componentei
de infractiune.

Unul dintre cele mai frecvente motive la nivel psihologic ale laturii su-
biective a infractiunii de dezertare este sentimentul de frica. Dezertorii pot
manifesta teama de a fi supusi unui pericol sau teama de razboi. Acest sen-
timent 1i poate determina sa ia decizia de a dezerta pentru a scapa de aceste
imprejurari.

Motivele ce pot conditiona savarsirea infractiunii de dezertare sunt
diverse, precum urmeaza: nesupunere, disperare, dorinta de a vizita familia
sau prietenii, frica pentru securitatea personald, tendinta de a se exonera
de greutatile si incomoditatile serviciului militar, lipsa de curaj pe timp de
razboi, dorinta de satisfacere a serviciului militar intr-o alta unitate militara
decat in cea din care faptuitorul a dezertat.

O alta manifestare psihologica este sentimentul de inselaciune sau
tradare. Dezertorii pot avea aceste sentimente fatd de comandantii lor, fata
de tovarasii lor de serviciu sau fata de tara lor. Ei se simt adesea tradatori
pentru ca refuza sa-si indeplineasca indatoririle si 1si parasesc postul de ser-
viciu.

In general, manifestarile psihologice ale laturii subiective ale infracti-
unii de dezertare sunt importante pentru intelegerea cauzelor si motivelor
acestei fapte. Ele ajuta la identificarea starii interioare dificile a dezertorului
si la stabilirea motivelor care I-au determinat sa ia o astfel de decizie.

In norma de incriminare a infractiunii de dezertare la articolul 371
Cod Penal al Republicii Moldova este specificat expres scopul acestei fapte;
astfel, scopul devine un semn obligatoriu al laturii subiective, care consta in
»eschivarea de la serviciul militar, de la concentrare sau mobilizare, precum
si neprezentarea din acelasi motiv la serviciu ori la concentrare sau mobili-
zare in cazurile permisiei din unitatea militara sau din centrul de instructie,
repartizarii, transferarii, intoarcerii din misiune, din concediu sau din insti-
tutia curativa, savarsita de catre un militar sau rezervist”.

Comparativ cu legislatia penald a Federatiei Ruse, legea penala a Re-
publicii Moldova la fel prevede ca dezertarea este o infractiune continua: ea
incepe si se termind de indata ce faptuitorul a parasit samavolnic unitatea
militara sau locul de exercitare a serviciului militar sau din momentul cand
militarul nu s-a prezentat la termenul fixat fara motive intemeiate, In scopul
eschivarii de la serviciul militar, de la pregatirea militara obligatorie sau de
la concentrari, la serviciu sau la concentrare in cazurile permisiei din unita-
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tea militara sau din centrul de instructie, repartizarii, transferarii, Intoarce-
rii din misiune, din concediu sau dintr-o institutie curativa, savarsita de un
militar, de o persoana care trece pregatirea militara obligatorie sau de un
rezervist, Insa se consuma la momentul retinerii sau prezentarii benevole a
militarului Tn unitatea militara, la locul exercitarii serviciului militar sau in
organele de drept [3].

Codul militar al Italiei cu care aceasta a intrat in razboi, Invechit de mai
mult de jumatate de secol, a fost reformat semnificativ de catre maresalul
Luigi Cadorna, addaugand iIn acest sens elemente inovative in contextul cri-
minalitatii, a majorat pedeapsa si a intocmit noi forme de drept ofiterilor de
linie si ordine comandamentelor departamentelor.

Luigi Cadorna in calitate de ,legiuitor” a inclus reguli ce se refera la:
lasitate, ce sanctiona cu moartea militarii care ,se predau inamicului, isi
abandoneaza postul sau nu fac posibila apararea” [4, p.256].

Tinand cont de legislatia penala a Federatiei Ruse, latura subiectiva a
infractiunii de dezertare se caracterizeaza prin vinovatie sub forma intentiei
directe; faptuitorul constientizeaza caracterul ilegal al actiunii de parasire
ilegald a unitatii militare si doreste parasirea acesteia. Comparativ cu codul
penal al Republicii Moldova, legislatia penala a Federatiei Ruse la articolul
338 [9] prevede scopul ca semn obligatoriu al infractiunii de dezertare, care
constd In eschivarea de la satisfacerea serviciului militar [6].

Legislatia penala a Ucrainei in articolul 408 [10] prevede infractiunea
de dezertare. Latura subiectiva este similard, pentru existenta infractiunii
respective fiind necesara intentia directa si scopul care consta in eschivarea
de la serviciul militar. Acest scop poate surveni la militar In procesul parasi-
rii ilegale a unitatii sau fnainte de parasirea acesteia. Motivele infractiunii de
dezertare pot fi: lasitatea, Incercarea de a evita raspunderea penalad pentru
o infractiune savarsita anterior, motive de ordin personal sau familial, lipsa
dorintei de a exercita serviciul militar [5].

Concluzii. Latura subiectiva a infractiunii de dezertare este una com-
plexa si acopera aspecte legate de intentia si constiinta individului care co-
mite aceasta fapta. Infractiunea de dezertare implica abandonul serviciului
militar sau al obligatiilor fatd de armatd, dar atunci cand eschivarea de la
serviciul militar are loc pe timp de razboi sau in situatii de conflict, acest lu-
cru agraveaza semnificativ gradul de pericol social al infractiunii respective.

In ceea ce priveste latura subiectivi, este necesara evaluarea intentiei
individului si a gradului siu de vinovitie. In general, dezertarea presupune
actiunea de a parasi In mod ilegal serviciul militar sau a evita Indeplinirea
datoriei In cadrul armatei. Intentia poate varia de la simple motive personale
sau neintelegeri, pana la cauze mai grave, precum refuzul de a participa la
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actiuni violente sau considerarea serviciului militar drept incorect sau ilegal.

Latura subiectiva poate fi influentata de contextul social, politic, moral
si personal al dezertorului. Unele persoane trateaza serviciul militar ca pe
o datorie sacr3, iar dezertarea ar fi considerata o tradare grava. Altii ar pu-
tea adopta o atitudine mai critica fata de fortele armate si ar putea justifica
dezertarea ca un act de protest Iimpotriva unor politici sau actiuni specifice.

Astfel, perceptia publica asupra dezertarii in cea mai mare parte este
negativa si poate avea consecinte grave pentru dezertor, atat din punct de
vedere social, cat si legal.

Referinte bibliografice

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publica-
ta:12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr.1, intrata in vigoare la 27.08.1994.

2. Codul penal al Republicii Moldova. Legea nr.985 din 18.04.2002 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.28-129/art.1012 din 13.09.2002.
Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74/ art.195 din
14.04.20009.

3. Comentariu cod penal, sub redactia dr. Alexei BARBANEAGRA, CEN-
TRUL de drept al avocatilor, Chisinau 2003.

4. Mario Isnenghi, Giorgio Rochat, La Grande Guerra, Milano, Il Mulino,
2014, p.256.

5. https://turii.com.ua/ru/publications/otvetstvennost-za-dezertir-
stvo/#anchor2.

6. BoukapeB Tumodeir Muxainosud. Pr'bOY BIIO «BypsaTckuii ro-
CyJlapCTBEHHbIN YHUBePCUTET» T. YaH-Y13, Pecniy6osivka Bypsatusa. IOPU-
JANYECKHUE HAYKHU. CAMOBOJIbBHOE OCTABJIEHUE YACTHU WJIN MECTA
CJYXXBbI U IE3EPTUPCTBO, UX CPABHEHHUE.

7. PomaHoB B.B., IOpuaunyeckas ncuxosiorusi, Mocksa, 2004 r., ctp. 123.

8. TonkaueHko A.A., [Ipo6JieMbl CyObeKTHUBHOM CTOPOHBI IPECTYyILIe-
HUS B IPAaKTUKe BOEHHBIX cy/10B, MockBa, 2005, cTp.69-71.

9. YrosioBHbIN Kogekc Poccuiickoit @enepauuu ot 13.06.1996 Ne63-D3.

10. YronoBHbIM Koaekc YkpauHbl N22341-111 ot 05.04.2001.



SECTIUNEA i
RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI
IN PROCESUL DE INVESTIGARE, PREVENIRE
S| COMBATERE A CRIMINALITA'[II




Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

CZU: 342.7:004.8

PROTECTIA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI IN PROCESUL UTILIZARII TEHNOLOGIEI
RECUNOASTERII FACIALE

Nicolae VASILISIN,
doctorand, asistent universitar,
Catedra ,Activitate speciala de investigatii si anticoruptie”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
ORCID: 0000-0002-8840-8750

Rezumat

Recunoasterea faciald este un subiect discutat in contradictoriu, iar pe
madsura dezvoltdrii continue a capacitdtilor tehnologice, ascunde in aparentd si
unele realitdti sensibile privind viata privatd a omului prin prisma sigurantei
informatiilor colectate despre persoand/e.
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ficiald, tehnologie, sistem, software, activitate speciald de investigatii, mdsuri
speciale de investigatii.

Summary

Facial recognition is a subject discussed in contradiction, and according
to the continuous development of technological capabilities, it apparently hides
some sensitive realities regarding the private life of the person through the
prism of the security of the information collected about the person/s.

Keywords: human rights, facial recognition, artificial intelligence, tech-
nology, system, software, special investigative activity, special investigative
measures.

Dezvoltarea elementelor tehnice de recunoastere faciala a inceput in
jumatatea a doua a secolului XX, fiind o forma de aplicatie computerizata.
Progresul tehnologic, in majoritatea cazurilor, a devenit un proces mult mai
rapid comparativ cu cel de reglementare juridica care, fiind mai lent, nu poa-
te oferi Inca un cadru adecvat de garantii pentru om in protejarea sigura a
datelor personale.

Aspectul criminologic al recunoasterii faciale a fost studiat si explicat
in numeroase lucrari ale cercetatorilor straini si autohtoni, iar titularul lu-
crarii ,Bazele stiintifice, pregatirea si efectuarea prezentarii spre recunoas-
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tere”, lurie Bulai, a reliefat cd, in Republica Moldova, ar fi binevenita intro-
ducerea unui sistem de recunoastere faciala care ar facilita recunoasterea
operativa a persoanei [1, p. 43].

Recunoasterea faciala este o modalitate de a identifica sau de a confir-
ma identitatea unui individ prin intermediul tehnologiei, folosindu-se fata
acestuia prin compararea informatiilor cu o baza de date cu fete cunoscute
pentru a gasi o potrivire. Sistemul de recunoastere faciala (Sistemul FRS)
poate fi utilizat pentru a identifica persoane in fotografii, in video filmari sau
in timp real.

Principalii pasi ai recunoasterii faciale sunt:

- detectarea fetei - identificarea fetei persoanei intr-o imagine sau in
multime;

- analiza fetei - identificarea reperelor faciale (punctelor nodale) prin
masurarea algoritmica a distantei dintre ochi si a distantei dintre frunte si
barbie, care are ca rezultat crearea semnaturii faciale;

- conversia unei imagini in date - fiecare punct nodal devine un nu-
madr Tn baza de date a aplicatiei dupa analiz3, iar fiecare persoana isi obtine
propria amprenta faciala;

- matching - gasirea unei potriviri a amprentei faciale comparata cu
alte amprente faciale din baza de date.

Tehnologia de recunoastere faciala (in continuare TRF) identifica o
potrivire pentru trasaturile faciale exacte si returneaza utilizatorului rezul-
tatul potrivit.

Principalele beneficii ai utilizarii recunoasterii faciale sunt:

e consolidarea masurilor de securitate (de exemplu, aeroporturile
folosesc recunoasterea faciald pentru a verifica potrivirile amprentei faciale
fizice cu cea din documentul prezentat, precum si pentru a identifica infracto-
rii §i potentialele amenintdri la adresa pasagerilor);

e ajutor la identificarea persoanelor disparute si care nu sunt
in stare sa comunice informatii utile despre sine (una dintre utilizdarile
recunoasterii faciale este de a prezice modul in care o persoand poate ardta
cdtiva ani mai tdrziu);

® procesarea mairapida pentru a asigura verificarea imediata a
unei persoane (verificarea non-evazivd a identitdtir);

e automatizarea identificarii (elimind identificarea manuald si
creste precizia acestui proces);

e reducerea fraudelor;

e detectarea posibilelor maladii genetice, etc.

Tehnologia recunoasterii faciale atrage si un sir de riscuri, cum ar fi:

e protectia drepturilor si libertatilor omului (utilizarea recunoas-
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terii faciale pentru determinarea culorii pielii, credintei religioase sau de altd
naturd, sexului, originii rasiale a unei persoane, vdrstei, stdrii de sdndtate sau
statutului social ar trebui interzise pentru a evita discriminarea);

o confidentialitatea si protectia datelor (datele biometrice care iden-
tificd persoana nu sunt protejate si pot fi diseminate de cdtre utilizatorii TRF);

® acces liber si necontrolat (persoanele juridice si cele fizice pot uti-
liza TRF in medii necontrolate, iar tehnologiile care pot identifica emotiile si
pot fi utilizate pentru a detecta trdsdturile de personalitate, emotivitatea sau
starea de sdndtate mintald a unei persoane ar trebui interzise, inclusiv din
cauza prezentdrii riscurilor in domenii precum angajarea, accesul la asigurdri
si la educatie);

® abuz jurisdictional (tdrile lumii au jurisdictie diferitd, iar legislatia
lor nu poate garanta inldturarea tuturor pericolelor de abuz a accesdrii si pre-
lucrdrii datelor fetelor noastre care se regdsesc pe diferite platforme online);

e lipsa de siguranta (utilizarea TRF pe scard largd va atrage consecin-
te ireversibile, iar inldturarea lor va fi dificild, fapt care impune si interzicerea
pentru unii utilizatori a acestor posibilitdti tehnice);

e libertate de gandire, constiinta, religie ori de exprimare sau de
miscare (utilizarea TRF pentru a monitoriza adundrile cultelor, minoritdatilor
etnice sau religioase ori pentru a monitoriza protestele anti-guvernamentale
sau pentru controlul traversdrii frontierei);

e egalitate si nediscriminare (utilizarea TRF pe baza unor algoritmi
pdrtinitori pentru a alege cine este eligibil sd beneficieze de un serviciu sau un
produs);

e viata privata (afectarea unor drepturi si libertdti ale omului prin uti-
lizarea TRF in spatii publice in scop de supraveghere si control), etc.

Tehnologiile informationale, care cuprind TRF, trebuie sa se dezvolte
in armonie cu respectarea drepturilor si libertatilor omului, avand la baza
protectia datelor cu caracter personal, iar dincolo de interesul economic
(profit) al companiilor ce dezvolta aceste tehnologii urmeaza ca acestea sa
livreze produse bazate pe transparentd, incredere si lipsa de influenta.

Asadar, putine tehnologii starnesc atat de multe controverse in lume
precum recunoasterea faciald, deoarece eficacitatea ei depinde si de regle-
mentarea detaliata a folosirii acestei tehnologii.

John Frank, vicepresedinte al afacerilor guvernamentale pentru Uniu-
nea Europeana din cadrul Microsoft, in interviul acordatin 2019 pentru Hot-
News.ro, a mentionat ca Europa trebuie sa reglementeze in detaliu folosirea
tehnologiei de recunoastere facialg, fiindca in conditii de laborator rezulta-
tele obtinute sunt foarte bune, dar nu la fel si pe teren, iar de aici decurg mai
multe probleme [2].



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

Potrivit intervievatului mentionat, tehnologia recunoasterii faciale
inca este departe de perfectiune, iar implementarea acesteia pe scara larg3,
indeosebi in statele cu regimuri represive, trezeste mai multe indoieli.

Astfel, TRF este folosita pe scard larga in China, iar in marele orase chi-
neze in baza datelor fixate de camerele de supraveghere sunt amendate per-
soanele ce traverseaza strada in locuri nepermise, fiindu-le deduse in mod
automat din cont amenzile aplicate, iar din cauza celebrului ,credit social”
milioane de oameni nu au mai avut dreptul sa cumpere bilete de avion sau
de tren. Modelul chinez al creditului social pare ciudat, iar o supraveghere
continua a tuturor este cu totul inacceptabila pentru occidentali, care con-
sidera ca supravegherea ar trebui sa fie tintita in privinta celor ce se afla in
conflict cu legea pentru a nu face ingerinta in drepturile si libertatile omului.

Tehnologia recunoasterii faciale este folosita in India pentru a gasi co-
pii disparuti, iar ITn mai multe aeroporturi ale lumii aceasta tehnologie este
folosita la imbarcarea pasagerilor. Aceastd tehnologie poate fi folosita si
pentru detectarea unor boli, in special cand primele semne indica schimbari
in aspectul fetei [ibidem 2].

Prin urmare, oamenii devin tot mai obisnuiti cu sistemele extinse de
supraveghere publica de stil CCTV (televiziune cu circuit inchis), ce de regu-
13 sunt utilizate in zonele in care este nevoie de monitorizare (aeroporturi,
bdnci, magazine, spitale, scoli, institutii cu regim inclusiv militare, restaurante
si baruri, alte zone unde este necesar de asigurat securitatea), insa aceasta
supraveghere video genereaza tot mai multe dezbateri privind echilibrarea
utilizarii sale cu dreptul persoanelor la viata privata, chiar si atunci cand se
afla in public.

In Republica Moldova, in ultimul deceniu, supravegherea publici de
stil CCTV a luat amploare, iar cadrul normativ ce asigura protectia datelor cu
caracter personal colectate prin intermediul supravegherii video este Legea
nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Cu
toate acestea, legea mentionata nu reglementeaza relatiile juridice specifice
ce apar in procesul instalarii, utilizarii si gestionarii mijloacelor de suprave-
ghere video, efectuate in totalitate sau in parte prin mijloace automatizate,
precum si prin alte mijloace tehnice, iar acest fapt impune adoptarea unei
astfel de legi pentru asigurarea protectiei dreptului persoanei fizice la invio-
labilitatea vietii intime, familiale si private.

Tehnologia de recunoastere faciala se afla in legatura reciproca cu su-
pravegherea video prin care se obtin imagini despre persoand/e, care apoi
pot fi prelucrate si potrivite datelor biometrice ce identifica persoana aflata
in baza de date a fetelor cunoscute ori aflata in sistemele de informatii nati-
onale si/sau globale.
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Asadar, pentru a identifica cu exactitate persoanele sau expresiile
faciale, recunoasterea faciala foloseste fotografii sau videoclipuri pentru a
distinge diferite trasaturi faciale, cum ar fi ochii, nasul si gura, ale diferitor
persoane si le potriveste caracteristicilor din bazele de date care contin in-
formatii similare. TRF este una raspandita si se gaseste inclusiv In telefoane-
le inteligente, care in foarte multe situatii folosesc de la autentificarea pana
la aplicarea filtrelor fotografice pe Facebook sau Instagram. Totodatd, aceas-
ta tehnologie necesita mai multd transparentd, iar posibilitatile ei tehnice
urmeaza a fi valorificate nu in detrimentul, ci in beneficiul omului.

Tehnologia de recunoastere faciala este parte a inteligentei artificiale,
iar prin urmare, necesita si o reglementare normativa pentru a anticipa si a
exclude utilizarea acestei oportunitati in contradictoriu cu normele de apa-
rare a drepturilor si libertatilor omului.

Luand in consideratie ca recunoasterea faciala este o tehnologie pro-
babilisticd care poate recunoaste automat indivizii pe baza fetei lor pentru a
le autentifica sau identifica, deducem ca TRF se incadreaza in categoria mai
larga a tehnologiei biometrice ce include toate procesele automate utilizate
pentru recunoasterea unui individ prin cuantificarea caracteristicilor fizice,
fiziologice sau comportamentale (amprente digitale, structura irisului, voce,
mers, modele ale vaselor de sdnge, etc). Totodat3, recunoasterea faciala este
o functionalitatea software care poate fi implementata in cadrul sistemelor
existente (baze de date de imagini, sisteme de supraveghere, etc.).

Trebuie sa recunoastem ca nu toate statele isi pot crea si dezvolta pro-
priile tehnologii de recunoastere faciala, iar In legatura cu acest fapt, majori-
tatea tarilor au recurs la procurarea licentei software propuse pe piata glo-
bala, produs care nu asigura garantii necesare de protejare a vietii private si
a datelor personale colectate prin intermediul conexiunii la Internet.

Astfel, compania americana ,Clearview Al” este un furnizor software
de recunoastere faciala care dispune de o baza de date de peste 20 de mi-
liarde de imagini colectate de pe Internet, inclusiv aplicatii de social media
[3], conectate la software-ul realizat. Un numar impunator de agentii guver-
namentale de aplicare a legii, inclusiv organizatii neguvernamentale din Sta-
tele Unite ale Americii, din Uniunea Europeana si din alte tari, au procurat
software-ul de recunoastere facialda de la compania mentionatd, insa nu si-au
asigurat aplicarea mecanismelor de prelucrare si pastrare confidentiala a
datelor stocate in sistemul centralizat de date - sistem administrat, intreti-
nut si dezvoltat de catre Clearview Al. Aplicand software-ul mentionat, mai
multi utilizatori au admis un sir de Incalcari ale legislatiei, adica n-au asigu-
rat confidentialitatea pastrarii si nediseminarii datelor prelucrate, inclusiv
ale celor ce rezultau din investigatiile efectuate in SUA si in alte tari, iar in-
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calcarea regulilor si reglementarilor privind prelucrarea datelor cu caracter
personal a avut ca impact aplicarea sanctiunilor unor utilizatori.

Amenda administrativa in valoare aproximativa de 250 000 de euro
aplicata 1In cauza Autoritatii Suedeze pentru protectia vietii private (IMY)
contra Autoritdtii de Politie din aceeasi tara, pentru folosirea de catre poli-
tisti, in perioada 2019-2020, a recunoasterii faciale Clearview Al, in scopul
identificarii persoanelor, fara autorizatia respectiva [4], precum si amenda
administrativa in valoare aproximativa de 20 000 de euro aplicata de ca-
tre IMY unei municipalitati pentru permiterea procesarii datelor biometrice
intr-o scoala din Suedia [5], sunt doar unele cazuri ce demonstreaza repe-
tat necesitatea aplicarii mecanismelor legale In operatiunile de prelucrare
a datelor cu caracter personal si nu in ultimul rand necesitatea asigurarii
confidentialitatii datelor prelucrate care nu trebuiau diseminate persoane-
lor neautorizate.

Asadar, putem constata ca practicile aplicate de catre unele companii
de furnizare a software si a componentelor de mentenanta cuprind un sir de
dificultati privind confidentialitatea datelor colectate, prelucrate, stocate si
pastrate in procesul utilizarii inteligentei artificiale, componenta careia este
tehnologia recunoasterii faciale. De aceea, la procurarea licentei software si
a componentelor de mentenanta, furnizorul si beneficiarul urmeaza reciproc
sa-si asume angajamentul de responsabilitate privind riscurile si limitele le-
gale de aplicare a posibilitatilor inteligentei artificiale, excluzand ingerinta
neautorizata in viata privata a omului.

Desi, nu existd inca o norma dedicatd nemijlocit inteligentei artificiale,
care ar cuprinde si conditiile de utilizare a TRF, 1a 14 iunie 2023 Parlamentul
European a adoptat pozitia de negociere pe baza careia vor incepe discutii
cu tarile UE cu privire la reglementarea normativa a inteligentei artificiale
(Legea privind inteligenta artificiald). Astfel, Uniunea Europeana isi doreste
elaborarea si aplicarea in spatiul acestei comunitati a normelor armonizate
privind inteligenta artificiala, care sa functioneze In conformitate cu valorile,
drepturile fundamentale si principiile UE [6].

In spatiul Uniunii Europene deja functioneazi sisteme de recunoaste-
re facialg, la nivel de programe-pilot sau cu amploare mai mare, iar unele tari
sunt In proces de implementare a astfel de proiecte.

Chiar daca tarile din spatiul UE au reglementat la nivel national uti-
lizarea sistemelor de recunoastere faciald, Comisia Europeana si-a expus
pozitia privind adoptarea actelor legislative pentru o abordare europeana
coordonatd a implicatiilor umane si etice ale inteligentei artificiale, iar pen-
tru a nu depasi limitele legii, UE va introduce reguli stricte pentru intarirea
reglementdrilor actuale care protejeaza viata privata si datele personale [7].



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

Potrivit Liniilor directorii 05/2022 privind utilizarea tehnologiei de
recunoastere faciala In domeniul aplicari legii, adoptata la 26 aprilie 2023
de catre Comitetul European pentru protectia datelor [8], utilizarea tehnolo-
giei de recunoastere faciald este interdependenta de prelucrarea datelor cu
caracter personal, iar prin urmare are un impact direct sau indirect asupra
drepturilor fundamentale ale omului. Utilizarea TRF are o relevanta deose-
bita in domeniul de aplicare a legii si a justitiei. Prin urmare, orice utilizare a
tehnologiilor de recunoastere faciala ar trebui efectuata in stricta conformi-
tate cu cadrul legal aplicabil.

Republica Moldova nu are o norma dedicata nemijlocit recunoasterii
faciale, iar posibilitatea aplicarii acestei tehnologii nu este interzisa in condi-
tiile respectarii Conventiei nr. 108 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea automata a datelor cu caracter personal, adoptata de Consiliul
Europei la 28 ianuarie 1981 [9], si a Legii nr. 133 din 08 iulie 2001 privind
protectia datelor cu caracter personal [10].

Totodatd, in R. Moldova recunoasterea faciala este aplicata de catre
Politia de Frontiera in conditiile reglementate prin Hotararea Guvernului nr.
834 din 07.07.2008 cu privire la Sistemul informational integrat al Politiei
de Frontiera [11], iar in corespundere cu Regulamentul privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova [12], Agen-
tia Servicii Publice detine Registrul de stat al populatiei in care sunt stocate
imaginile faciale si amprentele digitale ale populatiei odata cu perfectarea
documentelor de identitate.

Pentru realizarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului
de vize, semnat la 12 iunie 2014 [13], responsabilitatea de implementare,
dezvoltare si asigurare a utilizarii Sistemului de recunoastere faciala (Siste-
mul FRS) i-a revenit Intreprinderii de Stat ,Centrul Resurselor Informatio-
nale de Stat ,Registru” (IS CRIS ,Registru”) care, prin Hotirarea Guvernului
nr.314 din 22.05.2017, a fost reorganizata prin transformare in Agentia Ser-
vicii Publice (ASP). Prin urmare, ASP i-au fost acordate drepturi exclusive
privind prestarea unor anumite servicii informationale si elaborarea produ-
selor software, inclusiv de importanta statala.

Pe parcursul anilor 2016-2017, de catre IS CRIS »Registruy, in cadrul ac-
tivitatilor aferente valorificarii suportului bugetar oferit pentru implemen-
tarea Matricei de politici In domeniul liberalizarii regimului de vize, a fost
achizitionat pentru implementare Sistemul FRS, iar Ministerul Afacerilor
Interne este printre beneficiarii utilizarii software de recunoastere faciala.

Obiectivul Sistemului FRS consta In asigurarea unui management al
datelor biometrice detinute in resursele informationale de stat si departa-
mentale din Republica Moldova, iar in scopul de a extinde posibilitatile de
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identificare a persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova sau care
traverseaza frontiera acesteia, sistemul mentionat a fost pilotat, pentru in-
ceput, la patru puncte de trecere a frontierei de stat, cu urmatoarele posibi-
litati tehnice:

- prelevarea datelor biometrice de la persoanele fizice (captarea fo-
tograficad);

- citirea datelor biometrice din actul de identitate biometric;

— verificarea (1:1) datelor biometrice prelevate conform datelor bio-
metrice din actul de identitate biometric;

- autentificarea (1:1) persoanei fizice dupa datele biometrice preleva-
te conform datelor biometrice din Registrul de Stat al Populatiei (cu indica-
rea suplimentard a IDNP);

- identificarea persoanei fizice dupa datele biometrice prelevate con-
form datelor biometrice din Registrul de Stat al Populatiei (1:N) - in cazul
persoanelor fara acte sau care trezesc dubii;

— verificarea persoanelor fizice dupa datele biometrice prelevate con-
form masivelor interne de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
(lista neagra).

Succesele, dar si insuccesele acestui proiect-pilot nu sunt cunoscute
publicului larg, iar pentru efectuarea unei analize privind impactul asupra
drepturilor si libertatilor omului 1n rezultatul aplicarii tehnologiei de recu-
noastere faciala este nevoie de o transparenta si o reglementare clara a uti-
lizarii TRF in Republica Moldova.

De asemenea, utilizarea posibilitatilor TRF de catre unele banci din
Moldova, care impun cerinte clientilor sdi la accesarea unor date ce-i vizeaza,
cum ar fi CVV (a celor 3 cifre de pe verso cardului bancar) numai cu conditia
acceptarii biometriei (aplicatia ,maib biometrie”), pare a fi nu doar ciudata
din lipsa de transparentd, dar si inexplicabild din punct de vedere normativ.
Or, in lipsa unui cadru legal, persoana nu poate fi supusa unor restrictii ne-
justificate, iar aplicarea unor mecanisme de colectare si prelucrare a datelor
personale nu este admisibila fara acordul si cunostinta persoanei, cu excep-
tia conditiilor in care sunt autorizate prin lege unele ingerinte echilibrate in
drepturile si libertatile omului.

Cu sigurantd, aplicarea tehnologiei de recunoastere faciala este impor-
tanta Tn procesul efectudrii activitatii speciale de investigatii, in special in
cadrul efectuarii masurilor speciale de investigatii, iar utilizarea acestei teh-
nologii se incadreaza perfect in reglementarea Codului de procedura penala
(In continuare CPP), sectiunea a 5-a [14] si in reglementarea Legii nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii (in continuare Legea
privind ASI) [15], cu modificarile si completarile efectuate [16].
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Procedura de autorizare a masurilor speciale de investigatii (in conti-
nuare MSI), prevazuta in CPP si in Legea privind ASI, asigura mecanismul de
control din partea statului privind respectarea dreptului omului in procesul
efectuarii MS], in realizarea carora se fac uz de sisteme informationale, care
cuprind programe de colectare, analiza si sistematizare a informatiilor, usor
adaptabile pentru recunoasterea faciala. Prin urmare, utilizarea posibilitati-
lor TRF va asigura operativitatea de reactionare a autoritatilor de aplicare a
legii cu atributii de prevenire si de combatere a infractiunilor.

Orice persand are dreptul la respectarea vietii sale private si de fa-
milie, iar amestecul unei autoritati publice 1n exercitarea acestui drept este
permis numai daca este prevazut de lege si numai cand este necesar pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea economica a tarii, apa-
rarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a mora-
lei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora [17, art. 8]. Pentru respec-
tarea acestei reglementari din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
Republica Moldova urmeaza sa-si revada cadrul normativ national si/sau in
lipsa unor reglementari sa elaboreze acte normative clare cu privire la me-
canismele si conditiile de utilizare a inteligentei artificiale, In limitele preva-
zute de lege.
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Rezumat

Prezentul articol stiintific reflecta principalele aspecte cu privire la im-
pactul actualelor procese de urbanizare acceleratd asupra fenomenului crimi-
nalitdtii si victimizarii diferitelor categorii de populatie urbana. Astfel, orasele
mari se remarcd prin concentrarea unor mase impundtoare de oameni intr-o
zona limitatd. Aceste circumstante dau nastere la conflicte de natura obiectiva
si subiectiva si adesea actioneazd in calitate de cauzd a diferitelor tipuri de in-
fractiuni, indreptate preponderent contra persoanei. Anume din aceste conside-
rente, in orase se comit de doud ori mai multe infractiuni decdt in mediul rural.
Totodatd, in actuala situatie socio-economicd, orasele mari capdtd o atractivi-
tate economicd deosebitd pentru un numdr semnificativ de migranti, inclusiv
pentru cei care urmdresc atingerea diferitelor scopuri antisociale. in acelasi
timp, impactul migratiei asupra criminalitdtii este direct legat de problema
adaptdrii sociale la mediul urban.

Cuvinte-cheie: urbanizare, criminalitate urband, criminalitate rurald,
victime, victimizare.

Summary

This scientific article reflects the main aspects regarding the impact of the
current processes of accelerated urbanization on the phenomenon of crime and
victimization of different categories of the urban population. Thus, the big cities
are defined by the concentration of large masses of people in a limited area.
These circumstances give rise to conflicts of an objective and subjective nature
and often act as the cause of various types of crimes, mainly directed against
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the person. Precisely for these reasons, twice as many crimes are committed in
cities than in the countryside. At the same time, in the current socio-economic
situation, large cities acquire a special economic attractiveness for a large nu-
mber of migrants, including those who seek to achieve various antisocial goals.
At the same time, the impact of migration on crime is directly related to the pro-
blem of social adaptation to the urban environment.

Keywords: urbanization, urban crime, rural crime, victims, victimization.

Avand in vedere actualele procese de globalizare acceleratd, unul din-
tre cele mai importante elemente specifice abordarii sectoriale in criminolo-
gie este sensibilizarea diferentelor dintre parametrii calitativi si cantitativi
ai criminalitatii din mediul urban si cel rural.

De fapt, urbanizarea ar trebui privita ca o latura indispensabila si o
caracteristica esentiala a globalizarii. In acest context, este vorba nu doar
despre faptul ca migratia din tarile in curs de dezvoltare catre tarile dez-
voltate completeaza in principal populatia oraselor, ci despre o componenta
importanta a urbanizarii in conditiile societatii informationale, diseminarea
pe scard larga a stilului de viata urban si afirmarea in constiinta publica a
valorilor si normelor unei societati urbanizate. Urbanizarea nu poate fi echi-
valata cu simpla crestere mecanica a oraselor. Cea mai completa intelegere
sociologica a urbanizarii necesita ,includerea” acestui proces in numarul de
procese cu mai multe niveluri si cu mai multe aspecte. in acelasi timp, urba-
nizarea este interpretata ca un proces de crestere a rolului oraselor in viata
societdtii, asociat cu concentrarea si intensificarea functiilor non-agricole,
raspandirea unui stil de viata urban (cu o structura speciala de comunicare,
culturg, un sistem de orientari valorice etc.), formarea unor forme socio-spa-
tiale specifice de asezare. Acest proces este asociat cu o transformare so-
cio-economica profunda atat a orasului, cat si a zonei rurale.

Urbanizarea este un factor de progres economic si social, oferind lo-
curi de munca, posibilitati superioare de instruire si specializare, bunuri de
larg consum de calitate tot mai buna si implicit cresterea nivelului de trai al
oamenilor [1, p. 16].

Astazi, aproximativ 55-60% din populatia lumii locuieste n zone ur-
bane [2]. Acest procent este in continuad crestere, reprezentand un risc sporit
la adresa securitatii persoanelor si sigurantei publice a localitatilor urbane
prin problemele de ordin social, economic, sanitar, alimentar si ecologic,
create odatda cu marirea numarului populatiei care trebuie deservita de o
infrastructura urbana corespunzatoare. Din pdcate, aceasta are o serie de
neajunsuri care genereazad multiple probleme la capitolul sigurantei publice
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in general. Nu in zddar, In ultimul timp se vorbeste tot mai frecvent despre o
noua ramura a criminologiei - criminologia urbana [3, 4, 306 p.].

In unele suburbii si orase din Republica Moldova s-au format in ulti-
mii ani cartiere in care locuiesc frecvent vagabonzi, cersetori, alcoolici, nar-
comani si alte persoane care fac parte din categoria celor respinse si nea-
daptate social. Este vorba Indeosebi de zonele periferice formate In preajma
sectoarelor urbane dens populate. Este evident ca o buna parte din aceste
categorii de persoane sunt potentiali infractori si/sau victime.

Analizand evolutia demografica in mediul urban, reper pentru Repu-
blica Moldova este municipiul Chisinau, avand in vedere urmatoarele as-
pecte: este capitala tarii, principalul centru politic, administrativ, economic,
stiintific si cultural, populatia totala a orasului este de circa 700 000 de locu-
itori, fiind mult mai numeroasa decat a celorlalte orase. Astazi, aproximativ
30% din populatia tarii locuieste in mun. Chisindu si la periferiile lui, acest
procent fiind Intr-o crestere continua.

Densitatea ridicata a populatiei, cresterea demografica alarmanta si
scapatd de sub control, migratia ilegald sau legald, mozaicul de culturi, etnii
si religii, conditiile indecente de trai, somajul si educatia precara sunt factori
care determina un grad ridicat de infractionalitate in mun. Chisinau si la pe-
riferiile acestuia. Astfel, in Raportul privind activitatea politiei in perioada
anului 2022 este mentionat faptul ca fenomenul infractional este concentrat
in mediul urban in proportie de 60%, acest procent fiind si mai mare in Chi-
sinau [5].

In timp ce partea centrali a urbei reprezinti o zona relativ sigurd, peri-
feriile devin din ce 1n ce mai afectate de criminalitate In general, infractiunile
savarsite cu violenta detinand un procent ridicat in raport cu numarul total
al infractiunilor comise. Criminalitatea existenta in zonele centrale afecteaza
mai mult sfera patrimonial-economica, iar periferia, prin amestecul imens
si diferit de populatie, este profund afectata de violentd. Cauzele violentei
urbane sunt diferite: sociale, economice, politice, culturale, religioase, etnice
etc. Periferiile aduc toate aceste cauze la un numitor comun: frustrarile celor
care au perceput orasul ca pe un ,colac salvator”, dar care au ramas profund
dezamagiti de realitatile crude ale vietii urbane [1, p. 17].

Violenta bandelor de cartier constituie o etapa prezenta In evolutia
violentei urbane. Tinerii delincventi se aduna in bande de cartier, care, oda-
td cu maturizarea lor, evolueaza mai apoi in adevarate grupari criminale.
Ulterior, aceste grupari se specializeaza in traficul ilicit de droguri si a dife-
ritelor materiale interzise, traficul de persoane realizat in diferite scopuri,
organizarea proxenetismului, comiterea actelor de huliganism, banditism,
talharie etc.
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La aceasta se mai adauga si fostii condamnati care, fiind eliberati din
detentie si Incercand preponderent sa se stabileasca cu traiul in oras, influ-
enteaza deseori prin comportamentul lor negativ diferite categorii de in-
fractori, inclusiv pe cei tineri si vulnerabili care au pasit pe calea violentei
criminale [1, p. 18].

Conform unor studii victimologice realizate la nivel national, mai mult
de 50% din persoanele chestionate au declarat ca in ultima perioada de timp
infractiunile au devenit mai violente in doua dintre cele mai mari orase (Chi-
sindu si Balti) din Republica Moldova [6].

Situatia nu este deloc mai buna nici la nivel mondial. Astfel, intr-un
raport al ONU se mentioneaza ca timp de 20 de ani criminalitatea si violenta
in zonele urbane din Intreaga lume au crescut cu aproximativ 3-5% [6].

Pe fundalul general al caracteristicilor sociale ale victimizarii in dife-
rite zone urbane ale Chisinaului, grupurile traditionale vulnerabile ale po-
pulatiei (femei si barbati In varstd) sunt mai putin victimizate. Acest fapt
se explica prin participarea lor limitata la formele publice de petrecere a
timpului liber. Dintre someri, mai putin vulnerabili sunt cei care se afla la
nivelul mediu de socializare, iar cei mai victimizati sunt somerii care apar-
tin unor categorii de persoane cu un nivel mai inalt de calificare. Mai mult,
in zonele cu un grad ridicat de criminalitate au fost identificate grupuri de
persoane pentru care probabilitatea de a deveni victima a unei infractiuni
era cea mai mare (tineri, persoane singuratice etc.). Compararea cu situatia
grupurilor similare de populatie din diferite zone ale altor orase conduce la
concluzia ca gradul de victimizare a acestora depinde n cea mai mare masu-
ra de caracteristicile individuale ale victimelor.

Astfel, s-a constatat ca rata victimizarii populatiei Republicii Moldova
in ultimii ani este mai mare in Chisindu (59%), in mediul tinerilor de 16-24
ani (56%), in grupul de respondenti cu un nivel de venit mai mare (66%),
in mediul persoanelor care au locuit in comunitate mai putin de cinci ani
(58%) [6].

Este important de remarcat faptul ca reputatia negativa a unei zone
urbane infractionale influenteaza victimizarea in continuare a populatiei
acesteia, Intrucat persoanele mai socializate au tendinta de a parasi respec-
tiva zona si, viceversa, afluxul de elemente desocializate va creste. Ca ur-
mare, teama de a deveni victima a infractiunii este in continua ascensiune
in randul populatiei. De regula, in astfel de situatii oamenii considera ca nu
este posibil sa intervinad atunci cand sunt martori la o infractiune sau la alte
incalcari de lege. Acest fapt intensifica riscurile de comitere a unor noi in-
fractiuni, iar criminalii au un sentiment de impunitate. in cele din urma, in
aceste zone devine mai dificil de obtinut anumite asigurari care ar garanta
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dreptul la viatd, sanatate, proprietate etc., iar nivelul de ocupare a fortei de
munca scade tot mai mult.

O problema grava a oraselor din Republica Moldova, indeosebi a Chi-
sindului, este numarul tot mai mare de autovehicule, care creste de la un an
la altul. Evident ca aceasta situatie nu a fost prevazuta atunci cand au fost
planificate strazile orasului si locurile amenajate pentru parcarea autotu-
rismelor. In cele din urm3, traficul rutier din capitali este perturbat, aerul
foarte poluat, creste nivelul de tensiune socio-urbana, au loc frecvent acci-
dente rutiere cu provocarea diferitelor urmari grave, inclusiv cu vatamari
corporale sau chiar cu decesul persoanelor. Anume din aceste considerente,
in rapoartele privind activitatea politiei se atesta ca mai mult de 20% din
infractiunile comise anual sunt cele in domeniul transportului [5].

In contextul de mai sus, Organizatia Mondiala a Sanititii avertizeaza
cd peste 92% din locuitorii mediului urban respira aer poluat. In fiecare zi,
aproximativ 100 de copii si tineri sub 25 de ani mor in urma accidentelor ru-
tiere. Multi europeni sufera de tulburari nervoase cauzate de nivelul crescut
al zgomotului urban [8].

Desi din punct de vedere cantitativ numarul infractiunilor din zonele
rurale continuad sa fie Tn mod traditional mai mic decat in orase, totusi in
ultima perioada de timp se atesta tot mai frecvent deplasarea activa a forme-
lor de infractiuni pur urbane catre mediul rural. Din atare ratiuni, studierea
complexa a acestei probleme este foarte importantd, prin faptul ca rezultate-
le obtinute vor oferi posibilitatea ludrii in considerare a impactului procese-
lor de urbanizare asupra victimizarii diferitelor segmente ale populatiei, nu
numai a celei urbane, ci si a celei rurale.

In acelasi timp, populatia rurala se afld sub influenta unor factori su-
plimentari de victimizare. Este vorba despre insuficienta organelor de apli-
care a legii in zonele rurale si neincrederea in reprezentantii autoritatilor.
De asemenea, in sate exista un nivel ridicat de victimizare latenta si preva-
leaza fenomenul victimizarii repetate, indeosebi in urma comiterii infractiu-
nilor cu caracter violent.

In ultimele decenii au fost sesizate o serie de tendinte noi in dezvolta-
rea criminalitdtii din spatiul fostelor republici sovietice (inclusiv Republica
Moldova), cu care au fost asociate amenintari suplimentare pentru locuitorii
din mediul rural:

— cresterea brusca a consumului de alcool si de droguri;

— cresterea treptata, dar constanta a numarului de infractiuni violente
(violenta in familie a devenit un fenomen foarte raspandit);

— formarea unor retele organizate specializate n cultivarea si creste-
rea materiei prime pentru producerea drogurilor, precum si traficul ulterior
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al acestora (de regula, drogurile erau livrate in mediul urban, unde cererea
consumatorilor devenea din ce In ce mai mare);

— consolidarea grupurilor infractionale organizate, membrii carora
proveneau din mediul rural;

— aparitia infractorilor specializati in furturi din locuinte si din alte
locuri de depozitare a bunurilor.

Prin urmare, aceste fenomene determina convergenta treptata a gra-
dului de victimizare a populatiei rurale si urbane. In general, schimbarile
semnificative ale stilului de viatd urban din ultima perioada au extins gama
de oportunitati pentru comiterea infractiunilor si au avut drept consecinta
extrapolarea formelor urbane de criminalitate In mediul rural.

Desi suntem in secolul XXI, fenomenul criminalitatii urbane la nivel
national si mondial evolueaza destul de dramatic, tinerii si alte categorii de
persoane vulnerabile fiind expusi celor mai noi atractii vicioase: consumul
de alcool, droguri si etnobotanice, abandonul scolar, pornografia si infracti-
unile sexuale etc. In general, aceste vicii sunt insotite frecvent de diverse for-
me de comportament infractional. Astfel, controlul tot mai redus pe care fa-
milia, scoala si societatea In ansamblu il exercita asupra tinerilor determina
aceste comportamente predispuse la infractionalitate. Institutiile traditio-
nale care aveau menirea de a educa populatia (biserica, institutiile culturale
etc.) au devenit demodate, locul lor fiind preluat de mass-media (indeosebi
retelele de internet), care, de multe ori, aduce publicului prejudicii enorme,
prezentand emisiuni de o violenta acerba.

Avand 1n vedere cele mentionate, pot fi evidentiate urmatoarele ca-
tegorii de factori care sporesc riscurile la adresa securitatii publice urbane:

— intensificarea violentei urbane, Indeosebi in zonele aflate la periferii;

— cresterea permanenta a nivelului criminalitatii si a gradului de gra-
vitate a acesteia, orasul detinand suprematia in ceea ce priveste numarul de
infractiuni comise raportat la numarul locuitorilor;

— prezenta in randul populatiei a unor grupuri de persoane predispu-
se spre activitate criminalg;

— existenta unui numadr mare de populatie determina posibilitatea
identificarii potentialelor victime, mai ales in randul minorilor si al altor ca-
tegorii de persoane vulnerabile;

— intercalarea procesului de migratie cu problemele de adaptare a mi-
grantilor;

— infrastructura urbana asigura un potential sporit pentru diverse ac-
tivitati ilicite in domeniul patrimonial, economic, financiar, bancar etc,;

— sectoarele necontrolate aflate la periferiile oraselor asigura baza de
recrutare si selectie a viitorilor infractori etc.
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Din aceste considerente, mediul urban, inclusiv periferiile oraselor, re-
prezintd un subiect de studiu si analiza consecventa nu doar pentru centrele
specializate ale administratiei publice locale, ci si pentru cele ale fortelor de
ordine responsabile de mentinerea si asigurarea ordinii publice. Astfel, cu-
noasterea teritoriului si a populatiei din punct de vedere operativ constituie
directii prioritare de actiune pentru diminuarea fenomenului infractional
si a nivelului de victimizare a locuitorilor. Totodata, studierea minutioasa
a problemelor legate de urbanizare reprezinta un punct de plecare in reali-
zarea unor sisteme eficiente de mentinere a ordinii publice si de asigurare a
securitatii populatiei.
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Summary

The processes taking place in the electronic world leave many passive and
active traces, respectively: technical information on the use of electronic devices
and traces of actions taken by the direct user: photos, video recordings. It is shown
that digital forensics covers computer hardware and their software, computer in-
formation, network technologies, mobile communication, and cloud technologies.
It is indicated that the specificity of digital information determines the peculia-
rities of its search, detection and extraction in the form of investigative actions.
When obtaining material evidence, there is often a need for their expert research.
Examples of digital evidence are considered. It has been proven that compared to
traditional evidence (e.g. paper documents, weapons, controlled substances, etc.),
digital evidence creates unique difficulties in authentication due to the amount of
data available, its speed (i.e. the speed with which it is created and transmitted),
instability (that is, they can quickly disappear when overwritten or deleted), and
vulnerability (that is, they can easily be manipulated, changed, or corrupted). In-
ternational standards related to the handling of digital evidence are considered
ISO / IEC 27037 Guidelines for the identification, collection, acquisition and pre-
servation of evidence presented in digital form by the International Organization
for Standardization. It is shown that digital forensics, along with its obvious ad-
vantages, has certain disadvantages.

Keywords: digital forensics, forensics, cybercrime, digital evidence, ISO/

IEC 27037.

[Ipouiecy, 1110 NPOTiKaIOTh B €JIEKTPOHHOMY CBiTi, 3a/IMIIaI0Th 6€3.1i4
NACUBHUX Ta aKTUBHUX CJIi/IiB, Ile BiZiMOBiiHO: TexHiuHa iHpopMaIllisd BUKO-
PUCTaHHS eJIeKTPOHHUX NPUCTPOIB Ta CJIi/IU AIild, BAMHEHUX 6e31ocepeHiM
KopucTyBaueM: ¢poToO, Bijeo3anrcu. CaMme BUSIBJIEHHSM, QiKcalli€lo Ta BUKO-
PUCTAaHHAM TAaKHX CJIiJIiB 3aMMAETHCA BiZITHOCHO M0JIOJA rajy3b KpUMiHa-
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JIicTUKY - udpoBa KpuMiHasicThKa (iHui Ha3Bu: digital forensic, popeHnsi-
Ka, KOMIDIOTepHa KpUMiHa/icTHUKA).

To6To nudpoBa KprUMiHaAMICTHKA - 1€ TaTy3b KPUMIiHAJIICTUKH, 110
BUBYAE BUsIBJIEHHS, QiKkcallilo Ta oJablie BUKOPUCTAaHHSA B PO3KPUTTI Ta
po3c/ilyBaHHi 3/104UHIB TUPPOBUX CAiAIB, 110 YTBOPHUJIUCS B XO/1i 3JI0YHH-
HUX NPOLECIB, 1110 NPOTiKalTh B eJleKTpoHHOMY cBiTi [1]. udpoBa kpumi-
HaJliCTHKa OXOIJIIOE KOMIDIOTEPHI anapaTHi 3aco6u Ta IXHeE mporpaMHe 3a-
6e3nedyeHHs], KOMIDIOTepHY iHOpMallito, MepeKeBi TexHO0J10Til, MOOIIbHUI
3B>5130K, XMapHi TexHoJI0Tii. /Il IOBHOTO Ta CBOEYACHOTO PO3KPUTTS 3JI0-
YHHY HeoOXiHO BUABUTH, 3adiKCyBaTH Ta BUJIYUYUTH HOTO CIiJY, sIKi 3r0-
JIOM MOXYyTb MaTH [l0Ka30Be 3HaueHHs. EsnekTponHi nudposi ciaigy MawTh
CBOIO crenuiKy, BOHM 3HaXOAATHCS Ha eJIeKTPOHHHUX HOCifAX abo nepefa-
I0ThCSl 10 NPOBIJHUX KaHaJaX 3B>5I3Ky abo pajiiokaHa/lax y BUTJIsAJ] esleK-
TpoMarHiTHux curHaJsiB [1]. Lg cnenudika nudposoi iHpopmarii o6ymoB-
JIFOE 0COGJIMBOCTI 11 MOLIYKY, BUSBJIEHHS Ta BUJIYYEHHS ¥ BUTJISAL CAiI4UX
nii. [Ipu ofieprkaHHi pedoBUX 10Ka3iB 4aCTO BUHUKAE HEOOXiAHICTh IXHBOTO
eKCIepTHOTO AociKeHHs. [losiBa TeXHIYHUX 3ac06iB LUX Lijijiell 3yMOBJIe-
HO MOXJIMBOCTSIMHU IIUPPOBHUX TEXHOJIOTIH.

OTxe, nudpoBa KpUMiHAMICTHKA - MPUK/I3ZHA HAyKa PO PO3KPHUTTSA
3JI0YMHIB, IOB’SI3aHUX 3 KOMIT IOTEPHOI0 iHOpMalli€lo, PO JOC/iKeHHs HUd-
POBUX [J0Ka3iB, MeTO U MOLLIYKY, OTPUMaHHs | 3aKpillJIeHHs] TAKUX J,0Kas3iB.

[lepi Hixk U POBI JOKA3U MOXKYTb OYTH NpeCcTaB/EeH] B Cy/ii B IKO-
cTi mpsiMUX 260 HEMPSIMUX J10Ka3iB, ix Tpeba po3nizHaTH (TOGTO HEOOXiHO
NoKasaTy, 1[0 J0Ka3u BifinoBifaoTh nepenbdbavyyBaHiid MeTi). [l Hao4uHOI
JleMOHCTpalil NpakTUKU ayTeHTHUdiKalil MoXKHa HaBeCTHU TaKi NpUKJIAAU
U pPOBUX JI0KA3iB:

— KOHTEHT, TeHepOBaHUN OJHUM abo KiabkoMa ocob6amu (Hampu-
KJ1aJi, TEKCT eJIEKTPOHHOTI0 JINCTa a0 MUTTEBE NOBIJOMJ/IEHHS | JOKYMEHTH
TEeKCTOBOI'0 peJlaKTopa, Takoro ik Microsoft Word);

— KOHTEHT, FTeHepOBAaHHUU KOMII'IOTEPOM abo I[UPPOBUM MPUCTPOEM
6e3 yyacTi KopucTyBada (HanpyKJIaj, )KypHaIU peecTpanii JaHuX);

— KOHTEHT, FeHepOBAaHUM OJHOYACHO KOPHUCTyBauyeM i MPHUCTPOEM
(HampukJaj, [AUHAMIiYHI TabJyuli B TakUX Mporpamax, sk Microsoft Excel,
sIKi BKJIIOYAIOTh B cebe /aHi, 110 BBOJAATbLCS KOPUCTYBayeM, i po3paxyHKH,
1110 3/1MCHIOIOTHCS porpamo) [2].

KoHTeHT, 10 reHepyeTbCAd KOPHUCTyBayeM, MOKe BBa)KaTHUCS [0-
NYCTUMHUM JI0Ka30M, SIKI0 BiH € JJOCTOBIpHUM i NpaBAonoAi6GHUM (TO6TO
MOKHa BCTAaHOBUTHU HMOro MpPUHAJNEXHICTh 6Yy/b-sKill 0c06i). KoHTeHT, 1110
reHepy€eEThbCA MPUCTPOEM, MOXKE BBAXKATHUCH JONMYCTUMHUM J0Ka30M, AKILO
MO>KHa JJ0BECTH, 110 NPUCTPil QYHKIIOHyBaB Ha/JleXKHUM YHHOM B MOMEHT
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reHepyBaHHSA [IaHUX, i K10 MOXHA MMOKa3aTH, [0 B MOMEHT reHepyBaH-
Hsl IaHUX JiJ1M MeXaHi3MU 3a6e3nedyeHHs 3aXUCTY I 3an06iraHHs 3MiHU
JaHuX. Y BUIaJKaX, KOJM KOHTEHT FeHEPYETHCSA OJHOYACHO MPUCTPOEM i
KOPUCTYBayeM, He0OXi/JHO BCTAHOBUTH JOCTOBIpHICTb i NpaBAONOAIOHICTD
KO>XHOTO 3 HUX [2].

Y nopiBHsHHI 3 TpagULiHHUMU JOKa3aMU (HallpUKJIaZ, HallepoBUMHU
JIOKyMeHTaMH, 36p0€l0, KOHTPOJIbOBAHUMH PEYOBHHAMH i T. A. ), UPpo-
Bi /J0Ka3W CTBOPIOIOTh YHiKaJIbHi CKJaAHOCTI mpu ayTeHTUdiKalil yepe3
006CAT JAOCTYMHUX JIaHUX, IX MBUJKOCTI (TOOTO HMIBUJKOCTI, 3 IKOIO BOHU
CTBOPIOIOTHCA 1 epesjaloThCsl), HECTIMKOCTI (TO6TO BOHU MOXKYTh LIBUAKO
3HUKHYTH NpH Nepe3anvcy abo BUAasseHHi) i ypasausocTi (To6TO iX Jer-
KO MOXXHa 00pOOUTH, 3MIHUTH ab0 MOMKOAWUTH). ¥ TOU yac K ofHi Kpai-
HU BIPOBAAUJIN HOPMHU JI0KA30BOTO MPaBa, 1110 BKJIIOYAIOTh B ce6e BUMOTH
moao ayTeHTUIKaIlii, IKi KOHKPETHO BiHOCATHCA 0 UPPOBUX J0KA3iB,
iHIIi KpaiHu A1 ayTeHTUQiKanii TpaJuniiHUX 10Ka3iB i UPppoBUX N0Ka3iB
BUKOPHCTOBYIOTb CX0i BUMOTH.

Y 2012 poui MixHapoaHa opranizanis 3i crangaprtusauii (ISO) i
MixkHaposHa enekTpoTexHiyHa koMicis (MEK) ony6aikyBanu mMixkHapoHi
CTaHJAAPTH, 1[0 CTOCYIOThCS MOBOJKEHHS 3 [udpoBUMHU Jokazamu (ISO /
[EC 27037 KepiBHuLITBO 10 ifeHTUiKallil, 36MpaHHs, oJep>KaHHA i 36epe-
»KeHHS CBi/lueHb, Ipe/icTaBjJeHux B iudposiit dopmi [3]). [IponoHyoThCA
HACTYIHi YOTUPU €TaMU MOBO/KEHHS 3 IUPPOBUMHU JOKA3aMHU:

[nentudikauis. Lleit eTan Bk/O4Yae B cebe MOIIYK i po3misHaBaHHSA
BiZIIOBIAHUX ZI0KA3iB, a TAKOX 1X JJOKyMeHTyBaHH4. Ha nboMy erarmi mnpio-
puUTeTHI 3aBAaHHA 360py J0Ka3iB BU3HAYAIOTHCS HA OCHOBI I[IHHOCTI i MiH-
JIMBOCTI JIOKa3iB.

36ip. Lle#t eTan nepeabayae 36ip Bcix qudpoBUX NPUCTPOIB, AKi MO-
)KyTh MICTUTHM [aHi, 110 MalTb [0Ka30BYy LiHHICTb. Ili mpucTpoi norim
TPaAHCHOPTYIOTHCSA B JJabopaTopilo CyI0BOI eKcriepTH3U abo iHIY YCTaHOBY
Juis 360py i aHasi3y udpoBux AokasiB. llel nmpouec Ha3UBaeThCA 360poM
JlaHUX B CTaTUYHOMY pexkumi. OiHaK 6yBalOTh BUMAJKH, KOJIH 36ip JaHUX
B CTATUYHOMY PEXHMi € MPAKTUYHO He3[iCHEHHUM. Y TaKUX CUTYyallisiX
3/1iCHIOETHCSA 36ip JAHUX B pea/lbHOMY Yaci.

OtpumanHs. [udpoBi 0ka3u Heob6XiJHO OTPUMYBATH 6€3 IIKOU
JUIS 1iJTicHOCTI ZJaHuX. Take OTpUMaHHS AaHUX 0e3 iX 3MiHU 3/[iHCHIOETh-
cdl IIJIIXOM CTBOPEHHS Komil BMiCTy IIMPpPOBOro NpucTpolo (Ipolec, Bifo-
MUH SIK CTBOPEHHS HECTIOTBOPEHOT0 06pa3y) 3 BUKOPUCTAHHAM MPUCTPOIO
(6s10KyBasIbHUKA 3alIMCY), IKUU NIPU3HAUYeHWH /1 3anobiraHHs 3MiHU Ja-
HUX B npoueci konitoBaHHs [1]. [uist Toro mo6 BU3HAYUTH, YU € AyOaiKaT
TOYHOIO KONi€I0 OpUTiHa/ly, 3HayeHHs XellPYHKI[ii pO3paXOBYETHCH 3 BU-
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KOPUCTAHHSIM MaTeMaTUYHUX 004YUC/IeHb; TYT AJs OTPUMaHHS 3HauYeHHS
xellpyHKLIT BUKOPUCTOBYEThCsI Kpuntorpadiuna xemdyHkuis. Axuio 3Ha-
yeHHs1 XelIQYHKIII /151 opuriHasy Ta Kolii 36iraTbcs, TO BMICT Komii €
TOYHO TAaKUM K€, 1[0 i B OpUTiHaJII.

36epexeHHs. linicHicTh UPpoBUX NPUCTPOIB i [UPOBUX A0KA3iB
- «IIPOIIEC, 32 AOTIOMOT0I0 SKOTO CJIi/T4i 3a6€e3MeUyTh OXOPOHY MicCIis 3/10-
4yuHy (a6o mofii) i 36epexkeHHs JOKa3iB MPOTAroM BChOT0 MepioAy MpoBa-
JDKEeHHA y cripaBi. ¥ )KypHaJ peecTpaliii 3anucyoTh iHpopMallito po Te, XTo
3/lilicHI0BaB 36ip /l0Kaz3iB, fie i AKUM YMHOM BOHH OyJiu 3i6paHi, siki ocobu
OTPUMaJIH Lii JJOKA3H, | KOJIX BOHU IX OTPUMaJIU.

PeTesbHe JOKyMeHTyBaHHS npolecy LUPPOBOi Cy/J0BOi eKCIIepTU3U
Ha KOXKHOMY eTalli Mae BaKJIMBe 3HaYeHHs JJ1 3abe3nedyeHHs] JONYCTH-
MOCTI JJ0Ka3iB y cyzi. BUCHOBKHU 3 JaHOT0 AOC/I>KEHHS | TepCleKTUBH I10-
Jla/IbLIMX PO3BifOK y AaHOMy HanpsMky [2]. TakuM ynHOM, LudpoBa Kpu-
MiHaJIiCTUKaA BKJ/IIOYA€E B cebe mpollecu ileHTUdikallii, oTpruMaHHs, 36epe-
»KeHHS, aHaJ/li3y Ta nojaHHA UPpoBUX JoKaziB. Lludpposi foka3u noBUHHI
6yTH aBTeHTHUiKOBaHI, {06 326€3MeUYUTH iX I0NMYCTUMICTD B CYAi.

B kiHneBoMy paxyHKy apTedaKTd AJs CyZ,0BO-eKCIIePTHOro aHaJli-
3y Ta BUKOPHUCTOBYBaHi KpHMiHaJicTH4Hi MeToau (HampukJazj, 36ip ga-
HUX B CTATUYHOMY peXHMi abo B peXXHMi peasbHOTO 4acy) 3ajexaTb BiJ
NPUCTPOIO, HOro omnepariiHol CHCTEMHU Ta HOro 3aco6iB 3aXUCTy. 3anaTeH-
TOBaHi onepayiiHi cucTeMu (3 AKUMU CJai4i MOXKYTb OYTH He3HaloMi) i
3aco6M 3axuCTy (Hanpukaaj, WudpyBaHHs) CAyKaTb NepelKoAaMU AJs
npoBesieHHA MdpoBoi cyfoBoi ekcniepTyusy. llndpyBaHHs, 6J10Ky€E LOCTYI
TpeTix oci6 A0 iHpopMalil Npo KOPUCTYBaUiB i IX MOBiJOMJIEHHSAMU, MOXKeE
3aBaiUTH IPAaBOOXOPOHHMUM OpraHaM OTPUMAaTH LOCTYI [0 AAHUX, L0 Mic-
TATbCS B UUPPOBUX NPUCTPOSIX, TAKUX K CMAPTHOHHU.

[IpoTe udpoBiil KpUMiHAMICTULI MOPSIJ 3 OUEBUAHUMHU NlepeBaramMmu
IIpYTaMaHHI IeBHI HEeLOIKMU:

— ludposi fokasu npuitHATO L0 cyny. [IpoTe Mae 6yTH JOBEJEHO, 1110
HeMae KOJHOr'0 BTPY4YaHHS.

— BUroTOBJIEHHSI e/IeKTPOHHUX 3allMCiB Ta IX 36epiraHHsl € Ha/l3BU-
YalHO J,0POTOI0 CIIPABOI.

— Ciiidi NOBUHHI MaTH BeJIMKI KOMIDIOTEPHI 3HaHH4.

— HeoOxi/iHO HaZlaTH OCTOBIpHI Ta MEPEeKOH/IMBI JOKa3U.

— SAK110 iHCTPYMEHT, AKUH BUKOPHUCTOBYETbHCA JJ1s1 [UPPOBOI CyZ0BOI
eKCIIepTU3H, He BiJINOBIJa€ 3a3HaYeHUM CTaHJapTaM, TO B CYJi JOKa3u MO-
KYTb OYTH BiXUJeHI IPaBOCYAASIM.

— BificyTHiCTh TeXHIYHUX 3HAHb Y CIiAY0r0 MOXe He JaTH 6aXKaHOTo
pe3yJbTary.
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[liZicyMOBYIOYM BHUIlleCKa3aHe BiZj3HAaYMMO, 1110 B pO3BUHYTHUX KpaiHax
nrdpoBa KpUMiHaIiCTHKA PO3BUBAETHCS CTPIMKUMU TeMIAMH i FiIHO Ipo-
TUCTOITh NOIIMPEHHIO Kibep3/04MHHOCTI. He € BUHATKOM i Hama kpaiHa.
[IpoTe auisi Toro, 106 BiTUM3HSIHI MPAaBOOXOPOHHI OpraHu JiliCHO MOTJIH
BUKOPHUCTOBYBATH BeCh CIIEKTP MOXKJIUBOCTEH, AKI Halal0Th Cy4acHi TeXHO-
Jioril, Heo6xiiHO sIKOMOTa IIBU/ILIE 3aBEPIIUTH MpolLec iHTerpanii BiT4u3-
HAHUX NPaBOOXOPOHHHUX CTPYKTYP B €BPOINENHCbKUI MPOCTIp.
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Rezumat

Interceptarea si inregistrarea comunicdrilor si/sau a imaginilor este o
mdsurd speciald de investigatii cu un potential foarte ridicat de solutionare ra-
pida a problemelor investigative, fapt pentru care in activitatea practicd se po-
zitioneazd in topul celor mai solicitate mdsuri speciala de investigatii.

Totodatd, este de retinut cd interceptarea si inregistrarea comunicdrilor
si/sau a imaginilor este una dintre cele mai serioase interventii in sfera drep-
tului la viata privatd protejat de art. 8 din CEDO, fapt pentru care autorizarea
acesteia este atribuitd in competenta judecdtorului de instructie.

Cuvinte-cheie: interceptare, inregistrare comunicdri, informatie, masurad
speciald de investigatie, imagini, ascultare, supraveghere.

Summary.

The interception and recording of communications and/or images is a
special investigative measure with a very high potential for quick resolution of
investigative issues, a fact for which in practical activity it is positioned in the
top of the most requested special investigative measures.

At the same time, it should be noted that the interception and recording of
communications and/or images is one of the most serious interventions in the
sphere of the right to private life protected by art. 8 of the ECHR, a fact for which
its authorization is attributed to the competence of the investigating judge.

Keywords: interception, recording of communications, information, spe-
cial investigative measure, images, eavesdropping, surveillance.
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Introducere. Interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a
imaginilor este 0 masura speciala de investigatii cu un potential foarte ri-
dicat de solutionare rapida a problemelor investigative, fapt pentru care in
activitatea practica se pozitioneaza in topul celor mai solicitate masuri spe-
ciale de investigatii.

Totodat3d, este de retinut cad interceptarea si inregistrarea comunica-
rilor si/sau a imaginilor este una dintre cele mai serioase interventii in sfe-
ra dreptului la viata privata, protejat de art. 8 din CEDO, fapt pentru care
autorizarea acesteia este atribuita in competenta judecatorului de instruc-
tie. Chiar si in prezenta unei situatii care reprezinta o amenintare grava la
adresa ordinii publice, statele nu au dreptul absolut sa recurga la masuri de
supraveghere ascunsa a persoanelor aflate sub jurisdictia lor. Este bine sa
cunoastem faptul ca dreptul la secretul corespondentei poate fi tinta nu doar
a restrangerilor legale, ci si a celor ilegale comise de particulari, de societati
private, inclusiv de avocati [8], de persoane aflate in libertate, precum si de
cele aflate in stare de detentie [9]. In acest context statul are obligatia poziti-
va sa protejeze secretul comunicarilor [3].

Curtea de la Strasbourg considera interceptarea comunicarilor drept
o ingerinta semnificativa, iar orice interventie a autoritatilor publice in exer-
citarea dreptului unei persoane la respectarea vietii sale private necesita sa
fie Insotitd de garantii minime prevazute in lege [2]. Aceasta fraza sugereaza
existenta unor conditii care depasesc simpla existentd a unui temei juridic in
normele juridice ale tarii: o astfel de baza se cere sa fie ,,accesibila” si ,pre-
vizibila” [10]. Cerinta previzibilitatii implica ca legea interna sa fie suficient
de clari si detaliata referitor la procedura de interceptare. In scopul evitarii
abuzurilor, legea ar trebui sa prevada [15, p.65]: categoriile de persoane ale
caror convorbiri pot fi interceptate; tipul infractiunilor pentru care se poate
dispune masura; durata de efectuare a masurii; procedura de perfectare a
documentelor; masurile de asigurare a originalitatii inregistrarilor efectua-
te, In eventualitatea controlului din partea judecatorului si aparatorului [6];
conditiile in care Inregistrarile sunt nimicite [4].

Metode si materialele aplicate. In procesul elaborarii studiului au
fost folosite materiale doctrinare, normative, rapoarte de activitate, lucrari
stiintifice din sfera activitatii speciale de investigatie. De asemenea, cerceta-
rea acestei masuri speciale de investigatie a fost posibila prin aplicarea mai
multor metode de cercetare stiintifica ale teoriei dreptului: metoda logica,
metoda analizei comparative, analiza sistemic3, statistica etc.

Totodatd, au fost utilizate lucrari ale savantilor autohtoni, informatii
empirice, precum si opinii ale angajatilor din cadrul subdiviziunilor specia-
lizate.
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Continut de baza. Initial, interceptarea si inregistrarea comunicarilor
era reglementata atat ca masura speciala de investigatii [16, art.6], cat si ca
actiune de urmarire penal3, fapt care punea in dificultate intelegerea unitara
a deosebirilor dintre acestea, ridicand totodata intrebari privind suficienta
garantiilor de respectare a drepturilor persoanei supuse interceptarii [5].
Din 2012 aceasta a fost apreciatd doar ca masura speciald de investigatii,
realizarea careia a fost restransa in limitele urmaririi penale, consideran-
du-se ca doar in acest mod persoana supusa interceptarii are toate garantiile
unui proces echitabil [14]. Ca exceptie, aceasta masura era admisa si In afara
procesului penal, In cadrul testului de integritate profesionald [17, art.18].
In urma acumulirii unui sir de probleme legate de dificultitile de realizare
a sarcinilor activitatii speciale de investigatii, legiuitorul a acceptat intr-un
final propunerile practicienilor de modificare a legislatiei In domeniul inves-
tigatiilor speciale, posibilitatea efectuarii acestei masuri in afara procesu-
lui penal fiind extinsa pentru realizarea sarcinilor de cdutare si asigurare a
protectiei mai multor categorii de persoane, participanti ai procesului penal
(art. 27 din Legea nr.59/2012).

Notiunea de interceptare desemneazd, in interpretarea literara, actiu-
nea de a surprinde si controla o convorbire telefonicg, o corespondenta intre
doua persoane.

In doctrini, notiunea a primit definitii relativ aseminitoare. In opinia
lui Gr. Theodoru, interceptarea constituie interventia organelor autorizate
in orice fel de convorbiri sau comunicatii telefonice sau in orice mijloc elec-
tronic de comunicare, care implica ideea confidentialitatii intre cei care le
efectueaza [20, p.397].

Din punctul de vedere al lui D. L. Cristescu, interceptarea reprezinta ac-
tivitatea prin care, cu ajutorul mijloacelor tehnice, se surprind si controleaza
convorbirile dintre doua sau mai multe persoane [13, p.195].

in viziunea autorii M. Udroiu, R. Slavoiu, O. Predescu, interceptarea
poate fi definita drept operatiunea prin care, cu ajutorul unor mijloace teh-
nice, sunt surprinse si luate sub control comunicarile confidentiale efectuate
mijlocit sau nemijlocit de catre o anumita persoana [22, p.58].

De asemenea, In doctrina rusa gasim un sir de expuneri doctrinare cu
referire la continutul interceptdrii convorbirilor si imaginilor. Astfel, in vi-
ziunea autorilor V. V. Nikoliuk, V. V. Kalinitkii si A. E. Cecetin, interceptarea
convorbirilor telefonice presupune obtinerea confidentiala a unor informa-
tii transmise de persoane banuite de comiterea infractiunilor pe linii telefo-
nice de abonament [25 p.48]. O definitie analogicad o gasim si in comentariul
lui I. N. Zubov [27].

A. Tu. Sumilov considera ca interceptarea convorbirilor telefonice con-
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sta in primirea informatiilor ca rezultat al ascultarii convorbirilor persoane-
lor implicate sau intr-o infractiune sau fiind in colaborare cu persoanele care
au comis-o, ce au loc prin intermediul liniilor telefonice [28, p.68].

Ulterior, acelasi autor defineste interceptarea convorbirilor telefonice
ca pe o totalitate de actiuni indreptate asupra controlului auditiv conspirativ
cu ajutorul mijloacelor tehnice al convorbirilor duse pe liniile telefonice sau
al comunicarilor unilaterale si fixarea lor in scopul identificarii informatii-
lor privind activitatea infractionalad a persoanei, identificarea legaturilor ei
si primirea altei informatii care contribuie la solutionarea sarcinilor ASI [29,
p.123-124].

0. A. Vaghin, A. P. Isicenko, Gh. H. Sabanov definesc interceptarea con-
vorbirilor telefonice ca masura speciald de investigatie efectuata in baza de-
ciziei instantei de judecata cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale si care
consta In controlul auditiv si fixarea convorbirilor persoanelor fizice, efectu-
ate prin intermediul liniilor telefonice [24, p.48].

Studiind materialul doctrinar, tinem sa mentionam ca definitiile pre-
zentate nu redau pe deplin esenta MSI in cauza. Astfel, in definitia autorilor
V. V. Nikoliuk, V. V. Kalinitkii si A. E. Cecetin se vorbeste despre primirea
informatiei, transmise pe liniile telefonice de abonament. Insi este necesar
de mentionat ca prin legatura telefonica se subintelege transmiterea la dis-
tantd a informatiei verbale, realizate prin intermediul semnalelor electrice.
Acestea se raspandesc atat prin intermediul liniilor telefonice, cat si in forma
de semnale radio, cu ajutorul carora se realizeaza legatura telefonica mobi-
la. Astfel, in calitate de convorbiri telefonice trebuie considerate nu numai
discutiile realizate prin intermediul liniilor telefonice, ci si prin intermediul
legiturilor mobile. In asa mod definitia propusa de autorii in cauzi limitea-
za convorbirea telefonica numai la liniile telefonice si nu prevede legatura
mobila.

in acest context autorii V. [u. Alfiorov, A. 1. Grisin, N. I. Ilin mentioneaza
ca masura In cauza cuprinde obtinerea informatiei de valoare indiferent de
tipul legaturii telefonice utilizate. La principalele tipuri de legaturi telefonice
ei atribuie: liniile telefonice, canalele radiotelefonice, legatura mobila, lega-
tura cosmica [23, p.90].

La randul lor, autorii M. V. Remizov si R. N. Lastocikina mentioneaza ca
pot fi supuse interceptarii convorbirile realizate prin intermediul telefonu-
lui de la domiciliu, serviciu sau telefonului public cu utilizarea liniilor telefo-
nice sau legdturii mobile [26, p.54].

Prin interceptare se subintelege actiunea de a surprinde, a asculta si
a controla o convorbire telefonicd, o comunicatie electronica intre doua sau
mai multe persoane fara permisiunea interlocutorilor. Pe perioada intercep-
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tarii se face uz de mijoarce tehnice si/sau de program.

Prin Inregistrare se subintelege consemnarea, inscrierea, iInsemnarea,
notarea, fixarea si imprimarea prin metode electromagnetice sau optice pe
un suport tehnic (magnetic, optic sau digital) a comunicarilor sau a imagini-
lor, precum si a informatiilor generate sau desfasurate In procesul furnizarii
serviciilor de comunicatii electronice, in asa mod incat sa fie accesibile ulte-
rior pentru reascultare si transmitere.

In prezent, in legislatia autohtons, interceptarea si inregistrarea co-
municarilor si/sau a imaginilor este definita in art.29 din Legea nr. 59/2012
si In art. 138! CPP, ceea ce ar putea crea impresia ca suntem in prezenta a
doua masuri speciale de interceptare si inregistrare a comunicarilor si/sau a
imaginilor. Ni se pare corect ca masura discutata sa fie analizatad din perspec-
tiva unui singur element al activitatii speciale de investigatii cu regim juridic
de aplicare diferit, In cadrul si In afara procesului penal.

Interceptarea comunicarilor si/sau a imaginilor este definita practic
identic In ambele acte normative, aceasta presupunand ,folosirea unor mij-
loace tehnice prin intermediul carora se poate afla continutul informatiilor
audio, video, scrise sau grafice, transmise Intre doua sau mai multe persoa-
ne”. Singura diferenta dintre cele doua definitii ar fi ca in redactia art.29 alin.
(1) din Legea nr. 59/2012 lipsesc cuvintele ,scrise sau grafice”, ceea ce ar
putea genera discutii In privinta admisibilitatii interceptarii informatiilor
scrise sau grafice 1n afara procesului penal. Se pare ca mai degraba ar fi vor-
ba despre o eroare tehnica decat despre o abordare conceptuald, or nu gasim
o explicatie plauzibila care ar lamuri admisibilitatea interceptarii informatii-
lor audio si video si interzicerea interceptarii informatiilor scrise sau grafice.

Conform acelorasi definitii legale, notiunea de Inregistrare a comuni-
carilor si/sau a imaginilor presupune ,stocarea pe un suport informational a
informatiilor obtinute in urma interceptarii”.

In practica judiciard s-a pus in discutie problema limitelor masurii
analizate, in sensul ca nu este clar daca aceasta s-ar extinde si asupra in-
terceptdrii ambientale, adica asupra controlului discutiilor intretinute fara
concursul unor mijloace tehnice sau sisteme de comunicare. Unii practicieni,
avocati, au apreciat drept ilegale interceptarile ambientale dintre doi vorbi-
tori, unul dintre care colaboreaza cu reprezentantii statului, avand asupra sa
mijloace tehnice care asigura controlul audio-video al discutiilor [18].

In incercarea de a solutiona aceasti problema vom apela la doctrini
care ne poate oferi mai multe detalii. Astfel, prin interceptare se intelege
interventia organelor autorizate in orice fel de convorbiri sau comunicatii
telefonice sau cu orice mijloc electronic de comunicare, care implica ideea
confidentialitatii intre cei care le efectueaza [20, p.397]. Convorbirile tele-
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fonice sunt acoperite atat de dreptul la viatd privata, cat si de dreptul la co-
respondentd, inclusiv in cazul convorbirilor purtate de pe telefonul intern al
inchisorii [7]. Intr-o altd abordare, interceptarea este activitatea prin care,
cu ajutorul mijloacelor tehnice, se surprind si se controleaza convorbirile
dintre doud sau mai multe persoane [13, p.195-197]. Exista si opinia con-
form cdreia interceptarea este luarea sub control a comunicarilor efectuate
de indivizi, realizatd la un moment ulterior transmiterii si anterior receptarii
informatiei [1, p.648]. S-a mai mentionat si faptul ca interceptarea vizeaza
situatiile in care comunicarile au loc prin mijloace de transmitere la distanta
[22, p.58]. Toate aceste interpretdri nu se exclud intre ele, ci mai degraba
se completeaza reciprog, fiind puse 1n evidenta anumite trasaturi specifice
actiunii de interceptare.

Scopul masurii analizate consta in aflarea continutului convorbirilor
dintre persoana investigata si alte persoane si folosirea acestor informatii
fie In calitate de probe, fie pentru inldturarea unui risc evident al pierderii
iremediabile ori al denaturarii probelor, prevenirea infractiunilor si asigu-
rarea securitatii victimei, partii vatamate, partii civile, martorului sau rudei
persoanelor respective, daca exista pericol iminent pentru viata, sdndtatea
sau libertatea acestora, cautarea persoanelor care se eschiveaza de la urma-
rire penald, judecata sau de la executarea pedepsei penale sau care au evadat
din locurile de detentie, condamnate pentru infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave (art. 133 alin.(2) si (3) CPP; art. 27 alin.(3)
din Legea nr. 59/2012).

Prin derogare de la conditiile generale mentionate in art. 133 alin.(1)
CPP masura interceptarii, pe segmentul procesului penal, se aplica in exclu-
sivitate la cauzele penale care au ca obiect urmarirea penala cu privire la
savarsirea infractiunilor indicate expres in art. 138! alin.(2) CPP, indiferent
de categoria gravitatii acestora.

Pentru efectuarea interceptdrii comunicarilor purtate prin interme-
diul retelelor de comunicatii electronice este necesara asistenta tehnica a
unei autoritati specializate, care utilizeaza echipamente tehnice specifice.
Mijloacele tehnice sunt folosite pentru captarea si transmiterea online a
convorbirilor interceptate. Cei implicati in procesul de interceptare, inclusiv
angajatii subdiviziunii care se ocupa de partea tehnica a interceptarii si per-
soanele responsabile de ascultarea Inregistrarilor, sunt obligati sa pastreze
secretul comunicarilor. In caz de incélcare a acestei obligatii, ei vor suporta
consecintele legale ale acestui fapt.

Pentru inceperea interceptarii si Inregistrarii, ofiterul de investigatii,
ofiterul de urmarire penala sau procurorul prezinta autoritatii specializate
copia autentificata a mandatului judecatoresc sau, dupa caz, extrasul din or-
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donanta procurorului prevazut la art. 255 alin. (5) CPP.

Subdiviziunea tehnica a autoritatii abilitate prin lege sa asigure inter-
ceptarea comunicdrilor efectuate prin intermediul retelelor de comunicatii
electronice transmite semnalul comunicarilor interceptate si alte informatii
subdiviziunii specializate indicate in mandatul judecatoresc sau extrasul din
ordonanta procurorului, In regim de timp real, fara a efectua inregistrarea
acestora.

Informatiile obtinute in timpul interceptarii si Inregistrarii pot fi ac-
cesate in timp real de catre organul de urmadrire penala si procuror. Aceste
informatii sunt transmise organului de urmarire penala sau procurorului pe
un suport material sigilat si numerotat, pentru a asigura protectia datelor si
confidentialitatea acestora.

La sfarsitul fiecarei perioade de autorizare a interceptarii, care are o
durata limitata, organul de urmarire penald sau procurorul intocmeste un
proces-verbal in care este documentata activitatea de interceptare si inre-
gistrare a comunicarilor.

Stenograma comunicdrilor, care reprezintd o reproducere scrisa pe
suport de hartie a comunicarilor interceptate si Inregistrate si care are im-
portanti pentru cauza penald, se ataseazi la procesul-verbal. In stenograma
vor fi mentionate data, ora si durata comunicarii, precum si numele persoa-
nelor interceptate, daca acestea sunt cunoscute. Este de remarcat ca comu-
nicarile dintre avocat si clientul sdu nu se stenografiaza. Procesul verbal si
stenograma se semneaza pe fiecare pagina de catre cel care le intocmeste,
iar suportul informational pe care au fost inregistrate comunicarile inter-
ceptate se sigileaza si se anexeaza la procesul verbal, ficindu-se mentiune
despre impachetarea si sigilarea acestuia.

In cazul in care mijloacele de proba obtinute in acest mod necesiti
verificari suplimentare, acestea pot fi supuse constatarii tehnico-stiintifice
sau expertizei judiciare, la cererea partilor sau din oficiu.

Aceste reguli detaliate si proceduri sunt menite sa asigure ca inter-
ceptarea si Inregistrarea comunicarilor sunt efectuate intr-un mod legal, cu
respectarea drepturilor si confidentialitatii persoanelor interceptate.

In continuare, vom prezenta algoritmul dispunerii, autorizarii si efec-
tudrii masurii speciale de investigatie ,interceptarea si Inregistrarea comu-
nicarilor si imaginilor”, care are la baza Codul de procedura penala.

Astfel, potrivit art.135 a CPP [11], masura In cauza se autorizeaza de
catre judecatorul de instructie la demersul motivat al procurorului. La de-
mers se anexeaza ordonanta privind dispunerea efectuarii masurii speciale
de investigatii si materialele ce confirma necesitatea efectuarii acesteia.

Totodatd, in demers sunt indicate probele care justifica ca se pregates-
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te, se savarseste sau a fost savarsita o infractiune ce se regaseste in art. 138!
al CPP, precum si argumentele care justificd imposibilitatea realizarii scopu-
lui procesului penal pe alta cale, necesitatea si proportionalitatea efectuarii
madsurii speciale de investigatii si rezultatul scontat.

in situatia in care demersul se considera motivat, judecatorul de in-
structie autorizeaza efectuarea masurii speciale de investigatii prin Incheie-
re, care va contine denumirea instantei de judecata, data, ora si locul emite-
rii, numele si prenumele persoanei care a emis incheierea, indicarea masurii
speciale de investigatii autorizate, datele de identitate ale persoanei supuse
masurii speciale de investigatii, daca sunt cunoscute, precum si, daca este
necesar, alte date ce indica masura speciala de investigatii.

Masura speciala de investigatie descrisa se dispune pe o perioada de
30 de zile, termenul incepand sa curga din data autorizarii, si poate fi prelun-
gita motivat, in acelasi mod, pana la 180 de zile calculate cumulativ. Fiecare
prelungire a duratei masurii speciale de investigatii nu poate depasi 30 de
zile si se prelungeste de catre judecatorul de instructie care le-a autorizat,
iar in lipsa acestuia - de catre un judecator de instructie desemnat aleatoriu.

In concluzie putem afirma ci interceptarea si inregistrarea comuni-
carilor si/sau a imaginilor reprezinta o masura speciala de investigatie re-
glementa de art. 138'a CPP si art. 29 al Legii 59/2012 privind activitatea
speciala de investigatie.

Potrivit acestor legi, masura speciala de investigatie se aplica si se au-
torizeaza atat in cadrul unui proces penal, cat si in afara acestuia. In cadrul
unui proces penal, interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a ima-
ginilor se aplica In exclusivitate la cauzele penale care au ca obiect urmarirea
penald cu privire la savarsirea infractiunilor, inclusiv usoare sau mai putin
grave prevazute de art. 138'a CPP [11]. In afara unui proces penal masura
vizata se efectueaza numai in cazul:

a) cautdrii persoanelor care se sustrag de la urmadrire penala sau jude-
carea cauzei ori a persoanelor care se eschiveaza de la executarea pedepsei
penale sau au evadat din locurile de detentie, condamnate pentru infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;

b) asigurarii protectiei martorilor si a altor participanti la procesul pe-
nal [17].

Procedura de autorizare a masurii speciale de investigatie prenotate
este reglementatd de art. 135 a Codul de procedura penala al Republicii Mol-
dova.

In acest context, putem afirma cu convingere ca interceptarea si inre-
gistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor se dispune si se autorizeaza doar
in cadrul unui proces penal in scopul cautarii persoanelor care se sustrag de
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la urmarire penala sau judecarea cauzei, ori a persoanelor care se eschivea-
zad de la executarea pedepsei penale sau au evadat din locurile de detentie,
condamnate pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave, precum si asigurarii protectiei martorilor si a altor participanti la pro-
cesul penal sau 1n scopul cercetarii, investigarii si descoperirii infractiunile
prevazute de art. 138*a CPP al RM.
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Rezumat

In articol este abordat rolul bibliotecilor in procesul resocializdrii peni-
tenciare a condamnatilor. In acest sens, autoarea mentioneazi cd biblioteca din
penitenciar va oferi condamnatului posibilitatea sd fie implicat mereu intr-un
proces de invdtare si educare, din care va acumula noi cunostinte si le va desd-
varsi pe parcurs, remodeldndu-si constiinta si comportamentul. In acest sens,
prin intermediul constiintei juridice, urmare a educatiei juridice, se cultiva de-
prindereas si abilitatea persoanei de a respecta neconditionat normele de drept,
se previne si combate comportamentul ei antisocial.

Astfel, in urma analizei efectuate, autoarea puncteazd cd rolul bibliotecilor
din penitenciare in procesul instructiv-educativ al condamnatilor este in creste-
re permanentd. Totodatad, spatiile rezervate bibliotecii din penitenciar trebuie
sd permitd desfasurarea normald a activitdtii acesteia si sd asigure pdstrarea
in conditii optime a fondului de publicatii necesar resocializdrii condamnatilor.

Cuvinte-cheie: condamnat, penitenciar, bibliotecd, resocializare, consti-
intd juridicd, educatie juridica.

Summary

The article discusses the role of libraries in the process of prison re-so-
cialization of convicts. In this sense, the author mentions that the penitentiary
library will offer the convict the opportunity to be always involved in a learn-
ing and education process, from which he will accumulate new knowledge and
perfect it along the way, reshaping his conscience and behavior. Apparently,
through legal awareness, under the circumstances of legal education, the habit,
the ability of the person to respect unconditionally the rules of law is educated;
the antisocial behavior of the person is prevented and combated.

Thus, following the analysis carried out, the author points out that the
role of prison libraries in the instructive-educational process of convicts is con-
stantly increasing. At the same time, the spaces reserved for the library in the
penitentiary must allow the normal development of its activity and ensure the
preservation in optimal conditions of the fund of publications necessary for the
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re-socialization of convicts.
Keywords: convict, penitentiary, library, re-socialization, legal aware-
ness, legal education.

De-a lungul istoriei, biblioteca se prezinta ca o institutie sociala care
prin serviciile sale contribuie substantial la formarea si modelarea perso-
nalitdtii si comportamentului cititorului. Lectura este recunoscuta ca o arta
capabila sa transforme viata omului si intreaga societate, dovedindu-se a fi
si astdzi un instrument primar al educatiei. In acest sens, nu intamplator,
regdsim biblioteca ca un element cheie in procesul educativ, aplicat in cadrul
institutiilor penitenciare, in scopul reintegrarii sociale a detinutilor. Resoci-
alizarea este un proces educativ, reeducativ si de tratament, aplicat persoa-
nelor condamnate penal, prin care se urmareste readaptarea infractorilor la
sistemul de norme si valori general acceptate de societate, In scopul reinte-
grarii sociale a acestora si prevenirii recidivei [1, p. 7].

In cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor din Republica
Moldova functioneaza 17 biblioteci, care sunt frecventate anual de circa
4000 de persoane condamnate la pedepse privative de libertate din cei circa
6000, care se afla in detentie. Despre rolul acestor biblioteci aflam din Ra-
portul privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul
2022, 1n care se relateaza: ,0 activitate nu mai putin importanta in reeduca-
rea detinutilor, o constituie autoeducarea, prin intermediul lecturii individu-
ale si frecventdrii bibliotecii penitenciarului [2. p. 17].”

Reeducarea condamnatilor prin lectura este o preocupare a adminis-
tratiilor penitenciare din toata lumea. Este cunoscuta initiativa unei inchi-
sori din Brazilia, care a devenit un proiect la nivel federal, pus in aplicare in
patru inchisori. Astfel ca detinutii primesc sansa de a-si reduce perioada de
pedeapsa pana la 48 de zile pe an, cu conditia ca vor citi carti.

Despre importanta bibliotecii din cadrul penitenciarului a scris cerce-
tatorul roman Gheorghe Florian, care la inceputul mileniului trei oferea in-
formatii despre experienta altor tari in domeniul resocializarii persoanelor
aflate In detentie. Trecand In revista Regulile Europene Pentru Penitenciare,
autorul lasa cititorul sa inteleaga ca in viitorul apropiat fiecare institutie va
avea o biblioteca pentru uzul tuturor categoriilor de detinuti, adecvat alca-
tuita cu carti de recreere si instruire. Acolo unde este posibil, biblioteca va
fi organizata in cooperare cu serviciile de resort ale comunitatii [3, p. 309].

Un numar mare de autori aduc argumente convingatoare cu privire la
faptul ca: ,Detinutii trebuie tinuti in mod regulat la curent cu evenimentele
cele mai importante prin lectura publicatiilor periodice sau a celor de speciali-
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tate, sau prin emisiunile radio si tv. Recomandarea REC(2006)2 a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la regulile penitenciare europene
stipuleaza posibilitatea detinutilor de a se informa regulat despre problemele
de interes public, prin abonarea la ziare, publicatii periodice sau de alt tip, ori
prin intermediul emisiunilor radio, tv, cu unele exceptii. Ansamblul de reguli
minime pentru tratamentul detinutilor prescrie ca fiecare asezamant trebuie
sa aiba o biblioteca pentru uzul tuturor detinutilor, dotata suficient cu carti
instructive si recreative. Orice persoana detinuta sau inchisa are dreptul de
a obtine, in limitele resurselor disponibile, daca ele provin din surse publice,
o cantitate rezonabild de material educativ, cultural si informational, sub re-
zerva conditiilor In mod rezonabil necesare pentru a se asigura securitatea si
mentinerea ordinii in locul de detentie sau de inchidere [4, p. 43].

Se stie ca la 13 octombrie 1989 Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a adoptat ,Recomandarea nr. R (89)12 A cu privire la educatia in
penitenciare. La adoptarea acestei recomandari s-au avut in vedere urma-
toarele principii:

- dreptul la educatie este fundamental;

- importanta pe care o are educatia in dezvoltarea individuala si co-
munitard; faptul ca un procent mare de persoane private de libertate nu au
cunoscut decat putine experiente educative eficiente si ca, din acest motiv,
au nenumarate nevoi in materie de educatie; educatia in penitenciar ajutd la
umanizarea penitenciarelor si la ameliorarea conditiilor de detentie; educa-
tia In penitenciar este un mijloc important de facilitare a intoarcerii persoa-
nei private de libertate in societate...

Adoptarea acestei recomandari obliga guvernele statelor membre sa
aplice o politica care sa corespunda cu interesele societatii si ale persoanelor
private de libertate [5, p. 203].

Biblioteca din penitenciar va oferi condamnatului posibilitatea sa fie im-
plicat mereu intr-un proces de invatare si educare, din care va acumula noi cu-
nostinte si le va desavarsi pe parcurs, remodelandu-si constiinta si comporta-
mentul. Cartile puse la dispozitia condamnatilor vin din diverse domenii, pre-
cum literatura (fictiune), filosofie, arta, cultur3, geografie, istorie, sport, stiinta
etc. Concomitent, In viziunea specialistilor este important ca detinutii sa aiba
acces sila literatura cu continut juridic, pentru ca o forma importantd a muncii
educative este formarea constiintei de drept a condamnatilor, lamurirea legis-
latiei urmarind scopul formarii unei adevarate culturi juridice, a respectului
fatd de lege si a tendintei de respectare stricta a ei [6, p. 111].

La fel se expun si alti autori, argumentand in acest sens: ,Prin interme-
diul constiintei juridice, urmare a educatiei juridice, se educa deprinderea,
abilitatea persoanei de respectare neconditionata a normelor de drept, se
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previne si combate comportamentul antisocial al persoanei.” [7, p. 20].

Totusi se constata ca: ,Una din dificultatile existente in procesul de
educatie juridica a condamnatilor este lipsa in bibliotecile penitenciarelor a
literaturii juridice...” [8, p. 191].

Analizand cele relatate mai sus, ne convingem ca e necesar de dez-
voltat colectiile de carte ale acestor institutii, suplinind numarul literaturii
juridice pentru a creste nivelul de educatie si de pregatire al condamnatilor
pentru reintegrarea sociald, In perspectiva evitarii recidivei.

Acest subiect, alaturi de altele, a fost investigat de un grup de cerceta-
tori stiintifici In anul 2004, care au constatat cd un numar mare de persoane
aflate sub ancheta penala nu-si cunosc drepturile si nu sunt multumiti de
conditiile de detentie. Trecand in revista multimea de probleme cu care se
confrunta acestia, autorii au mentionat ca multi detinuti nu au acces la presa
periodicd si la biblioteca: ,In camerele penitenciarului lipsesc conditiile de
a petrece timpul liber. Doar 26,8% dintre cei chestionati au mentionat ca in
camerele unde sunt inchisi functioneaza un difuzor, 20,7% au indicat posi-
bilitatea de a juca dame, sah, domino, 18,5% au subliniat ca in camerele lor
sunt aduse reviste, ziare, carti din biblioteca penitenciarului, iar 13,7% au
acces la biblioteca. E foarte mic numarul detinutilor ce au acces la legislatie
(12%)... 34,5% din detinutii Penitenciarului din Balti, 30,2% din cei de la
Rezina, 26,2 din detinutii de la Cahul si 15,7% din cei din Chisindu au martu-
risit ca in camerele penitenciarelor functioneaza un aparat radio [9, p. 91]".

In anul 2007, autorul Victor Zaharia constata ci: ,Practic in toate peni-
tenciarele detinutii au posibilitatea de a audia programe radio si chiar televi-
zate, conform programului zilei al penitenciarului. Aparatele radio si televi-
zoarele sunt aduse, de reguld, in penitenciare de catre detinuti, organizatiile
neguvernamentale si doar in unele cazuri sunt procurate de catre adminis-
tratia penitenciari. In prezent, toate penitenciarele sunt abonate din sursele
proprii sau cu suportul organizatiilor donatoare la editii periodice. Cu toate
acestea, numarul exemplarelor editiilor periodice este insuficient in raport cu
numarul detinutilor. In aceasti situatie, condamnatilor la dorint li se creeaza
posibilitatea pentru a se abona din surse proprii la diferite editii periodice.

Fondul de carte al bibliotecilor din penitenciarele republicii este com-
pletat din diverse surse, marea majoritate fiind literatura deja Invechits,
Este evidenta necesitatea completarii fondului de carte cu literatura artisti-
ca, juridica etc. Detinutii au posibilitatea de a frecventa bibliotecile fara im-
pedimente [10, p. 220-221].

Ulterior, in anul 2009, acelasi autor In comun cu un grup de cercetatori
stiintifici au continuat investigatiile prezentand urmatoarele rezultate: ,Desi
au aceasta posibilitate (in fiecare institutie penitenciara este amenajata cate
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o biblioteca pe care detinutii au dreptul s-o frecventeze), 24,2% din detinuti
nu citesc (detinute - 12,2%, minori - 20%). Rezultatele cercetarii indica o
pondere de 13,1% din detinuti care nu au avut studii Tnainte de detentie,
aceasta insa nu inseamna ca toate aceste persoane sunt analfabete.

Studiile anterioare si vizitele de lucru realizate in penitenciare confir-
ma ca fondul de carte din biblioteci este cu preponderenta unul depasit de
timp, cu literatura predominant artistica. Astfel, 31,8% dintre cei chestionati
citesc de regula literatura artistica, 17,8% - cu caracter religios, iar 14,5% -
cu specific juridic. In topul preferintelor femeilor aflate in detentie este pla-
satd de asemenea literatura artistica - 70,7%, la mare decalaj cea religioasa -
17,1%, iar cele mai nepopulare sunt cartile cu specific politic - 7,3%. Minorii
pun in capul listei literatura cu caracter distractive - 26,7% dupa care cate
20% revin literaturii artistice si celei juridice, iar literatura cu caracter reli-
gios, social, politic a obtinut cate 6,7% din optiuni [11, p. 48-49].

In baza sondajului realizat, autorii au recomandat ,Actualizarea fon-
dului de carte al bibliotecilor institutiilor penitenciare prin completarea
acestora cu literatura noua, cu specific diferit. Consolidarea colaborarii bi-
bliotecilor penitenciare cu cele municipale si cu ONG-urile in vederea com-
pletarii fondului de carte [11, p. 49-50].”

In ciuda lipsurilor existente, pe parcursul anilor multi condamnati au
frecventat cu regularitate bibliotecile; acelasi lucru se constata si la etapa ac-
tuala. In raportul prezentat de ANP cu privire la rezultatele activititii pentru
anul 2019 se estimeaza ca: ,bibliotecile din cadrul penitenciarelor au fost
frecventate de 4387 de detinuti unici (2018 - 4050), indicator de crestere
cu 7,68%” [12, p. 20]. De remarcat ca in sistemul penitenciar in anul 2018 se
aflau 5725 de condamnati, in anul 2019 - 5598 de condamnati.

Pentru aceasta perioada a crescut numarul de carti donate biblioteci-
lor din penitenciare de citre persoane fizice si juridice. In raportul Adminis-
tratiei Penitenciarelor cu privire la rezultatele activitatii pe parcursul anului
2022 se mentioneaza ca ,la suplinirea fondului de carte din biblioteci, se tine
cont de preferintele cititorilor, limba vorbita de acestia, motivarea de a citi,
ridicarea nivelului de cunostinte juridice, dezvoltarea intelectuala si de cul-
tura generald a detinutilor. Pe parcursul perioadei raportate, fondul de carte
a fost suplinit cu aproximativ 7602 de carti, oferite bibliotecilor din institutii
prin act de donatie [2, p. 17].”

Din aceleasi rapoarte se estimeaza ca pe parcursul anului 2022 biblio-
tecile din cadrul penitenciarelor au fost frecventate de 3748 de condamnati,
fiind Inregistrate 20906 vizite:

- Penitenciarul nr. 1 (Taraclia) frecventeaza biblioteca 187 de con-
damnati, inregistrand 1193 de vizite;
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- Penitenciarul nr. 2 (Lipcani) frecventeaza biblioteca 107 condam-
nati, inregistrand 2693 de vizite;

- Penitenciarul nr. 3 (Leova) frecventeaza biblioteca 211 condamnati,
inregistrand 2356 vizite;

- Penitenciarul nr. 4 (Cricova) frecventeaza biblioteca 535 de condam-
nati, inregistrand 1330 de vizite;

- Penitenciarul nr. 5 (Cahul) frecventeaza biblioteca 40 de condam-
nati, inregistrand 65 de vizite;

- Penitenciarul nr. 6 (Soroca) frecventeaza biblioteca 710 condamnatji,
inregistrand 2241 de vizite;

- Penitenciarul nr. 7 (Rusca, pentru femei) frecventeaza biblioteca 150
de condamnate, inregistrand 2524 de vizite;

- Penitenciarul nr. 8 (Tighina) frecventeaza biblioteca 62 de condam-
nati, inregistrand 220 de vizite;

- Penitenciarul nr. 9 (Pruncul) frecventeaza biblioteca 245 de condam-
nati, inregistrand 3972 de vizite;

- Penitenciarul nr. 10 (Goian, centru pentru minori) frecventeaza bi-
blioteca 27 de condamnati, inregistrand 95 de vizite;

- Penitenciarul nr. 11 (Balti) au frecventat biblioteca 266 de condam-
nati, inregistrand 850 de vizite;

- Penitenciarul nr. 12 (Tighina) au frecventat biblioteca 103 condam-
nati, inregistrand 584 de vizite;

- Penitenciarul nr. 13 (Chisindu) au frecventat biblioteca 624 de con-
damnati, inregistrand 1125 de vizite;

- Penitenciarul nr. 15 (Cricova) au frecventat biblioteca 60 de condam-
nati, inregistrand 423 de vizite;

- Penitenciarul nr. 16 (Pruncul, Spital) au frecventat biblioteca 67 de
condamnati, inregistrand 263 de vizite;

- Penitenciarul nr. 17 (Rezina) au frecventat biblioteca 72 de condam-
nati, inregistrand 197 de vizite;

- Penitenciarul nr. 18 (Branesti) au frecventat biblioteca 282 de con-
damnati, inregistrand 775 de vizite [2, p. 17].

Preferintele de lecturd diferd de la femei la barbati. In acelasi raport
se oferd informatia ca la 1 ianuarie 2023, in sistemul penitenciar se detineau
6084 de persoane, dintre care 326 de femei (in 2021-370), ce constituie o
descrestere cu 11,89%; 35 de minori - 34 de baieti, fete - 1 (In 2021 raportul
era de 58/1), ce constituie o descrestere cu 40,68%.

Constatam ca ,Accesul detinutilor la literatura din biblioteca institu-
tiei este nelimitat. Schimbarea cartilor la regim initial si comun 1n peniten-
ciarele de tip Inchis, la regim initial in penitenciarele de tip semiinchis, in
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izolatoarele de urmarire penald, in celulele izolatorului disciplinar, precum
si detinutilor pe viata se efectueaza cel putin o data la 10 zile [13, p. 193].”
Aditional, multi condamnati lectureaz cirti ce le apartin. In conformi-
tate cu Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, persoanele aflate in
detentie pot procura literatura. Au dreptul la abonarea si primirea ziarelor si
revistelor din contul mijloacelor proprii si din contul altor persoane. Persoa-
nele ce conduc activitatea bibliotecilor din penitenciare sunt selectate din
randul condamnatilor. Activitatea lor este coordonata de serviciul educatie
din cadrul penitenciarelor. Angajatii institutiilor au grija ca fondul de carte
al acestor biblioteci sa contina literatura ce ar oferi asistenta instructiv-edu-
cativa detinutilor. Lectura 1i ajuta sa-si identifice perspective pentru viitor
si sa participe la programe de resocializare desfasurate de catre specialisti
in domeniu: ,Practica ne demonstreaza ca cunoasterea si aprecierea justa si
multilaterald a trasaturilor psihologice ale personalitatii detinutilor, precum
si a ex-detinutilor, prezinta importanta atat la etapa detentiei, cat sila cea a
post-detentiei, deoarece ar constitui un instrument util pentru actiunile de
prevenire a comportamentului antisocial, precum si ar contribui la determi-
narea strategiilor de resocializare si adaptare post-penitenciara [14, p. 6].
Dupa cum mentioneaza autorul Oleg Rusu, ,Etapa penitenciara a re-
socializarii condamnatilor este una importanta, deoarece anume in procesul
ispasirii pedepsei se produc schimbari In comportamentul condamnatului,
care in viitor 1i va permite sau nu sa duca un mod de viata social acceptabil.
Aceasta etapa prezintd in sine un proces destul de complex si de lunga dura-
ta. Scopul resocializarii penitenciare este corijarea condamnatului, cultiva-
rea unei atitudini pozitive fatd de normele general acceptate ale dreptului,
moralei si eticii, adica restabilirea statutului social al persoanei [6, p. 50-51].”
In rezultatul lucrului educativ desfisurat cu detinutii, specialistii din
domeniu au constatat ca pe parcurs acestia in comunicare cu rudele si per-
soanele apropiate le recomanda: ,,...sd aiba grija de ei si sa nu ajunga aici; sa
fie sandtosi; sa nu se certe; sa Invete copiii bine; sa nu-si faca griji [11, p. 48].”
Procesul de reeducare a persoanelor aflate in detentie este complex: ,In
plan psihologic prin corijarea condamnatului intelegem corectia psihologica a
persoanei, corectarea unor defecte psihoregulatoare a personalitatii condam-
natului, schimbarea radicala a sistemului de valori al persoanei criminalizate.
A corija si a reeduca infractorul inseamna a realiza o restructurare 13-
untrica profunda a sa, a-i schimba personalitatea, a-i forma un stil nou de
viatd social adaptat [6, p. 125].
In acelasi timp, colectia de cirti din bibliotecile penitenciarelor trebu-
ie sa contribuie la educatia esteticd, economic3, ecologica si spirituala a per-
soanelor aflate in detentie: , Detinutul este In drept sa profeseze orice religie,
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sa-si exprime liber convingerile religioase si sa actioneze in conformitate cu
ele [8, p. 198-199].

In colectiile bibliotecilor din penitenciare trebuie si fie prezente si
publicatii ale autorilor celebri. Oamenii invata permanent de la alti oameni.
Prin carti, condamnatii au posibilitatea sa cunoasca noi modele de viata, so-
lutii in diverse situatii si este o buna posibilitate de a ,evada” din realitatea
dura a penitenciarului. Un numar mare de condamnati prefera se citeasca
memoriile unor personalitati marcante care au scris carti despre viata in de-
tentie In anumite perioade istorice. De exemplu: Feodor Dostoievski, Alek-
sandr Soljenitin s.a.

E cazul sa amintim cd in baza lucrarilor unor scriitori, care criticau
tratamentele inumane si degradante aplicate fata de condamnati, pe parcurs
s-a umanizat regimul de detentie. Unul dintre cei mai cunoscut scriitori en-
glezi, Charles Dickens, a fost preocupat de acest subiect in lucrarea ,Phila-
delpia si temnita ei”, in care critica sistemul penitenciar din acea perioada.
Vizitand mai multe inchisori, el scria: ,Cred ca prin efectele sale metoda este
cruda si gresita. Sunt convins c3, prin intentie, acest sistem este bun, omenos
si urmareste sa indrepte pe cei pacatosi; dar am, de asemeni, convingerea ca
cei care au nadscocit acest regim de Inchisoare si acei binevoitori domni care
o aplica nu-si dadeau seama ce fac.” [15, p. 93-112].

Continuarea procesului de umanizare a conditiilor de detentie se reali-
zeaza si datoritd monitorizarii activitatii penitenciarelor de catre autoritati-
le statului si de catre societate: ,Monitorizarea locurilor de detentie este cru-
ciala din considerente ca persoana detinuta poate deveni total dependents,
in tot ceea ce face, de administratia locului de detentie. Depasirea legalului
de catre administratia locurilor de detentie poate semnifica riscuri conside-
rabile pentru demnitatea, sanatatea, felul de a fi actual si viitor al persoanei
detinute, chiar si pentru viata acesteia. Monitorizarea trebuie privita si ca
un avantaj, deoarece permite institutiilor care asigura detentia sa identifice
carentele 1n activitatea lor si corespunzator sd le inlature [16, p. 6].

Impactul mediului penitenciar asupra constiintei condamnatului este
o alta problema reflectata in literatura artistica. Un exemplu elocvent este
cartea ,Legaturi de sdnge. Povestea loanei” scrisa de Aurora Liiceanu, doc-
tor in psihologie. In carte sunt descrise traditiile neformale din penitenciar,
autoarea face o descriere a limbajului folosit de catre condamnati, afirmand
ca ,Argoul, ca si codul, in sens mai larg, are cateva functii importante. El ex-
prima nevoia puscariasilor de a fi diferiti de restul lumii. De aceea si sunt
inchisi. Ei sunt puscariasi. Decompenseaza sentimentul de respingere si re-
fuz pe care il traiesc devenind loiali grupului caruia 1i apartin, solidari cu cei
cu care Impartasesc aceeasi soartd. Aceea de a nu fi afara. Apartenenta la alt
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grup fi face solidari, indiferent de conflictele si tensiunile dintre ei. Ei vor-
besc aceeasi limba. Si poate cel mai interesant fapt este ca argoul le este de
ajutor in relatiile dintre ei, asigurandu-le o comunicare secreta [17, p. 103].”

Unii specialisti din Republica Moldova consider ci ,In acest fel, pu-
tem afirma ca procesul de resocializare este mijlocit de influenta a doua ca-
tegorii de factori: pe de o parte parveniti din mediul social, care sunt promo-
vati de colaboratorii institutiilor penitenciare, mass-media, familie etc., pe
de alta parte subcultura criminald adanc inradacinata in mediile penitenci-
are din RM. Tindnd seama de cercetdrile din acest domeniu, este important
de subliniat, ca influenta subculturii penitenciare asupra comportamentului
individual si de grup este mai intensa si mai puternica decat influenta orga-
nizatiilor formale si a institutiilor sociale.” [18, p. 136].

Bineinteles ca in procesul de corectare a persoanelor condamnate tre-
buie sa ludm in calcul si impactul mediului penitenciar asupra constiintei con-
damnatului: ,Din punct de vedere psihosocial, populatia de detinuti dintr-o
institutie penitenciara reprezinta un grup uman care inainte de toate are ca-
racteristicile oricarui grup. Astfel, se pot identifica statute si roluri formale sau
informale, apar lideri formali si informali care au un cuvant greu de spus in
existenta si manifestarile intregului grup. Grupul se supune unor norme care
nu sunt neapdrat identice cu cele dorite de conducerea penitenciarului, pre-
cum pot exista si ,traditii” transmise de la o ,generatie” la alta de detinuti. De
asemenea, apare si un limbaj specific folosit cu precadere in scopul comunica-
rii dintre detinuti spre a-si camufla intentiile, actiunile etc. Normele , traditiile”,
ca si limbajul se transmit si se mentin in pofida faptului ca indivizii constienti
ai grupului parasesc institutia fie prin transfer, fie prin libertate [19, p. 310].

Specialistii in filologie mentioneaza ca ,Vocabularul special (de grup)
este utilizat de grupurile mai mult sau mai putin ostentativ inchise de vorbi-
tori, separate prin preocupadri si interese de restul comunitatii.

Argourile sunt termenii transformati semantic sau formal, de anumite
colectivitati relativ inchise cu intentie de a nu fi Inteles de restul vorbitorilor.
Lexicul adoptat este opac pentru vorbitorul comun, dar transparent pentru
cei initiati. Termenii care compun argoul pot fi arhaisme nesocializate sau
socializate in alta forma (ori sens) in limba generald, Imprumuturi din lim-
bajul rromilor si, mai ales, figuri de stil de un gen aparte, care evidentiaza
spiritul primitiv, grosier al utilizatorilor [20, p. 46].

O solutie pentru a lupta cu efectele mediului penitenciar este impli-
carea condamnatilor in procesul de scolarizare si instruire profesionala. In
opinia unor specialisti: ,Numarul extrem de mic al persoanelor care au obti-
nut studii in penitenciar se datoreaza si faptului ca educatiei in penitenciar
i se acorda o importanta mai mica comparativ cu munca in penitenciar, de-
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tinutii nu sunt motivati si stimulati material sa invete In perioada detentiei,
legislatia nu prevede stimularea detinutilor pentru participarea la progra-
mele educationale. Procesul educational in penitenciare se complica si prin
faptul ca se atesta lipsa cadrelor didactice special instruite pentru a lucra
cu categoria datd de beneficiari, care sa corespunda cerintelor actuale de
instruire si care ar dori sa vina in penitenciar pentru a instrui detinuti. De
regula, profesorii respectivi sunt de varsta Tnaintata si se reformeaza greu
in vederea instruirii conform practicilor avansate. Lipsesc manualele si alte
materiale didactice care sa corespunda cerintelor actuale. Detinutii sunt slab
motivati pentru a se implica In programare de scolarizare sau de instruire
profesionald organizate in penitenciar [11, p. 15].

In pofida problemelor invocate mai sus, trebuie si recunoastem c re-
prezentantii Administratiei Nationale a Penitenciarelor depun efort pentru
a oferi posibilitate condamnatilor sa-si continue studiile. Este vorba de cei
care doresc acest lucru. Astfel, pe parcursul anului 2019, de ore de instruire
generala/liceald au beneficiat 94 de detinuti minori (2018-108), indicator
in descrestere cu 12,96%. (Minorii din cadrul Penitenciarului-10 (Goian) au
beneficiat de asistenta Liceului ,Nicolae Balcescu” din comuna Ciorescu. Mi-
norii din Penitenciarul nr. 11 au beneficiat de asistenta Scolii Medii nr.9 din
or. Balti. Minorii din penitenciarul nr. 13 (Chisinau) au beneficiat de asis-
tenta Gimnaziului nr. 41, mun. Chisinau. Detinutii din Penitenciarul nr. 17
(Rezina) au beneficiat de asistenta Gimnaziului Saharna din or. Rezina.

De instruire vocational-tehnica, pe parcursul perioadei de referinta au
beneficiat 976 de detinuti, comparativ cu 911 persoane in perioada analogi-
ca a anului 2018, indicator in crestere cu 6,65%. Mentionam ca in 10 insti-
tutii penitenciare continud implementarea noii forme de invatamant profe-
sional -invatamantul dual, care presupune mai putine ore teoretice (30%) si
mai multe ore practice (70%).

Conform procesului de alfabetizare, au beneficiat de cursuri de instru-
ire 42 de detinuti (2018-48), indicator in descrestere cu 12,5%, care datorita
acestui fapt si-au dezvoltat abilitati de a scrie si citi [12, p. 20].

Dupa cum vedem, in penitenciare mai exista si problema detinutilor
analfabeti. Administratia organizeaza pentru aceasta categorie de persoa-
ne cursuri de scolarizare. O posibilitate de a incuraja acesti condamnati sa
invete este completarea colectiei fondului din bibliotecile penitenciarelor
cu carti audio. Un exemplu este oferit de scriitorul Bernard Schlink, auto-
rul romanului ,Cititorul”, in care eroul principal este un adolescent ce s-a
indragostit de o femeie cu doudzeci de ani mai mare, care ulterior a fost
condamnata la privatiune de libertate pentru ca in timpul celui de-al Doilea
Razboiului Mondial a fost gardian intr-un lagar nazist. Peste aproape zece
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ani de la acel eveniment, eroul principal Isi formase o familie si incerca sa-si
urmeze destinul. La un moment, 1ns3, a hotarat sa-i acorde asistenta fostei
sale prietene care se afla In detentie, oferindu-i casete audio pe care imprima
textele unor carti interesante. Facea acest lucru pentru ca eroina era analfa-
beti. In rezultatul acestui experiment, ea a invitat si scrie si si citeasci. In
acest sens Bernard Schlink scrie urmatoarele randuri in roman: ,Citisem in
toti anii aceia tot ce gisisem despre analfabetism. Imi era cunoscuta neaju-
torarea in viata de zi cu zi la gasirea unei strazi, a unei adrese sau la alegerea
unui fel de mancare intr-un restaurant, teama cu care analfabetul urmeaza
doar modelele prestabilite si actiunile de rutina verificate, energia de care
are nevoie ca sa-i camufleze nestiinta de carte, neputinta care-1 tine departe
de viata propriu-zisa. Analfabetismul inseamna marginalitate. Prin faptul ca
avusese curajul sa Invete sa scrie si sa citeascd, Hanna a facut pasul hotarator
de la starea de subordonare la descoperirea constiintei de sine.

Apoi am privit scrisul Hannei si mi-am dat seama cata energie si cazna
a costat-o. Eram mandru de ea. Dar in acelasi timp eram trist pentru ea, pen-
tru viata ei intarziata si ratatd, trist pentru toate pierderile si ratarile vietii
in general.” [21, p. 174].

In aceeasi lucrare, autorul scrie despre impactul lecturii asupra per-
soanelor condamnate: ,Am fost uluit cata literatura mai veche se poate citi
intr-adevar de parca ar fi actuald, iar cine nu are habar de istorie poate cu
atat mai mult sa vada In modul de existenta din timpurile trecute pur si sim-
plu modul de existenta al unor spatii mai indepartate.” [21, p. 175].

O alta categorie de condamnati care se confrunta cu dificultati in tim-
pul detentiei sunt persoanele cu dizabilitati: ,la finele anului 2022 1n insti-
tutiile penitenciare din tara se detineau 257 de persoane cu dizabilitati: 15
grad sever, 133 grad accentuat, 109 grad mediu.” [2, p. 28].

Printre ei sunt persoane cu probleme de hipoacuzie, orbi, s.a. In aceas-
ta situatie, o solutie ar fi ca bibliotecile institutiilor penitenciare unde-si exe-
cuta pedeapsa astfel de persoane sa dispuna de materiale video cu translare
in limbajul semnelor si de carti scrise folosind alfabetul Braille pentru cei cu
deficiente de vedere: , Literele sunt compuse din puncte iesite in relief care
pot fi simtite cu ajutorul degetelor.” [22].

0O alta categorie de condamnati, care necesita asistenta speciala, sunt ma-
mele cu copii nou-nascuti. Administratia Nationala a Penitenciarelor asigura
conditiile necesare acestor persoane si contribuie la desfasurarea in penitencia-
re a activitatilor dedicate femeilor gravide si mamelor care au copii pandla varsta
de 3 ani. In raportul cu privire la activitatea sistemului penitenciar pentru anul
2022 se mentioneaza urmatoarele: ,Penitenciarul nr.7-Rusca are 5 locuri pen-
tru detinerea mamelor cu copii pana la varsta de 3 ani. La datade 31.12.2022, in
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Penitenciarul nr.7-Rusca se detine o condamnat3, care are la Intretinere o fiica
minor3, si o alta condamnatd, care la moment nu a atins varsta majoratului. Dar
pe parcursul semestrului I, in acest sector s-au definut trei condamnate, care
au avut la intretinere 3 copii minori. In sectorul ,Casa mamei si a copilului” din
Penitenciarul nr. 16-Pruncul la 04.01.2023, se detineau 5 femei cu 4 copii si o
detinuti gravida. In perioada detentiei, detinutele din sectorul respectiv au par-
te de diferite donatii, produse alimentare, produse de igiena personala si menaj,
vestimentatie dupa sezon, jucarii pentru copii, dulciuri si Imbracaminte pentru
copilasi, scutece. Sectorul este asigurat si cu o camera de joacd, dotata cu echi-
pament corespunzdtor si curte de plimbare, unde copii au posibilitatea de a se
juca impreuna cu mamele si unde pot practica diferite activitati cognitive, care
ar fortifica legaturile dintre mama si copil [2, p. 29].

Luand in consideratie situatia deosebita in care se afla detinutele, apa-
re necesitatea de a oferi pentru ele literatura destinata educatiei copiilor, din
care acestea sa obtina mai multe informatii cu privire la cresterea si educare,
formandu-si abilitati de buna comunicare cu copiii ramasi acasa, care vin in
vizita la intrevederi.

In conformitate cu legislatia in vigoare condamnatii pot beneficia de
intrevederi cu rudele. Pe langa cele de scurta durata, ei pot avea intrevederi
de lunga durata de la 12 ore la 3 zile cu sotul, parintii, copiii, fratii, bunicii
si nepotii”. Conform punctului 299 al Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati, ,Detinutului i se permite Intrevederea cu cel mult doua persoane
mature, Impreuna cu care pot veni copiii lui minori, precum si rudele apropia-
te care nu au atins varsta majoratului (frate, sora, nepot, nepoata).” [23].

Selectand carti pentru bibliotecile din penitenciare, trebuie sa tinem
cont de prezenta in locurile de detentie a unor cetateni strdini, care au fost
condamnati printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva: ,Condam-
natul care este cetdtean strdin sau apatrid are drepturile si obligatiile sta-
bilite in acordurile internationale la care R. Moldova este parte, in legislatia
Republicii Moldova privind statutul juridic al cetdtenilor strdini si apatrizi-
lor, cu exceptiile si restrictiile prevazute de CE al RM si de actele normative
adoptate in conformitate cu acestea (art. 168 alin. (2) CE al RM.” [6, p. 83].

Despre contributia la dezvoltarea fondului de carte al bibliotecilor din
penitenciarele din Romania si rolul acestor biblioteci In procesul de resociali-
zare a condamnatilor, scrie autorul Constantin Marc Neagu, in cartea ,Restau-
rarea personalitatii pozitive prin aplicarea sanctiunilor de drept penal”, in care
este tratata o arie vastd de subiecte cum ar fi: Concepte noi si vechi in aborda-
rea restaurdrii profilului pozitiv al persoanelor sanctionate penal; Sanctiunile
penale privite prin prisma realitatilor sociale si efectele acestora in procesul
de reeducare a condamnatilor; Solutii de indreptare a conduitelor deviante
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prin aplicarea masurilor alternative. Personalizarea sanctiunii; Remodelarea
personalitatii pozitive a persoanelor ce executa pedepse privative de libertate
prin programe si activitati socio-educative, instruire scolara si profesionali-
zare. In aceeasi lucrare este un compartiment intitulat: Rolul bibliotecii si al
cercetdrii stiintifice in resocializarea persoanelor condamnate in care autorul
scrie cd ,,Un numdr insemnat de condamnatji, fiind prin natura sanctiunii cazati
pe un timp relativ mare in camerele de detinere pentru a folosi timpul in mod
util, citesc, studiaza, frecventeaza cursuri scolare, invata limbi straine, astfel ca
utilitatea bibliotecii este evidenta” [24, p. 251].

In institutiile de detentie din Romania ,Detinutii pot primi in masura
in care exista interes, carti beletristice, literatura de specialitate, bibliografie
pentru studiu aprofundat, materiale de scris pentru notite, studii sau alte ac-
tivitati de invatare. Aceste materiale le pot detine in camerele de cazare pu-
tand si realizeze chiar si lucrari stiintifice [24, p. 251]. In continuare, autorul
mentioneaza ca In penitenciarele din Romania ,Activitatea bibliotecilor este
condusa de bibliotecari detinuti coordonati de serviciul de resocializare, prin
acesta realizandu-se urmatoarele activitati mai importante: gestiunea tutu-
ror materialelor, cartilor, publicatiilor, pe baza de inventar anual; achizitii de
literatura si contractarea de abonamente din fondurile de la stat si personale
ale condamnatilor; instruirea detinutilor cu responsabilitati de ,bibliotecar”
in camerele de detinere, cu privire la imprumutul de carti, grija fata de aces-
tea, returnarea In bune conditii a cartilor imprumutate; realizarea de ,,stand
de carte” pentru cumpadrarea de catre detinuti de carti si reviste; realizarea
de activitati specifice bibliotecii cum sunt: recenziile de carte, popularizarea
cartilor nou aparute, mobilizarea condamnatilor pentru a deveni cititori, re-
alizarea de ,seri literare”, ,,concursuri gen cine stie raspunde”, concursuri de
creatie de poezie, eseuri, literatura; realizarea emisiunii radiofonice locale
pentru persoanele condamnate; organizarea de colectii de ziare si reviste ale
bibliotecii; distribuirea pentru abonati a ziarelor, revistelor ori a lucrarilor
diverse ce tin de activitatea proprie bibliotecii” [24, p. 250-251].

Asadar, constatam ca in ultimele trei decenii In Romania au aparut lu-
crari in care cercetatorii stiintifici au demonstrat ca prin intermediul unui
spectru vast de activitati educative persoana condamnata poate fi corecta-
ta si recuperata, pentru a reveni in societate ca cetdtean de buna credinta.
Bineinteles ca este nevoie de conjugarea efortului din partea autoritatilor
statului si a societtii. In acest sens, Constantin Marc Neagu scrie urmitoa-
rele: ,Ideea ca persoanele condamnate pot sa recite poezii, sa apara in piese
de teatru, sa participe la jocuri sportive, sa creeze mici obiecte de artizanat
frumoase, sa modeleze, sculpteze, picteze, sa cante la instrumente, sa invete
limbi straine ori programe de calculator, este de fapt esenta muncii in do-
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meniul schimbarii conduitei anterioare In conduita lipsita de infractiune in
schimbarea perceptiei persoanei condamnate ca si el este ,bun la ceva”, ca
existd alte modalitati de a trai si de a avea satisfactii personale, scopul de
fapt al resocializarii.” [24, p. 253-254].

Revenind la situatia din Republica Moldova, merita aprecieri faptul ca
Administratia Nationald a Penitenciarelor din Republica Moldova Intreprinde
masuri pentru a Imbunatati conditiile de detentie a condamnatilor. Un indi-
cator de performanta este ca printre cele 306 spatii de detentie reparate in
institutiile penitenciare In anul 2022, se regasesc si ,sdli de lecturd” [2, p. 35].

Astfel, ne convingem ca rolul bibliotecilor din penitenciare in procesul
instructiv-educativ al condamnatilor este in crestere permanenta. Se depun
eforturi materiale si organizatorice, folosind intregul arsenal de metode si
tehnici biblioteconomice in acest scop. Se tine cont de necesitatea adaptarii
localurilor acestor biblioteci la tipul penitenciarelor in care sunt dislocate.
Spatiile rezervate bibliotecii din penitenciar trebuie sa permita desfasura-
rea normala a activitatii acesteia si sa asigure pastrarea in conditii optime
a fondului de publicatii necesar resocializarii condamnatilor. Actualizand si
imbogatind permanent colectiile de carte ale bibliotecilor din cadrul insti-
tutiilor penitenciare, renovand salile de lectura, acordam un sprijin esential
condamnatilor in procesul de resocializare, contribuim la corijarea persoa-
nei condamnate si diminuam in acest fel recidiva infractionala.
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Rezumat

Pentru orice ofiter de urmadrire penald, perchezitia reprezintd una dintre
cele mai complexe actiuni de urmadrire penald indreptate la acumularea proba-
toriului in cadrul unei cauze penale. Complexitatea perchezitiei deriva din fap-
tul cd aceasta implicd in egald mdsurd atdt experienta, cunostintele detinute de
cdtre ofiterul de urmadrire penala, cat si profilul psihologic al celui ce desfdsoara
perchezitia, precum si al celui perchezitionat. Ca actiune de urmdrire penald
coercitivd, perchezitia trezeste de cele mai multe ori in comportamentul celui
perchezitionat diverse stari emotive.

Experienta si cunostintele ofiterului de urmadrire penald permit utiliza-
rea celor mai diverse strategii de infrdangere psihologica a persoanei percheziti-
onate, un joc al inteligentei ce depdseste cu mult o simpld discutie asupra cazu-
lui. Reusita unei perchezitii depinde de modul in care aceasta este pregatitd si
de utilizarea mijloacelor tehnice adecvate.

Cuvinte-cheie: perchezitie, ofiter de urmadrire penald, infractor, crima,
probe, procedeu probatoriu, proces-verbal, mijloace materiale de proba, cir-
cumstante ale infractiunii, obiecte, documente, schite, specialist.

Summary

For any criminal prosecution officer, a search is one of the most complex
prosecution actions aimed at gathering evidence in a criminal case. The com-
plexity of the search derives from the fact that it involves both the experience
and knowledge of the investigating officer and the psychological profile of both
the person conducting the search and the person being searched. As a coerci-
ve prosecution action, the search often arouses various emotional states in the
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behaviors of the person searched and the use of appropriate technical means.
The experience and knowledge of the investigating officer allows the use
of the most diverse strategies to psychologically subdue the person being sear-
ched, a game of wits that goes far beyond a simple discussion of the case. The
success of a search depends on how it is prepared.
Keywords: search, criminal prosecution officer, offender, crime, evidence,
evidentiary procedure, minutes, material evidence, circumstances of the offen-

ce, objects, documents, specialist.

Introducere. Una dintre cele mai importante activitati desfasurate de
catre organele de urmarire penald In scopul descoperii infractiunilor, identi-
ficarii faptuitorilor, acumularii probatoriului necesar aplicarii pedepsei pen-
tru fapta savarsita sau constatarii nevinovatiei persoane este perchezitia.

Astfel, S. Doras defineste perchezitia ca o actiune de urmarire penala
ce constad In cercetarea prin constrangere a unei Incaperi, a unui loc deschis
sau unei persoane in scopul descoperirii si ridicarii obiectelor folosite la co-
miterea infractiunii sau care constituie produsul infractiunii, anumite obiec-
te si documente care prezintd interes cauzei penale, precum si descoperirea
persoanelor aflate In cautare si a cadavrelor ascunse [1, p. 355].

Specificul perchezitiei In raport cu alte actiuni de urmarire penala nu
consta in calitatea speciala atribuita - cea de constrangere. Or, Codul de pro-
cedura penala confera aceasta calitate speciala si altor actiuni de urmarire
penald, cum ar fi cercetarea la fata locului.

In acest sens, natura perchezitiei nu ar trebui si se refere in primul
rand la caracterul sau coercitiv si nici la ascunderea obiectelor cautate (de
multe ori, anumite obiecte Intr-un mod special nu sunt ascunse), ci la posi-
bilitatea modificarii distructive intentionate a mediului material in cursul
desfasurarii perchezitiei ca mijloc de depistare a obiectelor cautate, spre de-
osebite de cercetarea la fata locului.

Ofiterul de urmarire penala in cursul perchezitiei poate utiliza diverse
tehnici tactice menite sa depaseasca atitudinea psihologica a persoanei per-
chezitionate pentru depistarea reactiilor psihologice, dezvaluind prezenta
obiectului cautat la locul perchezitiei. Depasirea unei astfel de atitudini a
persoanei perchezitionate, ce se exprima prin aparitia diverselor manifes-
tari viscerale si somatice, ofera ofiterului de urmarire penala indici privind
orientarea desfasurarii perchezitiei [2, p. 515-516].

Totusi, modificarea distructiva a mediului material in cursul desfasu-
rarii perchezitiei ca mijloc de depistare a obiectelor cdautate nu trebuie privi-
ta ca o regula general3, dar ca una speciald, determinata de depistarea/gasi-
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rea unor eventuale ascunzisuri facute prin modificarea constructiei, cum ar
fi dublarea peretilor, crearea ascunzisurilor in pereti sau podea s.a.

Desi, la prima vedere, unii lucratori practici considera perchezitia ca
o actiune ce nu prezinta dificultati, In realitate situatia este contrara, per-
chezitia fiind o activitate extrem de dificila si complexd, implicand in mod
special si aspectul psihologic atat al celui care desfasoara perchezitia, cat si
al persoanei perchezitionate.

Notiunea si importanta perchezitiei. Potrivit art. 125 din Codul de
procedura penalad al Republicii Moldova, daca din probele acumulate sau din
materialele activitatii speciale de investigatii rezulta o presupunere rezona-
bilad ca Intr-o anumita Incapere ori intr-un loc sau la 0 anumita persoana se
pot afla instrumente ce au fost destinate pentru a fi folosite sau au servit ca
mijloace la savarsirea infractiunii, obiecte si valori dobandite de pe urma
infractiunii, precum si alte obiecte sau documente care ar putea avea im-
portanta pentru cauza penala si care prin alte procedee probatorii nu pot fi
obtinute, organul de urmarire penala dispune efectuarea unei perchezitii in
scopul depistarii si ridicarii acestora, descoperirii persoanelor aflate In cau-
tare si a cadavrelor ascunse [3].

Determinarea cu precizie a scopului perchezitiei se face in functie de
infractiunea cercetata (omor, talharie, jaf, furt, delapidare, inselaciune s.a.),
ceea ce presupune ca organul de urmarire penala trebuie sa aiba o reprezen-
tare clara asupra naturii obiectelor sau Inscrisurilor cautate, asupra oricarui
lucru ce poate fi un produs al faptelor investigate, ori care sa fie folosit la
savarsirea acesteia [4].

In ce priveste perchezitia, legiuitorul prevede implicarea, la necesi-
tate, a unor specialisti in materie, iar in anumite cazuri se pot utiliza cele
mai diverse mijloace tehnico-stiintifice, majoritatea dintre ele gasindu-se in
trusele criminalistice universale sau in dotarea laboratoarelor criminalistice
mobile. Mai mult decat atat, in timpul efectuarii perchezitiei, se pot executa
fotografieri, filmari, se Intocmesc schite s.a., care, per ansamblu, fixeaza si
reproduce tabloul respectiv.

Din perspectiva celor mentionate supra, perchezitia reprezinta o acti-
vitate de urmadrire penala si de tacticd criminalistica care consta in cautarea
obiectelor, valorilor sau documentelor a caror existenta sau detinere este
tagaduita In vederea descoperirii si administrarii probelor necesare justei
solutionadri a cauzelor penale [5, p. 93].

Prin urmare, pentru a purcede la efectuarea perchezitiei, organul de
urmadrire penald trebuie sa dispuna de probe sau, din materialele activita-
tii speciale de investigatii, sa existe o banuiala rezonabila ca intr-o anumita
incapere ori Intr-un alt loc sau la o anumita persoane, se pot afla obiecte,
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documente care pot contribui la stabilirea adevarului [1, p. 335].

Perchezitia se efectueaza in baza ordonantei motivate a organului de
urmadrire penald si numai cu autorizarea judecatorului de instructie. Totusi,
in situatii exceptionale, cand tergiversarea efectuarii perchezitiei este in de-
trimentul stabilirii adevarului, aceasta poate fi efectuata in lipsa mandatului
emis de cdtre judecatorul de instructie, doar In baza ordonantei procuroru-
lui, organul de urmarire penala fiind obligat sa prezinte judecatorului de in-
structie materialele perchezitiei in timp de 24 ore pentru verificarea acestei
legalitati.

Perchezitia nu trebuie confundata cu cercetarea vamala sau alte acti-
vitati de control administrativ, care se desfasoara conform unor acte norma-
tive ce reglementeaza activitatea organelor de control la punctele de trecere
a frontierei de stat sau in locurile cu regim special [1, p. 335].

Perchezitia este realizata doar In cadrul urmaririi penale, in exclusivi-
tate dupa inceperea urmaririi penale. De altfel, conform alin. (1) art. 279 din
Codul de procedura penala, actiunile de urmarire penala pentru efectuarea
carora este necesara autorizarea judecatorului de instructie sunt pasibile de
realizare doar dupa pornirea urmaririi penale.

Importanta perchezitiei rezulta din sarcinile acesteia, si anume:

— descoperirea si ridicarea obiectelor si documentelor ce poartda urme
ale infractiunii;

— descoperirea si ridicarea obiectelor si documentelor care au fost fo-
losite la comiterea infractiunii;

— descoperirea si ridicarea obiectelor ce constituie produs al infractiunii;

- identificarea si ridicarea bunurilor provenite din infractiune;

- descoperirea persoanelor aflate in cautare, a cadavrelor ascunse sau
a partilor de cadavre;

— descoperirea obiectelor si valorilor aflate in patrimoniul faptuito-
rului, care fac obiectul indisponibilizarii in vederea repararii prejudiciului
cauzat prin infractiunea savarsita, precum si pentru garantarea executarii
pedepsei cu amenda [6, p. 444].

De asemenea, legiuitorul impune cateva reguli tactice privind desfasu-
rarea perchezitiei, la care vom face referire in continuare.

Pregatirea si efectuarea perchezitiei. Reusita unei perchezitii de-
pinde de modul in care aceasta este pregatitd. Descoperirea mijloacelor
materiale de proba nu se poate realiza fara o pregatire minutioasa, acor-
dandu-se atentie tuturor Imprejurarilor care ar putea afecta desfasurarea
perchezitiei.

Determinarea scopului perchezitiei se face in functie de natura faptei
cercetate, ceea ce presupune ca organul de urmarire penala trebuie sa tina
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cont de caracteristicile locului ce va fi perchezitionat si de obiectelor cautate,
de comportamentul persoanelor la domiciliul carora urmeaza a fi efectuata
perchezitia, stabilirea momentul oportun desfasurarii perchezitiei, precum
si de mijloacele tehnice utilizate si de specialistii antrenati in proces.

O perchezitie devine oportund numai atunci cand exista o banuiala re-
zonabila ca intr-un anumit loc sau asupra unei persoane se pot gasi obiecte
ce au legatura cu faptele sau imprejurarile cercetate. Totusi, exista si impre-
jurdri in care obiectele cdautate nu sunt cunoscute cu exactitate, ca exemplu
servind depistarea obiectelor interzice circuitului civil in procesul desfasu-
rarii perchezitiei (arme si munitii detinute ilegal s.a.).

Pregatirea desfasurarii unei perchezitii presupune:

— cunoasterea unui minim de informatii despre locul ce urmeaza a fi
perchezitionat. In asemenea circumstante, ofiterii de investigatii urmeaza
sa obtina informatii cat mai multe privind locul in care se va desfasura per-
chezitia. Este necesara cunoasterea exactd a adresei, numarului cadastral,
caracteristicilor constructiei, amplasarii geamurilor si usilor, cdilor de acces,
posibilitatilor de intrare si iesire, spatiilor folosite in comun, in limita posibi-
litatilor identificarea persoanelor care domiciliaza sau frecventeaza imobilul
care urmeaza a fi perchezitionat, in caz de necesitate anumite intrebari vor
fi puse vecinilor. In cazul perchezitionarii locului deschis, prezinti interes
suprafata, eventualele constructii aflate pe acel loc, tipul de delimitare, pro-
prietatile cu care se invecineaza si identitatea proprietarilor [4].

- cunoasterea persoanelor la care se va efectua perchezitia. Realiza-
rea cu succes a unei perchezitii nu poate fi infaptuita fara cunoasterea baze-
lor psihologiei. De fapt, in procesul perchezitiei are loc confruntarea a doua
intelecte - una dintre parti ascunde obiectele care au importanta pentru ur-
marirea penald, iar cealalti le cautd. In procesul perchezitiei are importanta
nu doar ceea ce ofiterul de urmarire penala face, dar si modul in care o face.
Cunoasterea persoanei se refera la personalitatea, gradul de cultura, profe-
sia, activitatile desfasurate, viata de familie, relatiile cu vecinii s.a., fara ca
acestea sa fie considerate drept o imixtiune in viata intima a persoanei. Din
incaperea supusa perchezitiei cel mai bine ar fi de inlaturat copiii, pentru
a nu le crea daune morale. Calitatile psihologice ale personalitatii se mani-
festd cu o fortd speciald in situatii extreme. In asemenea imprejurari la per-
soana perchezitionata se pot observa semne de stres psihic, reactii motorii
involuntare, piele inrosita s.a., iar aptitudinile organului de urmarire penala
de observare si analiza ajuta la descoperirea locurilor in care sunt ascunse
obiectele cautate [7, p. 384].

— stabilirea momentului efectudrii perchezitiei. Prin specificul sau,
perchezitia are un caracter inopinat si numai asa se pot obtine anumite re-
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zultate. Toate activitatile de pregatire trebuie realizate in asa mod Incat sa nu
fie admise scurgeri de informatii, iar cercul de persoane care se preocupa de
asemenea activitati trebuie redus la minim. Timpul desfasurarii perchezitiei
de asemenea are un rol important, indeosebi cand se intentioneaza desfasu-
rarea unor perchezitii simultane, urmand a fi incepute la aceeasi ora in toate
locurile si la toate persoanele. Stabilirea orei la care se va desfasura perchezi-
tia se face in functie de particularitatile fiecarui caz, de necesitatea efectuarii
acesteia In mod inopinat, de modul cum s-ar putea tine sub control riscurile
specifice si In acele conditii ce asigurad descoperirea probelor [8, p. 314].

- stabilirea participantilor la perchezitie si alegerea mijloacelor tehni-
ce-speciale necesare. Desfasurarea perchezitiei presupune prezenta persoa-
nei perchezitionate (in lipsa ei sau a unor membri adulti ai familiei acesteia
ori a celor care reprezintd interesele persoanei in cauza, daca prezenta aces-
tor persoane este imposibil3, se invita reprezentantul autoritatii executive
a administratiei publice locale), a persoanei care efectueaza perchezitia si a
specialistilor implicati de catre organul de urmarire penala pentru realiza-
rea in conditii cat mai bune a activitatii. Implicarea unor asemenea specia-
listi este dictata de mai multi factori, cum ar fi: natura obiectelor cdutate, na-
tura si suprafata locului perchezitionat, necesitatea identificarii cu usurinta
a ascunzisurilor unde pot fi tainuite obiectele cautate.

Potrivit legiuitorului, perchezitia poate fi corporala, in Incaperi sau in
locurilor deschise. Fiecare dintre aceste genuri de perchezitii are particula-
ritati individuale, pe care tinem sa le evidentiem.

Perchezitia corporala consta in cautarea probelor si mijloacelor ma-
teriale de proba pe corpul persoanei, in hainele acestuia sau in obiectele care
le are persoana asupra sa [2, p. 544].

Inainte de a incepe perchezitionarea propriu-zisi a persoanei, i se cere
sa predea obiectele indicate In ordonanta de perchezitie. Daca persoana re-
fuza sau pretinde ca nu le are asupra sa, se purcede la cautarea lor.

In majoritatea cazurilor, perchezitia se realizeazi pe corp de sus in jos,
intai cercetand-se capul persoanei, apoi se scoate acoperamantul de pe cap
si se verifica, se cauta In par, urmeaza bratul drept, de la umar la incheietura
mainii, apoi partea de la gat pana la mijloc (fata si spate), partea dreapta a
corpului de la axild in jos, zona bazinului fata si spate, piciorul drept de la
sold la calcai, finalizand perchezitia corporala cu cercetarea incaltamintei.

Pentru un control mai riguros, persoanei perchezitionate i se propune
ca unele articole vestimentare sa fie dezbracate,, dupa care acestea se exami-
neaza separat, in mod minutios.

Cautarile Incep doar dupa ce s-au luat masuri asiguratorii din cauza
opunerii persoanei perchezitionate; astfel, i se cere sa ridice mainile, sa se
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sprijine de perete, copac sau alte puncte de sprijin din proximitate, sa inde-
parteze picioarele, iar 1n lipsa unor puncte de sprijin se recomanda ca cel
perchezitionat sa fie pus in genunchi, cu mainile ridicate, pentru a-i reduce
posibilitatea de atac [9, p. 368].

Cercetarea corpului persoanei perchezitionate se efectueaza de ca-
tre o persoana de acelasi sex, evitdnd abuzurile si lezarea sub orice forma
a demnitatii umane, de obicei cu participarea medicului, si cuprinde parti
ce pot fi purtitoare de urme ale infractiunii sau pot servii ca ascunzitori. In
situatia cand obiectele care prezinta interes au fost inghitite sau introduse
in interiorul corpului prin orificii naturale, se va proceda la examinarea ra-
diologica [6, p. 478].

Perchezitia in incaperi reprezinta o activitate mult mai complexa de-
cat cea corporala, urmand a fi respectate atat reguli tactice de deplasare si
patrundere la locul perchezitie, cat si procedee de cautare a obiectelor.

Deplasarea la locul perchezitiei trebuie pregatita minutios, pentru asi-
gurarea caracterului inopinat, astfel Incat persoana perchezitionata sa fie
abordata prin surprindere. La perchezitiile efectuate In blocuri cu multe eta-
je, ascensorul va fi oprit cu un etaj mai sus sau mai jos de palierul la care se
afla amplasata locuinta ce urmeaza a fi perchezitionata. O recomandare ar fi
ca unii membri ai echipei si se ridice pe scari, iar altii cu ascensorul. Inainte
de patrundere vor fi luate masuri necesare de paza a intrarilor, de inlatura-
re a oricaror posibilitati de parasire a locului perchezitiei. Patrunderea in
incapere nu trebuie sa se realizeze cu intarziere; odata ajunsi la us3, se suna
sau se bate, cerandu-se deschiderea acesteia. In eventualitatea ci nimeni nu
este acasd, usa va fi deschisa in prezenta unui reprezentant ai persoanei per-
chezitionate sau ai unui delegat al primariei. Daca se constata ca cineva este
in Incapere si refuza sa deschida usa, atunci se va trece la fortarea usii, in
prealabil anuntandu-se despre masura data.

Dupa intrarea la locul perchezitiei, membrii echipei se supun doar ce-
rintelor ofiterului de urmarire penald; conducerea unica cu actiunile mem-
brilor grupului de lucru este foarte importanta. Prin urmare, ofiterul de ur-
marire penala aduce la cunostinta ordonanta privind efectuarea percheziti-
ei, dupa care asigura luarea unor masuri preliminare, cum ar fi:

- inspectarea locului ce urmeaza a fi perchezitionat si adunarea tutu-
ror persoanelor intr-o singura incapere, exceptie facand copiii mici si per-
soanele bolnave;

— luarea unor masuri asiguratorii Impotriva unor eventuale actiuni vi-
olente;

Daca e sa ne referim la cerinta tactica a patrunderii la locul perchezi-
tiei, vom mentiona ca organul de urmadrire penala trebuie sa se adapteze la
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fiecare caz in parte. in situatii deosebite, cand din datele existente la cauza
penald rezulta ca suntem in fata unor indivizi periculosi, se va proceda la
patrunderea fortatd, fara intarziere, la locul perchezitiei [4].

Perchezitia locurilor deschise, ca si in cazul perchezitiei la locu-
rile inchise, se pregiteste din timp si se realizeazi in doui faze. In prima
se stabilesc particularitatile locului perchezitionat, se executa fotografii de
orientare si se intocmesc schite. A doua faza incepe cu cercetarea terenului
pas cu pas, portiune cu portiune, atragandu-se atentie la suprafetele proas-
pat sapate sau mai puternic batatorite. [arba se va smulge pentru a constata
daca nu se ridica cu tot cu pamant. Apa aruncata pe terenul proaspat sapat
se absoarbe mai repede decat in locurile care nu au fost supuse prelucrarii.
Obiectele metalice se cauta cu detectorul de metale, iar la cautarea cadavre-
lor se recomanda a fi folositi cainii. In faza a doua se realizeaza fotografii si
desene prin care se fixeaza locul si obiectele descoperite. Toate fotografiile,
schitele, inregistrari video s.a. se anexeaza la procesul-verbal de perchezitie
[10, p. 303].

Fixarea rezultatelor perchezitiei. Pentru ca procesul-verbal de per-
chezitie sa aiba valoare probanta pentru cauza penald, la intocmirea lui tre-
buie sa fie respectate conditiile impuse de prevederile art. 131, art. 260 si
261 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova.

Procesul-verbal de perchezitie, ca si alte procese-verbale ale actiuni-
lor de urmadrire penalg, are o structura tripla, impusa de prevederile art. 260
din Codul de procedura penala: partea introductiva, partea descriptiva si
partea finala.

Partea introductivd va cuprinde informatii despre locul si data per-
chezitiei, ora Inceperii actiunii, functia, numele si prenumele persoanei care
intocmeste procesul-verbal de perchezitie, numarul cauzei penale, numele,
prenumele si calitatea persoanelor care au participat la efectuarea actiunii
de urmarire penald, date referitoare la identitatea persoanei perchezitiona-
te, temeiul legal In baza caruia se realizeaza perchezitia, inclusiv mentiunea
ca celui perchezitionat i-a fost adusa la cunostinta ordonanta de perchezitie
si i s-a solicitat sa predea obiectele indicate In ordonanta si modul in care
acesta a reactionat, informatia despre faptul ca participantilor le-au fost
aduse la cunostinta drepturile si obligatiunile.

Partea descriptivd va cuprinde o descriere detaliata a tuturor activita-
tilor intreprinse de citre organul de urmarire penald. Obiectele depistate se
cerceteaza la locul unde au fost descoperite, urmand sa se specifice forma,
dimensiunea, culoarea, natura, particularitatile individuale s.a. Obiectele
depistate ce prezintd interes cauzei, dupa cercetare se fotografiaza (dupa
caz, se Inregistreaza video), se ridica si se impacheteaza fiecare in mpd sepa-



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

rat, pentru a asigura conservarea substantei.

In partea finali se va indica ora finalizirii perchezitiei, ce obiecte au
fost ridicate, mijloacele tehnice utilizate si eventualele obiectii ale persoanei
perchezitionate.

Procesul-verbal de perchezitie se intocmeste in doud exemplare, iar
dupd semnarea acestuia de catre toti participantii, se inmaneaza o copie per-
soanei perchezitionate.

Concluzii. Studierea literaturii de specialitate ne permite sa concluzi-
onam ca perchezitia, ca activitate desfasurata de catre organele de urmarire
penald, are o pondere deosebita in cercetarea oricarei infractiuni, fiind con-
siderata drept una dintre cele mai complexe activitati. Modul in care va fi
realizata perchezitia rezulta din particularitatile infractiunii cercetate. Orga-
nul de urmarire penala trebuie sa cunoasca cu certitudine natura obiectelor
sau inscrisurile ce urmeaza a fi cautate.

In ceea ce priveste cerinta tactici, organul de urmarire penald este
obligat sa se adapteze la fiecare caz In parte.

Reusita unei perchezitii depinde de modul in care aceasta va fi planifi-
cata si de mijloacele tehnice speciale utilizate Tn mod adecvat.
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Rezumat

In cadrul acestui articol a fost abordatd o tehnologie ce este omnipre-
zentd si ia amploare - tehnologia Internet lucrurilor/of Things. Tehnologie ce
faciliteaza gestionarea si efectuarea diferitelor activitdti atdt cu caracter pro-
fesional cdt si personal/domiciliar. Dar pe ldngad oportunitdtile ce le oferd sunt
si unele dificultdti ce solicit solutionarea, acestea fiind vulnerabilitdtile tehno-
logiilor respective. Abordarea vulnerabilitdtilor specifice si tehnologiei RFID,
parte componentd a tehnologiei Internet lucrurilor/of Things, identificarea
vulnerabilitdtilor tehnologiilor va permite constientizarea dilemelor, precum
si lansarea unor directii, mdsuri de solutionare, minimalizare si contracarare a
acestora. Acest fapt va permite sporirea gradului de securizare a tehnologiilor
RFID si implicit a tehnologiei Internet lucrurilor/of Things. De asemenea, se va
realiza identificarea vulnerabilitdtilor, precum si lansarea unor mdsuri de mi-
nimalizare si contracarare a consecintelor acestora.

Cuvinte-cheie: Internetul Obiectelor/lucrurilor (IoT), tehnologie RFID,
criptare, autentificare, etichetd, cititor.

Summary

In this article, a technology that is ubiquitous and growing - the Internet
of Things technology was addressed. Technology that facilitates the manage-
ment and performance of various activities, both professional and personal/
domiciliary. But in addition to the opportunities they offer, there are also some
difficulties that require solving, these being the vulnerabilities of the respective
technologies. Addressing the specific vulnerabilities and RFID technology, a
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component of the Internet of Things technology, the identification of technology
vulnerabilities will allow the identification and awareness of dilemmas as well
as the launch of directions, measures to solve, minimize and counteract them.
This fact will allow increasing the degree of security of RFID technologies AND
IMPLIEDLY the Internet of Things technology. identifying vulnerabilities as well
as launching measures to minimize and counteract their consequences

Keywords: Internet of Things/Things (IoT), RFID technology, encryption,
authentication, tag, reader.

Introducere. Internetul Obiectelor/lucrurilor (IoT) este o infrastruc-
tura globala de retea, care leaga obiectele fizice si virtuale, prin exploatarea
capabilitatilor de captare si comunicare a datelor, infrastructurad, care inclu-
de evolutii existente si in curs de dezvoltare in retea. Internetul Obiectelor va
oferi capabilitati specifice de identificare a obiectelor, senzori si conexiuni ca
baza pentru dezvoltarea de servicii si aplicatii de cooperare independente,
care vor fi caracterizate printr-un grad ridicat de captare autonoma a datelor,
transfer de evenimente, conectivitate in retea si interoperabilitate [3, p. 13].

Internetul lucrurilor (IoT) este cel mai recent concept in care Interne-
tul evolueaza de la conectarea/conexiunea computerelor si a oamenilor la
conectarea/conexiunea obiectelor/lucrurilor (inteligente) [8].

Termenul , Internet of Things” a fost inventat de Kevin Ashton, care este
co-fondatorul Auto-ID Center, in acest mod el a numit raportul sau pentru
Procter & Gamble in 1999 [8]. A fost o incercare de a introduce o idee noua,
de utilizare a tehnologiei de identificare a frecventei prin unde radio (RFID) in
lantul de logistica/aprovizionare cu marfuri industriale si, ca urmare, a atras
atentia asupra ideii de a conecta la retea noi tipuri de dispozitive.

In ultimul deceniu, Internetul lucrurilor a intratlejer in viata noastra oda-
ta cu aparitia sistemelor de comunicatii fara fir: RFID, Wi-Fi, 4G, IEEE 802.15,
care sunt cel mai des folosite in softurile de monitorizare si control. Astazi, sis-
temele Internet of Things sunt folosite nu numai pentru retele private, ci si In
fabrici, Intreprinderi si spitale, biblioteci etc., chiar agentii guvernamentale.

In ciuda popularititii sale, raspandirea tehnologiei Internet of Things
este Tmpiedicata de numeroasele probleme de securitate In acest domeniu.
Astfel, printre cele peste 50% dintre companiile chestionate in 2022 de Kas-
persky Lab, dificultitile In implementarea dispozitivelor Internet of Things
su fost direct legate de preocuparile de securitate a acestor tehnologii [2].

Ca si orisicare tehnologie, pe langa facilitati si beneficii poseda unele
vulnerabilitdti ce necesita a fi identificate, analizate In vederea stabilirii ca-
litatii si posibilelor consecinte in caz de valorificare a acestora de persoane
rau intentionate.
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Principalele tipuri de amenintari si vulnerabilitati ale tehnologie 10T,
vectorii potentialelor atacuri asupra dispozitivelor IoT pot fi Impartiti in trei
grupe, in functie de tinta atacului: hardware, software si date transmise [6].

Nivelul de codificare: identifica obiectul de interes (este baza/temelia
[oT). Acest aspect atribuie fiecarui obiect un identificator unic (ID), ce permite
obiectul sa fie usor de gasit. Nivelul de perceptie tine de nivelul dispozitivelor
IoT care confera fiecarui obiect o semnificatie fizica. El este format din diverse
tipuri de senzori de date, cum ar fi etichete RFID, senzori IR sau alte retele de
senzori care pot citi temperatura, umiditatea, viteza, locatia etc.

La dezvoltarea 10T pe scara larga pot contribui mai multe tehnolo-
gii, una dintre acestea fiind identificarea prin radiofrecventa tehnologiile
(RFID). RFID este o tehnologie cheie conceputa pentru a identifica In mod
unic obiectele. Dimensiunea mica a etichetei si costul redus fac posibila inte-
grarea tehnologiei in orice obiect. O etichetd este un transceiver in forma de
microcip, asemanator unui autocolant, care poate fi activ sau pasiv, in func-
tie de tipul de aplicatie. Etichetele au o baterie Incorporatd, deoarece sunt
active in mod constant, in timp ce etichetele pasive sunt activate doar atunci
cand sunt pornite. Etichetele active sunt mai scumpe decat cele pasive. Un
sistem RFID consta din cititoare si etichete care genereaza date de identifi-
care, topografice si altele.

Semnalele de date ale obiectului/dispozitivului emitent sunt trans-
mise cititorilor prin unde radio si apoi procesate pentru a analiza datele in
functie de tipul de aplicatie. Frecventele RFID sunt impartite in 4 game de
frecventa: 1. Frecventa joasa (135 kHz sau mai putin); 2. Frecventa inalta
(13,56 MHz); 3. Frecventa ultra-inalta (862 MHz - 928 MHz); 4. Frecventa
cuptorului cu microunde. De asemenea exista si o alta tehnologie: identifica-
rea - cod de bare, care are aceeasi functie ca RFID, desi tehnologia RFID este
considerata mai eficienta. Fiind o tehnologie radio, RFID nu necesita contact
vizual direct cu cititorul, in timp ce codul de bare este o tehnologie optica
care nu functioneaza decat daca cititorul se afla direct in fata acestuia. Mai
mult, RFID poate actiona ca un mobil/actuator, ce impulsioneaza diverse ac-
tiuni, posedand capacitatea de a fi modificat.

Sarcinile de securitate si confidentialitate [oT fac posibila identifica-
rea/depistarea oricarei persoane, totodata oferind posibilitatea de simplifi-
care a vietii; cu toate acestea, fara o incredere adecvata in securitatea si con-
fidentialitatea datelor utilizatorilor, acest sistem nu va fi acceptat de multe
persoane. Prin urmare, pentru implementarea pe scara larga, [oT trebuie sa
aiba o infrastructura de securitate puternica/viabila [9]. Va prezentam aici
doar cateva posibile probleme specifice legate de securitatea IoT si utiliza-
rea tehnologiilor.
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Accesul neautorizat la RFID.

Accesul neautorizat la etichete, care pot contine informatii de identifi-
care, este o problema majora de securitate [oT (posibila dezvaluire a oricarei
informatii sensibile despre utilizator). Eticheta poate fi nu doar descifrata de
dispozitivul de citire al unui atacator, ci chiar si modificata sau deteriorata.
Exista mai multe amenintari reale la adresa RFID, care includ virusul RFID,
atacul pe telefonul mobil si hackul SpeedPass.

Riscurile asociate securitatii informationale a Internetului obiectelor
sunt atestate de mai multe tipuri: - risc de interceptare: interceptarea pasiva
a canalului de comunicatie, metodele de implementare presupun intercep-
tarea conexiunilor wireless la noduri, interceptarea datelor intre nodurile
retelei; - risc de furt de informatii inregistrate: furt din medii de informare
inregistrate, precum memoria etichetelor RFID, nodurile retelei; - riscuri de
compromitere a datelor: Incalcarea securitatii, faptul ca un atacator a obti-
nut informatii confidentiale, astfel de riscuri pot fi impartite 1n aplicatii pen-
tru persoane fizice si pentru afaceri: primele aplicatii includ aplicatii RFID,
controlul accesului, colectarea platilor electronice, etichetarea produselor.
Pentru utilizator, amenintarea este o invazie in viata privata, afectarea con-
fidentialitatii sale, posibile pierderi financiare, supraveghere a deplasarilor
utilizatorului; aplicatiile de gestionare a afacerilor includ aplicatii imple-
mentate pentru nevoile unei afaceri sau o combinatie a acestora. Obtinerea
accesului la astfel de aplicatii poate perturba functionarea si executia atata
intregului proces cat si a proceselor individuale ale intreprinderilor/compa-
niilor, compromitand informatiile cu caracter confidential. De exemplu, apli-
catii care se ocupa de procesul de management al lantului de aprovizionare;

Unul dintre elemente frecvent utilizate in tehnologiile lIoT sunt tehnolo-
giile RFID, care atesta o serie de riscuri si vulnerabilitati. Sa aruncam o privire
mai atenta asupra eficientei protectiei informatiilor folosind exemplul: vulne-
rabilitatile obiectelor RFID utilizate in tehnologiei Internet of Things [12].

Optiunile pentru amenintdrile de securitate sunt urmatoarele tipuri:
- interceptarea pasiva; Inlocuire (elementului de identificare) ID; - refuzul de
efectuare a serviciului; - interferentd/bruiajul intentionata; - ,retransmitere si
substitutie”; - , man in the middle” sau ,om la mijloc”; - atac prin canale terte [4].

Elementele de protectie a acestor tehnologii este necesar atat la nivel
individual cat si un complex de masuri la nivel general. Urmatoarele opti-
uni pentru asigurarea protectiei informatiilor pot fi considerate ca o optiune
de protectie individuala sau ca un complex care combina mai multe optiuni
selectate pentru a creste eficacitatea protectiei. Securitatea sediului - daca
toate etichetele sunt cu sigurantd; a fi intr-o singura locatie/camera; este
necesar sa se asigure securitatea acestei incdperi, aceasta eliminand vulne-
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rabilitatile asociate cu accesul direct la etichete. Dar cel mai frecvent, aplica-
tiile RFID solicita deplasarea obiectelor, aceasta situatie impunand organi-
zarea securitatii la nivel fizic. Utilizarea etichetelor RFID numai pentru citi-
re protejeaza datele de a fi sterse sau modificate prin citirea/interceptarea
semnalului de un dispozitiv neautorizat. Limitarea distantei de conexiune
JCititor-tag (etichetelor RFID transmitere-receptionare)” se efectueaza prin
limitarea parametrilor fizici ai etichetei, citirea/interceptarea antenei.

Implementarea unui protocol de comunicare de tip inchis implica cre-
area unui protocol de comunicare si a unei scheme de criptare a datelor care
nu sunt disponibile publicului. In functie de metoda de criptare si de com-
plexitatea protocolului, metoda poate oferi un nivel sporit de securitate, dar
protocoalele de tip inchis fac mai dificila utilizarea etichetelor si aplicatiilor
RFID. Crearea unui paravan/ecranarea sau asa numita cusca Faraday - sco-
pul abordarii de acest tip este de a exclude accesul undelor electromagnetice
prin plasarea obiectului intr-un mediu/material care poate oferi aceasta po-
sibilitate. Se poate de asigurat un nivel ridicat de securitate, acesta fiind po-
sibil prin garantarea inaccesibilitatii etichetei pentru cititor. Prin folosirea
optiunii Kill vom bloca radio-etichetele. In acest caz, eticheta RFID nu mai
poate receptiona sau trimite informatii sau inceteaza sa mai functioneze.
Avantajul unei asemenea modalitati de abordare este garantia protectiei da-
telor cu caracter personal ale utilizatorului sau cumparatorului. Eliminarea/
distrugerea fizica este realizata printr-un cdmp magnetic puternic.

Contramasurile pot include utilizarea sigurantelor cu resetare auto-
mata (un dispozitiv folosit pentru a proteja echipamentele electronice) sau
a diodelor Zener (o dioda care functioneaza sub polarizare inversa in modul
de defectiune). Criptare si autentificare - Furnizarea accesului numai utili-
zatorilor autorizati folosind diverse scheme de criptare si/sau autentifica-
re. Autentificarea este verificarea autenticitatii unui identificator prezentat
de utilizator. Un exemplu de schema de autentificare ar fi ca un dispozitiv
autorizat sa introduca o parola si, in caz contrar, sa blocheze datele de pe
eticheta. Procesul de introducere a unei parole pentru deblocare poate fi
implementat cu usurinta. Blocare selectiva - schema foloseste blocarea eti-
chetelor RFID care simuleazad prezenta multor etichete traditionale, cu alte
cuvinte, abordarea impiedica citirea.

Cititorul de semnal de etichetd neautorizat.

Blocantul trebuie sa fie In raza de actiune a cititorului, functionand
ca o eticheta pasiva si protejand doar un numar mic de dispozitive. Algorit-
mul de acces multiplu aleatoriu este blocat de la trecerea prin arbore, fiind
protejat de cititorii externi rau intentionati atunci cand solicita etichete de
utilizator UID. Ideea blocantului este de a folosi doua antene pentru a emite
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simultan ,1” si ,,0” in timpul accesului multiplu aleatoriu, provocand o coli-
ziune si impiedicand cititorul sa treaca prin toate punctele de ramificare ale
algoritmului de acces multiplu aleatoriu. Ca urmare, informatiile despre uti-
lizarea etichetelor UID protejate raman private, iar utilizatorul este protejat
de scanarea nedorita. Nu poate fi implementat in sistemele care utilizeaza
etichete doar pentru citire sau dispozitive fara cip, deoarece tehnologia ne-
cesita etichete care pot fi scrise.

Optiuni pentru efectuarea unei blocarii selective: crearea de etichete
RFID ce blocheaza. Are loc blocarea completd a canalului, in care eticheta su-
prima toate dispozitivele de citire a semnalului din raza sa si, o varianta op-
tionald, implementeaza un atac de tip ,denial of service” pentru a perturba
functionarea Intregului sistem RFID. Se pot configura dispozitivele intr-un
mod ncat sa detecteze astfel de situatii si sa informeze un specialist. Pro-
tector RFID este un dispozitiv activ cu capacitatea de a fi integrat intr-un
PDA (asistent/computer digital personal) sau telefon mobil. Avantajul este
ca poate impiedica citirea informatiilor prin emiterea unui semnal de bruiaj
in banda de frecventad a etichetelor RFID. Functiile dispozitivului sunt de mai
multe tipuri: schimbul de informatii cu cititorul pentru a gestiona cheile se-
crete, autentificarea si controlul accesului, monitorizarea mediului si averti-
zarea asupra posibilelor atacuri, crearea coliziunilor pentru a preveni citirea
rau intentionata a informatiilor.

Dispozitivul isi foloseste bateriile interne si genereaza un semnal la
o distanta de 0,5 m, In timp ce genereaza doua benzi laterale la un nivel de
putere aproximativ egal cu semnalul purtator al cititorului. Poate fi folosit
si pentru un atac DoS. In continuare, va fi necesar si se determine eficienta
utilizarii echipamentului de protectie descris mai sus pentru obiectul RFID.
Este necesar sa se ia in considerare scopul obiectului RFID: acesta trebuie sa
transmita date in timp real, fara intarzieri, iar datele trebuie sa fie de incre-
dere. Eficienta este probabilitatea de a finaliza o sarcina de sistem, In acest
caz un obiect cu eticheta RFID, si constd In conceptul de adecvare (indeplini-
rea obiectivelor, cerintelor) si de optimizare (nevoia de a introduce una sau
alta masura de protectie firi a afecta functionarea) a sistemului. In confor-
mitate cu optiunea pentru utilizarea ecranului, criptare si blocaj, sistemul
functioneaza fara defectiuni, cu o eficienta de protectie ridicata.

Problemele de securitate sunt asociate cu caracteristicile tehnologiei
RFID: e transmisia wireless intre identificator si cititor provoaca atacuri ba-
zate pe utilizarea interfetei de radiofrecventa; ¢ implementarea hardware a
algoritmilor de criptare permite metodelor de reinginerire sa aiba acces la
informatii cheie; » resursele hardware limitate ale identificatorului fac im-
posibila implementarea unei game largi de masuri de securitate; ¢ dimensi-
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unea redusa a etichetelor de frecventa radio le face aproape invizibile, care
pot fi folosite pentru monitorizarea neautorizata a obiectelor folosind teh-
nologia RFID.

Directiile posibile de atac asupra sistemelor care utilizeaza tehnolo-
gia RFID sunt impartite in functie de scop: e atacuri asupra identificatorului,
atacuri asupra cititorului; e atacuri asupra canalului de comunicare. Cea mai
mare amenintare de securitate este utilizarea complexa a atacurilor pe ca-
nalul de comunicare. Interceptarea este un tip pasiv de atac in care datele
dintr-o sesiune Intre un identificator si un cititor sunt interceptate fara a le
modifica sau suprima. Principala masura impotriva interceptarii este cripta-
rea datelor. Retransmiterea este un tip activ de atac in care schimbul de date
intre eticheta si cititor are loc printr-un dispozitiv de interceptare. Modifica-
rea datelor este posibila.

Un alt tip de atac este reluarea prin inregistrarea si retransmiterea
unui semnal. Dispozitivul ,atacator” acceseaza eticheta, imitand cititorul, in-
registreaza semnalul de raspuns, apoi il transmite cititorului ca pe o etiche-
ta. Aceastd vulnerabilitate este tipica pentru protocoalele de autentificare
slabe fara utilizarea marcajelor de timp. Refuzarea serviciului este un atac
asupra unui sistem RFID cu scopul de a-1 duce la esec, adica de a crea conditii
in care serviciul pentru utilizatorii legitimi este intrerupt sau blocat com-
plet. Contracararea in asa cazuri este posibila de realizat prin detectarea si
eliminarea din sistem fizic sau folosind software-ul dispozitivelor atacatoa-
re. Bruiajul electronic activ este generarea de interferente radio active care
interfereaza cu functionarea sistemului RFID. Ca si in cazul atacului anteri-
or, contracararea este de a detecta si elimina sursa interferentei. Imitarea
identitatii conexiunii - atacul se realizeaza prin clonarea identificatorului si
uzurparea identitatii unei conexiuni cu un cititor. Ca protectie sunt utilizati
algoritmi criptografici.

Atacul asupra dispozitivului de citire.

De obicei cititorul se afla Intr-o zona controlata (paza/securitate, su-
praveghere video), ceea ce limiteaza foarte mult posibilitatea unui atac. Cea
mai productiva abordare este de a recrea aspectul sistemului RFID al obiec-
tului atacat in laborator pentru a dezvolta si eficientiza mecanismul de atac.
Astfel, pot fi dezvoltate: ¢ etichete false percepute de sistem pentru a accesa
informatii protejate; ¢ diverse software malitioase care distrug sau modifica
modul de operare a sistemului. Ca o contramasura, se recomanda eliminarea
sau ascunderea tuturor semnelor vizibile prin care cititorul poate fi deter-
minat cd apartine unui anumit sistem RFID, precum si modificarea setarilor
standard, cum ar fi parola administratorului.

Atacul asupra identificatorului. Distrugere fizica - distrugere mecani-
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ca, chimicg, iradiere cu influenta electromagnetica puternica, taierea micro-
cipului de la antena. Ecranarea - folosind folie de aluminiu in jurul antenei,
reglarea gresita a transponderului - dezacordarea dielectrica a antenelor
UHF (reducerea diapazonului de citire). Distrugerea fizica si ecranarea sunt
probleme deosebite in cazurile in care etichetele RFID sunt folosite nu nu-
mai pentru identificare, ci si, de exemplu, pentru a numara/evalua cantitatea
de medicament ramasa intr-un depozit. Manipularea datelor stocate pe un
identificator - schimbarea, copierea, modificarea - modificarea deliberata a
continutului unei etichete, denaturarea atributelor elementelor de descrie-
re. Se face posibila introducerea de software malitios. De exemplu, datele de
pe identificator pot fi modificate astfel Incat sa fie interpretate de sistem ca
comenzi. Folosind echipamente speciale, cum ar fi o statie FIB, cu un fascicul
de ioni focalizat, se poate modifica continutul memoriei (EEPROM sau ROM)
in etichete nereinscriptibile [7].

In cazul distrugerii fizice este necesar3, in opinia noastr3, lansarea si
sporirea masurilor de Securitate fizica si restrictionarea accesului.

Cercetatorii Lucinin V.V. si Sadovaia .M. afirma ca aceasta tehnica
poate fi folosita pentru a seta o cheie ,secretd” la o valoare cunoscuta. Pen-
tru aceasta, trebuie de determinat locatia cheii In memorie. Utilizarea unor
astfel de metode complexe necesita utilizarea unor echipamente scumpe si
un nivel ridicat de cunostinte. Contramasurile corespund metodelor de con-
tracarare a ingineriei inverse (straturi de protectie, senzori de influente ex-
terne neautorizate) si criptarea datelor de memorie [11]. Tehnologiile RFID
se folosesc in diferite domenii inclusive, dupa cum am specificat anterior; in
domeniul medicinei.

Unele particularitati de asigurare a securitatii tehnologiilor RFID in
domeniul medical.

Datorita prezentei unui canal radio in sistemele medicale si biologice
de identificare prin radiofrecventa, trebuie luate masuri suplimentare pen-
tru protejarea acestora, deoarece sesiunile de schimb de informatii pot fi in-
terceptate destul de usor: 1. Transferul de date trebuie organizat astfel incat
atacatorul, chiar daca este posibil sa interfereze cu sesiunea de informare
pentru a asculta sau a introduce blocuri de date straine, sa nu poata atinge
scopul dorit. Cu toate acestea, puterea scazuta de calcul si viteza schimbului
de informatii in astfel de sisteme nu permite utilizarea unui numar de meca-
nisme si proceduri fiabile pentru protejarea mesajelor utilizate in tehnologia
de transmisie a datelor.

2. Analiza posibilelor aspecte de interceptare a canalului de comunica-
tie dintre identificator si cititor, in combinatie cu posibilitatea efectuarii in-
gineriei inverse a cristalului circuitului integrat (IC), creste semnificativ vul-
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nerabilitatea sistemului In cauza. Implementarea hardware si a algoritmilor
de criptare permite prin metode de inginerie inversa sa se obtina informatii
despre criptocheile secrete si functionarea criptosistemului. Pe cip, blocu-
rile care implementeaza criptoalgoritmul sunt usor de identificat datorita
prezentei elementelor caracteristice in blocul corespunzator: ¢ LE ,SAU ex-
clusiv”; e un numar de declansatori - registre de deplasare cu feedback liniar,
permitand obtinerea unei secvente pseudo-aleatoare de vectori; ¢ vipera. 3.
Resurse limitate a etichetei (RFID) si, in consecinta, incapacitatea de a im-
plementa multe masuri de protectie pentru a preveni accesul neautorizat, in
special un set de metode active pentru a preveni patrunderea cipului.

Concluzie. Asigurarea nivelului necesar de securitate al tehnologiilor
RFID este asociatd cu urmatoarele domenii: e consolidarea mecanismelor
hardware si software pentru protectia criptografica a datelor de identifica-
re si a protocolului de comutare, folosind algoritmi de criptare atat sime-
trici, cat si asimetrici, precum si prin protectia fizica a cristalului etichetei
IC (folosirea diferitelor abordari ale implementarii straturilor de protectie
ale cristalului); « ,ofucarea” topologiei cristalului (,criptarea vizuala” a logi-
cii) pentru a face imposibila restaurarea criptosistemului de cristal, folosind
metode de inginerie inversa si pentru a face dificila identificarea magistrale-
lor de semnal in timpul atacurilor sondelor. O solutie eficienta la problemele
de organizare a unui mecanism de protectie a sistemelor de identificare prin
radiofrecventa in contextul dispozitivelor utilizate In scopuri medicale si bi-
ologice se coraporteaza cu limitarile determinate de incapacitatea si limita-
rile hardware de a implementa algoritmi criptografici puternici si de a utiliza
intreaga gama de metode active pentru a contracara accesul neautorizat la
cristalul IC. In setul general de sarcini de asigurare a protectiei sistemelor
care utilizeaza tehnologii RFID, una dintre cele mai actuale este contracara-
rea utilizarii instrumentelor si metodelor de reinginerie (inversa), care per-
mit accesul fizic direct la unitatea de criptare si obtinerea datelor in forma
necriptata.
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Rezumat

Furturile constituie o problemd semnificativd in societatea din Romania,
avdnd repercusiuni negative asupra economiei, ordinii publice si vietii de zi
cu zi a cetdtenilor. Aceste infractiuni afecteazd diverse sectoare ale societdtii,
inclusiv industria, comertul, mediul rural si urban, generdnd o atmosfera de
nesiguranta si tensionare intre indivizi. Desigur, in ciuda unei usoare scdderi
in trendul infractiunilor de furt, se observa persistenta unui sistem amplu de
factori care contribuie la aceastd infractiune.

Determinantii aparitiei si evolutiei lantului cauzal al furtului la nivelul in-
tregii societdti sunt influentati de tendinte nefavorabile in economie, survenite in
contextul crizei, instabilitdtii politice, deficientelor in domeniul social-spiritual si
lacunelor in educatie, aldturi de o abordare formal-birocraticd fatd de indivizi.

Cuvinte-cheie: furturi, infractionalitate, proprietate, sigurantd publicad,
Romadnia, factori determinanti, criminalitate, economic, patrimonial.

Summary

Thefts represent a significant issue in Romania, with negative impacts
on the economy, public order, and the daily lives of citizens. These crimes affect
various sectors of society, including industry, commerce, rural and urban en-
vironments, creating an atmosphere of insecurity and tension among people.
Despite a slight decrease in the trends of thefts, there is still a persistent system
of contributing factors to this crime.

The determinants of the occurrence and development of the causal chain
of theft at the general societal level are influenced by negative trends in the
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economy, stemming from the state of crisis, political instability, deficiencies in
the socio-spiritual sphere, and gaps in education, alongside a formal-bureau-
cratic attitude towards individuals.

Keywords: thefts, criminality, property, public safety, Romania, determin-
ing factors, crime, economic, patrimonial.

Introducere. Furturile reprezintd o problema majora in Romania,
avand un impact negativ asupra economiei, ordinii publice si trdirii cotidi-
ene a cetatenilor. Aceste infractiuni afecteaza diverse aspecte ale societatii,
cum ar fi industria, comertul, mediul rural si urban, creand o atmosfera de
nesiguranta si tensiune intre oameni. Prezentul articol isi propune sa iden-
tifice si sa analizeze tendintele si factorii determinanti ai furturilor in Roma-
nia, utilizand date stiintifice si informatii de la institutiile responsabile de
aplicarea legii.

In primul rand, cercetarea se concentreazi asupra tendintelor furturi-
lor in ultimii ani, cu scopul de a evidentia schimbarile In modul in care aceste
infractiuni au evoluat de-a lungul timpului. Sunt analizate ratele de furturi in
diferite regiuni ale tarii, tipurile de bunuri furate si modalitatile de operare
ale infractorilor. De asemenea, se investigheaza eventuala legatura dintre
anumite perioade sau evenimente si cresterea sau scaderea numarului de
furturi.

Furtul este considerat o infractiune si este incriminat la nivelul legis-
latiei penale.

In Romania, furtul este definit ca fiind actiunea prin care o persoani
sustrage fara drept bunurile mobile ce apartin altei persoane, cu intentia de
a dobandi aceste bunuri sau de a le folosi Tn mod injust. Furtul este conside-
rat o infractiune si este sanctionat de lege In majoritatea tarilor lumii. El poa-
te fi clasificat in functie de modul de executare (furt simplu, furt calificat), in
functie de cuantumul prejudiciului sau de obiectul sustras (sustragerea fizi-
ca a unui obiect sau a banilor, precum si frauda sau manipulare electronica
pentru a obtine acces si control asupra bunurilor altcuiva).

Reglementarea juridica a furtului in Romania se gaseste in Codul Pe-
nal, Titlul I Infractiuni contra patrimoniului, Capitolul I, Articolul 228: ,(1)
Luarea unui bun mobil din posesia sau detentia altuia, fara consim¢dmadntul
acestuia, in scopul de a si-1 insusi pe nedrept, se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Fapta constituie furt si daca bunul apartine in intregime sau in par-
te faptuitorului, dar fn momentul savarsirii acel bun se gasea in posesia sau
detentia legitima a altei persoane.
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(3) Se considera bunuri mobile si fnscrisurile, energia electrica, pre-
cum si orice alt fel de energie care are valoare economica” [1, art. 228].

Incriminarea penala a furtului se refera la procesul prin care o per-
soana este acuzata si judecata pentru savarsirea infractiunii de furt. in ma-
joritatea sistemelor de drept, inclusiv In Romania, furtul este considerat o
infractiune si este pedepsit conform legislatiei penale. Pentru ca o persoana
sa fie considerat vinovata de furt, trebuie sa fie demonstrat ca au existat ele-
mentele constitutive ale infractiunii, cum ar fi: intentia de a lua bunul, lipsa
dreptului de a-1lua si dobandirea posesiei acestuia

Procesul de incriminare penala a furtului Incepe de obicei cu o plangere
depusa de victima presupusului furt. Autoritatile incep cercetarile si aduna
probe care si sustind acuzatia. In acest scop, pot fi folosite inregistrari video,
declaratii ale martorilor, expertize tehnice sau orice alta dovada relevanta.

Daca exista suficiente probe care sustin acuzatiile, autoritatile pot de-
cide s trimitd cazul in fata instantei. In cadrul procesului, acuzatorul va tre-
bui sa demonstreze in mod convingator vinovatia persoanei acuzate de furt.
Pe de alta parte, persoana acuzatd va avea dreptul sa se apere si sa prezinte
probe sau marturii In sprijinul nevinovatiei sale.

Pedepsele pentru furt variaza in functie de legea penala din fiecare
tara si pot varia in functie de gravitatea furtului, valoarea obiectelor furate
si alte circumstante relevante. Acestea pot include amenzi, pedepse cu inchi-
soarea sau o combinatie a ambelor. De asemenea, pedeapsa poate fi influen-
tata si de factori precum intentia, valoarea bunurilor furate si antecedentele
penale ale inculpatului.

Practica judiciara in domeniul furturilor cuprinde ansamblul de hota-
rari si interpretari formulate de instantele de judecata in contextul infracti-
unilor de furt. Aceasta influenteaza modul in care legile sunt puse in aplicare
si factorii care sunt ponderati in timpul examinarii unui caz de furt in cadrul
procesului judiciar. In ceea ce priveste datele statistice cu privire la infrac-
tiunile de furt si furt calificat, prevazute la art. 228, 229, 230 Cod penal [1],
conform raportarilor Inregistrate de Politia Romang, in perioada 2020 - 10
luni 2023, se observa o usoara scadere, de la an, la an. (vezi tabelul nr. 1 si 2)

Tabelul nr. 1 Extras din situatia statistica a sesizdrilor de naturd penald
(Romdnia) [2]

10 luni

2023 2022 2021 2020
1. FURTUL - TOTAL (art. 228, 229,|88668 |108475 |104629 (112867
230 CP)
a. din locuinte 12120 |15373 |[15956 [18060
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componente de la infrastructura de
transport)

b. din curti, anexe gospodaresti, gos- | 6401 8492 8340 9978
podarii

c. din societati comerciale 17680 [20341 |17511 |18645
d. de bunuri culturale mobile din bi- | 26 35 31 34
serici, muzee, alte locuri de pastrare

a obiectelor de patrimoniu

e. din magistrale de transport pro- |21 27 18 12
duse petroliere

f. din vagoane 68 78 52 61

g. de bagaje, de la cilatori S.N.C.ER.,| 152 171 152 126
aeronaval

h. de componente de la vagoane 16 19 20 17

i. furt de componente de la in-|156 210 180 149
frastructura de transport

j. de la bordul navelor, aeronavelor |5 8 9 8
(altele decat de la pasageri)

k. de ambarcatiuni 21 18 23 24

1. de motoare de ambarcatiuni 27 34 26 33
m. din buzunare, posete, genti, etc. |5591 7116 7118 7308
n. de si din case de bani 11 7 10 13

o. de si din bancomate, automate de |36 51 53 45
schimb valutar

p. din autovehicule - total 5432 7329 7622 8799
g. de componente din exteriorul|1493 2782 3673 2814
auto (oglinzi, stergatoare, roti)

r. de placute de Tnmatriculare auto | 641 780 736 831
s. de auto 1176 1418 1448 1500
t. de biciclete, trotinete, mopede 3541 n/d n/d n/d
u. de arme 6 1 5

v. de animale - total 1644 2048 1939 2527
w. de pasari 522 662 739 1383
X. prin folosirea ilegald a cartii de|13 14 18 24
credit sau cardurilor

y1. de metale feroase (altele decat|225 395 360 285
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y2. de metale neferoase (altele de-|84 105 92 64
cat componente de la infrastructura
de transport)

z. de produse agricole de pe cAmp |1216 1465 1299 1680

aa. alte infractiuni de furt 30344 |39407 |37204 |38442

Tabelul nr. 2 Extras din situatia statisticd a sesizdrilor de naturd penald
(Romdnia)[2].
PRIVIND UNELE FAPTE PENALE | 10 luni
STRADALE 2023

1. FURTUL - TOTAL (art. 228, 229,]14632 [19588 [20092 [17850
230 CP)

2022 2021 2020

a. Furt din societdti comerciale - to- | 403 734 705 764
tal

b. Furt de si din bancomate 8 15 23 18

c. Furtdin buzunare, posete, genti |2746 3494 3680 3710
d. Furt de auto - total 580 702 778 748
e. Furt de auto - total 3599 5046 5394 5849

f. Furt de componente din exteri-|1111 2162 2852 2060
orul masinii (oglinzi, stergatoare,

roti, etc.)
g. Furt de placute de inmatriculare |[456 585 567 623
h. Alte infractiuni de furt 5729 6850 6093 4168

in al doilea rand, studiul analizeazi factorii determinanti ai furturilor
in Romania.

Elaborarea si realizarea unui sistem eficient de masuri de combate-
re a furturilor este posibila doar in baza cunoasterii cauzelor si conditiilor
categoriei respective de infractiuni. La solutionarea problemei determinarii
furturilor este important a stabili care sunt cauzele si conditiile savarsirii
acestor infractiuni. Cercetatoarea N. F. Kuznetova [3, p. 39] sustine: ,cau-
zele infractiunilor patrimoniale dupa continutul lor intotdeauna sunt soci-
al-psihologice” [4]. Drept cauza este considerata lacomia care ,poate avea
mai multe aspecte: a dobandi prin aviditate, aviditate-parazitara, aviditate
de serviciu, cupiditate usuratica” [4].

Factorii determinanti social-economici sunt apreciati drept conditii ce
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favorizeaza savarsirea infractiunilor de acaparare. Totodatd, este necesar a
mentiona ca cauzalitatea criminalitdtii poate fi cercetata la nivel social-ge-
neral sau filosofic, de grup sau sociologic si de comportament infractional
individual sau psihologic. Factorii determinanti ai criminalitatii generale, ai
anumitor categorii de infractiuni si ai anumitor infractiuni, cu toate ca se afla
intr-o legatura reciprocd, nu sunt totusi identici. Prin urmare, este important
a evidentia factorii determinanti ai furturilor ca fenomen social de masa (to-
talitatea infractiunilor respective comise pe un anumit teritoriu, intr-o anu-
mita perioada de timp) si furtul concret ca act criminal individual care isi are
mecanismul sau social-psihologic.

Furtul, considerat ca un fenomen social de amploare, izvoraste din in-
teractiunea complex a factorilor sociali, economici si socio-psihologici. in
esentd, cauzele infractiunilor asociate deriva dintr-un aspect social-psiho-
logic numit aviditate, ce apare ca urmare a contradictiei sociale dintre ne-
voile constientizate ale indivizilor si limitarile reale 1n satisfacerea acestora.
Astfel, in contextul social general, cauzalitatea infractiunilor patrimoniale se
dezvaluie prin intermediul unui sistem de cauze si efecte in care contradic-
tiile socio-economice genereaza aviditatea, iar aceasta, la rdndul sau, condu-
ce la savarsirea infractiunilor contra proprietitii. In acest sens se considera
ca ,contradictiile social-economice sunt cauze ale aviditatii, iar in raport cu
infractionalismul - doar conditii, deoarece nu duc in mod inevitabil la comi-
terea atentatelor criminale” [4]. Profesorul rus A. B. Saharov, In contextul
problemei abordate, afirma simplu ca ,existenta anumitor conditii nefavo-
rabile in sfera profesionald, in viata de zi cu zi sau in timpul liber, precum si
imperfectiunea acestor conditii, nu implica neaparat generarea inevitabilad a
criminalitatii”. Legatura dintre aceste conditii si comportamentul antisocial
uman este mult mai complicata si poarta un caracter indirect, deoarece intre
ele si infractiune sta omul concret cu o intreaga varietate de particularitati
moral-psihologice si alte trasaturi personale care influenteaza asupra con-
duitei. Cu alte cuvinte, aceasta legatura este probabila [5, p. 162-164].

Conditiile care faciliteaza aparitia si desfasurarea lantului bicauzal al
furtului la nivelul societatii generale sunt influentate de tendintele negative
din economie, generate de starea de criza, instabilitatea politica, deficientele
in sfera social-spirituala si lacunele In educatie, alaturi de o atitudine for-
mal-birocratica fatd de indivizi. In mod deosebit, meritd mentionate aspecte
precum accentuarea inechitatii patrimoniale, cresterea somajului, inflatia,
reducerea capacitatilor de productie, cresterea preturilor, diminuarea veni-
turilor reale ale cetatenilor, saracirea majoritatii populatiei, extinderea acti-
vitatilor ilegale 1n afaceri, predominanta valorilor materiale in detrimentul
celor spirituale, precum si raspandirea ideilor populiste, cu accent egalitar
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si propuneri de confiscare (practicarea ,jefuirii ceea ce a fost deja jefuit”).

Una dintre conditiile de baza este saracia, care poate fi definita in ter-
meni absoluti drept lipsa resurselor necesare pentru satisfacerea nevoilor
de subzistenta.

Sardcia poate fi definita si in termeni relativi, ca o situatie de depriva-
re relativa multipla: materiald, sociala, culturala (educationald), politica, de
mediu fizic de viata. Prin acumularea si persistenta dezavantajelor, indivizii
ajung sa fie exclusi din societatea in care traiesc.

La nivel individual, cauza furturilor rezida in trasaturile moral-psiho-
logice negative ale personalitatii, care genereaza motivele comiterii infrac-
tiunilor si, in consecintd, incurajeaza individul sa obtina avantaje materiale
fara a depune efort in munca. Cercetarile efectuate indica ca formarea mo-
tivatiilor pentru furt are la baza respingerea normelor sociale si morale de
conduita, precum si deficiente in structura nevoilor individuale, dezvoltarea
insuficienta sau absenta abilitatilor de orientare a comportamentului catre
valori spirituale si interese colective. Motivatiile pentru comiterea furturilor
prezintd un continut variat, influentat de nevoile materiale predominante in
personalitate.

In acest context, educatia joaca un rol crucial, exercitdind un impact
pozitiv asupra existentei umane din multiple perspective. Aceasta nu doar
furnizeaza cunostinte, ci si contribuie la dezvoltarea abilitdtilor sociale si la
formarea de noi conexiuni interpersonale, aspecte vizibile cu claritate in sfe-
ra educationala.

Prin urmare, educatia reprezinta un bun care consolideaza dezvolta-
reaintegrala a fiintei umane In diverse aspecte ale vietii sale. Din acest motiv,
absenta accesului la educatie exercita un impact negativ asupra nivelurilor
intelectuale, emotionale si sociale, contribuind la dezvoltarea unor trasaturi
moral-psihologice negative ale personalitatii.

Prin urmare, In literatura de specialitate se observa ca trasaturile mo-
ral-psihologice negative ale personalitatii pot lua nastere in special sub in-
fluenta urmatoarelor conditii:

- atmosfera nefavorabila din cadrul familiei (manifestata prin atitu-
dinea negativa a parintilor sau a altor membri ai anturajului apropiat fata
de proprietatea straing, orientarea exclusiv catre valori materiale, existenta
viziunilor egoiste, prevalenta tendintelor de a obtine prin lacomie, toleranta
fata de infractiunile patrimoniale, comportamentul sever cu copiii, contribu-
ind astfel la excluderea acestora din nucleele familiale);

- distorsionarea relatiilor de munca si de educatie (neintegrarea indi-
vizilor 1n sfera muncii si In Invatdmant, nivelul scazut al disciplinei la locul
de munca si in studii, absenta spiritului gospodaresc si a controlului la locul
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de munc3, neaplicarea masurilor corespunzatoare fata de cei vinovati de in-
calcari disciplinare);

- nivelul scazut al dotarii tehnice a mijloacelor de protectie a locuinte-
lor si a locurilor de depozitare;

- absenta unui control asupra persoanelor straine aflate in spatiile de
odihna, sanatorii, pensiuni, hoteluri, camine, curti;

- dimensiunile extinse ale comertului, in special in locurile neautori-
zate, creeaza un context favorabil pentru valorificarea bunurilor si a valori-
lor dobandite prin mijloace ilegale;

- comportamentul usuratic, nepasator, nechibzuit al cetatenilor, care
ii expune ca potentiale victime ale infractiunilor, etc.;

- activitatea suboptimala a organelor de ordine publica, deficientele in
organizarea investigatiilor, nerespectarea specializarii grupurilor operative
de anchet3, neglijarea evidentei criminalistice si insuficienta noilor mijloace
tehnico-stiintifice, precaritatea asigurarii materiale a fortelor de ordine, nu-
marul semnificativ de concedieri ale colaboratorilor, diminuarea autoritatii
institutiilor legale 1n societate.

Consumul de droguri si de alcool este un alt factor specific contempo-
raneitatii care poate determina savarsirea furturilor prin mai multe meca-
nisme. Aceste substante pot afecta judecata, inhibitiile si comportamentul
general al unei persoane. Una dintre consecintele consumului de droguri si
alcool este scaderea inhibitiilor unei persoane. Prin reducerea inhibitiilor,
persoana poate deveni mai putin susceptibila sa se gandeasca la consecinte-
le negative ale furtului, ceea ce poate determina cu usurinta savarsirea aces-
tuia. In acelasi context, substantele psihoactive pot afecta capacitatea de a
lua decizii rationale si de a evalua consecintele actiunilor, ceea ce poate duce
la decizii impulsive, inclusiv savarsirea furturilor.

In acelasi registru de idei, poate fi mentionat drept factor determinant
al furturilor nevoia de finantare a dependentei de droguri sau de consum
de alcool. Persoanele dependente de droguri sau alcool pot savarsi furturi
pentru a-si satisface nevoile financiare urgente legate de procurarea sub-
stantelor pe care le consuma.

Unele studii au aratat ca ,din interviurile cu reprezentanti ai politiei,
de la sectiile de politie, de la formatiunile specializate antidrog, din structu-
rile specializate ale politiei (sociologi care analizeaza fenomenul criminali-
tatii) se poate mentiona faptul ca un procent important dintre cei care comit
infractiuni contra patrimoniului (furturi din locuinte, din autoturisme, din
magazine) si infractiuni cu violenta contra persoanelor (talharii) sunt si con-
sumatori de droguri” [6, p. 65].

Consumul cronic de droguri sau alcool poate contribui la o predispo-
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zitie catre comportament delincvent si la o atitudine mai putin responsabila
fata de lege si moralitate.

Este important sa se inteleaga ca nu toti cei care consuma droguri sau
alcool savarsesc furturi, iar factorii sociali, economici si individuali joaca un
rol semnificativ in determinarea comportamentului infractional.

0 alta influentad semnificativa, in perspectiva noastra, o reprezinta ati-
tudinea formal-birocratica fata de cetateni si insuficientele in sistemul de
justitie. Justitia reprezinta coloana vertebralad a oricarei societati democra-
tice. Exista o conexiune stransa intre statul de drept, acceptarea valorilor si
principiilor acestuia si Increderea n justitie. Pentru ca cetatenii sa aiba in-
credere, profesionistii din sistemul juridic trebuie sa demonstreze credibili-
tate prin comportamentul lor, adoptand o conduita profesionala exemplara,
fara loc de critici.

Coruptia In justitie poate aduce atingere celor mai importante valori
sociale, avand in vedere faptul ca sistemul juridic este conceput tocmai pen-
tru a asigura respectarea suprematiei legii, ceea ce presupune inclusiv ur-
madrirea penala si judecarea faptelor de coruptie.

Coruptia reprezinta folosirea abuziva a puterii publice, in scopul sati-
sfacerii unor interese personale sau de grup. Ca act antisocial, coruptia este
foarte frecvent intalnita in societate si este deosebit de grava deoarece favo-
rizeaza interesele unor particulari, mai ales in aria economica, afectand in-
teresele colective prin: insusirea, deturnarea si folosirea resurselor publice
in interes personal, ocuparea unor functii publice prin relatii preferentiale,
incheierea unor tranzactii prin eludarea normelor morale si legale.

Coruptia vizeaza un ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale re-
alizate nu numai de indivizi cu functii de conducere sau care exercita un rol
public, ci si de diverse grupuri si organizatii, publice sau private, in scopul
obtinerii unor avantaje materiale sau morale sau unui statut social superi-
or prin utilizarea unor forme de constrangere, santaj, inselaciune, mituire,
cumpadrare, intimidare.

Printre cauzele care favorizeaza aparitia coruptiei se regasesc: slabi-
rea autoritatii statului datorita ineficientei institutiilor acestuia, degradarea
nivelului de trai al indivizilor, lipsa unor valori sociale Insotita de alterarea
respectdrii principiilor morale, lipsa unei reforme la nivelul institutional si
legislativ care sa fie In concordanta cu conditiile socio-economice [7].

in concluzie. Prin investigarea acestor factori, se incearca identifica-
rea masurilor si politicilor care ar putea contribui la diminuarea furturilor
si imbunatitirea sigurantei publice in Romania. In cadrul acestei cercetiri,
folosim metode stiintifice, cum ar fi analiza statistica a datelor, analiza regre-
siei si tehnici de cercetare calitativa, pentru a obtine rezultate relevante. Am
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colectat si analizat datele privind furturile disponibile in rapoartele politiei
si in alte surse oficiale, precum si informatii obtinute din interviuri cu poli-
tisti, experti In combaterea criminalitatii si specialisti criminalisti.

Astfel, obiectivul nostru este de a contribui la dezvoltarea unor masuri
eficiente de prevenire si combatere a furturilor In Romania. Aceste masuri
pot include dezvoltarea politiei de proximitate, Intarirea colaborarii intre
institutiile responsabile de aplicarea legii, educatie si sensibilizare public3,
cresterea pedepselor pentru infractori si promovarea unei justitii eficiente
si transparente.

Articolul nostru se bazeaza pe o abordare stiintifica riguroasa, furni-
zand informatii utile si relevante pentru factorii de decizie, precum si pentru
specialistii din domeniul crimelor si justitiei penale. Speram ca rezultatele
obtinute In urma acestui studiu vor contribui la reducerea furturilor si im-
bunatatirea securitatii publice In Romania.
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Rezumat

In mediul penitenciar sunt frecvente cazurile, cdnd condamnatii isi pro-
voacd intentionat vatadmadri corporale. Prin actiunile lor, ei creeazd o atmosfera
tensionatd in institutie, incdlcdnd ordinea internd de executare a pedepselor.
Sub acest aspect, in articol sunt analizate componentele cheie care definesc au-
toagresivitatea, motivele care contribuie la un astfel de comportament, precum
si cele mai frecvente metode de autovatdmare. De asemenea, sunt profilate exi-
gentele cu privire la punerea in aplicare a masurilor preventive in vederea nea-
dmiterii actelor de autoagresiune.

Potrivit autorilor, principalii predictori ai comportamentului autovata-
mator includ depresia si sentimentele de deznddejde. Astfel, se impun actiuni
de reducere a incidentei acestor comportamente, actiuni care trebuie sd se ba-
zeze pe o interventie psihologica la nivelul fiecarui detinut. Totodatd, planurile
de prevenire trebuie sa cuprindd programe de formare pentru personalul de
supraveghere, menite sd le ofere informatiile necesare pentru recunoasterea
detinutilor cu risc de automutilare si modalitatea corespunzdtoare de raspuns
in situatii de criza.

Cuvinte-cheie: mediu penitenciar, detinut, autoagresivitate, autovdatamadri,
motivele comportamentului autoagresiv, prevenirea actelor de autoagresiune.

Summary

In the penitentiary environment, there are frequent cases when convicts
intentionally injure themselves. Through their actions, they create a tense at-
mosphere in the institution by violating the internal order of execution of pun-
ishments. Under this aspect, the article analyzes the key components that define
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self-aggression, the reasons that contribute to such behavior as well as the most
common methods of self-harm. In addition, the requirements regarding the im-
plementation of preventive measures in order not to admit acts of self-harm are
outlined.

According to the authors, the main predictors of self-injurious behavior
include depression and feelings of hopelessness. Thus, actions are required to
reduce the incidence of these behaviors, actions that must be based on a psy-
chological intervention at the level of each detainee. At the same time, the pre-
vention plans must include training programs for the supervision staff aimed at
providing them with the necessary information to recognize inmates at risk of
self-mutilation and the appropriate way to respond in crisis situations.

Keywords: prison environment, detainee, self-aggression, self-injury, rea-
sons for self-aggressive behavior, prevention of acts of self-aggression.

Introducere. Viata in detentie alaturi de persoane cu comportament
deviant, de foarte multe ori asociat cu masuri disciplinare greu de suportat,
determinad aparitia unor particularitati ale actelor de autoagresiune in peni-
tenciare.

Potrivit literaturii de specialitate, agresivitatea reprezinta orice forma
de conduita orientata cu intentie catre obiecte, persoane sau catre sine, in
vederea producerii unor prejudicii, a unor raniri, distrugeri si daune [1, p. 9].

Totodata, autoagresiunea este consideratd ca fiind un comportament
intentionat, este un rau produs corpului cu o letalitate scazuta si este de o
natura sociala inacceptabild, produsa pentru a reduce suferinta psihologica.
Autoagresiunea poate fi definitd si ca un mod simbolic de exprimare a in-
tristarii/supdrarii profunde - o forma non-verbald de comunicare in care
sentimentele sunt ,exteriorizate” prin corp [2, p. 88].

Metode si materiale aplicate. In limitele de studiu ale acestui articol,
au fost aplicate metodele: analiza, sinteza, comparatia si constientizarea lo-
gica. Materialele utilizate le constituie publicatiile savantilor din domeniu,
precum si legislatia relevanta.

Rezultate obtinute si discutii. Existd anumite componente cheie
care definesc autoagresivitatea, acestea fiind urmatoarele:

- act de ranire pe care persoana si-l savarseste singura (a nu se confun-
da izbucnirea in furie cu autoagresivitatea);

- daca altcineva savarseste un act propriei persoane care cauzeaza du-
rere, acela nu este un act de autoagresiune;

- autoagresiunea trebuie sa includa un fel de act de violenta fizica, de-
oarece autoranirea emotionald nu este autoagresiune (adresarea anumitor
cuvinte referitoare la propria persoang, lipsa de consideratie, etc.);
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- autoagresiunea este facuta in mod intentionat, nu in mod accidental,
cu intentia de ranire [1, p. 12].

Urmeaza de mentionat ca leziunile corporale Inregistrate in mediul
penitenciar au propriile caracteristici si diferente comparativ cu leziunile
provocate 1n alte circumstante.

In anul 2022, in institutiile penitenciare din Republica Moldova, s-au
inregistrat 1128 de cazuri de leziuni corporale, din care: in mediul detinuti-
lor - 810 cazuri si in timpul escortarilor - 318 cazuri (in 2021 - 1153 de ca-
zuri, dintre care in mediul detinutilor 883 de cazuri si in timpul escortarilor
270 de cazuri), inclusiv 677 ca urmare a automutilarilor [3, p. 12].

Astfel, unul dintre fenomenele des intalnite este si automutilarea.
Aceasta se intampla adesea din cauza unor probleme psihice, sociale sau
culturale. Pierderea increderii in viitor, situatia sociala din inchisoare, har-
tuirea sexuald, izolarea fata de familie si prieteni, multe motive personale
pot explica astfel de comportamente.

Autorul V. Pirojkov [4, p. 117; 5, p. 407] prezinta autovatamarea drept
un act de comportament agresiv indreptat catre sine (autoagresiune) si pe-
riculos pentru sanatate prin consecintele sale. Este utilizat de catre detinuti
pentru a-si atinge scopurile, sau a obtine anumite ,beneficii”. In plus, motive
ale autoagresiunii pot fi: eschivarea de la indatoririle legale (de la munca, de
la studii etc.); protectia psihologica iImpotriva persecutiei din partea altor
persoane; obtinerea de beneficii (internarea in spital, primirea unor pro-
duse mai calorice); prevenirea oricaror probleme (degradarea statutului,
stigmatizare, sodomie etc.); imitarea altor detinuti care au reusit in acest fel
sa obtina anumite avantaje; motive asociate cu Indeplinirea cerintelor altor
persoane.

Cele mai frecvente metode de autovatamare in institutiile penitencia-
re sunt: inghitirea obiectelor care nu pot fi indepartate, leziuni care provoa-
ca tumori si inflamatii, ruperea membrelor, leziuni articulare, rani taiate si
injunghiate (inclusiv deschiderea venelor), provocarea unei infectii, intro-
ducerea unor obiecte strdine in uretra, implantarea unor obiecte sub pielea
penisului, introducerea unor substante toxice in circulatia sanguina, intro-
ducerea unui lichid toxic (de la un stingator cu spuma) in plamani (injectie in
spatiul intercostal), introducerea de substante toxice In organele digestive
(in stomac), introducerea de substante toxice in anus, traumatizarea ochilor
cu pulberi si lichide toxice, autovatamari combinate [6].

Studiile realizate In Marea Britanie si Statele Unite ale Americii, precum
si datele publicate de organizatii neguvernamentale evidentiaza ca acest tip
de comportament autoagresiv este mult mai frecvent in mediul penitenciar
decat sinuciderile si mai raspandit printre detinuti decat in randul populatiei
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generale: unul din cinci barbati si 40% din femeile aflate in penitenciare au
tentative de sinucidere; 50% dintre femeile aflate in arest s-au automutilat la
un moment sau altul al vietii (pentru barbati, cifrele sunt reduse la circa juma-
tate); panala 10% dintre detinuti se vor automutila pe parcursul detentiei, iar
probabilitatea creste odatd cu durata acesteia [7, p. 166].

Riscul ca un detinut sa se automutileze sau sa se sinucida este o grija
particulara a procesului de primire in penitenciar. Detinutii aflati in arest
demonstreaza o incidenta mai ridicata de automutilare sau suicid decat ma-
joritatea populatiei de detinuti si majoritatea tentativelor de autoagresiune
are loc in primele patru saptamani de custodie. De aceea, psihologul si asis-
tentul social intocmesc pentru fiecare nou-sosit o fisa de evaluare in acest
sens pentru a preveni aparitia unor incidente nedorite.

Pierderile suferite (familia, copiii parasiti), sentimentul de izolare, de
parasire produc in prima parte a pedepsei o interiorizare, o non-implicare,
trdirea solitara a propriilor stari sufletesti. In discutiile cu ceilalti condam-
nati, condamnatul trece de la remuscari, pareri de rau din timpul procesului
penal la justificari ale faptelor comise fabricate in penitenciar, la care per-
soana adera, deoarece o ajutd sa elimine din tensiunea culpabilizarii. Dimi-
nuarea gradului de vinovatie usureaza constiinta individului si, de multe
ori, asistam la modificarea pozitiei fata de pedeapsa si perceperea ei ca fiind
prea aspra [8].

Impartisim pe deplin opinia autorilor [9] care sustin ci autovitima-
rea de catre condamnati in locurile de detentie nu are scopul de a-si lua viata.
Obiectivul principal al acestui act este de a santaja administratia institutiei,
de a protesta Impotriva ordinii de executare a pedepselor si a cerintelor re-
gimului sau de a atrage atentia celorlalti (si, In primul rand, a administratiei
penitenciare) asupra problemelor personale.

Practica penitenciara arata ca efectul scontat al actului de autovata-
mare al condamnatilor este atragerea unui numar mare de spectatori. Spec-
tacolul trebuie sa fie uluitor prin imaginea sa. Cu pielea insangerata, hainele
patate de sange, sau un trunchi gol si un cui mare infipt in piept sau abdo-
men. Spectatorii vad victima arbitrariului angajatilor institutiei, adus la au-
tomutilare. Dar putini dintre martorii actului de autovatamare stiu ca acesta
este un spectacol si nimeni nu vrea sa-si ia viata. Automutilatorul stie perfect
unde sa-si taie venele astfel Incat singerarea sa fie nesemnificativa, apoi san-
gele este uns pe fat3, piept, brate, burta. Venele superficiale sunt afectate in
regiunea antebratului stang, daca autovatamatorul este dreptaci, si dreapta,
daca este stangaci. Atunci cand isi provoaca rani injunghiate in piept sau in
cavitatea abdominald, medicii cunosc cu exactitate locurile ranirii. Aceste
puncte de pe corp sunt cunoscute si de automutilatorii ,profesionisti”. De
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reguld, actele de autovatamare au loc In fata condamnatilor sau a angajatilor
institutiilor penitenciare [9].

Un automutilator nu se va rani niciodata noaptea sub o paturg, intr-o
incdpere auxiliara, adica unde este singur. n acest caz nimeni nu va chema
un paramedic sau un medic si el poate muri. Nu este o persoana sinucigasa
al cirei scop este sa moara. Isi doreste foarte mult si traiasca si stie sigur ca
va primi asistentd medicala. Automutilatorii sunt santajisti In toate mani-
festarile sale. Uneori, ei sunt indrumati sa comita un act de automutilare in
prezenta unui numar mare de condamnati si angajati ai institutiilor peniten-
ciare. Indrumitori sunt liderii comunititilor criminale ale institutiei. Scopul
urmarit este destabilizarea activitatii institutiei si obtinerea unor concesii si
atenuari ale regimului de executare a pedepsei.

Este de mentionat ca comportamentul auto-agresiv in randul condam-
natilor reprezintd un fenomen riaspandit. In fiecare institutie penitenciara
exista condamnati care comit acte de vatamare intentionata a sanatatii lor.
Prin actiunile lor, ei creeaza o atmosfera tensionata in institutie incalcand
ordinea normala de executare a pedepselor.

Pentru a mentine o atmosfera sandtoasa, aceasta categorie de con-
damnati este identificata activ de catre angajatii tuturor sectiilor si servicii-
lor penitenciarului, Intrucat institutiile care asigura executarea pedepselor
privative de libertate sunt obligate [10, art. 14 alin. 2) lit. f);] sa efectueze
examenul medical general al detinutilor in scopul profilaxiei si depistarii
bolilor, precum si examenul medical in scopul constatarii consumului de al-
cool, de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu efecte
similare, precum si in scopul constatarii leziunilor corporale.

Dupa procedurile de primire, detinutii sunt plasati In carantina pe o
perioada de pana la 15 zile, in decursul careia acestia sunt supusi exame-
nului medical general in vederea determinarii starii sanatatii si capacitatii
de munc3, precum si prescrierii, dupa necesitate, a tratamentului individual
[11, pct. 29].

Potrivit legislatiei executional-penale [12, art. 2422 alin. (8).], condam-
natilor le este interzisa automutilarea in orice mod si prin orice mijloace ori
simularea constientd a bolilor, stabilitd si confirmata de institutiile medi-
co-sanitare publice ale Ministerului Sanatatii.

Astfel, detinutul este obligat sa suporte cheltuielile legate de trata-
mentul automutilarii intentionate, cu exceptia cazurilor in care sanatatea
sau viata detinutului este expusa unui pericol grav si iminent, iar el si-a pier-
dut capacitatea de discernamant si rationament lucid [12, art. 232 alin. (6);
art.229 alin. (4)].

Testarea condamnatilor se desfasoara in conformitate cu programele
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special dezvoltate ale Directiei medicale al ANP, fiind completate portrete
psihologice ale condamnatilor. Uneori, pe baza rezultatelor testarii, psiholo-
gii transmit informatii unitatii medicale despre necesitatea unei examinari
detaliate de catre un psihiatru, chiar daca condamnatul nu are boala psihica.

Evaluarea psihologicd initiald presupune investigarea persoanei ime-
diat dupa parvenirea in institutie, astfel Incat informatia obtinuta sa ajute
psihologul la elaborarea recomandarilor si a planificarii traseului executi-
onal, in functie de nevoile, riscurile, abilitatile si deprinderile identificate.
Astfel, pe parcursul anului 2022 au fost efectuate 4013 evaluari initiale (In
anul 2021 au fost efectuate 4322 de evaluari initiale) [3, p. 19].

Interventia psihologicd se realizeaza cu scopul preventiei si remedierii
problemelor emotionale, cognitive si de comportament, precum si reduce-
rea unor simptome sau comportamente disfunctionale sau de reechilibra-
re si restructurare a personalitatii. Psihologii realizeaza, cel mai frecvent,
consiliere psihologica individuald, in functie de nevoile/riscurile detinutilor
(autocunoastere, depresie, anxietate, probleme de relationare, stima de sine
scazuta, hetero/autoagresiune, refuz de hrana s.a.). Astfel, in perioada anu-
lui 2022 au fost desfasurate 3200 de consilieri individuale cu detinutii (in
anul 2021 au fost efectuate 3066 de sedinte de consiliere) [3, p. 20].

0 alta sarcind, nu mai putin importantad, este identificarea detinutilor
care prezinta risc sporit de periculozitate, vulnerabilitate sau dependenta cu
luarea la evidentd a acestora si includerea in ,grupul de risc”, in conformita-
te cu prevederile Instructiunii privind organizarea si desfdsurarea activitdatii
psihologice cu detinutii ce fac parte din grupul de risc, aprobata prin ordinul
DIP nr. 466 din 29.12.2015 [13], acestora fiindu-le asigurata asistenta psi-
hologica in functie de problemele si necesitatile identificate. Pe parcursul
anului 2022, psihologii au inclus in grupul de risc 691 de detinuti (In anul
2021 au fost inclusi 1002 detinuti) [3, p. 23-24].

De asemenea, trimestrial este actualizata si Intocmita lista persoane-
lor predispuse spre actiuni de automutilare si suicid, care este prezentata
pentru informare directorului institutiei si serviciilor abilitate din cadrul pe-
nitenciarelor. Astfel, persoanele identificate sunt incluse in diverse activitati
profilactice, individuale si de grup, directionate spre o interventie in iden-
tificarea gandurilor irationale si schimbare comportamentald, ca urmare a
luarii la evidenta.

Conform informatiilor statistice, in perioada anului 2022 au fost in-
registrate 677 de cazuri de automutildri, toate asistate de psiholog (in anul
2021, 800 de cazuri, dintre care 749 asistate de psiholog). Din cele mentio-
nate mai sus se observa o descrestere nesemnificativa a numarului de auto-
mutilari asistate, cu 9,62% [3, p. 23].
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In context este de mentionat ci existi o diferenti semnificativa intre
numarul de cazuri de automutilari si numarul de persoane ce recurg la astfel
de actiuni, fiind multiple situatii in care o persoana poate sa savarseasca mai
multe actiuni de automutilare.

Studiile evidentiaza ca marea majoritate a celor care se automutileaza
(70-80%) au diagnostice combinate - factori de risc, printre care: tulbura-
re de personalitate borderline si tulburare de personalitate antisociala; de-
presie si anxietate; tulburare de stres post-traumatic; abuz de alcool si alte
substante; dismorfofobie; tulburari/dificultati de control al impulsurilor;
tulburari de alimentatie; tulburari legate de stres [14].

Insuficienta studiilor poate pleca si de la o superficialitate in aborda-
rea acestor pacienti, ludndu-se in calcul doar aspectul de constrangere a ce-
lor din jur spre acordarea unei mai mari atentii, neglijand insa aspectul cel
putin la fel de real ca acesti pacienti chiar au nevoie de o focusare a anturaju-
lui si societatii pe nevoile lor. Se constatd o frecventa mare a actului autolitic
printre detinuti, in comparatie cu populatia generald, afirmatie sustinuta de
datele statistice [15, p. 18].

Desi comportamentele autoagresive reprezintd fenomene psihologice si
sociale, nu se cunosc cu exactitate cauzele, modalitatea de management, pro-
filaxia acestor fenomene, precum si caracteristicile care sa permita stabilirea
unui profil In vederea implementdrii anumitor programe terapeutice. Studiile
despre autoagresiune difera mult din punct de vedere conceptual, metodolo-
gic, deoarece de-a lungul timpului au fost elaborate o serie de definitii privind
autoagresiunea, ceea ce a dus la dificultatea compararii diverselor studii. Cer-
cetarea aspectelor psihologice, a trasaturilor de baza relationate cu compor-
tamentul autoagresiv al detinutului prezinta o importantd sporita In vederea
prevenirii acestor comportamente tot mai frecvente in mediul carceral. Astfel,
se impun tentative de reducere a incidentei acestor comportamente, tentative
care trebuie sa se bazeze pe o interventie psihologica la nivelul fiecarui detinut
care savarseste astfel de comportamente [1, p. 9].

Principalii predictori ai comportamentului auto-vatamator includ de-
presia si sentimentele de deznadejde. Mai multe studii [16; 17; 18] au aratat
ca detinutii cu un grad mai mare de singuratate prezinta niveluri mai ridica-
te de depresie, deznadejde si indicatori de comportament auto-vatamator si
suicidar.

Principalele motive ale comportamentului autoagresiv al persoanelor
aflate In detentie sunt: conflictul cu reprezentantii administratiei institutiei
penitenciare (reactia la cerintele legale, fapte de hartuire); conflict cu alti
condamnati (violenta fizica, psihica, constrangere de a intra intr-o relatie
homosexuald, datorii), cresterea autoritatii in ochii altor detinuti, remuscari
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pentru fapta comisa, lipsa perspectivelor de viatd dupa executarea pedepsei,
dezacord cu pedeapsa stabilita de instanta [19, p. 7; 20, p. 45-46; 21, p. 75;
22,p.110].

0 examinare a condamnatilor arata ca acestia prezinta cele mai acute
stari psihice negative in faza de adaptare initiald la conditiile de executare a
pedepsei (primele 3-5 luni). Deci, pentru persoanele care au fost private de
libertate pentru prima oar3, stdrile de frustrare, depresie si melancolie sunt
tipice. In exterior, aceasta se poate manifesta prin apatie, izolare sau prin
iritabilitate crescutd fata de fleacuri, agresivitate fata de ceilalti (inclusiv fata
de angajatii institutiei) sau fata de sine [23, p. 703-704].

Procesul de reeducare a acestei categorii de condamnati are particu-
laritati proprii, determinate nu atat de faptul existentei anomaliilor psihice,
cat de trasaturi specifice inerente purtatorilor acestora, caracteristici psiho-
logice, pedagogice si de alta natura. Cu alte cuvinte, un condamnat cu o ano-
malie este un obiect special de reeducare. Si aici nu este suficient sa fii doar
un educator atent, ci trebuie sa ai si un grad adecvat de educatie si cultura.
Sunt necesare cunostinte aprofundate asupra unei game vaste de probleme
speciale. Functionarul (educatorul) ar trebui sa cunoasca cel putin urmatoa-
rele: ce sunt anomaliile (abaterile) mentale si care dintre ele sunt cele mai
frecvent intalnite in randul condamnatilor [24, p. 148].

Planurile de prevenire trebuie sa cuprinda programe de formare pen-
tru personalul de supraveghere, menite sa le ofere informatiile necesare
pentru recunoasterea detinutilor cu risc de automutilare si modalitatea co-
respunzatoare de raspuns in situatii de criza.

In acest sens, prezinta interes experienta internationali in domeniu. De
exempluy, in Japonia toti detinutii, inainte de a fi trimisi in institutii penitenci-
are, sunt Indreptati la centrele de clasificare care sunt disponibile in fiecare
regiune, unde sunt examinati din punct de vedere al starii sanatatii, psihologi-
ei, psihiatriei, sociologiei etc. in urma examinirii, se stabileste o categorie de
clasificare (in functie de antecedentele penale, termenii de pedeaps3, starea
de sanatate si alte caracteristici personale), dupa care detinutii sunt trimisi la
institutiile penitenciare corespunzatoare. Aici ei sunt supusi unor noi evaluari
in vederea elaborarii unui program de corectare [25, p. 73].

In Republica Moldova, o astfel de abordare la etapa actuali nu exist3,
insa potrivit politicilor in domeniu [26], urmeaza a fi introdus sistemul pro-
gresiv de executare a pedepselor privative de libertate. In acest sens, pentru
evaluarea adecvata a riscurilor tuturor detinutilor pe motive de siguranta
si securitate, urmeaza a fi instituita o Unitate de evaluare a riscului si pla-
nificare a pedepsei. Unitatea de evaluare va fi dislocata la nivelul caselor de
arest/izolatoarelor de urmarire penala (nord, centru, sud), dar se va subor-
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dona administrativ si decizional Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
Ulterior, deciziile asupra schimbarii regimului se vor lua la nivel de institutie
penitenciara de catre comisia de schimbare a regimului [27, pct. 9-10].

In literatura de specialitate se mentioneaza ci din dosarul personal al
detinutului practic nu putem obtine informatii suplimentare, iar informatia
de baza ramane in materialele dosarului penal. Sentinta, de regula, nu reflecta
informatiile necesare pentru activitatea educativa cu condamnatul [28, p. 37].

Autorul V. Bondarenko a propus clasificarea masurilor de prevenire in
functie de continutul lor in economice, sociale, ideologice, tehnice, organiza-
torice si juridice [29, p. 68].

In alti ordine de idei, unii autori propun implementarea la nivel legis-
lativ a tezei potrivit careia persoanele care nu s-au corectat (iar prin urmare,
sunt periculoase pentru societate) nu ar trebui sa fie eliberate din locurile
de detentie. Drept exemplu este adusa legislatia germand, unde administra-
tia penitenciarului are dreptul de a retine, dupa ispasirea pedepsei, pe un
termen de pana la 10 ani, detinutii care nu inspira incredere [30, p. 24-25].

Formarea unui sistem de masuri pentru cresterea motivatiei pentru un
stil de viata sanatos al condamnatilor si crearea conditiilor necesare pentru
aceasta reprezinta unul dintre aspectele eficientizarii sistemului penitenciar.
Autorul A. Skiba considera ca este necesar de a include in criteriile de corecta-
re a condamnatului atitudinea acestuia fatd de starea sa de sanatate. Refuzul
examindrii si tratamentului medical, care duce la o Inrautatire a starii de sa-
natate (inclusiv automutilarea), urmeaza a fi apreciat negativ [31, p. 19-20].

Cu referire la personalul de supraveghere este de mentionat ca acesta
trebuie sa fie capabil sa sesizeze, in timpul activitatilor de ruting, semne care
pot indica un comportament autoagresiv, cum ar fi: plans, insomnie, agitatie
extrema, schimbare brusca in starea de spirit, obiceiurile de alimentatie sau
somn, daruirea unor bunuri personale altor detinuti, pierderea interesului
pentru activitatile sociale sau sportive, refuzul repetat de a lua medicamente
sau cererea pentru o doza crescutd a acestora.

In activitatea curenti trebuie si fie prezente conversatiile cu detinutii
aflati in perioade critice, ca urmare a pierderii unui membru din familie sau
divort, refuzului eliberarii conditionate sau aplicarii unei noi pedepse. La fel
de utile sunt supravegherea vizitelor cu familia sau prietenii pentru identifi-
carea unor situatii conflictuale care apar si incurajarea familiei de a informa
personalul in cazul in care existad temeri legate de o eventuala sinucidere sau
autoagresiune [7, p. 167].

Atunci cand se decide cu privire la punerea in aplicare a masurilor
preventive in vederea neadmiterii actelor de autoagresiune, este necesar ca
angajatii sistemului penitenciar:
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- sa fie bine pregatiti In materie de cauze si conditii de aparitie a com-
portamentului autoagresiv al condamnatilor;

- sa cunoasca modalitatile de comitere a vatamarii intentionate a sana-
tatii lor de catre condamnati;

- sa posede cunostintele de baza ale negocierii cu persoane care incear-
ca sa comita un act de autoagresiune pentru a preveni realizarea acestuia;

- sd aiba acces liber la informatii despre persoanele predispuse sa-si
provoace vatamari intentionate sanatatii si care se afla in evidenta speciala;

- sa aiba deprinderi in acordarea primului ajutor in cazul vatamarilor.

Concluzii. Interactiunea stransa a angajatilor tuturor subdiviziunilor
si serviciilor sistemului penitenciar, in scopul identificarii timpurii a persoa-
nelor cu manifestari autoagresive si alte manifestari distructive si desfasu-
rarea unor masuri preventive in privinta acestora, ar trebui efectuata in mod
constant.

Totodatd, ajustarea legislatiei si practicii executional-penale la stan-
dardele internationale va rezolva in mod semnificativ problema leziunilor
din penitenciar, inclusiv a automutilarilor.
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Rezumat

Drepturile copilului sunt drepturi fundamentale garantate tuturor copiilor
din intreaga lume. Fiind reglementate prin lege, aceste drepturi au menirea de a
proteja si a promova interesele copilului in societate. Nu existd si nici nu a existat
vreodatd o colectivitate umand care sd nu fi promovat drepturile copilului.

Interesul sporit pentru drepturile copilului a apdrut indeosebi in a doua
jumadtate a secolului al XIX-lea, cand a luat nastere prima miscare preocupata
de aspectele referitoare la dezvoltarea copilului, care pleda pentru protectia
acestuia impotriva neglijarii, exploatdrii si a violentei. De asemenea, in perioa-
da respectivad s-a pus accentul si pe ideea de promovare a drepturilor de parti-
cipare a copilului la luarea deciziilor cu privire la problemele importante din
viata lor.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, copii, audiere, standarde interna-
tionale, intervievator, proces penal, martor, specialist, psiholog, pedagog.

Summary

Children’s rights are fundamental rights guaranteed to all children
around the world. Being regulated by law, these rights are meant to protect and
promote the child’s interests in society. There is not, nor has there ever been, a
human collective that has not promoted the rights of the child.

The increased interest in the rights of the child appeared especially in the
second half of the 19th century, when the first movement concerned with the as-
pects related to the development of the child was born, which advocated for its
protection against neglect, exploitation and violence. In the same way, during
that period, the emphasis was placed on the idea of promoting the child’s partici-
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pation rights in receiving decisions regarding the important issues in their lives.
Keywords: fundamental rights, children, hearing, international stand-
ards, interviewer, criminal process, witness, specialist, psychologist, pedagogue.

Problema asigurarii respectdrii si ocrotirii drepturilor copilului la eta-
pa actuald a devenit tot mai stringenta pentru toate statele civilizate, printre
acestea numarandu-se Republica Moldova. Acest lucru se explica prin rolul
decisiv al tinerei generatii la garantarea viabilitatii societatii si in anticiparea
dezvoltarii viitoare a acesteia.

Asadar, protectia internationala a drepturilor copilului reprezinta un
sistem de actiuni exercitate de catre fiecare stat in parte, in conformitate cu
prevederile actelor internationale si in colaborare cu diverse organizatii in-
ternationale neguvernamentale, al caror scop primordial consta in protectia
si asigurarea drepturilor copilului in vederea formarii unei personalitati cu
drepturi depline si dezvoltate intr-un mod armonios.

In acest sens, au fost adoptate un sir de acte internationale menite sa
stabileasca standarde internationale in abordarea problematicii ce tine de
drepturile copilului, printre care cele mai importante se numara: Declaratia
Drepturilor Copilului, proclamata prin Rezolutia nr. 1386 (XIV) a Aduna-
rii Generale a ONU din 20.11.1959; Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, adoptata la Geneva la 20.11.1989; Regulile standard minime ale
ONU pentru administrarea justitiei juvenile (regulile de la Beijing), adop-
tate prin Rezolutia nr. 40/33 din 2911.1985; Principiile ONU pentru preve-
nirea delincventei juvenile (principiile de la Riad), adoptate prin Rezolutia
nr. 45/112 din 14.12.1990; Principiile de actiune privind copiii in sistemul
penal, adoptate in 1997 de Consiliul Economic si Social al ONU etc.

Fiind instrumente esentiale pentru promovarea drepturilor copilului
in general, si pentru asigurarea respectdrii drepturilor copiilor afectati de
sistemul juridic In special, ele creeaza un mecanism unic care asigura res-
pectarea drepturilor si libertatilor minorilor de catre subiectii oficiali ai pro-
cesului penal.

Procurorul si ofiterul de urmarire penala sunt subiecti oficiali ai pro-
cesului penal si au obligatia pozitiva de a cerceta complet si obiectiv toate
circumstantele cauzei, reiesind din competenta functionala conform preve-
derilor Codului de procedura penala al Republicii Moldova.

in acest context, mentiondm ca ofiterul de urmarire penala, conform
art. 57 alin. (2) pct. 3 si 5 CPP al Republicii Moldova, este in drept sa efectu-
eze unele actiuni de urmarire penala, cu respectarea stricta a prevederilor
Codului de procedura penala in coraport cu principiul proportionalitatii.
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Asadar, el audiaza martorii, efectueaza CFL, perchezitia, confruntarea
etc., ludnd in calcul faptul ca persoana care participa la aceasta actiune este
una minora si beneficiaza de garantii suplimentare, iar interesele acesteia
au prioritate.

Cel mai des utilizat procedeu probatoriu este audierea care in cadrul
unui proces penal este efectuata de catre reprezentantul organului de urma-
rire penala (ofiterul de urmarire penald) sau de catre instanta de judecata.
In unele cazuri, audierea copilului in cadrul urmaririi penale poate fi efec-
tuata direct de catre procurorul care conduce urmarirea penala. Specialis-
tii enumerati sunt singurii imputerniciti de lege pentru efectuarea audierii
persoanelor in cadrul procesului penal si nu pot delega aceste obligatii altor
persoane. In unele cazuri, pentru efectuarea audierii adecvate ei pot solicita
asistenta unor specialisti (pedagog, psiholog, expert judiciar psihiatru etc.).

Audierea reprezintd un procedeu probatoriu, al carui scop este doban-
direa si fixarea de catre organul de urmarire penala (instanta de judecata),
in conformitate cu legislatia in vigoare, a declaratiilor audiatului cu privire
la informatiile cunoscute de acesta si care face parte din obiectul probatiunii
in cauza penala [5, p. 153].

Prevederile Codului de procedura penala in materia audierii persoa-
nelor contin o componenta procedurala si o alta tactic criminalistica si de
psihologie judiciara [6, p. 294].

Complexitatea audierii reiese nu numai din faptul ca oponentul ofi-
terului de urmarire penala este persoana care, in unele cazuri, nu doreste
sa declare adevarul sau care, in general, nu doreste sa dea declaratii. Dar si
faptul ca in declaratiile depuse de persoana, care conlucreaza si doreste sa
comunice tot despre ce cunoaste, pot fi erori si denaturari, iluzii si fictiuni
care trebuie constatate la timp pe parcursul audierii si luate in calcul la apre-
cierea si utilizarea declaratiilor [7, p. 97].

In practica judiciari, cele mai importante si dificile chestiuni sunt ace-
lea care se refera la criteriile morale ale admisibilitatii anumitor metode,
procedee si mijloace, utilizate de catre organul de urmarire penala la efectu-
area actiunilor de urmarire penala [8, p. 78].

Cele mai frecvente dificultati, pe care le intampina organul de urmari-
re penald, apar In cadrul audierii persoanelor ce nu au atins varsta majora-
tului. Prin urmare, Inainte de a purcede la audierea propriu-zisa a minorului,
urmeaza sa fie realizate un sir de actiuni premergatoare, precum: studierea
persoanei minorului atat din punct de vedere psihologic, cat si al mediului
social in care acesta traieste si care il formeaza ca personalitate.

In acest sens, in conformitate cu prevederile actelor internationale si
in special cu Liniile directoare pentru actiune privind copiii in sistemul judi-
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ciar-penal adoptate de catre Consiliul Economic si Social al ONU la data de
21.07.1997, acestea dezvolta anumite principii reflectate in Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, adoptata la Geneva la data de 20.11.1989,
unde statelor parti li se recomanda: ,Sa revizuiasca, sa evalueze si sa imbu-
ndtdteasca situatia copiilor martori ai unor infractiuni in raport cu probele
si procedurile, pentru a asigura protectia deplina a drepturilor copilului. De
asemenea, contactul direct intre copilul-victima si agresor trebuie sa fie evi-
tat pe cat de mult este posibil, in timpul investigatiilor, precum si al audieri-
lor 1n proces [3].

De asemenea, conform prevederilor art. 12 din Conventia ONU cu pri-
vire la drepturile copilului , (1) Statele parti vor garanta copilului capabil de
discernamant dreptul de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme
care 1l priveste, opiniile copilului urmand sa fie luate in considerare tinan-
du-se seama de varsta sa si de gradul sidu de maturitate. (2) In acest scop
copilului i se va da, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedura
judiciara sau administrativa care il priveste, fie direct, fie printr-un repre-
zentant sau un organism competent, in conformitate cu regulile de proce-
dura din legislatia nationald”. Iar conform art. 13 ,(1) Copilul are dreptul
la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a
primi si de a difuza informatii si idei de orice natura, indiferent de frontie-
re, sub forma oral3, scrisa, tiparita sau artistica ori prin orice alte mijloace,
la alegerea copilului. (2) Exercitarea acestui drept poate face subiectul re-
strictiilor, dar numai al acelor restrictii expres prevazute de lege si absolut
necesare pentru: a) respectarea drepturilor sau a reputatiei altora; sau b)
protejarea securitdtii nationale, a ordinii publice, a sanatatii publice si a bu-
nelor moravuri” [3].

In Republica Moldova, justitia prietenoasa copiilor impune ca priori-
tate organelor de urmadrire penald si instantelor de judecatd, siguranta si bu-
ndstarea copiilor in procedurile realizate cu participarea acestora. Aceasta
prezumtie este instituita prin reglementarea legald a modalitatii deosebite
si a regulilor procedurale speciale de audiere a copiilor victime/martori ai
infractiunilor [1].

Legislatia procesuala penala cu privire la audierea copilului-victima in
calitate de martor stipuleaza ca minorul poate face declaratii in calitate de
martor in cadrul urmaririi penale si in instanta de judecata cu privire la fapta
ce s-a comis Impotriva lui. De asemenea, conform prevederilor art. 479 alin.
(2) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, la audierea mino-
rului este obligatorie participarea pedagogului sau a psihologului.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.110? alin. (1) din Co-
dul de procedura penala al Republicii Moldova audierea martorului minor
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in cauzele penale cu privire la infractiuni cu caracter sexual, privind traficul
de copii sau violenta 1n familie, precum si in alte cazuri in care interesele jus-
titiei sau ale minorului o cer, In conditiile art. 109 alin. (5), se va efectua de
catre judecatorul de instructie in spatii special amenajate, dotate cu mijloace
de inregistrare audio si video, prin intermediul unui intervievator.

Pentru o Intelegere mai clara si concisa a prevederilor sus-mentio-
nate apare necesitatea de a lua cunostinta cu unele definitii legale ale unor
termeni precum: intervievator — conform art. 6 pct. 19') Cod de procedura
penal3, prin intervievator se Intelege persoana invitata Intr-un proces penal
de catre organul competent pentru a intermedia audierea minorului victi-
ma/martor al infractiunii in conditiile art. 110%. In calitate de intervievator
sunt implicate persoane care au studii juridice sau in domeniul psihologiei,
special instruite pentru aceasta sarcini. In procesul de audiere a minorului,
intervievatorul are statut de specialist.

Spatiul special amenajat pentru audierea copiilor reprezinta o combi-
natie de doua camere - camera de audiere si camera de vizualizare. Asadar,
conform prevederilor art. 6 pct.4' Cod de procedura penald, prin camera de
audiere se subintelege spatiul amenajat pentru audierea minorului victima/
martor al infractiunii in conditiile art. 110%, avand legatura cu camera de vi-
zualizare prin echipamentul de receptie si inregistrare audio/video, in care
sunt plasati minorul supus audierii si intervievatorul.

La art. 6 pct. 4% din Codul de procedura penala, este indicata definitia
de camera de vizualizare prin care se intelege spatiul amenajat pentru audi-
erea minorului victima/martor al infractiunii in conditiile art. 110" din Cod
de procedura penald, In care sunt plasati participantii la procesul de audiere,
cu exceptia minorului supus audierii si a intervievatorului.

Audierea minorului in spatii special amenajate il va proteja de parti-
ciparea la desfasurarea actiunilor procesuale obisnuite, prin urmare nu va
aparea necesitatea prezentarii minorului In instanta de judecata si va fi evi-
tatd supunerea lui influentelor traumatizante de a vorbi in fata mai multor
maturi In momentul de elucidare a situatiei prin care a trecut sau pe care o
cunoaste.

Conform prevederilor art. 369 alin. (3) din Codul de procedura penal3,
,Partea vatamata poate fi audiata ori de cate ori este necesar in cursul cer-
cetarii judecatoresti si ea poate sa faca declaratii suplimentare oricand cu
permisiunea presedintelui sedintei” [2].

In contextul celor mentionate supra, consideram oportun ca in conti-
nutul art. 369 sa fie specificat faptul ca atat la audierea repetata a copilului,
cat si la alte actiuni de anchet3, sa se asigure participarea aceluiasi pedagog
sau psiholog care a participat la audierile initiale si a stabilit contactul cu
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copilul si o relatie de incredere.

Astfel, minorul va avea contactul psihologic doar cu un singur specia-
list, care va tine cont de specificul varstei, de particularitatile de dezvoltare
si capacitatile lui, intr-un mediu care inspira siguranta si incredere, contri-
buind ca marturiile lui sa fie mai exacte si mai veridice.

Relatia de Incredere dintre copil si intervievatorul care-1 audiaza poa-
te fi construita prin cultivarea unei apropieri fata de copil (adresarea pe
numele mic, invitarea acestuia de a dezvalui impresii, sentimente, indicarea
prietenului celui mai apropiat, filmului care i-a placut cel mai mult, date din
viata de prescolar/scolar etc.), si conduce astfel la reducerea stresului, fricii
de necunoscut, elemente ce sunt asociate cu audierea care urmeaza sa se
desfasoare [4, p. 16].

Asadar, pentru obtinerea declaratiilor veridice din partea minorului
este necesara stabilirea contactului psihologic cu acesta. Stabilirea contac-
tului psihologic dintre reprezentantul organului de urmarire penala si copil
reprezinta premisa necesard a atingerii scopului audierii. Autorul Belkin R.S.
sustine ca , Prin contactul psihologic cu persoana audiata subintelegem crea-
rea unei asemenea atmosfere a actului de audiere, unde cel audiat manifesta
stima fata de reprezentantul organului de urmarire penald, percepe sarcini-
le si obligatiunile acestuia, exclude diversele motive personale din actiunile
acestuia si percepe necesitatea de a contribui prin propriile declaratii la sta-
bilirea adevarului” [9, p. 100].

Este important de mentionat ca identificarea copilului-victima in
mass-media ar trebui interzisa in scopul protejarii intimitatii lui. De aseme-
nea, pentru a realiza procesul de audiere Intr-o modalitate mai putin trauma-
tizanta asupra psihicului copilului, indeosebi in situatia cand el se confrunta
cu abuzatorul, ar fi binevenit ca acest procedeu probatoriu sa se transmita
prin intermediul unui circuit inchis de televiziune. In acest mod, copilul ar
beneficia de posibilitatea de discutare directa cu judecatorul, fiind asistat in
paralel de o persoana care sa-1 ajute In depunerea marturiilor; ecranul va fi
bariera care il va desparti pe el de agresor. lar persoana care asista copilul
ar putea avea acces in sala de judecata sau copilul ar putea depune marturii
stand in bratele acesteia.

In concluzie, mentiondm ci copilul este un subiect al drepturilor si li-
bertatilor fundamentale. Actiunile care il privesc trebuie sa fie calauzite, in
primul rand, de interesul superior al copilului. Standardele internationale si
nationale sunt instrumente pentru promovarea drepturilor copilului, pentru
a asigura respectarea drepturilor acelor copii care sunt afectati de procesul
judiciar sau de proceduri penale. Ele trebuie sa se axeze pe nevoile si intere-
sele specifice ale copiilor, care difera in numeroase situatii de cele ale adulti-
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lor si care este necesar sa fie implementate si In practica.
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Rezumat

Standardele internationale in materia justitiei juvenile orienteazd sta-
tele spre crearea unui sistem de justitie prietenoasa copilului, axat, in primul
rdnd, pe respectarea interesului sdu superior. Prevenirea si combaterea crimi-
nalitdtii minorilor continud sd rdmdnd o prioritate in cadrul politicilor penale
actuale. Totodatd, reactia fata de delincventa juvenild trebuie sd se bazeze pe
mdsuri preventive, iar atragerea minorului la rdspundere penald, aplicarea pe-
depselor si executarea lor reald sd se faca doar atunci cdnd scopul legii penale
nu poate fi atins prin utilizarea mdsurilor de constrdngere cu caracter educa-
tiv. In aceastd lucrare stiintificd autorul argumenteazd importanta institutiei
liberdrii de pedeapsa penald a minorilor - un instrument eficient de umanizare
a legii penale, totodata identificand particularitdtile si conditiile specifice de
aplicare a acestei modalitati de liberare de pedeapsd.

Cuvinte-cheie: minor, pedeapsa penald, liberare de pedeapsd penald, ma-
suri de constrdngere cu caracter educativ.

Summary

International standards in the field of juvenile justice guide states to-
wards the creation of a child-friendly justice system, focused, first of all, on re-
specting their best interests. Preventing and combating juvenile crime continues
to remain a priority in current criminal policies. At the same time, the reaction
to juvenile delinquency must be based on preventive measures, and bringing
the minor to criminal responsibility, applying the punishments and their actual
execution should be done only when the purpose of the criminal law cannot be
achieved by using coercive measures of an educational nature. In this scientific
paper, the author argues the importance of the institution of release from crim-
inal punishment for minors - an effective tool for humanizing the criminal law,
while also identifying the particularities and specific conditions of application
of this method of release from punishment.

Keywords: minor, criminal punishment, release from criminal punish-
ment, coercive measures of an educational nature.
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Parcursul european initiat de Republica Moldova presupune, printre
alte obiective, ajustarea cadrului penal national la standardele internationa-
le. O prioritate-cheie a reformelor din sectorul justitiei este umanizarea le-
gislatiei si justitiei penale. Mentionam ca legislatorul national a intervenit de
mai multe ori cu completari si modificari ale legii penale, anume 1n vederea
umanizarii legislatiei. Totodata, diverse studii practice [1] demonstreaza ca
desi cadrul legal prevede alternative la detentie, dar si institutii precum libe-
rarea de raspundere sau pedeapsa penald, liberalizarea procedurilor penale
prin utilizarea sanctiunilor si masurilor preventive neprivative de libertate
pentru anumite categorii de persoane si anumite infractiuni, totusi tendinta
in instantele judecatoresti din Republica Moldova este de a aplica in continu-
are pedepse privative de libertate, indiferent de gravitatea infractiunii comi-
se. Pedepsele privative de libertate aplicate tind sa fie de o durata lunga. De
asemenea, instrumentele care permit liberarea de raspundere penala sunt
rareori folosite, In timp ce nivelul de utilizare a alternativelor la pedeapsa cu
inchisoarea este deosebit de scazut pentru infractiunile mai putin grave si
deosebit de grave [1, p. 5].

Totodat3, liberarea de raspundere sau de pedeapsa penala se aplica
rar si In cazul minorilor. Or, datele statistice demonstreaza ca pe parcur-
sul anului 2021, din 865 de minori atrasi la raspundere penald, doar unul
a fost liberat de raspundere penala cu aplicarea masurilor de constrange-
re cu caracter educativ si doar 7 minori au fost condamnati conditionat. In
anul 2022, din numarul total de 728 de minori atrasi la raspundere penal3,
3 au fost liberati de raspundere penala, iar 17 au fost condamnati conditio-
nat [2]. Considerdm oportun utilizarea cat mai frecventa a instrumentelor de
liberare de raspundere si pedeapsa penala a minorilor ori de cate ori legea
permite acest lucru si, bineinteles, valorificarea posibilitatilor de corectare
si reeducare pe care le ofera masurile de constrangere cu caracter educativ.

Tematica minorului aflat in conflict cu legea penald ramane a fi o pri-
oritate pentru politica penala actuala care tinde sa asigure o justitie priete-
noasa copilului, care sa garanteze ca in toate actiunile ce 1i privesc pe minori,
interesul lor superior va prevala. Exista o serie de standarde internationale
aferente domeniului raspunderii penale a minorului. Bunaoara, in Ansam-
blul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justi-
tiei pentru minori (Regulile de la Beijing), chiar in preambul se recunoaste
ca tinerii, nefiind Tnca decat la stadiile initiale ale dezvoltarii personalitatii
lor, au nevoie, pentru a se dezvolta psihic si intelectual si pentru a se integra
mai bine 1n societate, de o atentie si o asistenta deosebite si trebuie sa fie
protejati de lege potrivit cu conditiile care le garanteaza linistea, libertatea,
demnitatea si siguranta [3]. La art. 5 al aceluiasi document sunt formulate
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obiectivele justitiei pentru minori, printre care asigurarea bunastarii si res-
pectarea principiului de proportionalitate. Astfel, sistemul de justitie pentru
minori cautd sa le asigure bunastarea, iar reactia fata de delincventii juve-
nili sa fie intotdeauna corespunzatoare circumstantelor delincventelor si
delictelor. Potrivit Regulilor de la Beijing, asigurarea bunastarii minorului
este obiectivul principal al sistemelor juridice n care cazurile delincventilor
juvenili sunt examinate de catre tribunale pentru copii sau de catre autori-
tati administrative, dar trebuie insistat, de asemenea, asupra bunastarii mi-
norului in sistemele juridice in care se remarca jurisdictia de drept comun,
pentru a se evita aplicarea unor sanctiuni exclusiv de pedeapsa [3]. Pe de
alta parte, se evidentiaza ca bine cunoscutul principiu de proportionalita-
te foloseste la moderarea sanctiunilor punitive, in general raportandu-se la
gravitatea delictului. Pentru delincventii juvenili, trebuie tinut cont nu nu-
mai de aceasta gravitate, ci si de circumstantele personale. Aceasta din urma
(pozitie socialg, situatie de familie, daune cauzate de delict sau de alti factori
cu influenta asupra circumstantelor personale) trebuie sa intervina pentru
proportionarea deciziei (de exempluy, tinand cont de efortul delincventului
pentru despdgubirea victimei sau de dorinta sa de a reveni la o viata sana-
toasa si utild). Cele doua aspecte expuse in articol pot permite progresul in 2
privinte: este de dorit aplicarea acestor masuri de un tip nou si original decat
supravegherea evitarii maririi excesive a retelei de control social in ceea ce-i
priveste pe minori [3].

Pe langa cele expuse anterior, mentionam ca principiul general care
calduzeste toate documentele internationale in domeniul raspunderii pe-
nale a minorului se contine in art. 3 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, care prevede ca in toate deciziile ce 1i privesc pe copii, fie ca sunt
luate de institutii publice sau private de ocrotire socialj, fie de catre tribuna-
le, autoritatile administrative sau de organe legislative, interesele copilului
trebuie sa fie luate in considerare cu prioritate [4].

De asemenea, standardele internationale prevad ca la evaluarea inte-
resului superior al copiilor implicati sau afectati, parerilor si opiniilor lor li
se va acorda ponderea corespunzatoare; toate celelalte drepturi ale copilu-
lui, precum dreptul la demnitate, libertate si tratament egal, trebuie sa fie
respectate intotdeauna; trebuie sa fie adoptata o abordare cuprinzatoare de
catre toate autoritatile relevante pentru a tine cont de toate interesele impli-
cate, inclusiv bundstarea fizica si psihica, precum si interesele legale, sociale
si economice ale copilului [5].

Principiile enuntate trebuie respectate neaparat si la aprecierea posi-
bilitatii de liberare a minorilor de executarea pedepsei. Deci, minorul va fi
supus executdrii unei pedepse doar in cazul in care se va constata ca scopul



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

legii penale nu va putea fi realizat prin aplicarea masurilor de constrangere
cu caracter educativ. Totodata, aplicarea pedepsei inchisorii fata de acesta
va fi 0 masura de ultima instanta. Or, art. 19 din Ansamblul regulilor mini-
me ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori
prevede principiul potrivit caruia plasarea unui minor intr-o institutie este
intotdeauna o masura de ultima instantd, iar durata ei trebuie sa fie cat mai
scurtd cu putintd. Aceeasi norma stipuleaza ca criminologia progresista re-
comanda tratamentul in mediul deschis, preferandu-l plasarii in institutii.
Practic, nu s-a constatat nicio diferenta intre rezultatele celor doua metode.
Numeroasele influente negative care sunt exercitate asupra individului si
par a fi inevitabile in mediul institutional nu pot fi contrabalansate, in mod
evident, de eforturile depuse in domeniul tratamentului. Acesta se aplica in
special tinerilor delincventi, a caror vulnerabilitate este mai mare. Pe de alta
parte, consecintele negative care duc nu numai la pierderea libertatii, ci si
la separarea de mediul social obisnuit sunt, bineinteles, mult mai grave la
minori din cauza lipsei lor de maturitate [3].

Avand in vedere cele enuntate mai sus, reiteram ca un veritabil instru-
ment de umanizare a legislatiei penale 1l constituie liberarea de pedeapsa
penala. Printre modalitatile prevazute la alin. (2) art. 89 CP RM se numara
si liberarea de pedeapsi a minorilor. In conformitate cu dispozitiile alin. (1)
art. 93 CP RM, minorii condamnati pentru savarsirea unei infractiuni usoare,
mai putin grave sau grave sunt liberati de pedeapsa de catre instanta de ju-
decata daca se constata ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin aplicarea ma-
surilor de constrangere cu caracter educativ prevazute la art. 104 CP RM [6].

Din prevederile textului de lege rezulta urmatoarele conditii in prezen-
ta carora se aplica liberarea: faptuitorul sa fie minor, infractiunea savarsita
sa fie una usoara, mai putin grava sau grava si atingerea scopurilor pedepsei
penale sa fie posibila prin aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ. Facand o distinctie Intre liberarea de pedeapsa penalad a minorului
si liberarea de raspundere penala a acestuia, evidentiem ca de raspundere
penald minorul poate fi liberat doar in cazul savarsirii infractiunii pentru
prima oar4 si doar in cazul infractiunilor usoare sau mai putin grave. in cazul
liberarii de pedeapsa, legiuitorul prevede posibilitatea de liberare chiar daca
minorul a savarsit anterior infractiuni si chiar in cazul infractiunilor grave,
reglementari pe care le consideram oportune. De asemenea, atit in cazul
liberarii de raspundere, cat si de pedeaps3, legiuitorul accentueaza asupra
criteriilor de individualizare, o importanta deosebita avand In acest sens re-
feratul presentintial de evaluare a minorului.

Referitor la conditia ce vizeaza varsta faptuitorului, mentionam ca
acesta trebuie sa aiba etatea prevazuta de lege pentru subiectul infractiu-
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nii (16 ani sau 14 ani - in cazul infractiunilor prevazute la alin. (2) art. 21
CP RM.). De asemenea, este important faptul ca varsta de pana la 18 ani sa
existe atat In momentul savarsirii infractiunii, cat si la momentul liberarii de
pedeapsa penala.

O alta conditie impusa de lege pentru aplicarea prevederilor art. 93
CP RM vizeaza caracterul si gradul prejudiciabil al faptei infractionale. Deci,
infractiunea trebuie sa fie usoara, mai putin grava sau grava. Accentuam aici
ca reglementand institutia liberarii de pedeapsa penal3, legiuitorul a luat in
considerare anume pericolul social al faptei si personalitatea faptuitorului.
Reiesind din prevederile art. 16 CP RM, minorul poate fi liberat de pedeapsa
pentru savarsirea faptelor infractionale pentru care legea penala prevede
pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pana la 12 ani inclusiv.

Ultima conditie a liberarii de pedeapsa penala a minorului este consta-
tarea posibilitatii atingerii scopurilor pedepsei penale prin aplicarea masu-
rilor de constrangere cu caracter educativ. Aceasta presupune previziunea
comportamentului pozitiv al adolescentului in viitor ce se formeaza, pe de o
parte, in baza aprecierii circumstantelor ce caracterizeaza pericolul social al
persoanei si al infractiunii comise, si pe de alta parte, in baza stabilirii unei
sau mai multor masuri educative ce se vor aplica minorului in vederea ree-
ducarii sale [7, p. 408].

Desi din interpretarea literala a textului de lege rezulta obligatia de
liberare (sunt liberati), se instituie totusi conditia de a constata ca scopurile
pedepsei pot fi atinse prin aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ. Este foarte importanta aprecierea de catre instanta de judecata a
posibilitatii de corectare si resocializare a minorului prin aplicarea masu-
rilor prevazute la art. 104 CP RM. Or, asa cum rezultd din prevederile Re-
comandarii nr. R(92)17 ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
referitoare la consecventa in pronuntarea sentintelor, atat legislatia, cat si
instanta judecdtoreasca ar trebui sa acorde atentie individualizarii pedep-
sei. Prin urmare, pentru a evita dificultatile neobisnuite si a afecta reabilita-
rea infractorului, ar trebui sa se {ina seama de circumstantele personale ale
faptuitorului si, in special, de impactul probabil al pedepsei asupra fiecarui
faptuitor [8].

Pe langa criteriile generale de individualizare a pedepsei, in cauzele
privind minorii, urmeaza a fi stabilite circumstantele prevazute la art. 475
CPP RM, acestea fiind:

1) varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii);

2) conditiile In care traieste si este educat minorul, gradul de dezvol-
tare intelectuala, volitiva si psihologica a lui, particularitatile caracterului si
temperamentului, interesele si necesitatile lui;
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3) influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului;

4) cauzele si conditiile care au contribuit la sdvarsirea infractiunii [9].

Pentru a stabili circumstantele prevazute in acest articol, organul de
urmarire penald, procurorul sau, dupa caz, instanta de judecata dispune in-
tocmirea referatului presentintial de evaluare psihosocialda a minorului. Mai
mult, potrivit art. 8 alin. (3) din legea cu privire la probatiune, In privinta
unui minor, referatul presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii
se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei [10].

Minorilor care au fost liberati de pedeapsa penala li se aplicd ma-
surile de constrangere cu caracter educativ prevazute la art. 104 CP RM,
acestea fiind:

a) avertismentul;

b) Incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoane-
lor care i Inlocuiesc sau organelor specializate de stat;

c) obligarea minorului sa repare daunele cauzate. La aplicarea acestei
masuri se ia in considerare starea materiala a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologica;

e) obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu;

f) obligarea minorului de a participa la un program probational [6].

Reeducarea minorilor prin intermediul masurilor educative trebuie sa
ramana o prioritate pentru politica penala actuala. Aplicarea unei pedepse
minorului si executarea acesteia trebuie sa fie o masura de ultima instanta
si sa se efectueze doar atunci cand scopurile pedepsei penale nu pot fi atinse
cu ajutorul influentelor educative.
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Rezumat

Reformarea legislatiei procesual penale in Republica Moldova a pus ac-
cent pe studierea experientei altor tdri in ceea ce priveste administrarea efici-
entda a justitiei penale. Acest studiu s-a cristalizat prin perfectionarea legislatiei
procesuale ca urmare a introducerii unor noi institutii si racorddrii lor la stan-
dardele Uniunii Europene, precum si a imbundtdtirii activitdatilor organelor
ocrotirii normelor de drept.

Legalitatea si argumentarea unei sentinte intr-o cauzd penald depinde
de multi factori, unul dintre care este participarea in cauzd a unui judecdtor
dezinteresat si care isi indeplineste cu impartialitate functia conform legislatiei
in vigoare. Excluderea din proces a persoanelor interesate direct sau indirect
de solutionarea cauzei rezolvd in mod echitabil problema pronuntdrii unei sen-
tinte legale si, de asemenea, elimind alte circumstante care afecteazd luarea de
decizie pe marginea cauzei.

Cuvinte-cheie: proces echitabil, recuzare, abtinere, participant la proces,
acces liber la justitie, dreptul la aparare.

Summary

Reform of criminal procedural legislation in the Republic of Moldova em-
phasized studying the experience of other countries regarding the efficient ad-
ministration of criminal justice. This study was crystallized by perfecting the
procedural legislation by introducing new institutions and connecting them to
the standards of the European Union, as well as improving the activities of the
law enforcement bodies.

The legality and argumentation of a sentence in a criminal case depends
on many factors, one of which is the participation in the case of an impartial
judge, who has no interest in the case, and who impartially performs his func-
tion according to the law in force. The exclusion from the process of the persons
directly or indirectly interested in the resolution of the case solves the problem
of pronouncing a legal and fair sentence and also eliminates other circumstanc-
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es that affect decision-making on the case.
Keywords: fair trial, recusal, abstention, trial participant, free access to
justice, right to defense.

Curtea Europeand a statuat in sensul ca responsabilitatea unui stat
pe temeiul Conventiei poate sa fie angajata pentru actele tuturor organelor,
agentilor sau functionarilor sdi, cu motivarea c3, asa dupa cum se admite in
general in dreptul international, nu intereseaza rangul acestora, pentru ca
actele persoanelor care actioneaza in cadrul functiilor lor oficiale sunt, in
orice caz, imputabile statului caruia ele apartin, in special obligatiile care
incumba statelor pe temeiul Conventiei pot sa fie incalcate de persoane care
exercita functii oficiale ce le-au fost incredintate [1].

Dreptul la aparare a banuitului, Invinuitului sau a inculpatului ca o
parte inerenta a dreptului persoanei la un proces echitabil reprezinta totali-
tatea prerogativelor si a posibilitatilor pe care le au, potrivit legii, persoanele
in vederea apararii intereselor lor. Atunci cand persoana nu are posibilitatea
de a-si prezenta probele si de a-si demonstra nevinovatia, ea nu poate utiliza
toate mijloacele procedurale necesare pentru apararea sa, asa cum garan-
teaza articolul 26 din Constitutie [7].

Institutia incompatibilitatii, reglementata in art. 33 CPP, prevede anu-
mite situatii care pot influinta decizia luata in cadrul unei cauze, si care poate
afecta mersul procesului penal, fiind pusa in pericol impartialitatea persoa-
nei a carei recuzare se cere. Pentru a solutiona situatia ,Incompatibilitatii”,
legiuitorul a prevazut doua remedii procesuale, prin intermediul carora
aceasta poate fi solutionata: recuzarea si abtinerea.

Art. 33 din CPP este intitulat ,Incompatibilitatea judecatorului” si pre-
vede clar situatiile cand pot fi aplicate prevederile in cauza. Insi tinem sa men-
tionam ca temeiuri de recuzare prevazute la art. 33 alin. (2) CPP au un caracter
general si pot fi aplicate In cazul recuzarii altor participanti la proces.

Pe langa temeiuri generale, prevazute la art. 33 alin. (2) CPP, la unii
participanti la proces legiuitorul a prevazut si alte temeiuri de recuzare, de
exemplu: Recuzarea expertului (art. 89 CPP); Recuzarea procurorului (art.
54 CPP); Recuzarea grefierului (art. 84 CPP).

Cu privire la dreptul la recuzare a unor participanti la proces s-a ex-
pus Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza Micallef c. Maltei [5];
conform legislatiei Maltei, nu este posibil de a cere recuzarea a judecatorului
daca el este unchiul avocatului. Curtea considera cd problema unei pretinse
deficiente 1n legislatia relevanta care facea imposibila numirea unui judeca-
tor 1n baza faptului cd avocatul care pledeaza in fata sa este nepotul acestuia



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

sau ca problema in litigiu are legatura cu conduita fratelui acestuia, ridica
probleme legate de administrare echitabila a justitiei si, in consecintd, repre-
zinta o problema importanta de interes general.

Solutionarea cererii de recuzare implica analiza detaliata a motivelor
invocate si evaluarea lor in conformitate cu legile si regulamentele relevan-
te. Procedura specifica poate varia in functie de jurisdictie si contextul legal.

De obicei, o instant{d sau o autoritate competenta va examina argu-
mentele prezentate in cererea de recuzare si va decide daca exista motive
intemeiate pentru recuzare. Este important ca aceasta proces sa fie tratat cu
obiectivitate si respect fatd de principiile legale.

Institutia incompatibilitatii constituie un remediu procesual pentru
situatiile n care prezumtia de impartialitate a judecatorului este pusa la in-
doiala. Judecatorul declarat incompatibil este impiedicat sa participe la acti-
vitatea procesuald desfasurata intr-o anumita cauzd, in acest mod fiind res-
pectate principiile de drept privind impartialitatea si obiectivitatea modului
de solutionare a litigiilor deduse judecatii.

Abtinerea, de asemenea, reprezintd o modalitate prin care se solutio-
neaza incompatibilitatea Tn anumite contexte, cum ar fi in cadrul procesului
penal. Atunci cand o persoana implicata intr-un proces sau o decizie se con-
frunta cu o incompatibilitate, ea poate alege sa se abtina de la participarea
la respectivul proces sau decizie. Acest gest este menit sa asigure obiectivi-
tatea si integritatea in cadrul procesului decizional, prevenind conflicte de
interese sau indoiala cu privire la impartialitatea persoanei respective. Abti-
nerea este o masurd de precautie pentru mentinerea integritatii si increderii
in sistemul respectiv.

Curtea mentioneaza, ca prin edictarea dispozitiilor legale privitoare la
incompatibilitate sunt vizate nu doar ocrotirea intereselor partilor litigante,
ci si realizarea unei optime administrari a justitiei, prin pronuntarea unor
hotarari bazate pe adevar si pe o deplind impartialitate a judecatorilor [9].

In cadrul unui proces echitabil, este esential si se gestioneze orice po-
sibila incompatibilitate care ar putea afecta impartialitatea si obiectivitatea
deciziei.

In acest sens, autorul Ion Neagu sustine opinia ci una din cerintele
esentiale pentru buna Infaptuire a justitiei penale este increderea deplina pe
care justitiabilii trebuie sa o aiba in organele judiciare penale. Neincrederea
in felul de a-si indeplini atributiile de catre subiecti oficiali zdruncina autori-
tatea hotdrarilor penale si submineaza prestigiul organelor judiciare al jus-
titiei penale. De aceea, pentru situatiile in care prezumtia de impartialitate si
obiectivitate ar fi pusa la indoialg, legiuitorul a prevazut remediile procesu-
ale adecvate, precum: incompatibilitatea, recuzarea si abtinere [10, p. 293].
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a expus cu privire la impar-
tialitatea expertului judiciar. In cauza Lind Eggertsdottir c. Iceland, recla-
manta a depus plangerea impotriva institutiei medicale in privinta acordarii
asistentei medicale necalitative. Plangerea depusa de catre reclamanta era
solutionata de catre Agentia de expertiza judiciara islandeza, a carei angajati
activau si In cadrul institutiei medicale Impotriva careia era depusa plange-
rea. Curtea Europeana, examinand circumstantele cauzei, a constatat incal-
carea art. 6 din Conventie, deoarece angajatilor Agentiei de expertiza judici-
ara li s-a pus 1n sarcina sa evalueze profesionalismul colegilor [6].

Pentru a asigura un proces echitabil, instantele judiciare sau alte orga-
nisme responsabile pot lua masuri precum recuzarea sau abtinerea persoane-
lor cu astfel de conflicte. Acest lucru contribuie la mentinerea increderii in sis-
temul legal si la respectarea principiilor fundamentale ale unui proces corect.

In general, este crucial ca procedurile legale si fie conforme cu nor-
mele de drept si sa ofere toate garantiile necesare pentru asigurarea unui
proces echitabil si impartial.

In scopul asiguririi dreptului la aparare si impartialitate a participan-
tilor la procesul penal prin Legea nr. 245 din 31.07.2023 [11] au fost operate
un sir de modificari la prevederile codului de procedura penal3, inclusiv la
institutia incompatibilitatii participantilor la proces.

Prin urmare, au fost operate modificari in prevederile art. 35 alin. (2)
CPP, care are urmatorul continut: ,Cererea de recuzare sau declaratia de abti-
nere se distribuie spre solutionare in mod aleatoriu, prin intermediul Progra-
mului integrat de gestionare a dosarelor...”. In varianta precedenti a art. 35
alin. (2) CPP, nu era specificata procedura de repartizare a cererii de recuzare.
In urma modificarilor operate, este previzibil faptul ci cererea de recuzare
este repartizata prin intermediul programului automatizat de gestionare a do-
sarelor. De asemenea, cererea de recuzare sau abtinerea judecatorului este so-
lutionatd In decurs de 3 zile lucratoare. Legiuitorul a utilizat anume termenul
de ,zi lucratoare”, fara a afecta continuitatea sedintei de judecata.

Cu privire la unele prevederi la art. 34 CPP a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate, si anume la expresia ,,nu se admite recuzarea judecato-
rului si a completului de judecata care solutioneazi cererea de recuzare”. In
acest sens, Curtea subliniaza ca procedura de solutionare a cererii de recuzare
nu Imbraca forma unui contencios care sa reclame un tratament jurisdictional,
ci este vorba de o chestiune de administrare a actului de justitie [9].

Prin prisma celor mentionate, Curtea retine cd regulile procedurale in
materie de recuzare nu sunt reguli de drept comun privind judecarea in fond
a cauzei, ele avand un caracter special, de verificare a conformitatii motive-
lor invocate de recuzare si abtinere cu cele prevazute de lege [9].
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De altfel, Curtea retine ca interdictia asupra recuzarii judecatorului
care examineaza circumstantele de incompatibilitate a altui judecator nu
este una absoluta, aceasta fiind compensata prin posibilitatea invocarii ar-
gumentelor din cererea de recuzare la etapa exercitarii cailor de atac impo-
triva hotararii in fond [9].

Atunci cand se hotaraste daca Intr-o anumita cauza existda motive legi-
time de a banui ca un complet nu este impartial, punctul de vedere al celor
care pretind ca acesta nu este impartial este important, dar nu decisiv. Este
decisiv ca banuiala sa poata fi obiectiv justificata [2].

Prin Legea nr. 286 din 05.10.2023 pentru modificarea unor acte nor-
mative au fost operate unele schimbari la prevederile codului de procedura
penala [12], care au intrat in vigoare din data de 01.01.2024. A fost intro-
dus art. 572, Ofiterul de investigatie si atributiile lui”, care prevede expres ca
identitatea acestuia constituie secret de stat. Totodatd, alin. (8) art. 57%pre-
vede ca ,Abtinerea sau recuzarea ofiterului de investigatii se solutioneaza in
conformitate cu prevederile art. 57"

Articolul 57 CPP reglementeaza procedura de recuzare a ofiterului
de urmarire penala si legiuitorul face referire la prevederile art. 33 alin. (2)
CPP. Insa pentru a cere recuzare ofiterului de investigatie este necesar de
a cunoaste identitatea acestuia pentru a constata existenta circumstantelor
specificate la art. 33 CPP.

CtEDO nu isi propune sa garanteze drepturi teoretice sau iluzorii, ci
drepturi concrete si eficiente [3]. Dreptul la un proces echitabil nu poate fi
considerat eficace decat daca cererile si observatiile partilor sunt intr-ade-
var ,auzite”, adica examinate conform normelor de procedura. Altfel spus,
art. 6 obliga, in special, ,organele competente” sa examineze eficient motive-
le, argumentele si probele propuse de parti [4].

Prin urmare, legiuitorul autohton, prin oferirea posibilitatii de a cere
recuzarea ofiterului de investigatiei, a ,reglementat” posibilitatea de a asigu-
ra respectarea art. 6 CEDO, in ansamblu.

Articolul 20 din Constitutie, care reglementeaza dreptul de acces liber
la justitie, isi gaseste corespondenta in dispozitiile articolului 6 § 1 din Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului. Conditia din acest articol, potrivit
careia cauzele trebuie examinate In mod echitabil, trebuie inteleasa in sen-
sul asigurarii respectarii principiilor fundamentale ale procesului judiciar,
i.e. a principiului contradictorialitatii si a dreptului la aparare, ambele insti-
tuind egalitatea deplina a partilor in proces [8].

Asadar, oferirea posibilitatii partilor la proces de a cere recuzarea ofi-
terului de investigatie, aparent ar crea cadrul legal conform standardelor
prestabilite de prevederile art. 6 CtEDO, Insa examinand norma in ansamblu,
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si anume faptul ca identitatea ofiterului de investigatie constituie secret de
stat, se creeaza doar iluzia asigurarii participantilor dreptul de a cere recu-
zarea acestuia.
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Rezumat

In cadrul acestui articol, autorii examineazd mediul internet, care din-
tr-un mijloc de stocare si distribuire a informatiilor se transformad intr-un in-
strument cu ajutorul cdruia o persoand isi poate realiza o serie de drepturi si
libertdti constitutionale. Internetul oferd oportunitdti ample in domeniile edu-
catiei, asistentei medicale, oferirii de servicii de institutii de stat si municipale
etc. In acelasi timp, este necesar sd se tind seama de riscurile existente in acest
domeniu, inclusiv de amenintdrile la adresa onoarei si demnitatii, vietii si sd-
nadtdtii oamenilor. Este necesar sd se facd distinctia intre nivelurile internati-
onale si nationale de reglementare a sferei in cauzd. Sunt analizate o serie de
acte juridice internationale care reglementeaza relatiile in curs de dezvoltare
in sfera tehnologiilor informatiei si telecomunicatiilor. Se observd cd nu existd
sau existd o reglementare insuficientd la nivel national in ceea ce priveste im-
plementareas si protectia drepturilor si libertdtilor omului pe internet. Pentru a
rezolva aceastd problemad, se propune imbundtdtirea legislatiei in acest dome-
niu, in special consolidarea formelor si limitelor restrictiilor privind drepturile
si libertatile implementate prin intermediul internetului, garantiile drepturilor
si libertdtilor in spatiul internetului, mecanismele de protectie a acestora, etc.

Cuvinte-cheie: drepturi, libertdti, internet, obligatii, computer, responsa-
bilitate.

Summary

In this article, the authors examine the Internet environment, which from
a means of storing and distributing information turns into a tool with which a
person can realize a number of constitutional rights and freedoms. The Internet
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offers ample opportunities in the fields of education, healthcare, provision of
services by state and municipal institutions, etc. At the same time, it is necessary
to take into account the risks existing in this field, including threats to the hon-
or and dignity, life and health of people. It is necessary to distinguish between
international and national levels of regulation of the sphere in question. A se-
ries of international legal acts regulating the developing relations in the field
of information and telecommunications technologies are analyzed. It is noted
that there is no or insufficient regulation at the national level regarding the im-
plementation and protection of human rights and freedoms on the Internet. In
order to solve this problem, it is proposed to improve the legislation in this field,
in particular, to strengthen the forms and limits of restrictions on the rights and
freedoms implemented through the Internet, the guarantees of rights and free-
doms in the Internet space, the mechanisms for their protection, etc.

Keywords: rights, freedoms, internet, obligations, computer, responsibility.

Introducere. Dezvoltarea digitalizarii societatii in epoca contempora-
na si trecerea rapida de la spatiul real la cel virtual constituie in prezent un
element de referinta pentru variate categorii de public, tinte ale mediilor de
informare traditionale si ale variatelor categorii de utilizatori ai new media.
0 societate informationala ca cea de astazi, la baza careia se afla comunicarea,
instruirea si gestionarea, inseamna mult mai mult decat progres tehnologic.

Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informatiei si telecomunicatiilor
din ultimele decenii a dus la faptul ca internetul a Incetat sa mai fie doar
un mijloc de stocare si distribuire a informatiilor. Aceste tehnologii sunt
un factor cheie in formarea unei societati civile eficiente. A aparut un nou
spatiu pentru implementarea drepturilor, libertatilor si responsabilitatilor,
precum si a functiilor guvernamentale. Problemele dezvoltarii rapide a ca-
pabilitatilor internetului, gestionarea unor volume mari de date, introduce-
rea unei economii digitale si implicarea tot mai mare a cetatenilor in me-
diul tehnologiilor informationale si de telecomunicatii nu au devenit doar
un aspect social, economic, politic, de realitate culturala, dar au capatat si
conotatii juridice.

Deja in prezent, internetul ofera oportunitati ample in domeniile educa-
tiei, sanatatii, obtinerii de servicii de stat si municipale, exercitarii dreptului de
vot etc. In acelasi timp, este necesar si se tini seama de riscurile existente in
acest domeniu, inclusiv amenintarile la adresa vietii si sanatatii umane.

Potrivit doctrinelor actuale, majoritatea drepturilor si libertatilor con-
stitutionale ale omului si ale cetateanului pot fi realizate folosind internetul.
In acelasi timp, trebuie avut in vedere ci existid o multime de probleme ne-
rezolvate in domeniu.
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Dintre toate problemele care apar in sfera apararii drepturilor ceta-
tenilor pe internet, se pot identifica trei principale: 1. Problema identificarii
utilizatorilor 2. Determinarea jurisdictiei 3. Problema raspunderii interme-
diarilor de informatii.

1. Dificultatea fundamentala in solutionarea infractiunilor pe internet
este dificultatea identificarii utilizatorilor. Atunci cand o infractiune are loc
in realitate, este mult mai usor de identificat infractorul dupa caracteristicile
personale: urme, semnalmentelor anatomice, vorbire etc. La interactionarea
in reteaua internationald (World Wide Web), nu este dificil sa se scrie un
Jfeik-fals”, folosind mijloace tehnice sa se creeze un profil cu fotografiile si
datele personale ale altor persoane. Astfel de mijloace pot fi folosite de in-
fractori in scopul santajului, fraudei, obtinerii de informatii personale si alte
actiuni ilegale. In mod similar, este posibil si se creeze o prezumtie sau o
fictiune a unei anumite persoane, dar aceste date nu vor fi suficiente pentru
identificare. Identificarea utilizatorului poate fi vizualizata intr-un context
legal si de fapt. Desi din punct de vedere tehnic este posibil sa se identifice
un utilizator folosind diverse metode, in aspect juridic acest lucru nu intot-
deauna e posibil pentru organele de drept.

Identificarea cu succes este facilitata de metode moderne precum uti-
lizarea semnaturilor electronice (optiune de drept privat), accesul la retea
folosind ID - date de identificare (drept public). Cu toate acestea, ambele
metode recurg la utilizarea fictiunii sau a prezumtiei, deoarece in cazul in-
teractiunii utilizatorului In spatiul virtual al Internetului are loc o comunica-
re indirectd. In ciuda faptului ci distanta dintre utilizator si computerul siu
personal este minima, acest lucru complica situatia. La urma urmei, o relatie
juridica in sine poate fi realizata fara identificarea subiectilor sai: in unele
cazuri, stabilirea identitatii unui utilizator este imposibila in principiu, cum
ar fi, de exemplu, atunci cand se comunica intre utilizatori ale caror date sunt
protejate de algoritmi de criptare criptografica.

Problema identificarii utilizatorilor este relevanta in prezent sub alt
aspect, respectarea cerintelor legislatiei privind protectia datelor cu carac-
ter personal: daca utilizatorul poate fi identificat, atunci pe reteaua interna-
tionala globala drepturile sale subiective vizavi de datele cu caracter perso-
nal trebuie protejate.

2. A doua cea mai importanta problema juridica in ceea ce priveste
controlul activitatilor utilizatorilor pe Internet este determinarea jurisdicti-
ei. Spatiul cibernetic global permite persoanelor din tari diferite, apartinand
unor diverse sisteme juridice, sa se afle in relatii de natura juridica diferita.
In acest caz, intermediarul de informatii poate fi situat intr-un sistem juridic
in care nu se afla ambii subiecti ai relatiei. Iar publicul tinta catre care sunt
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orientate actiunile partilor in relatie poate fi situat intr-un alt sistem juridic
[2, p. 98]. Datorita faptului ca subiectii raporturilor juridice se afla sub influ-
enta diferitelor jurisdictii, nu exista posibilitatea aplicarii regulilor in forma
lor initiala. Se pune problema stabilirii legii cu impact hotarator si a locului
solutionarii litigiului. Rezolvarea situatiei este agravata de faptul ca, de re-
gula, sunt perfectionate normele de drept penal, procesual-penal sau civil,
iar in alte domenii li se acorda mai putina atentie. Lipsa definitiilor clare
contribuie la complexitatea procesului judiciar [3, p. 142].

In acest moment, problema competentei este determinatd, in primul
rand, de practica judiciara si de cea administrativa. Exista doud abordari
pentru a determina jurisdictia. , Testul de acces” functioneaza dupa cum ur-
meaza: daca accesul la o resursa este gratuit pe un anumit teritoriu, atunci
site-ul intra sub jurisdictia acelui teritoriu. Aceasta metoda a fost folosita
in practica judiciara din SUA, Marea Britanie si Australia. Absurdul acestei
metode este ca presupune obligatia unei resurse de internet, accesibila uti-
lizatorilor din Intreaga lume, de a respecta jurisdictia tuturor tarilor (cu po-
sibile legi contradictorii In vigoare pe diferite teritorii) [5, p. 230]. Exista, de
asemenea, un ,test de contact minim” adesea folosit de instantele din SUA,
fiind folosit si in legislatia rusa. In acest caz, jurisdictia este determinati de
teritoriul sau comunitatea catre care sunt directionate actiunile pe Internet.
Poate actiona in acest fel: daca vorbim de un site web in limba englez3, rusa,
romand care este vizitat In principal de persoane ce locuiesc in SUA, Fede-
ratia Rusd, R. Moldova, Romania, jurisdictia este americana, rusa, autohtona
etc. Chiar daca operatorul de servicii este situat in strainatate, fiind folosit
un server strain pentru stocarea datelor. Aceasta abordare de determinare a
jurisdictiei are dezavantajele sale. Din cauza lipsei de unitate a principiilor,
ea pune o povara suplimentara asupra procesului judiciar, precum si asupra
participantilor la raporturile juridice [5; 6, p. 211].

3. Ultima pe lista, dar nu in ultimul rand, este problema reglementa-
rii legale a relatiilor dintre utilizatorii de internet, fiind coraportata de res-
ponsabilitatea intermediarilor de informatii. Aceasta extinde ideile despre
responsabilitatea juridica si reglementarea juridica directd. Intermediarii
de informatii sunt persoane care desfasoara activitati care asigura functio-
narea tehnica si dezvoltarea infrastructurii de retea, retelei de informatii si
comunicatii Internet. Acestia pot fi: furnizori care ofera acces la World Wide
Web; proprietari de site-uri, administratori si moderatori, bloggeri si alte
persoane care posteaza informatii pe internet si contribuie la difuzarea aces-
teia (informatiile pot fi fie ale autorului, fie sa nu apartina persoanei care
le posteaza). Intermediarii de informatii pot fi atat persoane juridice, cat si
persoane fizice (activitatile se desfasoara in mod localizat sau individuali-
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zat). De reguld, din cauza caracteristicilor tehnice, informatiile din partea
organizatiilor nu pot fi postate anonim, in timp ce informatiile de la utili-
zatori individuali pot fi postate anonim, dar cu unele particularitati. Exista
cazuri cand informatiile sunt postate anonim si sunt interzise sau limitate de
0 anumita categorie.

In cazul in care este imposibili atragerea la raspundere a persoanei
care a postat datele, din cauza imposibilitatii identificarii acesteia, in unele
cazuri e posibild atragerea la rispundere a intermediarului de informatii. In
cazul reglementarii legale de catre autoritatea nationald unde s-a inregistrat
cazul, astfel de actiuni sunt controversate; cu toate acestea, in alte tari, o
responsabilitate mai mare pentru postarea informatiilor 1i revine intermedi-
arilor de informatii. Responsabilitatea acestora este o continuare a functiilor
statului de reglementare legala si de aplicare a legii.

In mod conventional, chiar si editurile de carte ar putea fi considerate
sintermediari de informatii”. Nu este greu de imaginat cat de mic este volu-
mul posibilitatilor de control al circulatiei informatiilor editurilor de carte
in comparatie cu volumul pe care 1l au, de exemplu, retelele de socializare.
In acest sens, nu este de mirare cd in multe tiri una dintre problemele cheie
este determinarea conditiilor in care intermediarii de informatii vor fi res-
ponsabili pentru informatiile postate de utilizatori. Raspunsurile variaza de
la o jurisdictie la alta. Aceasta problema este legata atat de aspectele ce tin de
protectia dreptului de autor, cat si de limitarea informatiilor interzise pen-
tru distributie ca fiind contrare principiilor legii, ordinii si moralitatii.

In plus, la problemele juridice aparute in legiturd cu rispandirea
World Wide Web se poate atribui: 1. Incertitudinea aspectelor, notiunilor
conceptuale, lipsa unui set oficial de legi care sa reglementeze direct Inter-
netul. 2. Problema Imbunatatirii nivelului de constientizare juridica a utili-
zatorilor de Internet, cresterea alfabetizarii cu privire la drepturile si res-
ponsabilitdtile acestora in Internet. 3. Nivel insuficient de etica profesionala
si comportamentald a utilizatorului. 4. Dificultatea de a culege fapte juridice
si probe care ar putea sa nu mai fie disponibile pana la prezentarea cauzei in
instanta. 5. Definirea insuficient de clara a izvoarelor dreptului. 6. Problema
combaterii criminalititii informatice. In timpul studiului au fost identificate
domeniile actuale de imbunatatire a legislatiei actuale in ceea ce priveste
protectia drepturilor omului pe internet, fapt ce denota necesitatea unui stu-
diu mai atent al acestei sfere.

Pentru a perfectiona domeniul legislatiei in vigoare este necesara o
retrospectiva a aspectelor corespunzatoare la nivel international si regio-
nal. Astfel, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice 1966
in art. 19 consacra dreptul oricarei persoane la libera exprimare a opiniilor
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sale, inclusiv libertatea de a cduta, primi si difuza tot felul de informatii si
idei, indiferent de frontierele de stat, oral, in scris, prin presa sau prin alte
cai la alegerea sa. Aceste drepturi vin cu obligatii si responsabilitati speciale,
dar legea stabileste limitdri pentru a asigura si respecta drepturile si liber-
tatile celorlalti, securitatea nationala, ordinea publicd, sandtatea sau morala
publici. In plus, ar trebui si se acorde atentie uneia dintre cele mai presante
probleme 1n acest moment - problema relatiei dintre Internet si libertate.
Libertatea insasi se exprima prin pastrarea dreptului omului la autonomie,
libertatea de exprimare si confidentialitate.

In acest sens, este important si gisim un echilibru intre un internet
liber si drepturile omului. Natiunile Unite si organizatiile internationale re-
gionale acorda o atentie considerabild problemei protejarii drepturilor si
libertatilor omului. Astfel, Adunarea Generald a ONU a adoptat in 1946 Re-
zolutia A/RES/59 (1), ,Convocand o conferinta internationale privind liber-
tatea informatiei”, in care s-a consacrat ca libertatea informatiei era consi-
derata ca drept fundamental al omului, ce consta in capacitatea de a colecta,
transmite in mod liber si publica informatii. In plus, aproape in fiecare an
Adunarea Generalda a ONU, UNESCO si alte organizatii internationale adopta
acte normative care prevad principiile si normele de baza pentru protec-
tia drepturilor si libertatilor omului in reteaua de informare si comunicatii,
in special Rezolutia Adunarii Generale a ONU de la 10 noiembrie 1975 ,Cu
privire la utilizarea progresului stiintific-tehnologic in interesul pacii si in
folosul umanitatii”, din 23.12.2003 ,Crearea unei culturi globale a securitatii
cibernetice si protejarea infrastructurilor informationale critice”, din 13.12.
/2013 ,Realizarile In domeniul informatiei si telecomunicatiilor in contextul
securitatii internationale”.

De asemenea, au fost adoptate Conventia Consiliului Europei din
04.10.2001 ,,Cu privire la informarea si cooperarea juridica in domeniul ser-
viciilor societatii informationale” si Recomandarea CM/Rec (2011) a Comite-
tului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind noul con-
cept de mass-media (adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
la 21.09.2011 la cea de-a 1121-a reuniune a reprezentantilor permanenti ai
ministrilor), etc. In plus, numarul de dispute examinate de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, care sunt direct sau indirect legate de utilizarea inter-
netului, este In crestere. Se observa ca un numar semnificativ de contestatii
au fost depuse impotriva Federatiei Ruse si a altor state din spatiul post-so-
vietic. Prin urmare, o analiza a cauzelor din practica judiciara a Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului (CEDO) va ajuta la identificarea anumitor domenii
de dezvoltare a sistemului de reglementare a drepturilor omului in domeniul
utilizarii internetului, care pot fi aplicate cu succes in R. Moldova.
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Disputele cu privire la faptul daca dreptul de acces la internet este
considerat un drept independent sau daca ar trebui considerat doar ca parte
a dreptului de acces la informatii sunt inca in desfasurare. Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului si-a exprimat pozitia In mai multe cauze aflate pe
rolul sdu, In special in cele in care condamnatii din institutiile penitenciare
s-au plans de refuzul accesului la internet venit din partea administratiei
institutiei penitenciare. Astfel, in cauza ,Kalda contraa Estoniei”, a fost in-
terzis accesul la site-uri care contin informatii juridice (Hotararea CEDO din
19.01.2016, plangerea nr. 17429/10), iar in cauza ,Jankovskis contra Litua-
niei” - la resurse informationale educationale (Hotararea CEDO din 17 ianu-
arie 2017, plangerea nr. 21575/08). Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a concluzionat ca statele nu au obligatia de a oferi detinutilor acces la in-
ternet, dar dacd un stat permite un astfel de acces pe teritoriul sau, atunci
trebuie sa furnizeze motive pentru refuzul accesului.

In ambele cazuri, CtEDO a constatat cd administratia institutiilor peni-
tenciare a incalcat art. 10 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
sialibertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950 (denumita in continuare
Conventia), intrucat instantele nationale nu au putut confirma sau dovedi
necesitatea introducerii unor astfel de restrictii. In consecint3, in spetd, CtE-
DO, interpretand norma in sens larg, a ajuns la concluzia ca dreptul de acces
la internet trebuie considerat ca un drept independent care necesita o pro-
tectie speciald. Consideram ca aceasta abordare este aplicabila si in practica
instantelor nationale, ceea ce va permite o examinare mai detaliata a cazuri-
lor, precum si prevenirea restrictiilor nejustificate ale drepturilor si liberta-
tilor cetdtenilor, si anume dreptul de acces la internet, deoarece acest lucru
este un drept in aceastd etapa de dezvoltare tehnologica si informationala,
fiind un drept inalienabil al cetatenilor.

In cazul Asociatiei Maghiare a Furnizorilor de Internet si companiei
Index.hu Zrt impotriva Ungariei, se abordeaza raspunderea unei organizatii
maghiare de autoreglementare a furnizorilor de continut si a unui portal de
stiri pentru publicarea de comentarii ofensatoare cu privire la doua site-uri
imobiliare. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a indicat o incalcare a
art. 10 din Conventie, si anume ca instantele maghiare, atunci cand au luat
decizia asupra raspunderii, nu au apreciat In mod corespunzator echilibrul
dintre drepturile reclamantilor la libertatea de exprimare si dreptul site-uri-
lor imobiliare la respectarea reputatiei comerciale (hotararea CtEDO din
02.02.2016, cererea nr. 22947 /13).

CtEDO acorda o atentie deosebita importantei internetului si activita-
tilor mass-media online (ziare online, portaluri de informatii, baze de date
etc.). Instanta a specificat ca Internetul joaca un rol important pentru soci-
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etate In difuzarea informatiilor de stiri si a informatiilor In general, deoare-
ce datorita capacitatilor speciale ale Internetului, este posibila stocarea si
transmiterea unei cantitati mari de informatii la un numar nelimitat de oa-
meni (Times Newspapers Ltd. contra Marii Britanii: hotararea CtEDO din 10
martie 2009 nr. 23676/03). Natura anonima a Internetului impune statelor
obligatia de a oferi un cadru legal care sa permita identificarea si urmarirea
penala a delincventilor anonimi. Autorii informatiilor defadimatoare trebuie
sa poarte 1n primul rand responsabilitatea pentru continutul acestora (K.U.
c. Finlandei: hotararea CEDO din 2 decembrie. 2008 Nr 2872/02 // Con-
sultantPlus: sistem juridic de referinta.). Cu toate acestea, CtEDO 1n cauza
,Delphi contra Estoniei” ( Compania Delphi AS impotriva Estoniei: Hotara-
rea CEDO din 16 iunie 2015 Nr. // Buletinul Curtii Europene a Drepturilor
Omului. 2015. Nr. 11) a stabilit raspunderea editorului unui portal de stiri
pentru postarea de catre utilizatori a unor comentarii jignitoare.

Compania care gestioneaza portalul a depus o plangere la Curte pen-
tru a atrage la raspundere pentru comentariile ofensatoare, care la cererea
avocatilor au fost sterse la aproximativ sase saptamani de la publicare. In-
stanta a concluzionat ca incdlcarea art. 10 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nu a fost ates-
tatd, respectiv decizia instantei privind raspunderea reclamantului a consti-
tuit o restrangere rezonabila si proportionala a libertatii de exprimare. De
asemenea, comentarii extrem de dure au fost postate pe un portal de stiri
care functioneaza pe baza de plata. Masurile luate pentru inlaturarea acesto-
ra au fost insuficiente, iar cuantumul amenzii nu poate fi apreciat ca excesiv
pentru reclamant.

Dezvoltarea relatiilor informationale da nastere unor situatii si pro-
bleme juridice cu totul noi care necesita o intelegere atenta si o calificare
juridica. De exemplu, luarea in considerare a cazurilor de cyberstalking
(,cyberstalking”) a devenit complet noua in practica Curtii: Cauza Buturu-
gd contra Romaniei: Hotararea CEDO din 11 februarie. 2020 Nr. 56867/15
// Buletinul Curtii Europene a Drepturilor Omului. O cetateand romana s-a
plans impotriva fostului ei sot, mentionand ca a fost supusa in mod repetat
la violente fizice si amenintiri cu moartea din partea acestuia. In plus, fostul
sot a exercitat ,control cibernetic” asupra reclamantei, citindu-i corespon-
denta personald, piratand conturile de pe retelele de socializare si facand
copii ale tuturor mesajelor si fotografiilor. Ea a sustinut ca autoritatile au
ramas pasive la plangerile ei si ca toate activitatile politiei au fost efectuate
cu Intarziere si in mod incomplet.

Aceasta atitudine a autoritatilor I-a Incurajat pe fostul ei sot sa con-
tinue sa se comporte liber, intrucat, in opinia ei, era constient de clementa
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institutiilor guvernamentale. Astfel, In opinia sa, urmadrirea penald care a
fost efectuatd de autoritatile nationale nu a fost eficienta si siguranta ei nu
a fost garantata in mod adecvat. La randul sau, guvernul a remarcat ca UP a
fost eficienta. In timpul cercetirii cazului au fost audiati toti martorii care au
putut cunoaste detaliile cazului. Dovezile au fost, de asemenea, examinate in
mod corespunzator. Nu au fost dezvaluite fapte care sd indice ca reclamanta
a fost atacata sau hartuita. Comportamentul barbatului a fost considerat ,in-
suficient de grav” pentru a constitui o infractiune.

Instanta a remarcat ca urmadrirea cibernetica este o forma de violenta
cel mai adesea experimentata de femei si fete. O astfel de violenta ia de re-
guld forma unor Incalcari ale vietii private care implica infiltrarea in compu-
tere si capturarea, partajarea si manipularea datelor si imaginilor, inclusiv a
datelor intime, precum si a amenintarilor computerizate de violenta fizica,
exploatare si abuz sexual. CtEDO, analizand circumstantele cauzei, a ajuns la
concluzia ca statul nu si-a indeplinit obligatiile si a incalcat Conventia Euro-
peana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In cadrul cercetirilor doctrinare, cercetitorii problemelor reglemen-
tarii juridice a dreptului de acces la internet, precum si functionarii organe-
lor de drept, sunt ingrijorati de situatia in care autoritatile publice nu pot
impiedica intotdeauna primirea si difuzarea de informatii interzise la nivelul
autoritatilor publice (Evdokimov 2013, 106). Libertatea de informare a dus
la faptul ca pe internet putem obtine orice informatie relevanta pentru inte-
resele noastre. Mai mult decat atat, astfel de informatii nu sunt intotdeauna
legale, 1n ciuda faptului ca sunt disponibile in mod gratuit, adica exista ade-
sea situatii in care exercitarea de catre un cetdtean a dreptului sau de a primi
si de a difuza informatii duce la un prejudiciu adus acestuia, inclusiv atunci
cand nu a fost constient de faptul ca difuzarea acestor informatii este ilegala
sau ca informatiile in sine la care are acces 1i provoaca prejudicii.

De aceea, problema dezvoltarii unui mecanism juridic special care sa
reglementeze accesul cetatenilor la informatii si utilizarea acesteia pe inter-
net pare evidenti. In plus, problemele de diseminare a informatiilor ilegale
pe Internet care necesitd o reglementare legala rapida se refera la: distri-
buirea si promovarea consumului de alcool, fumatul de tutun si consumul
de droguri; implicarea minorilor in diferite tipuri de manipulari ilegale; re-
crutarea 1n organizatii si grupuri interzise militare sau teroriste, in special
distribuirea de materiale extremiste; distributia de materiale pornografice;
calomnie, precum si diseminarea de informatii false; frauda; difuzarea mate-
rialelor video cu scene de violenta.

Aceasta lista nu poate fi numita exhaustiva si, din pacate, va fi com-
pletata cu noi tipuri de informatii distribuite ilegal. Reglementarea legala pe
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internet acoperi o gama largi de probleme care trebuie abordate urgent. in
acelasi timp, minorii sunt adesea expusi la informatii ilegale, ce exercita un
puternic efect traumatic asupra psihicului lor.

Practica arata ca copiii nu sunt protejati de accesul la informatii dau-
ndtoare nici in institutiile de invatdamant, in ciuda faptului ca sarcina aces-
tora din urma este de a crea cele mai favorabile conditii pentru dezvoltarea
elevilor. Consideram ca este necesar sa se introduca restrictii pentru minori
cu privire la utilizarea resurselor de pe Internet. Un exemplu de astfel de
restrictii este introducerea unei limite de varsta pentru accesul minorilor
la informatii care le-ar putea diuna. In special, este necesara imbunataiti-
rea sistemului de filtrare a continutului de pe internet accesat de minori,
precum si obligarea parintilor minorilor sa ia masuri clar definite in lege,
menite sa protejeze copiii de astfel de informatii.

Sub aspectul statisticii privind siguranta copiilor pe internet, ne ofera
a retrospectiva cercetatorul autohton M. Boscaneanu care analizeaza date-
le statistice oferite de ,La Strada”. Astfel, la nivel national, au fost realizate
mai multe cercetari criminologice In ceea ce priveste siguranta copiilor pe
internet. Una din cercetari a fost realizata cu sustinerea financiara a Minis-
terului Afacerilor Externe al Norvegiei in cadrul proiectului ,Suport pentru
autoritatile nationale In promovarea raspunsului politic la traficul de fiinte
umane, cu respectarea deplina a drepturilor omului si drepturilor persoane-
lor traficate. Raportul reflectd exclusiv parerile care si le asuma AO Centrul
International ,La Strada”. Aceasta cercetare cantitativa a Sigurantei copiilor
pe internet - 2021 s-a realizat prin intermediul unui sondaj online cu auto-
completare in randul copiilor de 9-17 ani. Esantionul a cuprins un numar de
3829 de copii (din cateva raioane/ structuri administrative din R. Moldova),
dintre care: copii cu varste cuprinse intre 9 si 11 ani - 1535, copii de 12-14
ani - 1597, copii de 15-17 ani - 698. Datele au fost colectate In luna decem-
brie a anului 2020.

Astfel, Tn urma acestei cercetari criminologice s-a atestat urmatoarea
situatie: Centralizarea datelor releva faptul ca participantii la studiul calita-
tiv sustin ca au mereu acces la Internet prin intermediul telefonului mobil.
Internetul sau dispozitivele mobile sunt utilizate, in mare parte, in trei sco-
puri: comunicare cu prietenii, studii si jocuri online. Datele sondajului atesta
ca 60% dintre respondenti pot naviga pe internet oricand doresc sau cand
au nevoie, 22% pot intra deseori pe Internet, 16% doar uneori, iar 1% - ni-
ciodata. Odata cu cresterea varstei, sporeste ponderea copiilor care spun ca
pot utiliza internetul ori de cate ori au nevoie (45% dintre copii de 9-11 ani
si 72% dintre copii de 15-17 ani). Tot In acest raport este mentionat fap-
tul ca 75% dintre respondenti utilizeaza in fiecare zi chaturi, precum Viber,
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WhatsApp, Messenger. Dintre acestia, 34% au declarat ca utilizeaza chaturi
aproape tot timpul, 20% utilizeaza chaturi de cateva ori pe zi, iar 21% - in
fiecare zi sau aproape zilnic. O pondere mai mare a copiilor de 15-17 ani
utilizeaza chaturi aproape tot timpul (46%), comparativ cu copii de 9-11 ani
(22%), De asemenea, cele mai utilizate aplicatii de mesagerie si retele de so-
cializare In randul copiilor de 9-17 ani sunt: Viber (68%), Instagram (54%),
TikTok (53%), Facebook Messenger (28%), WhatsApp (23%), Facebook
(23%). Instagram este utilizat de catre 27% dintre copii de 9-11 ani, 67%
dintre copii de 12-14 ani si 85% dintre copii de 15-17 ani. Viber este cea mai
utilizata aplicatie de mesagerie in randul copiilor din Moldova, 1n special in
randul celor de 9-11 ani [1].

Dupa cum observam, datele statistice ofera o reflectie viu graitoare,
care din an 1n an sufera modificari.

Concluzii. ,Dreptul la internet” nu este reglementat de acte interna-
tionale general recunoscute, precum Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, pactele internationale si alte documente, deoarece internetul a apa-
rut dupa adoptarea lor. In acelasi timp, mediul Internet intr-un timp destul
de scurt s-a transformat dintr-un mijloc de stocare si distribuire a informati-
ilor intr-un instrument cu ajutorul caruia o persoana isi poate realiza o serie
de drepturi si libertati constitutionale.

Cadrul constitutional care garanteaza punerea in aplicare a drepturi-
lor si libertatilor cetatenilor in domeniul accesului la informatii, primirii si
difuzarii acesteia, precum si dreptul de acces la internet, este unul dintre ele-
mentele formarii unui stat democratic. De aceea este indicat sa se stabileas-
ca mecanisme legale care sa functioneze echilibrat si sa nu incalce drepturile
si interesele legitime ale cetitenilor. In opinia noastri, pentru atingerea sco-
purilor de informatizare a statului si a societatii este necesara intensificarea
proceselor de analiza, elaborare si implementare a aspectelor legislative in
domeniul dreptului informatiei. In prezent, legislatia informationala a Repu-
blicii Moldova contine contradictii si lacune in reglementarea legala in sfera
implementarii drepturilor cetatenilor pe internet.

Pare necesara adoptarea unui singur act juridic codificat care sa eli-
mine sau cel putin si minimizeze inexactititile si lacunele existente. In plus,
este nevoie urgenta de formare si recalificare a angajatilor autoritatilor pu-
blice pentru a asigura implicarea acestora in sfera informationala.

Acest lucru va contribui la implementarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor, care sunt implementate diferit in lumea reala
si pe internet, dar statul trebuie sa le garanteze si sa le protejeze in mod egal.
Legiuitorul trebuie sa proclame drepturi in spatiul internet, definind separat
garantii pentru implementarea si protectia acestora. Constitutia R. Moldova,



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

ifmpreuna cu principiile dreptului international, pune in aplicare drepturile
de baza ale omului si ale cetateanului (dreptul de a primi, transmite si di-
fuza informatii in orice mod legal) si presupune libertatea de exprimare si
de gandire. Aceste prevederi se aplica si spatiului Internet. Astfel, cea mai
importanta sarcina strategica a statului nostru in noile conditii tehnologice
ar trebui sa fie asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor omului, indi-
ferent de conditiile de implementare a acestora.
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Rezumat

Subcultura criminala cauzeazd prejudicii enorme personalitdtii si socie-
tatii in ansamblu. Normele criminale constituie cel mai important element al
subculturii, deoarece ele reglementeaza toate laturile de existentd a comunitd-
tii criminale. Respectarea lor de cdtre adulti si minori, de fapt, le lasa o singura
cale in viata -, activitdti” criminale. Cei care acceptd normele si valorile subcul-
turii criminale insusesc si conceptia denaturatd despre Iume, nefiind uneori
in stare sd inteleagd ca in realitate aceste norme sunt bazate pe inseldciune.
Normele subculturale impiedicad realizarea scopului principal al privatiunii de
libertate si genereaza consecinte psihologice nefaste. Studiile recente aratd cd
in penitenciarele autohtone se aplicd in continuare regulile subculturii crimina-
le. In scopul ingrddirii minorilor de influenta normelor subculturii criminale si,
respectiv, deformarea personalitdtii, se cer a fi intreprinse un sir de actiuni de
naturd cultural-educativa, de naturd socio-economicd si juridica.

Cuvinte-cheie: subculturd criminald, normele subculturii criminale, in-
terdictii, detinuti.

Summary

The criminal subculture causes enormous damage to the personality and
society as a whole. Criminal norms constitute the most important element of
the subculture, because they regulate all aspects of the existence of the crim-
inal community. Their respect by adults and minors, in fact, leaves them only
one way in life - criminal ,activities”. Those who accept the norms and values
of the criminal subculture, also acquire the distorted conception of the world,
sometimes not being able to understand that, in reality, these rules are based
on deception. The subcultural norms prevent the achievement of the main goal
of the deprivation of liberty and generate negative psychological consequences.
Recent studies show that the rules of the criminal subculture are still applied in
local penitentiaries. In order to protect minors from the influence of the norms
of the criminal subculture and, respectively, the deformation of the personality,
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a series of cultural-educational, socio-economic and legal actions are requested
to be undertaken.

Keywords: criminal subculture, the norms of the criminal subculture, pro-
hibitions, inmates.

,Legea criminala (penitenciara)” constituie cel mai important element
al subculturii, incluzand norme-interdictii, dispozitii, sanctiuni ce regle-
menteaza toate laturile de existentd a comunitatii criminale si solutioneaza
conflicte 1n si dintre grupari. De reguld, aceste norme vin In contradictie cu
normele sociale, morale, juridice si sunt acceptate mai usor de detinutii cu
un grad foarte scazut de instruire. De mentionat ca normele subculturii pe-
nitenciare existente in sistemul penitenciar ex-sovietic sunt diferite de cele
occidentale (M. Britanie, Italia, Franta, S.U.A. etc.) prin existenta subculturii
criminale (penitenciare) care genereaza un stres mult mai puternic decat
stresul provocat de privatiunea de libertate.

Normele subculturii criminale (penitenciare) dicteaza conduita in-
fractorilor, In conditiile unui cAmp larg de actiune si ale posibilitatilor de
compensare a nereusitelor aparute fn societate:

- norme privind activitatea infractionala (tipurile de infractiuni, me-
todele si mijloacele de savarsire, tainuirea infractiunilor savarsite, evitarea
pedepsei, stimularea motivelor josnice si formelor de comportament asocial,
violenta si darzenie mai ales la savarsirea infractiunilor, imbogatire pe cale
criminald);

- norme comportamentale in diferite situatii cu ,strainii” (angajatii
organelor de drept, persoanele din afara mediului criminal);

- norme comportamentale cu ,ai sdi” (spirit gregar in mediul peniten-
ciar si identificarea emotionala scazuta fata de membrii grupului, drepturile,
obligatiile, interdictiile, pedepsele, regulile de conduita pentru reprezentan-
tii fiecarei caste in parte din ierarhia infractorilor, precum si relationarea
dintre caste, exploatarea, santajarea si batjocorirea celor ce apartin castei
inferioare din ierarhia grupului);

— norme privind viata interioara a grupului, fara vreo limitare moral3;

- norme de protectie si conspirative (comunicarea secretd, criptarea
mesajelor, recunoasterea celor ,de-ai sai” si detectarea ,strainilor”) s.a.

La norme-obligatiuni se refera: cunoasterea argoului criminal si a jocu-
lui de carti; aplicarea tatuajelor potrivit statutului ocupat; onestitate in jocul
de carti cu ,ai sdi”, plata datoriilor rezultate din joc si a altor datorii; recunoas-
terea statutului stabilit Tn grupul respectiv a puterii ,autoritatilor” criminale;
responsabilitatea pentru cuvintele rostite sau promisiunea facuta fata de grup
ori anumiti reprezentanti in parte; apararea intereselor gruparii de atentate.
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Printre interdictiile ,legii criminale” se numara cele de a munci, a in-
susi programul de studii, a obtine studii superioare, a dobandi o meserie si a
citi (ultimele se refera in special la minori). E interzis de a ridica ceva de pe
jos, de a rosti anumite cuvinte etc. Respectarea lor de catre adulti si tineri,
de fapt, le lasa o singura cale n viatad - ,activitati” criminale, excluzand alter-
native.

Potrivit autorului rus G. Hohreacov, in penitenciarele cu regim sever si
special normele neformale de comportare stavilesc comportamentul impul-
siv, impun raspundere serioasa chiar pentru o exprimare sau ofensa intam-
plitoare. Insa daci aceasta s-a produs, atunci aceleasi norme cer sanctiuni
drastice sub forma de leziuni corporale din partea celui ofensat ,pe nedrept”,
chiar pana la lipsirea de viata [1, p. 212].

Printre normele subculturii criminale care vorbesc si despre ideologia
criminala fac parte motivatiile autojustificative si explicative de savarsire a
infractiunilor, stimularea modului de viata criminal, comportamentul infrac-
torilor in cursul procesului de judecata, in timpul ispasirii pedepsei privative
de libertate, mecanisme de aparare psihologica etc.

Subcultura criminald de multe ori este prezentata ca model de atitu-
dine corecta fata de oameni, spre deosebire de cultura oficiala, care este pa-
trunsa de spirit de cinism si ipocrizie [2, p. 3]. Actiunile si faptele infractiona-
le sunt Innobilate, fiind exprimate prin cuvinte ,,oneste” sau neutre, eufonice,
conferindu-li-se caracter acceptabil, nevinovat, corect, echitabil.

,2Autoritdtile criminale sunt oameni foarte cumsecade, oameni de
onoare, constiinta si de cuvant. Daca ei chiar si aplica pe undeva metode ne-
ordinare, o fac numai in privinta persoanelor extrem de ticaloase”. O atare
lauda a liderilor criminali, facuta de reprezentantii mediului infractional,
atrage pericol potential de criminalizare a constiintei publice, Tnainte de toa-
te a constiintei tineretului si minorilor, care din cauza varstei au inclinatia
de romantizare, idealizare a ,personalitatilor puternice”. Anume spre asta
si se orienteaza propagandistii ideologiei criminale, in efortul de a atrage
atentia tinerilor si a pregati noi resurse umane pentru comunitatile crimina-
le, a caror devotament fata de ,ideea hotilor” depinde direct de aceea, cat de
atragatoare vor arata in ochii lor ,idealurile” lumii interlope, ale romanticii
hotilor [3, p. 272].

Realitatea Insa este ca in lumea criminald nu exista notiunea de onesti-
tate, prietenie, dreptate, constiintd, onoare, noblete, demnitate etc.

Exista grupuri care mentin neutralitatea, adica ei nu accepta viziunile
criminale, si totodata se tin la distantd de administratia penitenciarului. Insa
normele neformale sunt respectate si de grupurile formale. In unele cazuri,
aderarea la sistemul de norme informale are rol de mecanism de aparare
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(consolare) fata de propriile remuscari: individul accepta modul de gandire si
judecatile de valoare emise de detinuti, care-i ofera ratiuni de dezvinovatire.

Executarea normelor subculturii criminale este vegheata strict de ca-
tre comunitatea criminala atat in locurile de recluziune, cat si in afara lor,
pedepsind pe oricine le incalca. In asemenea cazuri primul pas motivat psi-
hologic va fi straduinta individului de a adera la grupul neformal de detinuti,
de a-si dezvolta conduite dezirabile prevalente in acest grup, printre altele
si supunerea neconditionata liderului neformal, chiar daca risca sa fie prost
vazut de administratie. El va face cauza comuna cu grupul de condamnati,
deoarece ei pot sa-l sanctioneze sau premieze in masura mai mare decat ad-
ministratia [4, p. 40].

Cei care accepta normele si valorile subculturii criminale, insusesc si
conceptia denaturata despre lume, nefiind uneori in stare sa inteleaga starea
adevdrata a lucrurilor. La multi fosti si actuali detinuti apare o tulburare le-
gata de conceptia despre lume, iar ca rezultat, dupa reflectarea asupra rolu-
lui si locului sau in univers, asupra justetei sau injustetii ideologiei criminale,
acestia aderad la confesiuni religioase.

Un studiu realizat recent [5] arata ca In penitenciarele autohtone se
aplica In continuare normele subculturii criminale, dar se inregistreaza si
anumite succese in contracararea acestora. Astfel, desi 22% din respondenti
au indicat ca detinutii nou sositi trec ,vizarea”, 37% din ei au indicat obli-
gatia detinutilor nou veniti de a se subordona liderilor detinutilor, 26% au
indicat interdictia de a munci si nimeni nu a indicat interdictia de a invata/
studia. De asemenea, 22% au indicat obligatia de a participa la ,obsceak” si
doar 7,5% au spus ca tot ce primeste fiecare detinut trebuie sa predea in
»punga comuna”. Totusi 55,5% au indicat ca liderii decid din ce castd sa faca
parte fiecare detinut, 40,5% au aratat ca pentru incalcarea regulilor si tradi-
tiilor criminale, ,,vinovatii” sunt mereu pedepsiti; 37% au indicat ca regulile
si traditiile criminale sunt mai presus decat regulile oficiale ale penitencia-
rului; iar 26% vad o perspectiva in viata prin respectarea normelor ,legii /
penitenciare criminale”.

Desi nimeni nu a raportat acte de homosexualism fortat, 30% din res-
pondenti au confirmat cad cei din casta de jos sunt obligati sa faca lucruri
murdare, iar 22% au indicat interdictia pentru cei cu statut privilegiat de a
intra In contact cu cei din casta inferioara.

Alarmant e procentul celor care au cunoscut argoul penitenciar si nor-
mele subculturii criminale pana la detentie (52%) si al celor ce au tatuaje
(63%).
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Nu stiu/

Da Nu Abtinut

Regulile si traditiile detinutilor sunt mai pre-
sus decat regulile oficiale ale penitenciarului
Ati cunoscut jargonul penitenciar si regulile
detinutilor pana la detentie

Aveti tatuaje 63% | 37% -

37% |59,5% 3,5%

52% |[40,5% 7,5%

Toti detinutii nou veniti in penitenciar trec
,vizarea” (,propiska”)

Detinutii nou veniti sunt obligati sa se subor-
doneze liderilor detinutilor

Liderii detinutilor decid din ce casta sa faca
parte fiecare detinut

22% | 63% 15%

37% | 55,5% 7,5%

55,5% | 40,5% 4%

»Legea penitenciara” interzice de a munci 26% 74% -

~n

,Legea penitenciard” interzice de a insusi pro-
gramul de studii, de a obtine studii superioa- - 27% -
re, de a dobandi o meserie

In penitenciar sunteti obligati sa participati la
»obsceak”, In caz contrar veti fi pedepsit

Tot ce primeste si obtine fiecare detinut, tre-
buie sa predea In ,punga comuna”
Detinutilor ce ocupa pozitie privilegiata le
este interzis sa intre in contact cu cei aflatiin| 22% | 74% 4%
pozitie inferioara

22% | 74% 4%

7,5% | 85% 7,5%

Detinutilor nou veniti le este interzis de a ocupa
un loc liber la masa sau primi/lua produse ali-| 15% | 78% 7%
mentare fara permisiunea liderilor detinutilor

Cei din casta de jos sunt obligati sa faca lu-
cruri murdare

In penitenciar au loc destul de des acte de ho-
mosexualism fortat

Legea penitenciard va obliga sa cunoasteti jo-
cul in carti

Exista diferite metode de trisare cu scopul de
a crea datorii unui anumit detinut

Pentru incalcarea regulilor si traditiilor deti-
nutilor, vinovatii sunt mereu pedepsiti

30% |66,5% 3,5%

- 89% 11%

7,5% | 85% 7,5%

37% | 52% 11%

40,5% | 59,5% -
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Pedeapsa pentru incdlcarea regulilor si traditiilor detinutilor pot fi:

acte de violenta fizica 22% | 74% 4%

coborarea in rangul cel mai inferior 15% | 70% 15%

Daca respecti normele si valorile ,legii peni-
tenciare/criminale”, poti sa obtii multe in via-| 26% | 66,5% 7,5%
ta, inclusiv pozitie sociala Tnalta

Daca urmezi normele si valorile din soc
ietate, poti sa obtii pozitie sociala demna de| 55,5% | 33,5% 11%
respect si situatie financiara indestulata

Tabelul nr.1 Rezultatele chestionarii anonime a detinutilor/
prevenitilor minori si tineri

In temeiul celor expuse, constatim ci conditiile detentiei si modul de
existenta a detinutilor, creat de membrii subculturii criminale, impiedica rea-
lizarea scopului principal al privatiunii de libertate, iar consecintele psiholo-
gice nefaste ale acestui fapt constau in aceea ca mediul detinutilor deprinde
persoana cu cruzimea, ca forma de exteriorizare a actiunilor. Pentru a evita
acestea, este necesar de a asigura respectarea normelor prevazute de actele
normative in vigoare, renasterea ,moralitatii’, precum si de a rezolva la timp
conflictele din grupul de detinuti, dintre personalul Inchisorii si detinuti.

In scopul protejarii minorilor fati de influenta normelor subculturii cri-
minale si, respectiv, deformarea personalitatii, se cer a fi intreprinse un sir de
actiuni de natura cultural-educativa (menite de a combate acest fenomen pe
calea activitatilor educative prelungite etc.), socio-economica (asigurarea con-
ditiilor necesare bunei dezvoltari a copiilor) si juridici. In contextul perturba-
rii procesului de integrare sociala ce duce la perceperea eronatd a normalitatii
sociale si la desprinderea/ departarea de normele sociale formale, ar fi trebui
de elaborat un Program Guvernamental de consolidare a conduitelor sociale
sau de integrare sociald a minorilor. Inainte de toate, insa, trebuie realizate
drepturile si interesele primare ale copilului (dreptul la trai decent, la protec-
tie si Ingrijire, la educatie etc.). Astfel, consideram ca fiind necesare:

- majorarea indemnizatiilor lunare pentru Ingrijirea copiilor; acorda-
rea ajutorului material, financiar si social familiilor cu situatie precard, in care
sunt copii minori, lansarea apelului catre societate de acordare a ajutorului;

— formarea culturii juridice a elevilor (cu antrenarea juristilor, politis-
tilor, asistentilor sociali, medicilor, angajatilor sistemului penitenciar), pre-
zentarea laturii groaznice a detentiei, dictata de normele si traditiile subcul-
turii criminale;
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- educarea la minori a valorilor morale nalte, culturale si nationale,
schimbarea ierarhiei de valori in societate, prin crearea prestigiului realizarilor;

— promovarea in randul tinerei generatii a puritatii limbii de stat, a fol-
clorului national, practicarea de catre copii a obiceiurilor si datinilor populare;

- intensificarea activitatii parintilor, scolii si a societdtii in directia
socializarii pozitive a copiilor, dezvoltarea la ei a trasaturilor pozitive ale
caracterului, abilitatilor, dezvoltarea valentelor, capacitatilor, antrenarea in
activitati social-utile;

- manifestarea atitudinii negative si deprecierii in opinia publica, In spe-
cial a minorilor, fata de lumea interlopa si elementele subculturii criminale;

— asigurarea climatului afectiv si educational pozitiv in mediul elevilor,
detectarea psihicului nesanatos si interventia prompta din partea psihologilor;

- promovarea prioritatii reglementarii prin lege a relatiilor sociale;

- instituirea controlului surselor mass-media din Republica Moldova cu
scopul filtrarii si excluderii programelor cu influenta negativa asupra minorilor;

— programe speciale gratuite de ridicare a nivelului de cultura pentru
parinti, crearea unor site-uri utile parintilor in ce priveste educatia copiilor;

- Infiintarea unor centre specializate de ghidare a familiilor (cu asis-
tenti sociali si psihologi voluntari), care ar responsabiliza parintii;

— stimularea minorilor de a avea teluri si idealuri pozitive, social-utile
in viatd, generarea la minori a motivelor care sa-i determine sa se orienteze
catre alegerea unei profesii si obtinerea abilitatilor necesare acesteia;

- crearea unor grupuri de minori, uniti prin interese, hobby-uri soci-
al-utile;

- crearea unui mecanism de protectie si sustinere a copiilor in scoala,
la domiciliu si in societate, in special a celor din familii vulnerabile si a celor
ramasi fara grija parinteasca (realizat de un grup de elevi voluntari din cla-
sele absolvente);

- orientarea minorilor catre activitati sportive, lectura, muzica, arta,
dans s.a.;

— identificarea de catre administratia publica locala a copiilor recru-
tati pentru activitati infractionale si plasarea lor in centre de plasament,
unde sa fie desfasurate activitati individual-educative, psihologice, de orien-
tare corecta 1n viat3;

- condamnarea publicd a conduitei amorale, ilegale a minorilor in
prezenta lor;

- inasprirea pedepsei penale pentru infractiunea de antrenare a mi-
norilor In activitati infractionale de catre adulti, iar ca circumstanta agravan-
ta sa serveasca savarsirea ei de catre persoane cu antecedente penale (atit
majori, cat si minori);
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- introducerea in Codul penal a unui articol ce ar prevedea pedeap-
sa penald pentru utilizarea si instigarea la utilizarea metodelor speciale de
coborare a onoarei, demnitatii persoanei potrivit normelor subculturii cri-
minale, cum ar fi acte de homosexualism, cerinte de infaptuire a diferitelor
actiuni, fapte josnice etc.

Pentru a reduce/combate influenta subculturii criminale in locuri-
le privatiunii de libertate este necesar de a influenta detinutii din punct de
vedere cultural-educativ, psihologic si economic; de a aplica diferentierea
executarii pedepsei si a masurilor de influenta corectionalad in baza clasifi-
carii In functie de particularitatile psihologice, sociale etc. a personalitatii;
a nu admite structurarea detinutilor in categorii-caste, practicarea jocurilor
de hazard, aplicarea tatuajelor, aberatiile sexuale etc., actele de violenta si
de teroare intre condamnati; a discredita liderii neformali, prin excluderea
acordarii de privilegii, antrenarea totala obligatorie la activitati de munca
(procese de productie), dispersarea membrilor grupului criminal in celule
diferite; a expune condamnatilor exploatarea castelor inferioare de catre
castele superioare; trisarea in jocurile de noroc; Incalcarea normelor codului
penitenciar de Insisi cei care vegheaza nerespectarea lui;

- antrenarea ONG-urilor si specialistilor voluntari (pedagogi, psiho-
logi, asistenti sociali, medici, juristi, sportivi s.a.) In activitatile de instruire,
sport, educatie, culturg, arta a detinutilor minori si adulti, precum si medie-
rea conflictelor dintre detinuti, acordare a ajutorului la crearea de noi relatii
pozitive cu semenii;

- instituirea, pe langa eliberarea conditionata inainte de termen, a
unui sistem de privilegii oficial de recompensare a comportamentului pro-
social al condamnatilor si detinutilor (majorarea numarului de intrevederi
de scurta si de lunga duratd, oferirea de alimente suplimentare, obiecte de
uz personal, de igiend, acordarea recomandatiei la angajarea in cimpul mun-
cii dupa eliberare s.a.);

- Infiintarea unor centre specializate de resocializare si reabilitare a
minorilor eliberati din detentie, a celor eliberati de raspundere penala si de
executarea pedepsei privative de libertate, reinsertia lor familiala, profesio-
nala si de conduits;

- sistemul de justitie juvenila sa prevada masuri alternative de pe-
deapsa, programe si practici corectionale obligatorii, precum repararea
prejudiciului, munca in folosul victimei/partii vatamate; absolvirea obliga-
torie a institutiei de Invatamant general de catre detinuti; ridicarea nivelului
profesional-psihologic si de culturd a angajatilor institutiilor de detentie si
asigurarea lor cu protectie speciala prin lege; ridicarea eficientei muncii psi-
hologice si sociale;
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- modificarea art. 54 si art. 93 din CP al RM, dupa cum urmeaza: ,,... cu
repararea obligatorie a prejudiciilor cauzate victimei/partii vatamate (sana-
tatii, material, moral), prestarea muncii in beneficiul comunitatii”;

— modificarealit.c) la alin.(1) art.104 din CP RM 1n urmatoarea redactie:
,obligarea minorului si repare daunele cauzate. In cazul imposibilititii repa-
rarii daunelor cauzate din motivul situatiei materiale precare, minorul urmea-
za sa presteze activitate de munca (stabilita de instanta de judecata ca fiind
admisibila conform starii de sanatate, capacitatii de forta, gradul de dezvolta-
re fizica, intelectuald, morald), plata obtinuta fiind utilizata pentru repararea
prejudiciilor cauzate victimei/partii vatamate (sanatatii, material, moral)”;

- introducerea lit.g) la alin.(1) art.104 CP RM dupa cum urmeaza: ,in-
ternarea minorului intr-o institutie speciald de invatamant sau curativa si de
reeducare”;

- introducerea lit.h) la alin.(1) art.104 CP RM in urmatoarea redactie:
,obligarea minorului de a urma un curs de calificare profesional3, la libera
lui alegere, cu ulterioara angajare In cdmpul muncii cu sprijinul societatii
civile (organizatii, intreprinderi etc.)”.

In temeiul celor expuse mai sus, considerim evidentd conexiunea
subculturii criminale cu infractionalitatea minorilor si fenomenul de recidi-
va, deoarece cu cat mai devreme minorii se familiarizeaza cu valorile si nor-
mele subculturii criminale, cu atat mai mari sanse sunt ca acestea sa devina
mobiluri si orientari in viata matura si, respectiv, cu atit mai mare e proba-
bilitatea ca minorii sa devina recidivisti adulti, care la randul lor vor atrage
minori in activitati infractionale prin intermediul subculturii criminale.
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Rezumat

Identificarea subiectului infractiunii, constatarea existentei faptului in-
fractional si demonstrarea vinovdtiei reprezintd etape importante in realizarea
actului de justitie. Componenta de infractiune nu poate exista fdrd toate semne-
le obiective si subiective reglementate de legea penalad. La caz, se reliefeazd ca
pot avea calitatea de subiect al infractiunii atdt persoanele fizice, cdt si cele juri-
dice. Consecvent, pentru ca o persoand sd fie considerata subiect al infractiunii,
aceasta trebuie sd intruneascd anumite conditii cumulative, care urmeazd a fi
caracterizate in prezentul studiu.

Cuvinte-cheie: subiect al infractiunii, vinovdtie, persoane fizice, persoane
juridice, conditii cumulative.

Summary

Identifying the subject of the crime, ascertaining the existence of the crim-
inal act and proving guilt are important stages in the realization of the act of
justice. The crime component cannot exist without all the objective and subjec-
tive signs regulated by the criminal law. In the case, it is highlighted that both
natural and legal persons can be the subject of the crime. Consequently, for a
person to be considered the subject of the crime, he must meet certain cumula-
tive conditions, which are to be characterized in the present study.

Keywords: subject of the crime, guilt, people, entities, cumulative conditions.

Introducere. In conformitate cu art. 50 din Codul penal al Republicii
Moldova, se considera raspundere penald condamnarea publicd, iIn numele
legii, a faptelor infractionale si a persoanelor care le-au savarsit, condamna-
re ce poate fi precedata de masurile de constrangere prevazute de lege. Tot-
odat3, potrivit art. 51 alin. (2) din Codul penal, raspunderii penale este su-
pusa numai persoana vinovata de savarsirea infractiunii prevazute de legea
penala [3]. Prin urmare, este indispensabila identificarea persoanei vinovate
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si atribuirea acestei persoane a conditiilor imperative subiectului infracti-
unii; or, In lipsa acestora, persoana nu poate fi trasad la raspundere penala.

Articolul 21 din Codul penal stabileste expres ca subiect al infractiunii
pot fi atat persoanele fizice, cat si cele juridice. De la inceputul studiului este
judicioasa excluderea persoanei juridice ca potential subiect al infractiunii
de dezordini in masa, Intrucat fapta prejudiciabila respectiva poate fi impu-
tatd exclusiv persoanelor fizice. In cazul persoanei fizice, se impune prezenta
responsabilitatii si atingerii varstei raspunderii penale de 16 ani, iar pentru
unele categorii de infractiuni, inclusiv dezordinile in mas3, varsta raspunde-
rii penale este de 14 ani.

Metode si materiale aplicate. In cadrul cercetirii, au fost utilizate
metoda analizei si metoda interpretdrii logice, care includ metode de inves-
tigare: formal-juridice si socio-juridice. Concomitent, la fundamentul stu-
diului stau opinii si cercetdri elaborate in continutul articolelor stiintifice,
culegerilor de materiale ale conferintelor etc.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru a Incadra o fapta prejudiciabila
drept infractiune este obligatoriu ca 0 anumitd persoana sa o comita, aceasta
din urma fiind considerata subiectul infractiunii. Legiuitorul, In capitolul XIII
Intelesul unor termeni sau expresii in prezentul Cod” din Codul penal nu
defineste expres si direct, sub forma explicita sensul notiunii de subiect al
infractiunii, Insa doar la articolul 21 din acelasi cod reliefeaza semnele si cla-
sificarea tipurilor de subiecti. In acest sens, tinand cont de lipsa unei notiuni
exclusive, se considera oportuna reliefarea ideilor doctrinarilor in materie
penala. Per general, opinia doctrinarilor cu privire la subiectul infractiunii
nu genereaza motive de contradictii sau imprecizii In acest sens. Astfel, prin
subiect al infractiunii se are In vedere persoana care a savarsit actiunea/
inactiunea ilicitd reglementata de Codul penal si care in mod imperios intru-
neste un cumul de conditii generale. lar calitatea de subiect al infractiunii o
poate poseda atat persoana fizica, cat si persoana juridica.

Doctrinarul rus V. Pavlov explica ca subiectul infractiunii este persoa-
na care a comis o fapta prejudiciabila si care intruneste cumulul necesar de
indicii, conform carora aceasta este pasibild de raspundere penala [6, p. 192].

Doctrinarii roméani Alexandru Boroi si Gheorghe Nistoreanu remarca
ca subiectii infractiunii sunt persoanele implicate In savarsirea unei infrac-
tiuni, fie prin comiterea actului de executare, fie prin suportarea consecinte-
lor, a raului cauzat prin savarsirea acestei fapte antisociale [1, p. 24].

Supletiv, se remarcad ca, in timp ce legea penala a Republicii Moldova,
la art. 21, opereaza cu notiunea ,subiect al infractiunii”, in legislatia penala
romana se utilizeaza notiunea ,subiect activ”. Totodatd, in doctrina juridica
romaneasca sub incidenta notiunii de ,subiect al infractiunii” cad si persoane-
le care suporta consecintele raului cauzat prin savarsirea faptei incriminate.
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In acest context, se face distinctie intre subiectul activ si subiectul pasiv al in-
fractiunii, drept criteriu servind pozitia pe care o are persoana in raport cu in-
fractiunea, precum si in cadrul raportului juridico-penal de conflict [5, p. 187].

In continuare, urmeazi a fi descrise conditiile generale obligatorii,
care necesita a fi atribuite persoanelor fizice, in calitate de subiect al infrac-
tiunii analizate.

1. Varsta. Potrivit art. 21 alin. (1) din Codul penal, sunt pasibile de
raspundere penald persoanele fizice responsabile care, In momentul savar-
sirii infractiunii, au implinit varsta de 16 ani [3]. Un aspect derogatoriu de la
norma juridica mentionatd, se regdseste la alin. (2) din acelasi alineat, potri-
vit caruia persoanele fizice cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani sunt pasibile
de raspundere penalda numai pentru savarsirea categoriilor de infractiuni
enumerate In continutul acestuia, infractiunea de dezordini in masa Inca-
drandu-se sub prezenta exceptie. Astfel, subiectul infractiunii de dezordini
in mas3, In momentul comiterii faptei infractionale trebuie sa fi implinit var-
sta de 14 ani. Per ansamblu, se prezuma cad pana la atingerea varstei de 14
ani, persoanele fizice nu pot fi trase la raspundere penala.

Urmare analizei legislatiei penale straine in sensul abordat supra, se
remarca ca atat legislatia penala romand, cat si cea rusa recunoaste subiect
al infractiunii persoana care a atins varsta de 16 ani la momentul comiterii
faptei penale, reglementand, totodata, si exceptia de la regula de baza - var-
sta de 14 ani. Concomitent, reglementari diverse de legislatia Republicii Mol-
dova privind varsta subiectului infractiunii se regasesc in legislatia penala
germand, care prevede varsta generala obligatorie de 14 ani a subiectului
infractiunii, fara alte derogari de la aceasta. in sens contrar, reglementdri an-
titetice legislatiei Republicii Moldova privind varsta subiectului infractiunii,
se regasesc in legislatia penala franceza, care statueaza varsta generala - 18
ani, iar derogarea cu privire la varsta raspunderii penale se rezuma la 13 ani.

2. Responsabilitatea. Potrivit art. 22 din Codul penal, responsabili-
tatea este starea psihologica a persoanei care are capacitatea de a intelege
caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vo-
inta si a-si dirija actiunile [3]. In literatura de specialitate sunt identificati doi
factori ai responsabilitatii: constiinta, care mai este recunoscuta ca factor
intelectiv, si vointa, care mai este denumita factor volitiv. Constiinta se re-
fera la capacitatea persoanei de a pricepe caracterul si gradul prejudiciabil
al faptei ilicite pe care a savarsit-o. Vointa reprezinta competenta persoanei
de a-si tempera propriile actiuni si de a le putea exterioriza In mod asumat.
Se atrage atentia ca absenta unuia dintre criteriile expuse supra denota lipsa
de responsabilitate a persoanei sau asa cunoscuta stare de iresponsabilitate.

Intr-o altd ordine de idei, legislatia penald admite calitatea speciali a
subiectului infractiunii, respectiv apare necesitatea de a identifica daca su-
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biectul infractiunii de dezordini in masa detine calitatea de subiect speciala.
Opiniile generale ale specialistilor in domeniul penal stabilesc ca subiectul
special al infractiunii este evident atunci cand persoana dispune, pe langa
semnele generale ale subiectului, de anumite semne suplimentare cerute de
lege pentru componenta de infractiune respectiva [2, p. 196].

Astfel, In partea ce priveste subiectul infractiunii de dezordini in masa,
norma incriminatorie nu indica nici implicit si nici explicit despre detinerea
unei anumite calitati de catre persoana. Respectiv, se exclude orice suspiciu-
ne cu privire la atribuirea calitatii speciale subiectului infractiunii cercetate,
cu toate ca art. 285 din Codul penal incrimineaza trei variante-tip ale infrac-
tiunii de dezordini in masa.

Din analiza continutului alin. (1) al art. 285 din Codul penal, se conchide
ca legiuitorul atribuie in mod indirect raspundere penald pentru organizarea
sau conducerea unor dezordini in masa. Consecutiv, la alin. (1) din articolul
prenotat din Codul penal este incriminata participarea activa la savarsirea
dezordinilor In masa, iar la alin. (3) - chemarile la nesupunere violenta activa
cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa,
precum si la savirsirea actelor de violentd Impotriva persoanelor [3].

Tinand cont de prevederile enuntate, se atesta ca infractiunea de dez-
ordini In masa poate fi comisa in participatie. Astfel, in eventualitatea comi-
terii faptei reglementate la art. 285 alin. (1) din Codul penal, subiectul infrac-
tiunii poate fi considerat atat autorul infractiunii, cat si poate avea calitate de
organizator sau complice, In ordinea statuata de art. 41 alin. (3) din acelasi
Cod. Aceleasi relevatii pot fi mentinute si cu referire la alin. (2) si (3) ale art.
285, unde subiect al infractiunii poate fi considerat atat autorul infractiunii,
cat si, dupa caz, instigatorul sau complicele.

Intru sustinerea celor enuntate, se evidentiazi urmaitorul exemplu
desprins din practica judiciara a Republicii Moldova: ,,... P. la 06.09.2015, in-
cepdnd cu ora 14:00, de comun acord si prin intelegere cu G. si A., afldndu-se
pe str. Banulescu-Bodoni 26, mun. Chisindu, in imediata apropiere a sediului
Procuraturii Generale, actiondnd cu intentie directd, constientizdnd actiunile
sale, in scopul destabilizdrii situatiei, a organizat si condus dezordini in masd,
la care au participat mai multe persoane, inclusiv prin aplicarea violentei si
opunere de rezistentd violentd reprezentantilor autoritdtilor, exprimatd prin
fmbrdncire si aplicarea de lovituri cu obiecte aflate asupra lor, utilizate in
calitate de armd....” [4]. Respectiv, In cauza data, subiectii infractiunii sunt
invinuitii, dupa cum urmeaza:, ...P. in comiterea infractiunilor prevdzute de
art. 285 alin. (1), 42, 285 alin. (2), 42, 285 alin. (3) Cod penal, G. in comiterea
infractiunilor prevdzute de art. 285 alin. (1), 42, 285 alin. (2), 42, 285 alin. (3)
Cod penal, A. in comiterea infractiunilor prevdzute de art. 285 alin. (1), 42, 285
alin. (2), 42, 285 alin. (3) Cod penal...” [4]. Din aceasta paradigm3, se conclu-
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zioneaza c3, in cele mai multe cazuri, la stabilirea raspunderii penale pentru
fapta prejudiciabila de dezordini In masa are loc amalgamarea art. 285 si 42
din Codul penal, subiectilor infractiunii respective atribuindu-se calitatea de
participant corespunzatoare, conform art. 42 din Codul prenotat.

Concluzii. Cercetarea aspectelor ce tin de subiectul dezordinilor in
masa constituie un aspect indispensabil; or, actualmente se intensifica cazu-
rile de perturbare a ordinii si securitatii publice.

Din analiza practicii judiciare, se conchide c3, la moment, exista cazuri
de Incalcare a ordinii publice, insa putine dintre persoane sunt condamnate
definitiv si irevocabil pentru acestea.

Se specifica ca legislatia nationald nu explica direct si expres notiunea
de subiect al infractiunii, ci doar statueaza expres semnele si tipurile subiec-
tilor infractiunii. Este important de mentionat ca subiectilor infractiunii de
dezordini in mas3, le pot fi atribuite calitatea de participant la infractiune, in
conformitate cu art. 42 din Codul penal. Acest fapt este sustinut si de practi-
ca judiciard, intrucat In majoritatea cazurilor, infractiunea prevazuta la art.
285 din Codul penal este calificata in cumul cu art. 42 din acelasi cod.

Mai mult, identificarea esentei actiunilor fiecarui participant la comi-
terea dezordinilor in masa garanteaza incadrarea juridica exacta a faptei
prejudiciabile si respectarea stricta a drepturilor fundamentale ale omului.
Ar fi injusta si abuziva o conceptie eronata a contributiilor la comiterea in-
fractiunilor, unde calitatile participantilor nu sunt precizate evident. Prin
urmare, raspunderea penalad pentru comiterea infractiunii necesita a fi sta-
bilita In dependenta de impartirea rolurilor intre participanti si rolul efectiv
al participantului in savarsirea faptei ilicite.
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Rezumat

Prevenirea individuald a criminalitatii violente reprezintd o activitate
de mare importantd a intregului sistem de drept, ce are drept scop prevenirea
sdvdrsirii infractiunilor comise cu aplicarea violentei de anumite categorii de
persoane. Astfel, tintele unei astfel de preventii sunt persoanele al cdror com-
portament si stil de viatd indicd faptul cd pot comite o infractiune. In prezent,
prevenirea criminalitdtii violente trebuie sd ramand o prioritate, favorizand
stabilirea unor relatii de incredere intre politisti, responsabili de activitdtile
preventive, si persoanele supuse profilaxiei.

Cuvinte-cheie: masuri, prevenire, criminalitate, violentd, organe de drept.

Summary

The individual prevention of violent crime represents a very important
activity of the entire legal system, which aims to prevent the commission of
crimes committed with the application of violence by certain categories of con-
crete persons. Thus, the targets of such prevention are people whose behavior
and lifestyle indicate that they may commit a crime. Currently, the prevention of
violent crime must remain a priority, supporting the establishment of trusting
relationships between the police, responsible for preventive activities, and the
people subject to prevention.

Keywords: measures, prevention, crime, violence, law enforcement.

Prevenirea individualad a criminalitatii se refera la masurile luate Im-
potriva anumitor categorii de persoane al caror comportament este contrar
standardelor legale. Acest tip de activitate vizeaza persoane concrete si mi-
cromediul lor social.

Yydaposcku 0. B. mentioneaza ca prevenirea individuala a crimina-
litatii consta in ,identificarea persoanelor predispuse la comiterea infracti-
unilor, studierea lor si exercitarea unei influente pozitive asupra acestora in
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scopul prevenirii pe viitor de a comite infractiuni” [8, p. 56].

Doctrinarul Gladchi Gh. de asemenea specifica ca ,prin prevenire indi-
viduala a infractiunilor se intelege activitatea desfasurata de catre organele
statului si organizatiile nestatale de identificare si investigare a persoanelor,
comportamentul si modul de viata al carora marturisesc despre posibilita-
teareald a acestora de a comite infractiuni si exercitarea asupra persoanelor
respective si micromediului lor social a unei influente pozitive de corectare”
[2, p- 557].

O notiune mai complexa a prevenirii individuale a criminalitatii a
dat-o autorul Cicala Al, care a mentionat ca prevenirea individuala ,consta
dintr-un complex de activitati orientate spre identificarea persoanelor pre-
dispuse de a comite infractiuni, de luare a lor la evidenta si aplicare in privin-
talor a masurilor educative, In scopul de a le determina sa-si schimbe modul
de viatd, sa Intrerupa activitatea infractionald, precum si de a le forma unele
abilitati in stilul respectarii normelor etico-morale si juridice” [1, p. 139].

Astfel, prevenirea individuala trebuie sa fie indreptata asupra perso-
nalitatii si a trasaturilor ei negative, asupra mediului care determina forma-
rea personalitdtii, precum si asupra imprejurarilor, conditiilor, situatiilor,
care favorizeaza savarsirea faptelor penal-condamnabile [3, p. 114].

Reiesind din cele expuse mai sus, ajungem la concluzia cd prevenirea
individuala a criminalitatii violente trebuie sa se bazeze pe personalitatea
criminalului violent si caracteristicile sale negative, pe mediul care sta la
baza formarii acestui tip de caracter si pe conditiile, imprejurarile care pro-
moveaza sau incurajeaza savarsirea infractiunilor date.

Cercul persoanelor asupra carora necesita de a fi aplicate masuri de
preventie individuala este determinat pe baza informatiilor furnizate orga-
nelor de politie de cetateni, administratia intreprinderilor, institutiilor, sco-
lilor, instantelor de judecatd, procuraturg, etc.

Obiect al prevenirii individuale poate fi:

1) comportamentul antisocial si modul de viata al persoanei care pre-
zinta o mare probabilitate de a savarsi infractiuni;

2) trasaturile persoanei care au importanta criminologica, adica gene-
reaza un comportament denaturat;

3) particularitatile psihofiziologice care au importanta criminologi-
ca (in masura in care este posibila corectarea, modificarea sau tratamentul
acestora);

4) conditiile defavorabile de socializare si de viata ale persoanei (in
primul rand in familie, 1n relatiile de zi cu zi, sfera de munca, educatie, odih-
na, alte grupuri microsociale etc.);

5) elementele situatiei concrete de viata defavorabile, care au caracter
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criminogen si exista un timp relativ indelungat [2, p. 557-558].

De asemenea, obiectul preventiei individuale constituie categoriile de
persoane care incalca regulile de convietuire, consumatorii excesivi de alco-
ol, persoanele condamnate anterior, minorii nesupravegheati, etc. Un accent
deosebit necesita de a fi acordat identificarii si neutralizarii liderilor grupu-
rilor locale ce au o influenta negativa asupra celorlalte categorii de persoane.

Drept urmare, analizand cele specificate, masurile de prevenire indivi-
duala a criminalitatii violente, trebuie sa fie indreptate asupra persoanelor:
eliberate din institutii penitenciare, dupa ispasirea pedepsei;
eliberate din institutii penitenciare conform amnistiei sau gratierii;
eliberate conditionat de pedeapsa inainte de termen;
care incalca sistematic ordinea publicda, manifestand agresivitate
fata de alte persoane;

- care fac abuz de substante narcotice si bauturi;

— care au un comportament violent in cadrul familiilor.

Corect specifica BypsiakoB B. H. precum ca ,in cazul prevenirii indivi-
duale a criminalitatii violente, rolul principal il au organele de drept, carora
le sunt incredintate functia de prevenire de catre stat. Printre acestea, un
loc decisiv il ocupa Ministerul Afacerilor Interne, ale carui subdiviziuni sunt
ghidate de legile si reglementarile relevante” [7, p. 272].

Activitatea preventiva individuala ar trebui sa se concentreze asupra
stimularii dorintei, consolidarii adoptarii unui comportament social accep-
tabil si diminuarii sau eliminarii agresiunii, corectand motivatiile care duc
la savarsirea infractiunilor. Initierea sau organizarea activitatilor, precum
sportul sau munca profesionald, poate contribui la atingerea acestui obiec-
tiv, avand in vedere capacitatile individuale. Un accent deosebit trebuie pus
pe influentarea procesului de formare si intarire a configuratiei psihologice
antisociale, contracararea efectelor negative ale microclimatului social ne-
favorabil, gestionarea conflictelor si extinderea abilitatilor de adaptare ale
persoanei supuse profilacticii.

Tinem sa mentionam ca procesul de preventie individuala a crimi-
nalitatii violente cuprinde urmatoarele etape interconectate: identificarea
persoanelor care duc un mod de viata antisocial si au tendinta de a comite
infractiuni violente; tinerea evidentei acestor persoane de catre angajatii
politiei; determinarea cauzelor comportamentului antisocial si a conditiilor
care il favorizeaza; luarea masurilor pentru eliminarea acestor cauze si con-
ditii; aplicarea diferitelor forme si metode de profilaxie preventiva.

De asemenea, ca si in cazul oricarui tip de criminalitate, putem distin-
ge patru tipuri de preventie individuala a criminalitatii:

— primul tip de prevenire, numit si prevenirea individuala timpurie
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a criminalitatii, se realizeaza in legdtura cu categoriile de persoane aflate la
etapa initiald de familiarizare cu activititile criminale. In perioada respecti-
va, acestia comit diverse fapte ilicite non-penale, care formeaza in general
un tip unic de activitate antisocialg;

- al doilea tip de prevenire individuala a criminalitatii, numit preve-
nirea nemijlocitd, se realizeaza in raport cu persoanele care au savarsit sau
comit fapte infractionale;

— al treilea tip de preventie, numit si prevenirea penitenciara, vizeaza
persoanele care au comis infractiuni si au fost atrasi la raspundere penala.
Acest tip de preventie este implementat, in primul rand, in activitatea insti-
tutiilor penitenciare care rezolva problema corectarii si reeducarii condam-
natilor, iar in al doilea rand, este pus in aplicare de catre autoritatile statului
si organizatiile sociale corespunzadtoare in momentul eliberarii persoanei de
la executarea reala a pedepsei penale;

— al patrulea tip de prevenire individuala a criminalitatii, numit si
post-penitenciara, prevede persoanele care executa o pedeapsa penalg, insa
oricum sunt supuse supravegherii pentru a preveni recidiva.

Masurile de prevenire individuala a criminalitatii sunt menite nu doar
sa elimine sau sa corecteze trasaturile negative ale lumii interioare, orien-
tarii antisociale dezvoltate, ci si s formeze treptat calitati care pot asigura
respectarea constanta a normelor sociale si a regulilor morale ale societatii
[8, p. 56].

Unele din aceste masuri ar fi:

— identificarea si neutralizarea cauzelor si conditiilor care ar putea
determina savarsirea crimelor violente;

- identificarea persoanelor capabile, datorita comportamentului lor,
modului de viata si a mediului lor imediat, sa comitd o crima prin aplicarea
violentei;

- identificarea persoanelor anterior condamnate pentru infractiuni
violente, dar care nu au rupt legaturile infractionale, nu au incetat activitatea
infractionala, fiind astfel capabile sa comita o noua infractiune;

— prevenirea implicarii pe cale infractionald a persoanelor anterior
necondamnate, dar care, datorita modului lor de viata, relatiilor si mediului
lor imediat, ar putea fi implicate in activitati infractionale;

— prevenirea recidivelor din partea celor care au executat deja o pe-
deapsa penala pentru o fapta criminala savarsita anterior, etc.

Tratarea alcoolismului si a altor tulburari psihice reprezinta o parte
importanta a Intregului efort de prevenire In stadiile sale timpurii.

Unbsmenko A. H. remarca ca prevenirea criminalitatii violente ,poate
fi favorizata prin intensificarea luptei impotriva consumului excesiv de al-
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cool si a alcoolismului la locul de munca si in locuintele cetatenilor. Potrivit
datelor sale, aceasta opinie este sustinuta de majoritatea expertilor chestio-
nati (54%)” [5, p. 175].

Practic, peste tot se pune in mod acut problema prevenirii infracti-
unilor comise de persoanele care abuzeaza de bauturi alcoolice, substan-
te narcotice si alte substante psihotrope. In acest context, este necesar si
se infiinteze 1n regiuni centre de narcologie pentru copii, destinate tratarii
adolescentilor afectati de alcoolism, toxicomanie si toxico-dependenta [6, p.
651]. Pentru identificarea persoanelor predispuse la consumul frecvent de
alcool si la violenta, precum si a celor care abuzeaza de alcool, este necesar
sa se creeze programe de colaborare Intre organizatiile sociale, institutiile
medicale de stat si autoritatile de aplicare a legii. Scopul comun al acestor
organizatii si institutii ar trebui sa fie identificarea si indrumarea prompta
a persoanelor afectate de dependenta de alcool catre un curs de tratament,
monitorizarea tratamentului lor si furnizarea de asistenta in procesul lor de
socializare. Aceasta responsabilitate nu ar trebui sa fie delegatd, asa cum se
intampla In prezent, doar autoritatilor de aplicare a legii [4, p. 167].

In ceea ce priveste prevenirea timpurie a comportamentului criminal
al persoanelor cu anomalii psihice, se mentioneaza importanta:

— deschiderii institutiilor educative speciale (corective) de tip inchis
pentru minorii delincventi care au deviatii in dezvoltare sau afectiuni;

- crearii la nivel de stat a unui sistem de asistenta psihologica si psi-
hiatrica;

- identificarii si diagnosticarii precoce a abaterilor in dezvoltarea psi-
hica a persoanei (In institutiile de invatamant) [6, p. 651].

Un rol esential in desfasurarea activitatilor preventive individuale cu
persoanele anterior condamnate pentru infractiuni similare il va juca cres-
terea nivelului cultural, prin incurajarea lecturii, si accesul la informatii, ala-
turi de impartdsirea cunostintelor si experientelor de catre liderii (slujitorii)
de cult.

Doar o abordare preventiva bine definita si complexa, adaptata par-
ticularitatilor individuale, cum ar fi varsta, nivelul de educatie, profesia si
mediul de lucru sau de studiu, care include activitati educationale, stabilirea
masurilor de Incurajare si aplicarea disciplinard, poate exercita o influenta
eficienta asupra persoanelor anterior condamnate.

In concluzie, este important ca toate institutiile statului si desfasoare
activitati de prevenire individuald a criminalitatii violente in limitele com-
petentelor lor functionale, avand in vedere impactul direct asupra vietii si
convietuirii populatiei Republicii Moldova.
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Rezumat

In prezent una dintre principalele cauze care influenteazd dezvoltarea si-
tuatiei criminogene in Republica Moldova este disponibilitatea detinerii in mod
ilegal a armelor de foc, munitiilor, substantelor sau dispozitivelor explosive,
iar drept conditii permisive pentru aparitia acestui fenomen putem considera
numeroasele divirgente politice, tulburdri economice, conflicte armate interet-
nice, precum si reglementarea legislativa necalitativa cu privire la arme si a
munitiilor cu destinatie civild.

Desi existd numeroase raporturi juridice care vizeazd protejarea securitd-
tii publice, conditionatd de circulatia in conditii de legalitate a armelor de foc sau
a munitiilor, problematica identificarii si calificarii actiunilor de purtare, pastra-
re, detinere a armelor a fost si va ramdne un subiect de o rezonantd majorad.

Cuvinte-cheie: armd de foc, munitie, purtare, pdstrare, ilegalitate.

Summary

Currently, one of the main causes influencing the development of the
criminogenic situation in the Republic of Moldova is the legal and illegal availa-
bility of firearms, ammunition, substances or explosive devices, and we can con-
sider the numerous political divergences, economic disturbances as permissive
conditions for the emergence of this phenomenon, inter-ethnic armed conflicts
as well as of course the low-quality legislative regulation regarding weapons
and ammunition for civilian use.

Although there are numerous legal reports aimed at protecting public se-
curity, conditioned by the legal circulation of firearms or ammunition, the prob-
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lem of identifying and qualifying the actions of carrying, keeping, possessing
weapons was and will remain a subject of major resonance.
Keywords: firearm, ammunition, carrying, keeping, illegality.

Introducere. Actualmente in Republica Moldova este inregistrata o
ascendenta semnificativa privind savarsirea infractiunilor In care armele
sau munitiile sunt recunoscute ca fiind atat instrumente sau mijloace de co-
mitere a infractiunii, cat si nemijlocit obiectul atentdrii, una dintre care este
norma penald prevazuta la art. 290 Cod penal al Republicii Moldova, unde
este prevazuta raspunderea penald pentru purtarea, pastrarea, procurarea,
fabricarea, repararea sau comercializarea ilegala a armelor si munitiilor,
precum si sustragerea lor.

In conformitate cu datele prezentate de Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova, in anul 2022 au fost Inregistrate 129 de cauze pena-
le, ceea ce reprezinta o crestere comparativ cu anii precedenti, atunci cand,
spre exemplu in 2021, sau Inregistrat 107 cauze penale, iar in anul 2020 de
catre organele de drept au fost inregistrate si trimise in instanta 91 [1] de
cauze penale. Asadar acest lucru se datoreaza faptului ca armele reprezinta
cele mai eficace mijloace sau instrumente utilizate de catre faptuitori pentru
comiterea faptelor de natura penald, precum si pentru garantarea scaparii in
cazurile surprinderii acestora la locul comiterii infractiunii sau chiar atunci
cand acestia sunt urmariti de organele judiciare.

Exact din acest motiv a fost creat si permanent imbunatatit cadrul nor-
mativ national adaptat dupa rigorile actuale, menit sa asigure si sa protejeze
valorile si relatiile sociale existente, a caror ocrotire si menire consta in asi-
gurarea sigurantei persoanei, drepturilor si libertatilor acesteia, proprietatii
publice si private, precum si realizarea apararii ordinii de drept de comiterea
infractiunilor. Una dintre aceste norme interzicere purtarea, pastrarea, procu-
rarea, fabricarea, repararea sau comercializarea ilegala a armelor si munitii-
lor, precum si sustragerea lor, infractiune incriminata la art. 290 CP RM.

Asadar, in continuare pe marginea prevederilor dispozitiei articolului
anterior specificat, ne vom referi doar la modalitatile normative de comitere
a infractiunii respective, ce constau nemijlocit in purtarea si pastrarea ilega-
1d a armelor sau munitiilor.

Conform dictionarului explicativ al limbii romane, termenul a purta
este definit ca fiind actiunea de posedare, de detinere, a unui obiect, a unui
lucru asupra persoanei sau In imediata apropiere pentru nemijlocita utili-
zare personald, iar termenul de pdstrare este definit ca fiind actiunea sau
inactiunea de tinere a bunului Intr-un un loc sigur, protejat si pazit cu grija.

Cu privire la sintagma purtarea armei, precum si pastrarea armei, se
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denota acel fapt cd o prevedere legala care ar oferi o notiune deplina cat mai
clara si care ar indica modalitatile concrete de realizare a acestor actiuni
o gasim In legea 130 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila, conform careia portul armei reprezinta deplasarea temporara a armei
gata de aplicare imediata [8], pe cand o definitie mai amplad o gasim in Ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire
la practica judiciara in cauzele penale despre purtarea (portul), pastrarea
(detinerea), transportarea, fabricarea, comercializarea ilegald, sustragerea
armelor de foc, a munitiilor sau a substantelor explozive, pastrarea neglijen-
ta a armelor de foc si a munitiilor [7], conform careia purtare (port) ilegala
a armelor de foc, a armelor albe, a munitiilor sau a substantelor explozive se
considera portul acestora asupra sa (la corp) in haine, sacose, valize si in alte
locuri care ar asigura pastrarea acestora, actiunea sau inactiunea realizata in
cazul in care lipseste permisiunea organului executoriu autorizat cu dreptul
de a elibera un astfel de act permisiv.

Conform aceluiasi act legislativ, prin pastrarea (detinerea) ilegald a
armelor de foc, a armelor albe, a munitiilor sau a substantelor explozive se
inteleg actiunile indreptate spre detinerea acestora de catre o persoana sau
un grup de persoane in posesia temporara sau permanentd, in folosinta per-
sonald sau nu, asupra sa, cat si in locuinte, localuri sau in diferite ascunzisuri
in lipsa autorizatiei respective.

In acest sens, A. Borodac prin termenul de purtare a armei are in vede-
re portul acestora lipite de corp, In haine, sacose, valize si in alte locuri, care
ar asigura pastrarea [2, p. 622].

O definitie asemanatoare exista in legislatia Federatiei Ruse, unde prin
sintagma de purtare ilegald a armelor, se intelege prezenta (detinerea) aces-
tora in haine sau direct pe corpul faptuitorului, precum si transportate in
geantd, servieta sau alte obiecte [12].

Pastrareailegald a armelor este definita ca fiind actiunea de ascundere
a acestor obiecte in incaperi, ascunzatori, precum si in alte locuri care garan-
teaza siguranta acestora.

In viziunea autorului I. Macari, a pastra arma inseamni a dispune de
ea sau munitie, care Insa nu se afla obligatoriu la faptuitor, ci se poate afla in
diverse locuri cum ar fi: acas3, la vila, in garaj, In ograd3, livada etc. [9, p. 333].

Avand in vedere faptul ca pastrarea armelor sau a munitiilor prevede
existenta acestora In locuri cum ar fi domiciliul, garajul, ograda, diverse as-
cunzatori special adaptate, apare problematica investigarii calitative a faptei
si individualizarii corecte a infractiunii in situatia In care arma sau munitiile
au fost depistate in domiciliul unde legal locuiesc mai multe persoane, sau
garajul in care a fost gasitd o arma sau munitie, cel din urma reprezentand
un bun comun, sau obtinut in devalmasie, fapt pentru care ambii proprietari
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se pot afla sub incidenta banuielii rezonabile de savarsire a infractiunii pre-
vazute la art. 290 CP RM comisa prin pastrarea ilegala a armei sau a munitii-
lor cu destinatie civila. Acest moment a fost retinut in urmatorul caz practic,
conform caruia: Inculpatul M.A., actiondnd in mod intentionat, constientizdnd
caracterul ilegal al actiunilor sale si al consecintelor care pot surveni, prevd-
zadnd urmdrire lor si admitdnd In mod constient survenirea acestora, intentio-
nat, a pdstrat la domiciliul sdu amplasat in or. Ungheni, strada Fiodor Musatov
NR.*** fdrd autorizatia corespunzdtoare, in dulapul amplasat in odaia pentru
oaspeti a casei, 26 ( doudzeci si sase) de cartuse calibrul 5,6 mm., si un pistol
de model 1] SPL 01, pdnd la data de 02 ianuarie 2020, cdnd acestea au fost
depistate si ridicate In cadrul perchezitiei autorizate In baza incheieri Judecad-
toriei Chisindu, sediul Ciocana din data de 12 decembrie 2019 [10].

In speta relatati inculpatul nu locuia de unul singur, cici era cisatorit,
deci chestiunea privitoare la stabilirea proprietarului si a posesorului bunu-
rilor ce reprezinta obiectul infractiunii si incriminarii legale a faptei prejudi-
ciabile exclude admiterea erorilor de drept.

In aceasti ordine de idei, intr-o viziune generald mentionim ci purta-
rea armelor si munitiilor inseamna detinerea asupra persoanei a armei de
foc pregatita pentru aplicare, indiferent daca modalitatea de obtinere a aces-
teia a fost una legala sau nu, insa obligatoriu detinerea necesita a fi in lipsa
autorizatiei, indiferent daca detinatorul a dobandit armele sau munitiile si le
detine pentru el sau pentru o terta persoana.

Prin pastrarea ilegala [4] a armelor de foc, legiuitorul are in vedere
tinerea acestora in siguranta intr-un loc personal sau cunoscut faptuitorului
cu scopul utilizarii proprii sau de catre o alta persoana, indiferent de faptul
daca aceasta detine dreptul respectiv sau nu.

Astfel, in ipoteza definirii si exemplificarii modalitatilor de comitere a
infractiunii incriminate la art. 290 CP RM, observam ca ilegalitatea activita-
tilor de purtare si pastrare a armei sau munitiilor de foc se realizeaza doar
prin lipsa autorizatiei corespunzatoare, care ar permite manipularealegala a
acestora, actiune lipsitad totalmente de riscul atragerii la raspundere penala.

Prin urmare, legiuitorul national protejeaza relatiile si valorile sociale
susceptibile de a fi puse in pericol prin manipularea ilegald a armelor, in-
criminand diverse norme prohibitive de drept, nerealizarea carora duce la
aplicarea masurilor de constrangere prevazute de lege. In acest sens, forta
coercitiva a statului obligd membrii societatii sa respecte reguli de conduita
referitoare la neadmiterea purtarii sau pastrarii ilegale a armelor sau muni-
tiilor, a pastrarii neglijente a armelor de foc sau munitiilor, precum si inac-
ceptarea incalcarii regulilor de pastrare, detinere, a armelor letale si neletale
si/sau a munitiilor aferente, precum si a armelor nesupuse autorizarii.

In continuare ne propunem si identificim si si stabilim care actiuni
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privitoare la manevrarea armelor sunt interzise de legea penala si cea con-
traventionald si care sunt permisive.

Asadar, art. 290 alin. (1), CP RM prevede raspunderea penald pentru
purtarea si pastrarea ilegala a armelor de foc sau a munitiilor fara autorizatia
corespunzatoare. Astfel deducem faptul ca in scopul detinerii legale a unei
arme de foc fiecare persoana urmeaza sa obtina in conditiile legii un permis
de arma care reprezinta un document, emis in conditiile legii de autoritatea
competentd, prin care o persoana fizica sau juridica dovedeste dreptul de
a detine si/sau, dupa caz, de a purta si folosi arme letale sau arme neletale
ale caror tip, marcd, model, calibru si numar de serie sunt inscrise in acest
document [8].

Analizand prevederile legislative care reglementeaza regimul juridic
al armelor si al munitiilor cu destinatie civila, constatam faptul ca ilegalita-
tea purtdrii sau pastrarii unei arme de foc sau de munitii se datoreaza doar
lipsei permisului de arma privit nu doar ca un document eliberat de o insti-
tutie specializata, dar si ca un act ce ofera dreptul de a manevra legal arma
de foc sau munitiile cu destinatie civila.

Prin urmare, legea nationald sanctioneaza nu doar persoana care nu
detine autorizatia corespunzatoare, dar si persoana care in conditiile legii a
obtinut permisul de arma insa a fost privata de dreptul de a detine sau port
si folosire a armei.

in contextul modalitatilor normative analizate, necesita de remarcat
existenta prevederilor referitoare la conditiile necesar de Intrunit pentru
legalizarea actiunilor de manipulare cu armele. Asadar, dupa cum a fost spe-
cificat anterior, conditia obligatorie este prezenta permisului de arma care
se elibereaza de catre serviciile abilitate ale Ministerului Afacerilor Interne
pe termen nelimitat, Insa care urmeaza a fi vizat o data la 5 ani de catre au-
toritdtile specializate.

in aceste circumstante, se impune intrebarea: cum vor fi calificate ac-
tiunile de purtare sau pastrare a armelor de foc de catre persoana ce detine
permisul de arma, precum si dreptul de a detine sau port si folosire a armei,
insa care a omis vizarea permisului in termenul indicat de lege?

Aceeasi problema in lucrarea sa o abordeaza autorul Angela Serbinov,
care ajunge la concluzia ca pastrarea se va considera ilegala si in ipoteza
in care faptuitorul, ulterior obtinerii permisului de arma, nu se prezinta la
autoritdtile competente pentru vizarea acestuia in termen de un an de la
expirarea a cinci ani (alin.(2) art.11 in coroborare cu alin.(1) art.18 din Le-
geanr.130/2012) [11, p. 150]. Insa nu putem fi de acord cu aceasta viziune
din considerentul ca admiterea unei astfel de ilegalitati nu este sanctionata
penal, pentru pastrarea ilegala a armelor de foc, ci In conformitate cu art.
362 alin. (3), Cod Contraventional, care prevede sanctiune pentru incalcarea
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termenului de vizare a permisului de arma sau a permisului de detinere a
armelor pentru o perioada mai mare de un an [3].

Aceasta calificare se probeaza si prin numeroasele procese contraven-
tionale care formeaza practica judiciara nationald, iar un exemplu elocvent
in acest sens este speta conform careia cet. G.V. cu domiciliu m. Balti str. *****
fiind detindtor de arma de foc pistol cu glont model ,I1-96” nr.699 cal. 9x17
mm., in baza permisului de armd B 21/13170 din 13.02.23014, valabil pe 1 an,
incepand cu 02.05.2015-08.05.2022, a incalcat termenul de vizare a permisu-
lui de armd pentru o perioadd mai mare de un an [5].

O alta problematica referitoare la Incadrarea corectd a faptelor ilegale
privind manipularea cu arme si munitii se datoreaza normei incriminate la
art. 11, alin. (1) din legea 130 cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila, conform careia persoana care a procurat, in conditiile legii,
arme letale sau neletale supuse autorizarii are obligatia ca, in termen de 10
zile de la data procurdrii, sa se prezinte la organul de politie care a emis per-
misul de procurare pentru a solicita acordarea permisului de arma.

Asadar, contradictoriile privitoare la acest subiect constau in faptul ca
unii autori considera aceasta ilegalitate ca fiind o fapta prejudiciabila supusa
pedepsei penale, intrand astfel sub incidenta notiunii de purtare sau pastra-
re ilegala a armelor sau a munitiilor.

Aceasta viziune din nou este impartasita de autorul Angela Serbinov
care in lucrarea sa mentioneaza faptul ca in conditiile legislatiei nationale
»pentru a fi in prezenta pastrarii ilegale nu este obligatorie procurarea ilega-
13. E posibil ca persoana sa fi procurat legal o arma3, dar sa o fi detinut ilegal.
De exemplu, faptuitorul nu obtine permisul de arma ulterior procurarii le-
gale a acesteia. In context, relevanta este dispozitia alin.(1) art.11 din Legea
nr.130/2012, in conformitate cu care persoana care a procurat, in conditiile
legii, arme letale sau neletale supuse autorizarii are obligatia ca, In termen
de 10 zile de la data procurdrii, sa se prezinte la organul de politie care a
emis permisul de procurare pentru a solicita acordarea permisului de arma.
Pe cale de consecintd, omisiunea de a obtine permisul de arma se echivalea-
za cu pastrarea ilegala a armei” [11, p. 150].

In acest context, si anume in conditiile nerespectirii prevederilor lega-
le de prezentare la organul de politie timp de 10 zile de la procurarea armei
sau munitiilor pentru solicitarea acordarii permisului de arma, faptuitorul
din nou nu poate fi atras la raspundere penald pentru purtarea sau pastra-
rea ilegala a armelor de foc sau a munitiilor ,ci va fi supus raspunderii con-
traventionale in conformitate cu art. 362 alin. (1), CC RM pentru incalcarea
termenului de Instiintare a politiei privind schimbarea locului de pastrare
a armei sau a termenului de a se prezenta la politie in vederea Inregistrarii
armei si obtinerii permisului de arma sau a certificatului de detinator.



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

Acelasi lucru se desprinde si din analiza practicii judiciare In materie
de drept contraventional, unde instanta de judecata califica actiunile faptu-
itorului ca fiind acea fapta de incdlcare a termenului de instiintare a politiei
privind schimbarea locului de pastrare a armei sau a termenului de a se pre-
zenta la politie In vederea Inregistrarii armei si obtinerii permisului de arma.

Intru exemplificarea celor specificate, facem trimitere la practica judi-
ciara a organelor de drept care au constatat fapta contraventionala incrimi-
natd la art. 361, alin. (1), CC RM, comisa in urmatoarele circumstante: la data
de 10.05.2021 in jurul orei 01:00, B.V, afldndu-se in r-nul Anenii Noi, s. Ruseni,
la terasa magazinului statia peco "*****”, fiind posesor al armei de foc tip pis-
tol cu glont, marca *****calibrul ***** **¥¥&¥py, *#¥4% detinut In baza permisu-
lui de procurare a armei Seria *****eliberat la 30.10.2019, a incalcat regulile
de port a armei neavdnd toc, a incalcat termenul de Inregistrare a armei si s-a
eschivat de la testarea alcoolscopicd in vederea stabilirii stdrii de ebrietate si
naturii ei, motiv pentru care a fost intocmit proces-verbal cu privire la contra-
ventii nr. ***** pe faptul comiterii contraventiilor prevdzute de art. art. 361
alin. (1), 361 alin. (51 ), 362 alin. (1) Cod contraventional [6].

Exemplele respective Inca o data denota acel fapt ca datorita perico-
lului posibil de realizat prin manipularea cu armele sau munitiile a valorilor
sociale conditionate de protejarea sigurantei persoanei, securitatii si ordinii
publice, legiuitorul national supune raspunderii majoritatea activitatilor ile-
gale sau neglijente de Incalcare a regulilor de conduita ce trebuie respectate
la manuirea armelor de foc sau a munitiilor cu destinatie civila.

Concluzii. Asadar, in sensul legii penale a Republicii Moldova, purtarea
si pastrarea ilegald a armelor de foc sau a munitiilor reprezinta cele mai des
intalnite modalitati faptice de comitere a infractiunii prevazute de legiuitor la
art. 290 CP RM. Desi la prima vedere par a fi doua fapte ce nu prezinta dificul-
tati privitoare la calificare sau interpretare a textului legii, observam ca exista
numeroase divergente si opinii doctrinare referitoare la acest subiect.

Prin urmare, analizand subiectul studiat, formulam unele concluzii:

1) purtarea ilegald a armelor de foc sau a munitiilor reprezinta fapte
ilicite prin care faptuitorul detine asupra sa, pe corp, in haine, genti, sacose,
valize precum si in alte locuri sau obiecte a persoanei care ar putea asigura
pastrarea tainica a acestora;

2) pastrarea ilegald a armelor de foc sau a munitiilor reprezinta fapta
ilicita Indreptata spre posesia temporara sau permanentd a acestor lucruri de
catre o persoand, precum si aflarea armelor sau munitiilor in folosinta perso-
nald asupra sa, precum si in locuinte, localuri sau 1n diferite ascunzisuri;

3) ilegalitatea purtdrii sau pdastrarii armelor de foc sau a munitiilor
constd In manipularea acestora de catre persoana care nu detine un permis
de arma sau care este privata de dreptul de a manevra legal arma de foc sau
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munitiile cu destinatie civila.

Acest lucru se datoreaza faptului ca permisul de arma nu trebuie pri-
vit ca un document permisiv ce ofera posibilitatea de a manipula cu arma
sau munitiile, dar ca un act care atesta dreptul titularului de a detine si/sau,
dupa caz, de a purta si folosi arme sau munitii, drept de care poate fi privata
persoana odata cu nerespectarea de ea a normelor legale, procedura urmata
de Incetarea tuturor rapoartelor juridice existente Intre stat si societate si
care vizeaza regimul armelor si munitiilor cu destinatie civila.
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