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DREPTURILE REFUGIATILOR SI SECURITATEA NATIONALA

Lucrarea isi propune sd analizeze drepturile refugiatilor in contextul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si sa evidentieze importanta respectdrii drepturilor fundamentale ale acestor
persoane vulnerabile. Printre drepturile protejate se numdrd dreptul la azil, care conferd persoa-
nelor persecutate sau cu temeri credibile de persecutie dreptul de a solicita si de a primi azil in alte
tari. Conventia de la Geneva si Protocolul sdu stabilesc norme internationale referitoare la acorda-
rea azilului, inclusiv principiile nereturndrii si non-discrimindrii.

Refugiatii beneficiazd de drepturi similare cu ceilalti rezidenti ai tdrii de azil, inclusiv
de acces la educatie, oportunitdti de angajare si servicii medicale, iar acordarea azilului este o
obligatie internationald. Crizele umanitare, conflictele armate si schimbdrile climatice contribuie
la cresterea numdrului de refugiati, impundnd nevoia unei cooperdri internationale consolidate
pentru a aborda originile migratiei fortate. Drepturile la viatd, la libertate si la sigurantd personald,
dreptul la educatie, precum si dreptul de a participa la viata publicd sunt esentiale pentru asigura-
rea integritdtii si securitdtii refugiatilor. Si dreptul la un standard de trai decent, care vizeazd sdnd-
tatea, bundstareq, educatia si oportunitdtile de subzistentd, este important si implicd promovarea
incluziunii si eliminarea discrimindrii.

Bunele practici internationale includ politici de integrare eficiente adoptate de tdri precum
Canada, Suedia, Germania si Norvegia. Aceste state combind sprijinul pentru refugiati cu proce-
duri stricte de screening si programe de integrare extinse, inclusiv accesul la educatie si formarea
profesionald.

Cuvinte-cheie: refugiati, drepturi, azil, migratie fortatd, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, Conventia de la Geneva.

REFUGEES™ RIGHTS AND NATIONAL SECURITY

The paper aims to analyze the rights of refugees in the context of the Universal Declaration of
Human Rights and highlight the importance of respecting the fundamental rights of these vulnera-
ble people. Among the protected rights is the right to asylum, which gives people persecuted or with
a credible fear of persecution the right to seek and receive asylum in other countries. The Geneva
Convention and its Protocol establish international norms regarding the granting of asylum, inclu-
ding the principles of non-refoulement and non-discrimination.

Refugees enjoy rights similar to other residents of the country of asylum, including access to
education, employment opportunities and medical services, and the granting of asylum is an in-
ternational obligation. Humanitarian crises, armed conflicts and climate change contribute to the
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increase in the number of refugees, imposing the need for strengthened international cooperation
to address the origins of forced migration. The rights to life, liberty and personal security, the right to
education as well as the right to participate in public life, are essential in ensuring the integrity and
security of refugees. The right to a decent standard of living, covering health, well-being, education
and livelihood opportunities, is also crucial and involves promoting inclusion and eliminating discri-
mination.

International best practices include effective integration policies adopted by countries such
as Canada, Sweden, Germany and Norway. These countries combine support for refugees with strict
screening procedures and extensive integration programs, including access to education and voca-

tional training.

Keywords: refugees, rights, asylum, forced migration, Universal Declaration of Human Rights,

The Geneva Convention.

1. INTRODUCERE

Fenomenul migratiei fortate si al soli-
citarii azilului a devenit o problema globala
deosebit de complexa, reflectind schimbari
majore In contextul socio-politic si economic
al lumii. Intr-o erd marcatd de conflicte vio-
lente, dezintegrare si formare de noi entitati
statale, persecutii politice, etnice sau religi-
oase, migratia fortata reprezintd nu doar o
consecinta a acestor realitati, ci si o strategie
politica utilizatd pentru a gestiona teritorii prin
dislocarea maselor de refugiati.

In acest cadru, dreptul la azil si proce-
durile asociate devin subiecte de interes cres-
cut, atat in cadrul comunitatii juridice, cat si
in sfera publicd. Intrucat statutul de refugiat
si acordarea azilului reprezinta forme distinc-
te de protectie pentru cei care se confrunta cu
persecutii si riscuri grave in tarile de origine,
este imperios necesar sa intelegem in profun-
zime aspectele juridice, procedurale si sociale
implicate in aceste procese.

Asadar, studiul vaaborda aspecte precum
drepturile fundamentale ale solicitantilor de
azil, reglementarile internationale si nationale
care guverneaza acest domeniu, precum si im-
pactul factorilor politici, etnici, economici si de
mediu asupra fenomenului migratiei fortate.

2. METODOLOGIE

Elaborarea prezentei lucrari s-a funda-
mentat pe utilizarea unei game variate de me-
tode de cercetare specifice domeniului juridic.
In contextul analizei drepturilor refugiatilor si
a procedurilor de acordare a acestora, metoda
analizei logice a fost aplicata pentru dezvolta-
rea argumentelor rationale si pentru sustinerea
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interpretarilor legale ale actelor normative re-
levante. S-a folosit, de asemenea metoda ana-
lizei critice pentru sintetizarea si examinarea
critica a opiniilor din doctrina de specialitate si
pentru a aduce in discutie diverse perspective.
Procedurile si politicile de azil au fost expuse
folosind metoda clasificdrii pentru a identifica
si evidentia diferitele entitati juridice implica-
te In subiectul cercetat, inclusiv variantele de
protectie internationala.

Pentru investigarea si intelegerea aspec-
telor privind protectia refugiatilor si drepturile
acestora, metoda juridica cea mai eficienta si
de impact este studiul hotararilor anterioare
ale CEDO (analiza jurisprudentei CEDO) in acest
domeniu si identificarea interpretarilor si prac-
ticilor judiciare care au influentat evolutia te-
mei la nivel european. Nu in ultimul rand amin-
tim analiza documentelor juridice relevante
(precum tratatele si conventiile internationale,
legislatia nationala) si analiza statisticilor si ra-
poartelor anuale privind cererile de azil si deci-
ziile CEDO, materiale ce pot oferi cercetatorilor
informatii cu privire la tendinte, eficacitatea
procedurilor si impactul deciziilor CEDO asu-
pra practicii nationale.

Prin aceste metode de cercetare adaptate
la specificul temei, am obtinut o analiza riguroa-
sa si argumentata a problemelor juridice legate
de azil si a drepturilor refugiatilor in contextul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

3. REZULTATE

3.1. Definirea conceptelor de baza

Pentru Inceput voi atrage, succint, atentia
asupra semnificatiei termenului de refugiat,
prin evidentierea diferentelor dintre categori-
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ile de migratie, inclusiv aspectele economice,
politice si climatice, subliniind, n acelasi timp,
amploarea si evolutia actuald a fenomenului la
nivel global.

Situatii aduse in atentia publicului pre-
cum stramutdrile fortate la nivel global a mai
mult de 60 de milioane de oameni ori traver-
sarea periculoasa a Marii Mediterane, folosesc
termenii refugiat si migrant in mod alternativ,
ca sinonime, generdand confuzii. De aceea se
impune o clarificare a termenilor, distinctia lor
normativa avand consecinte semnificative pen-
tru ambele categorii de populatie [1].

Refugiatii sunt cei care fug de conflict
armat sau persecutie, traversand frontierele
nationale in cautare de siguranta. Definiti si
protejati de dreptul international, acestia be-
neficiaza de prevederile Conventiei de la Ge-
neva din 1951 si ale Protocolului sau aditional
din 1967, care stabilesc drepturile de baza si
principiile fundamentale, cum ar fi nereturna-
rea in situatii de pericol. Aceasta definitie pune
accentul pe caracterul involuntar al migratiei si
pe imposibilitatea sau reticenta individului de
a se intoarce In tara sa de origine din cauza pe-
ricolelor iminente.

Migrantii aleg sa-si paraseasca tara na-
tala pentru a-si imbunatati viata, cautand lo-
curi de munca sau alte oportunitati, fara a se
confrunta cu amenintari directe la Intoarcere.
Guvernele gestioneaza aceste doua categorii in
moduri distincte, conform legislatiei si proce-
selor lor de imigratie.

Trebuie evitata confuzia intre acesti doi
termeni pentru a se asigura respectarea drep-
turilor si protectia adecvata a fiecarei categorii.
UNHCR (United Nations High Commissioner
for Refugees) subliniaza importanta distinctiei
pentru a sustine masurile legale si de protectie
necesare refugiatilor, evitand subminarea spri-
jinului public intr-un moment critic pentru
acestia. De asemenea, se cere un raspuns legal
adecvat pentru refugiati in lumina situatiilor
lor specifice, tratand totodata cu respect si
demnitate drepturile migrantilor.

Distinctia dintre diversele categorii de
migranti devine importanta din perspectiva
diversitatii motivelor care stau la baza deplasa-
rii populatiilor. Migratia economica [2, p. 132]
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se referd la deplasarea indivizilor In cautarea
unor oportunitdti de munca, beneficii econo-
mice sau conditii de trai mai bune. In contrast,
migratia politicd se axeazd pe necesitatea evi-
tarii persecutiei sau a conflictelor politice, in
timp ce migratia climaticd este determinata de
schimbarile climatice, adesea impunand mutari
datorita dezastrelor naturale sau degradarii me-
diului inconjurator. Economia, interesele geopo-
litice si legaturile globale constituie catalizato-
rul fluxurilor de migratie. In contextul migratiei,
directiile sau fluxurile transnationale coincid cu
asimetriile derivate ale puterilor economice si
politice ale statelor lumii [3, pp. 33-53].

Conform ultimelor statistici furnizate
de Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR) [4], numarul refugiatilor la nivel glo-
bal a atins cote alarmante. In ultimii ani, crizele
umanitare, conflictele armate si instabilitatea
politica au contribuit semnificativ la cresterea
numirului acestora. In prezent, milioane de
oameni se confrunta cu necesitatea de a cau-
ta addpost in afara granitelor tarilor lor, fiind
nevoiti sa se confrunte cu incertitudini majore
si conditii dificile.

3.2. Documente internationale care
reglementeaza drepturile refugiatilor

Amploarea acestui fenomen indica o
crestereingrijoratoare, cucifre ce depasescade-
sea capacitatea organizatiilor internationale
de a furniza asistentd adecvatd. Aceasta
crestere semnificativa a numarului de refugiati
evidentiaza nevoia imperativa de a dezvolta si
implementa politici si strategii eficiente la nivel
global pentru gestionarea si solutionarea crizei
refugiatilor.

Principalele documente internationale
care reglementeaza drepturile refugiatilor sunt:

Conventia de la Geneva din 1951 pri-
vind Statutul Refugiatilor [5] este cel mai im-
portant document international care defineste
statutul juridic al refugiatilor si stabileste
drepturile si responsabilitatile statelor fata de
acestia. Conventia a fost adoptata pentru a ras-
punde la nevoile refugiatilor din timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial si defineste terme-
nul de refugiat si drepturile acestuia.

Protocolul din 1967 privind Statutul
Refugiatilor [6], act aditional la Conventia de
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la Geneva, elimind restrictiile geografice ale
Conventiei din 1951, extinzand astfel aplicabi-
litatea acesteia la nivel global.

Conventia pentru Refugiati a Unitatii
Africane (1969) [7], cunoscutda si sub nu-
mele de ,Conventia de la OUA”, a fost adop-
tatd in cadrul Organizatiei Unitdtii Africane
(OUA). Ulterior, OUA stabileste drepturile si
responsabilitdtile statelor africane in ceea ce
priveste protectia refugiatilor.

Declaratia de la Cartagena asupra
Refugiatilor (1984) [8], adoptatd In America
Latina si Caraibe, a extins definitia refugiatilor
din Conventia de la Geneva, incluzand persoa-
nele care fug din cauza ,evenimentelor care
tulbura serios ordinea publicda”. Aceste docu-
mente constituie baza legala internationala
pentru protejarea si respectarea drepturilor
refugiatilor, definind statutul lor si stabilind
principiile care guverneaza acordarea azilului
si protectiei internationale.

3.3. Migratia fortata si efectele ei

In contemporaneitate, deplasarea masi-
va a refugiatilor este adesea generata de feno-
mene precum desfacerea sau constituirea unor
entitati statale si persecutiile de natura politi-
ca, etnica sau religioasa, aparute in cadrul unor
conflicte violente, de multe ori de natura inter-
nad. Cauzele principale ale solicitarilor de azil
includ conflictele civile si violentele induse de
stat asupra propriilor cetateni. Migrarea fortata
nu reprezintd doar o consecinta a razboiului, ci
si o strategie politica utilizata pentru a castiga
teritoriu prin deplasarea maselor de refugiati.
In regiunea balcanici, aceasta realitate tragica
s-a evidentiat prin transferuri de populatie in
urma razboaielor, inclusiv la incheierea Primu-
lui Razboi Mondial. Cu toate acestea, In anii ce
au urmat, aceste fenomene au implicat genocid.

Razboaiele iugoslave au fost cauza ce-
lei mai extinse migratii de populatie dupa al
Doilea Razboi Mondial, cu milioane de oa-
meni constransi sa-si paraseascad tara. Toto-
data, Serbia a adoptat o politica de eliminare
a diversitatii etnice, In special in regiunea Ko-
sovo. Aceasta situatie a actualizat preocuparea
cu privire la chestiunea refugiatilor in Euro-
pa, subliniind faptul ca deja existau mecanis-
me juridice elaborate pentru administrarea
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miscarilor de populatie, spre deosebire de pe-
rioada din prima jumatate a secolului XX.

In anii 1990, deplasirile ample ale
populatiei au fost caracterizate de natura ad-
hoc a acestora, concentrandu-se pe fenomene
precum: filtrarea etnicd, exterminarea fizica si
crimele ingrozitoare pe o scara extinsa. Cu toa-
te diferentele istorice, aceste evenimente au
avut un rezultat comun: cresterea numarului de
refugiati. Dupa Incheierea Razboiului Rece, ac-
centul s-a mutat asupra refugiatilor proveniti din
sud, ajunsi In tdrile Europei Occidentale folosind
diverse mijloace de transport. Chiar daca numa-
rul lor nu era semnificativ, cu siguranta acestia au
fost perceputi ca o potentiald noua amenintare la
stabilitatea si bunastarea tarilor gazda.

Fenomenul migratiei catre tdarile dezvol-
tate s-a intensificat Inca din anii,60, dar, in con-
textul politic al Razboiului Rece, nu a fost consi-
derat o problema. Totusi, odata cu schimbarile
politice, refugiatii europeni au fost priviti dife-
rit fatd de cei din ,lumea a treia”, iar imaginea
y,normald” a refugiatului a fost asociata cu ,al-
bul” si ,anticomunistul”.

Societatea internationala a interpretat
criza refugiatilor din afara Europei ca pe un fe-
nomen nou si neasteptat, ignorand faptul ca
refugiatii au existat si inainte de 1951 si ca mo-
tivele pentru migratie nu s-au schimbat semni-
ficativ. Totusi, unele state au perceput-o ca pe
o crizd generatd de factori economici. Intr-un
context in care oferta locurilor de munca scadea,
statele au redus programele de integrare, im-
punand restrictii solicitantilor de azil. Sfarsitul
Razboiului Rece a eliminat si motivatiile antico-
muniste din asistenta acordata refugiatilor.

Odata cu aceste schimbari, distinctia cla-
ra intre migrantii economici si refugiatii poli-
tici s-a estompat, toti fiind vazuti ca solicitanti
de azil. Astfel, persoanele refugiate au devenit
un element esential al intregului fenomen mi-
grator, influentat de aspecte precum factorii
politici, etnici, economici, de mediu, dar si de
respectarea drepturilor omului [9, p. 23].

Regimul lui Putin si actiunile de agresiune
ale Rusiei in Ucraina au dus la o serie de conflicte
armate si tensiuni, avand ca rezultat aparitia unui
numar semnificativ de refugiati ucraineni. In tim-
pul crizei din 2014, care a inclus anexarea Crimeii
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de catre Rusia, conflictele dintre estul Ucrainei
intre fortele ucrainene si separatistii sustinuti de
Rusia, dar si cele cauzate de razboiul ruso-ucrai-
nean, inca in desfasurare, un numar mare de oa-
meni au fost nevoiti sa-si abandoneze casele pen-
tru a cduta siguranta. Acesti refugiati ucraineni
s-au indreptat fie catre alte regiuni ale Ucrainei,
fie catre tdri vecine precum Polonia, Slovacia,
Romania, Republica Moldova sau Ungaria. Criza
umanitara din Ucraina a atras atentia comunitatii
internationale asupra impactului resimtit de
populatia civild si a provocat eforturi umanitare
majore pentru ajutorarea refugiatilor.

3.4. Drepturile refugiatilor in contextul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului

Analiza drepturilor fundamentale ale
refugiatilor in contextul Declaratiei Universa-
le a Drepturilor Omului subliniaza importanta
respectarii drepturilor umane ale acestor per-
soane vulnerabile. Astfel Declaratia Universala
a Drepturilor Omului se aplica si protejeaza ur-
matoarele drepturi ale refugiatilor:

3.4.1. Articolul 14. Dreptul la azil [10]
este recunoscut la nivel international, confe-
rind indivizilor persecutati sau cu temeri credi-
bile de persecutie in tarile lor de origine posibi-
litatea de a solicita si a de primi azil 1n alte tari.

Conventia de la Geneva din 1951 privind
Statutul Refugiatilor si Protocolul sau din 1967
stabilesc regulile si normele internationale
privind acordarea azilului. Aceste documente
definesc cine este considerat refugiat si stabi-
lesc drepturile si obligatiile statelor in ceea ce
priveste protectia refugiatilor. Acordarea drep-
tului de azil se face respectind urmatoarele
doua principii:

- Nereturnarea (non-refoulement) - se
interzice expulzarea sau returnarea refugiatilor
intr-o tara in care viata sau libertatea lor ar fi
amenintata.

- Principiul non-discrimindrii - toti
solicitantii de azil trebuie sa beneficieze de
protectie, fara nicio discriminare bazata pe
rasa, religie, nationalitate sau apartenentd la
un anumit grup social.

De remarcat este cd reglementarile refe-
ritoare la refugiati, in special cele instaurate pe
plan regional si intern In numeroase state, au
tendinta de a absorbi dreptul la azil, care este, In
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mod obisnuit, consacrat la nivel constitutional,
abordand in mod global institutii care nu sunt
uniforme [11]. Este imperios necesar ca state-
le sa instituie proceduri eficiente si echitabile
pentru examinarea cererilor de azil, garantand
astfel ca toti cei care necesitad protectie benefici-
aza de posibilitatea de a solicita azil, fiind supusi
unei evaludri impartiale a statutului de refugiat.

Refugiatii sunt investiti cu drepturi com-
parabile cu cele ale altor rezidenti ai tarii de azil
(accesul la educatie, oportunitdti de angajare
si servicii medicale). Acestia sunt protejati de
expulzare catre tarile de origine sau catre alte
destinatii in care ar fi susceptibili la persecutie.
Drepturile siresponsabilitatile asociate acorda-
rii azilului transcend granitele nationale si re-
prezintd o obligatie internationald, pe care co-
munitatea globala trebuie sa o impartaseasca.

Cauze precum crizele umanitare, con-
flictele armate si schimbarile climatice contri-
buie semnificativ la exacerbarea numarului de
refugiati, generand presiuni substantiale asu-
pra sistemelor internationale si nationale de
azil. O consolidare a cooperdrii internationale
devine esentiala pentru a descoperi origini-
le migratiei fortate si pentru a perfectiona
sistemul de azil, garantand, in consecintd, o
protectie corespunzatoare a refugiatilor si res-
pectarea ferma a dreptului la azil.

Interpretarea articolului 14 (al.1.) din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului a
generat doud abordari diferite una pledeaza
pentru dreptul oricarei persoane persecutate
de a primi azil, iar cealalta impune sintagma ,a
beneficia de azil” [12, p. 85].

Dreptul de a primi sau de a beneficia de
azil, ce incumba statelor conform conventiilor
regionale, este evidentiat in articolele 22 ali-
neatul 7 al Conventiei Americane a Drepturilor
Omului, art. 27 al Declaratiei Americane asupra
Drepturilor si Indatoririlor Omului si art. 12 ali-
neatul 3 al Cartei Africane a Drepturilor Omului
si Popoarelor. Cu toate acestea, Carta Europea-
na a Drepturilor Omului [13, p. 7.] nu include
dreptul de a solicita azil, iar aceasta lipsa este
evidentiata in articolul 18 al Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta face
trimitere la drepturile garantate de Conventia de
la Geneva din 1951, Protocolul din 1967 privind
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statutul refugiatilor si tratatele Uniunii Europe-
ne. De asemenea, se subliniaza fragilitatea drep-
tului la azil in contextul normelor constitutionale
existente, care coexista cu conceptul de ,azil
conventional”, referindu-se la Conventia O.N.U.
din 1951 privind refugiatii [15].

Dreptul la azil este supus dispozitiilor drep-
tului international si ale dreptului intern, inclusiv
constitutii si alte acte normative. O similitudine
esentiala consta in caracterul ambelor institutii
ca forme de protectie acordata strainilor [16, pp.
24-25]. Din perspectiva istorica, dreptul la azil a
fost reglementat anterior stabilirii statutului de
refugiat. Din perspectiva juridic3, atat conferirea
statutului de refugiat, cat si acordarea statutului
de azilant intra In atributiile statului gazda, repre-
zentand astfel exercitarea suveranitatii acestuia
[17, pp. 120-121].

Statutul de refugiat include elemente-
le specifice dreptului la azil si exclude durata
protectiei, stabilita ca temporard, interzicand
solicitantului dreptul la sedere permanenta.
Drepturile si responsabilitdtile persoanelor
sub protectie sunt guvernate de Conventia de la
Geneva din 1951 pentru cei care solicita statu-
tul de refugiat, inclusiv procedurile de acorda-
re, incetare, retragere sau anulare, in contrast
cu situatia azilantilor. Refugiatilor li se aplica
legislatia tarii de origine, dar cu toate acestea
sunt necesare masuri pentru integrarea lor in
statul gazda. Conferirea statutului de refugiat
nu are consecinte pentru membrii familiei be-
neficiarului [18, p. 18].

In ansamblu, dreptul la azil si protectia
refugiatilor reprezinta elemente esentiale
ale respectdrii drepturilor omului si ale
solidaritatii internationale 1n fata situatiilor de
suferinta umana.

3.4.2. Articolul 3 si 9. Dreptul la viata,
libertate si siguranta personala [18] re-
prezinta un pilon fundamental al respectarii
drepturilor umane, avand o relevanta deose-
bita in contextul refugiatilor. Aceste drepturi,
asa cum sunt precizate in articolele 3 si 9 ale
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
au o importantd deosebitd pentru asigurarea
integritatii si securitatii individuale a celor care
se confruntd cu migratia fortata.

Articolul 3 din Declaratia Universala a
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Drepturilor Omului consacra principiul fun-
damental conform caruia ,Orice persoana are
dreptul la viatg, la libertate si la siguranta per-
soanei”. Aceasta prevedere capata o importanta
deosebitd in cazul situatiilor referitoare la
migratia fortata generata de conflicte armate
sau persecutii, ce ameninta existenta indivizilor
in tarile lor de origine. Astfel, protejarea dreptu-
lui la viatd devine un imperativ umanitar si juri-
dic, iar asigurarea deplina a acestui drept, in ca-
zul refugiatilor, reprezinta o prioritate esentiala.

in acelasi context, Articolul 9 subliniaza
ca ,Nimeni nu trebuie sa fie arestat, detinut
sau exilat In mod arbitrar”. Acest drept se
dovedeste crucial pentru refugiatii, care se
confrunta cu riscul iminent de a fi arestati sau
detinuti in tarile de origine, fie din cauza con-
flictelor, fie din cauza statutului lor de refugi-
at. Dreptul la libertate si siguranta personala
functioneaza ca un mecanism de protectie Im-
potriva persecutiei arbitrare, oferind conditii
necesare pentru continuarea vietii intr-un mod
demn si securizat.

As dori sa fac aici referire la contes-
tarea unor prevederi legale [19] (Legea nr.
122/2006 privind azilul fTn Romania) care
conditioneaza acordarea protectiei umani-
tare. Autorii contestatiei au sustinut ca aces-
te prevederi ar limita acordarea protectiei
doar in situatia in care exista o temere bine
intemeiatd de persecutie bazata pe motive
precum rasa, religie, nationalitate, opinii po-
litice sau apartenenta la un anumit grup so-
cial, conform definitiei Conventiei 0.N.U. din
1951. Contestatia s-a bazat pe premisa ca
restrictionarea respectiva incalca dreptul fun-
damental la viata si integritate fizica si psihic3,
precum si dreptul la protectie impotriva tor-
turii, asa cum sunt garantate de prevederile
constitutionale si tratatele internationale la
care Romania este parte. In ciuda acestui argu-
ment, instanta a respins exceptia, sustinand ca
normele legale criticate sunt conforme cu aces-
te drepturi, impunand doar conditia ca strainul
sa prezinte motive temeinice de a crede ca, in
cazul Intoarcerii 1n tara sa de origine, ar fi ex-
pus unui risc semnificativ de tortura, tratamen-
te inumane sau degradante [20].

Numarul mare de refugiati exerci-
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ta presiuni semnificative asupra sistemelor
internationale si nationale de azil, afectand
capacitatea acestora de a furniza o protectie
adecvata. Pentru a aborda aceste provocari
complexe si a asigura respectarea drepturilor
refugiatilor, este necesara consolidarea coope-
rarii internationale. Aceasta implica sprijinirea
tarilor de refugiu si implementarea eforturilor
eficiente de prevenire a conflictelor.

3.4.3. Articolul 21. Dreptul de parti-
cipare la viata publica [20] este un element
esential al drepturilor omului, subliniat de
documente internationale precum Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Pactul
International cu privire la Drepturile civile si
politice. In contextul refugiatilor, acest drept isi
pastreazad importanta si relevanta, desi adesea
pot aparea provocari semnificative.

Dreptul de participare la viata publica
este recunoscut ca un drept fundamental care
implica posibilitatea persoanelor de a lua parte
la procesele decizionale, de a-si exprima opinia
si de a fi implicate In aspectele relevante ale
comunitatilor In care traiesc.

Refugiatii se confrunta frecvent cu bari-
ere semnificative in exercitarea dreptului de
participare la viata publica. Limitarile de natu-
ra culturalg, lingvistica, legala si sociala pot im-
pune restrictii asupra capacitatii lor de a se im-
plica activ in sfera publica. Diferentele de limba
si de cultura pot constitui obstacole semnifica-
tive In intelegerea si participarea la procesele
decizionale si la activitatile comunitare.

Anumite jurisprudente pot impune con-
strangeri asupra drepturilor politice si de par-
ticipare ale refugiatilor, limitdndu-le astfel ca-
pacitatea de a se angaja in viata publica. Aceste
restrictii pot adauga un element suplimentar
de complexitate si potentiala marginalizare in
contextul in care accesul la drepturile civice
este necesar pentru integrarea corespunzatoa-
re a refugiatilor.

Pentru a aborda aceste impedimen-
te, comunitdtile de primire si organizatiile
internationale trebuie sda promoveze activ
incluziunea refugiatilor la procesele decizi-
onale si activitatile comunitare. Furnizarea
de informatii si educatia adecvata cu pri-
vire la drepturile si responsabilitatile civi-
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ce reprezinta un aspect esential in sprijini-
rea constientizarii si facilitarea participarii
refugiatilor la viata publica. Totodata, implica-
rea comunitatii internationale este imperativa
in vederea asigurarii unui sprijin considerabil
pentru promovarea drepturilor civice si politi-
ce ale refugiatilor. Aceasta ar facilita integrarea
lor In comunitatile de primire si ar contribui la
crearea unui climat favorabil pentru partici-
parea lor activa la viata publica. De asemenea
adaptarea legislatiei, eliminand restrictiile inu-
tile si discriminatorii, reprezinta un alt aspect
important de construire a unui mediu propice
pentru implicarea refugiatilor la viata publica.
Dreptul de participare la viata publica nu doar
consacra un principiu fundamental al dreptu-
rilor omului, ci si reprezinta un element vital
pentru integrarea si dezvoltarea armonioa-
sa a refugiatilor n societdtile de primire. Prin
abordarea eficienta a obstacolelor si promova-
rea unui mediu incluziv, pot fi create conditii
propice pentru ca refugiatii sa-si exercite acest
drept si sa aduca contributii semnificative la
comunitatile lor adoptive.

3.4.4. Articolul 25. Dreptul la standard
de trai decent care asigura sanatate si bu-
nadstare reprezintda un principiu fundamental
al drepturilor omului, cu o relevanta deosebita
in contextul refugiatilor, aflati in situatii pre-
care si frecvent vulnerabile. Astfel, refugiatii
devin titularii dreptului la o locuinta adecvatg,
care sa le ofere conditii de viata sigure, sana-
toase si demne.

Asigurarea accesului echitabil la servi-
cii de sanatate de calitate, inclusiv la Ingrijire
medicala de baza, tratament si asistentd psiho-
logicd, este esentiala pentru refugiati, iar acest
drept trebuie sa corespunda standardelor
acordate Intregii populatii.

Dreptul la un standard de trai decent inclu-
de accesul la o alimentatie adecvata si suficienta.

Educatia si oportunitatile de subzistenta
suntsiele componente esentiale ale dreptului la
un standard de trai decent, oferind refugiatilor
sansa de a se dezvolta si de a contribui la dez-
voltarea comunitatii ce i-a primit.

Taberele de refugiati se confrunta ade-
sea cu provocari legate de suprapopulare si
resurse limitate, aspecte ce pot afecta negativ
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calitatea standardului de trai oferit refugiatilor.
Discriminarea si excluderea sociala reprezinta
amenintdri la adresa dreptului refugiatilor la
un standard de trai decent in tarile de primire,
impunand necesitatea eforturilor sustenabile
pentru eliminarea acestor obstacole.

Promovarea  integrarii  refugiatilor
in societdtile de primire si facilitarea auto-
sustinerii lor prin intermediul accesului la
educatie si la oportunitati de angajare repre-
zintd demersuri cheie pentru asigurarea unui
standard de trai decent si durabil. Eforturile
constante pentru eliminarea discriminarii si
pentru promovarea incluziunii sociale sunt
fundamentale pentru crearea unui mediu in
care refugiatii sa traiasca cu demnitate si in
conditii decente.

3.4.5. Articolul 26. Dreptul la educatie
constituie o componenta esentiala pentru fa-
cilitarea integrarii armonioase si a dezvoltarii
durabile a refugiatilor in comunitatile gazda. In-
divizii afectati adesea de conflicte si persecutii
in tarile de origine, refugiatii, se confrunta cu
dificultati semnificative in accesarea educatiei;
de aici rezulta necesitatea unei responsabilitati
globale in garantarea acestui drept.

Refugiatii beneficiaza de dreptul de acces
echitabil la educatie, indiferent de provenienta
lor sau de circumstantele refugiului. Eliminarea
barierelor financiare, lingvistice si culturale se
impune ca necesitate pentru a asigura partici-
parea neingradita la procesul educational. Drep-
tul la educatie cuprinde accesul la invatamantul
primar si secundar, contribuind la dezvoltarea
competentelor fundamentale si la facilitarea
integrarii sociale a refugiatilor. Totodatd, acce-
sul la Tnvatamantul superior este recunoscut,
oferind oportunitati de dezvoltare a abilitatilor
avansate si contributii semnificative la societate.

Programele de educatie destinate
refugiatilor trebuie sa fie elaborate avand in
vedere realitatile locale si particularitatile cul-
turale, facilitand astfel integrarea eficienta in
comunitate. Infrastructura educationala in zo-
nele de primire a refugiatilor poate fi insufici-
entd in multe situatii, generand dificultati de
furnizare a unei educatii adecvate. Diferentele
lingvistice si culturale reprezinta obstacole
semnificative In ceea ce tine de procesul de
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invatare, impunand necesitatea adoptarii de
abordari adaptate la caracteristicile grupurilor
de refugiati. In acelasi timp, lipsa resurselor fi-
nanciare constituie o provocare in vederea im-
plementarii programelor educationale pentru
refugiati, afectand calitatea si accesibilitatea
educatiei. Mobilizarea resurselor financiare la
nivel international este esentiala pentru spri-
jinirea programelor educationale adecvate si
depisirea constrangerilor financiare. In situatia
refugiatilor proveniti din medii cu acces limitat
la educatie formald, dezvoltarea programelor
de alfabetizare reprezintd un aspect important
pentru integrarea lor In sistemul educational.
Programele educationale promoveaza incluzi-
unea social3, facilitdnd interactiunea si integra-
rea refugiatilor in comunitatile locale.

Asigurarea dreptului la educatie pentru
refugiati nu numai ca indeplineste un impe-
rativ umanitar, ci si contribuie la construirea
unui viitor mai stabil si mai prosper pentru
acesti indivizi si pentru societatile gazda.

3.4.6. Articolul 12. Dreptul la intimi-
tate reprezintd un aspect esential de promo-
vare a unei existente cu demnitate si respect
in contextul societatilor de primire. Refugiatii
sunt adesea expusi unor contexte traumatice
si vulnerabile 1n tarile de origine, fiind investiti
cu prerogativa de a-si mentine intimitatea si de
a fi feriti de orice interventii arbitrare in sfera
privata a vietii lor.

In ceea ce priveste confidentialitatea medi-
calg, refugiatilor li se recunoaste dreptul de a be-
neficia de protectie, asigurandu-se cd informatiile
referitoare la starea lor de sanatate si tratament
sunt pastrate in sigurantd si nu vor fi dezvaluite
fara consimtamantul lor explicit. Dreptul la inti-
mitate cuprinde, Tn mod concret, apararea Impo-
triva hartuirii si violentei in toate manifestarile
acestora. Asigurarea unui mediu sigur pentru
refugiati, ferit de amenintari la adresa vietii lor
private, reprezinta un imperativ.

In contextul procedurilor de acor-
dare a azilului, este esential sa se respecte
confidentialitatea dosarelor individuale ale
refugiatilor, protejand astfel identitatea acesto-
ra si informatiile sensibile asociate persecutiei
sau riscurilor in tarile lor de origine.

In privinta provocirilor si obstacolelor
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ce intervin la asigurarea dreptului la intimita-
te, aglomerarea spatiilor in cadrul centrelor de
refugiati poate limita abilitatea refugiatilor de
a-si pastra intimitatea, aflandu-se in conditii de
viata colective. Si absenta locuintelor private
determina refugiatii sa imparta spatii comune,
reprezentand o alta dimensiune a provocarilor.
Solicitatorilor de azil trebuie sa li se asigure ne-
voile de baza (un loc de odihn3, lenjerie de pat
adecvata pentru clima, facilitati de dus, produ-
se de igiena si haine curate etc). Este imperativ
ca acestia sa beneficieze de dreptul de a purta
propriile haine si de a se bucura de intimitate
in timpul dusului si folosirii toaletei, respec-
tand in acelasi timp standardele de securitate
specifice acelei unitati [21].

Recomandarile relevante includ bene-
ficiul acordat refugiatilor prin programe de
educatie si constientizare cu privire la dreptu-
rile lor la intimitate, promovand astfel respec-
tul reciproc in comunitatile de primire. Dez-
voltarea infrastructurii adecvate in centrele de
refugiati, furnizand spatii private si conditii de
viatd conforme cu dreptul la intimitate, este, de
asemenea, imperativa. Personalul implicat in
gestionarea afacerilor legate de refugiati ar tre-
bui sa fie pregatit profesional, pentru a intelege
si a respecta drepturile la intimitate ale acesto-
ra. Adoptarea si implementarea unei legislatii
si politici adecvate marcheaza un pas impor-
tant pentru asigurarea respectarii dreptului
la intimitate pentru refugiati. Prin intermediul
constientizarii, al infrastructurii adecvate si al
masurilor legislative corespunzatoare, comuni-
tatea internationald poate contribui semnifica-
tiv la asigurarea unei protectii eficiente a aces-
tui drept fundamental pentru refugiati.

3.4.7. Articolul 8. Dreptul la remedie-
re juridica eficienta reprezinta un pilon fun-
damental al sistemului international al drep-
turilor omului, iar in cazul refugiatilor devine
o dimensiune de varf pentru asigurarea res-
pectarii acestui drept. Refugiatii sunt frecvent
supusi la persecutii si incalcari ale drepturilor
fundamentale in tarile de origine, necesitand
un acces corespunzator la mecanisme judiciare
eficiente pentru a obtine remediere in fata abu-
zurilor suferite.

Afirmarea dreptului la remediere juri-
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dica eficienta pentru refugiati presupune ca
acestia au acces la un sistem judiciar impartial,
accesibil, transparent care sa respecte princi-
piile statului de drept. Astfel, refugiatilor li se
ofera posibilitatea de a contesta deciziile admi-
nistrative sau legale care le pot afecta statutul
de azilant sau drepturile fundamentale.

Intrucat refugiatii pot intimpina provo-
cari semnificative in accesarea remedierii ju-
ridice (bariere lingvistice, diferente culturale
si limitari financiare) este esential ca statele si
organizatiile internationale sa implementeze
masuri specifice pentru a facilita acest acces.
Asigurarea unor servicii juridice gratuite sau
la costuri reduse, furnizarea de interpreti si
consilieri cu expertiza in domeniul drepturilor
refugiatilor reprezinta initiative vitale pentru
a sprijini refugiatii In exercitarea dreptului la
remediere juridica eficientd. In acelasi timp,
protectia Impotriva represaliilor si a discrimi-
ndrii In procesul legal, precum si asigurarea
confidentialitatii in cadrul procedurilor judici-
are legate de statutul lor de refugiati, sunt ele-
mente esentiale pentru a mentine integritatea
si eficacitatea dreptului la remediere juridica.

[atd un exemplu: Conform Legii nr.
142.31/1998 cu privire la azil (Elvetia) [22,
p. 51-52], accesul la statutul de refugiat este
guvernat de regulile Conventiei de la Geneva
din 1951 privind refugiatii. Persoanelor ale
caror vieti, integritate corporald sau liberta-
te sunt amenintate din cauza rasei, religiei,
nationalitatii, apartenentei la un grup social sau
opiniilor politice in tara de origine li se acorda
statutul de refugiat. Pentru a obtine acest statut,
cererea trebuie motivata temeinic si, pe cat po-
sibil, sustinuta de probe. Autoritatile elvetiene
pot solicita intrarea in tara a solicitantului in
situatia In care viata sau integritatea sa corpo-
rala este amenintatd in tara de origine. Cu toa-
te acestea, protectia refugiatilor in Elvetia are
limite, fiind acordata de obicei pe durata con-
flictelor armate interne in tdrile de origine ale
solicitantilor sau pe durata starii de razboi in
tarile respective. Daca cererea de acordare a
protectiei este respinsa, accesul la justitie este
asigurat solicitantilor respinsi prin intermediul
recursului promovat in fata autoritatilor locale
si federale, a caror decizie este definitiva.

Scientific-practical publication ‘H



53 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

Un alt exemplu prin care evidentiez un
aspect favorabil este procedura de azil din Ma-
rea Britanie, introdusa in 2007. Aspectul favo-
rabil constd in alocarea unui singur functionar
responsabil de caz pentru fiecare solicitant,
asigurandu-se astfel familiarizarea cu situatia
solicitantului pe Intreaga durata a procedurii.
Procedura se desfdsoara in fata Tribunalului
pentru Azil si Imigratie, cu posibilitatea de a
face recurs la Curtea de Apel. Solicitantii sunt
impartiti In cinci categorii, incluzand persoa-
nele considerate ineligibile si minorii. Cu toate
acestea, procedura accelerata [23, p. 56] este
criticatd, Tn special pentru ca solicitantul este
plasat in detentie pana la adoptarea deciziei fi-
nale, iar aceasta duce la o proportie ridicata de
respingeri (pana la 99%).

Dreptul la remediere juridica eficienta
pentru refugiati nu numai ca reflecta principi-
ile fundamentale ale drepturilor omului, dar si
consolideaza statutul juridic si uman al acestor
indivizi in societatile de primire, contribuind
la promovarea unui cadru juridic echitabil si
protector pentru cei care au cautat adapost in
afara tarilor lor de origine.

3.4.8. Articolul 2. Interzicerea discri-
minarii

Discriminarea, bazata pe criterii de ori-
gine nationald, ras3, religie, apartenenta la un
anumit grup social sau orientare sexuala, sub-
mineaza principiile fundamentale ale drepturi-
lor omului si afecteaza in mod negativ integri-
tatea refugiatilor. Interdictia discriminarii in
contextul refugiatilor este consfintita de nume-
roase instrumente internationale care stipulea-
za ca refugiatii beneficiaza de aceleasi drepturi
silibertati ca si restul populatiei, fara a fi supusi
unor tratamente discriminatorii.

In practica, refugiatii pot intalni diverse
forme de discriminare, inclusiv la nivelul acce-
sului la locuinta, educatie, ocupatie si asistenta
medicala. Statele si organizatiile internationale
au responsabilitatea de a implementa masuri
eficiente pentru prevenirea si combaterea dis-
criminarii, asigurand astfel ca refugiatii se bu-
curd de drepturi egale si sunt protejati Impotri-
va prejudecatilor injuste.

in RomaAnia, garantia nediscrimindrii, con-
form Legii nr. 122/2006 [24] privind azilul, se
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aplica tuturor persoanelor, fara a face distinctii
bazate pe rasa, nationalitate, religie, etnie, lim-
b3, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuald, varsta, handicap, boala cronica necon-
tagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o ca-
tegorie defavorizata. Aceasta lege promoveaza
egalitatea si interzice privilegiile si discrimina-
rea Intre indivizi. Nediscriminarea include res-
pectarea egalitatii si se extinde la diversele for-
me de discriminare, cum ar fi masurile legale,
administrative, politienesti sau judiciare aplica-
te in mod discriminatoriu. Actele de persecutie
care justifica acordarea protectiei includ, de
asemenea, diferite forme de discriminare, cum
ar fi acuzatii sau pedepse disproportionate sau
discriminatorii. Acestea pot implica abuzuri sau
acte de discriminare in functie de genul solici-
tantului, precum si, In cazul copiilor, abuzuri sau
acte de discriminare specifice.

Promovarea constientizarii si educatiei
privind interzicerea discriminarii in randul
comunitatilor de primire reprezinta instru-
mente cheie de combatere a acestui fenomen.
Dezvoltarea unor politici si practici care sa fa-
vorizeze incluziunea si respectul reciproc in
societatile gazda este esentiald pentru asigura-
rea unui mediu echitabil si non-discriminatoriu
pentru refugiati.

In final, aplicarea strictd a principiului in-
terzicerii discriminarii in contextul refugiatilor
este esentiala pentru conformitatea cu normele
internationale ale drepturilor omului si pentru
construirea unei societati juste si solidare, in
care fiecare individ, indiferent de statutul sdau
de refugiat, sa se poata dezvolta intr-un cadru
de respect si egalitate.

Analiza drepturilor fundamentale ale
refugiatilor in lumina Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului subliniaza respectul pentru
demnitatea umana si protejarea drepturilor lor
in situatii de deplasare fortata, contribuind ast-
fel la crearea unui cadru juridic international
pentru protejarea refugiatilor.

3.5. Securitatea nationala si amenin-
tarile actuale

Securitatea nationala reprezinta o pre-
ocupare centrald pentru statele suverane,
avand in vedere complexitatea amenintarilor
care pot afecta stabilitatea si integritatea teri-
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toriald. In contextul geopolitic contemporan,
fenomene precum migratia fortata si prezenta
refugiatilor constituie elemente de impact sem-
nificativ asupra securitatii nationale, generand
provocari complexe pentru statele gazda.

Adesea migratia fortatda si fluxurile de
refugiati sunt rezultatul unor situatii pre-
cum conflictele armate, instabilitatea politic3,
persecutia si crizele umanitare. Aceste feno-
mene, desi au la baza suferinte umane si drep-
tul la azil, pot fi percepute de anumite state ca
amenintari la adresa securitatii lor nationale.

Aspectele legate de securitatea nationala
in cazul refugiatilor includ atat impac-
tul direct, cat si potentialul de exploatare a
vulnerabilitatilor sistemelor statale. Printre
amenintarile percepute se numadra posibile
riscuri pentru ordinea publica, destabilizarea
economica, presiuni asupra infrastructurii so-
ciale si, in unele cazuri, potentialul de infiltrare
a agentilor ostili in fluxurile migratorii.

Fenomenul migratiei fortate, abordat din
perspectiva securitdtii nationale, implicd un
echilibru delicat intre asigurarea protectiei si
respectarii drepturilor refugiatilor si respon-
sabilitatea statelor de a proteja securitatea lor
nationala. Astfel, din perspectiva securitatii
nationale, monitorizarea si evaluarea adec-
vata a fluxurilor migratorii, impreuna cu dez-
voltarea unor mecanisme de identificare a
potentialelor amenintari, sunt imperative. Tot-
odatd, promovarea solutiilor durabile pentru
conflictele regionale si sprijinirea eforturilor
umanitare contribuie la reducerea presiunilor
generate de migratia fortata.

3.6. Bune practici internationale

Existd mai multe tari care au adop-
tat politici eficiente de protejare a drepturilor
refugiatilor, fara a compromite semnificativ se-
curitatea nationala. Iata cateva exemple notabile:

Canada s-a remarcat prin adoptarea unor
politici de integrare si sprijin pentru refugiati.
Programul lor de refugiati particulari acorda
sprijin semnificativ familiilor si individualilor
care au nevoie de protectie. Desi sprijina in mod
deschis refugiatii, Canada pastreaza proceduri
stricte de screening pentru a asigura securita-
tea nationald, incluzand verificari amanuntite
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ale antecedentelor [25]. Solicitantul depune o
cerere de azil in Canada la un punct de intrare
sau de trecere a frontierei, la Centrul de Proce-
sare a Cererilor de Azil (CPCA) sau la aeroport,
ori pe teritoriul canadian. Solicitantul primeste
o evaluare preliminara a eligibilitatii pentru
azil. Daca este eligibil, va trece printr-un inter-
viu pentru a detalia motivele solicitarii de azil.
Solicitantul participa la un interviu cu un ofiter
de azil pentru a explica motivele cererii. Fur-
nizarea de documente sau de dovezi de sprijin
este esentiala pentru sustinerea cazului. Agentia
pentru Refugiati din Canada (Immigration and
Refugee Board - IRB) evalueaza cazul pe baza
motivelor de persecutie sau de teama de tor-
turd, tratamente crude sau degradante. Solici-
tantul are o audiere la IRB, unde un membru al
consiliului asculta argumentele si decide acor-
darea azilului. Daca cererea este respinsg, exista
posibilitatea de a face apel la instanta superioa-
ra. Solicitantii au dreptul la asistenta juridica pe
tot parcursul procesului de azil. Ei pot solicita si
asistentd sociald si asistentd medicala. In cazul
in care cererea de azil este aprobata, solicitan-
tul poate deveni rezident permanent In Canada
si ulterior poate solicita cetatenia acestui stat.
Refugiatii beneficiaza de acces la servicii sociale,
la educatie si la dreptul de a lucra.

Suedia a implementat politici care faci-
liteaza accesul refugiatilor la educatie si locuri
de muncd, promovand astfel integrarea lor in
societate. Abordarea umanitara a Suediei a
inclus asigurarea unor conditii de trai decente
si sprijin psihologic pentru refugiati [26]. Soli-
citantul depune o cerere de azil la Agentia pen-
tru Migratie (Migrationsverket) imediat dupa
intrarea in tard sau la punctul de trecere a fron-
tierei. El participa la un interviu in cadrul caruia
furnizeaza informatii despre motivele solicita-
rii azilului. Agentia pentru Migratie evalueaza
riscul de persecutie sau tratament inuman in
tara de origine. Solicitantii sunt directionati ca-
tre centre de primire, unde li se ofera adapost
temporar si asistenta sociala. Agentia pentru
Migratie emite o decizie initiala privind acor-
darea sau respingerea azilului. Daca cererea
este respinsd, solicitantul poate face apel la
instantele superioare, cum ar fi Curtea de Apel
pentru Migratie si Curtea Suprema Administra-
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tiva. Solicitantii au dreptul la asistenta juridica
pe tot parcursul procedurii de azil. Ei pot soli-
cita asistenta sociala si medicala. Daca cererea
este aprobata, solicitantul primeste statutul de
refugiat si are dreptul la rezidenta permanenta
in Suedia. Refugiatii beneficiaza de acces la ser-
vicii sociale, educatie si posibilitatea de a lucra.
Germania a implementat programe ex-
tinse de integrare care includ cursuri de limba
si programe de formare profesionala pentru
refugiati. Pentru a facilita integrarea, Germania
a facut investitii semnificative in infrastruc-
tura sociald, inclusiv In sectoarele sanatatii
si educatiei [27]. Solicitantul de azil trebuie
sa depuna o cerere de azil la Amt fir Migrati-
on und Fliichtlinge (Agentia pentru Migratie
si Refugiati) in timp util de la intrarea in Ger-
mania. Cererea poate fi depusa personal sau
prin intermediul unui reprezentant legal.
Solicitantii sunt directionati catre centre de
primire unde li se asigura un adapost tempo-
rar si li se acorda asistenta medicala si sociala.
Solicitantul va participa la un interviu pentru
a furniza informatii detaliate privind motivele
pentru care solicita azilul. Autoritatile vor eva-
lua riscul de persecutie sau de tratament inu-
man In tara de origine. Pe baza evaluarii, se va
lua o decizie initiala privind acordarea sau res-
pingerea azilului. Daca cererea este respinsg,
existd posibilitatea de a face apel. In cazurile cu
circumstante speciale sau in cazul deciziei ne-
gative, solicitantul poate face apel la Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (Agentia Federa-
13 pentru Migratie si Refugiati). Pentru cazurile
urgente sau in care exista riscul de deportare,
solicitantii pot solicita un ,Eilantrag” (cerere de
urgentd) pentru a opri deportarea pana la fina-
lizarea procesului de apel. Daca cererea de azil
este aprobatd, solicitantul va primi statutul de
refugiat si va avea dreptul la rezidentd in Ger-
mania. Refugiatii au acces la servicii sociale, la
educatie si pot solicita permis de munca.
Norvegia a dezvoltat procese de azil efi-
ciente, asigurand un raspuns rapid la solici-
tarile refugiatilor si oferind sprijin in timpul
procedurilor legale. Cooperarea strdansd cu
organizatiile umanitare a facilitat implemen-
tarea programelor de ajutor si integrare [28].
Solicitantul de azil trebuie sa depuna o cerere la
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Politiets utlendngsenhet (Unitatea de Imigrare
a Politiei) sau la un alt punct de intrare auto-
rizat in tarad. Cererea poate fi depusa personal
sau de un reprezentant legal. Autoritatile nor-
vegiene vor evalua cererea de azil pentru a sta-
bili eligibilitatea solicitantului. Evaluatorul va
lua in considerare motivele de persecutie sau
amenintare la adresa solicitantului. Solicitantul
de azil va participa la un interviu cu autoritatile
pentru a furniza informatii detaliate privind
motivele pentru care solicita azilul. Pe baza
evaludrii si a interviului, se va lua o decizie
preliminara privind acordarea sau respingerea
azilului. Solicitantul va fi informat cu privire
la decizie. In cazul in care existd circumstante
speciale sau daca decizia este negativa, solici-
tantul are dreptul sa faca apel. Daca cererea de
azil este aprobatad, solicitantul va primi statut
de refugiat sau alta forma de protectie, cum
ar fi permisul de sedere pe motive umanita-
re. Refugiatii obtin drepturi specifice, inclusiv
dreptul la munca si acces la serviciile sociale
si de sanatate. Ei vor primi sprijin si orientare
pentru a se integra In societatea norvegiana.
Uruguay a adoptat o abordare neconven-
tionala prin acordarea de azil permanent unui
numar semnificativ de refugiati sirieni, oferindu-
le astfel stabilitate si securitate pe termen lung
[29]. Principalul document care reglementeaza
aceste aspecte este Legea nr. 18.076 din 2006
privind azilul si protectia internationald. Aceas-
ta urmeaza standardele internationale si regio-
nale referitoare la protectia refugiatilor. Eligibi-
litatea pentru azil in Uruguay este determinata
de riscul de persecutie sau alte amenintdri grave
la adresa solicitantului din motive de rasa, reli-
gie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup
social sau opinii politice. Solicitantul de azil tre-
buie sa depuna o cerere la Direccién General de
Secretaria del Comité Nacional para los Refugia-
dos (COMAR), prezentand motivele pentru care
solicitad azilul si va oferi toate informatiile rele-
vante cu privire la persecutia sau amenintarea
la adresa sa. Dupa depunerea cererii, COMAR
va evalua solicitarea si va decide daca solicitan-
tul indeplineste conditiile pentru a primi statu-
tul de refugiat. In cazul in care cererea de azil
este aprobata, solicitantul va primi statutul de
refugiat in Uruguay. Exista proceduri prin care
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solicitantii de azil au dreptul sa ceara revizuirea
deciziilor negative si sa prezinte noi argumente
in sprijinul cererii lor.

Aceste exemple elucideaza posibilitatea
de a gasiun echilibru intre asigurarea protectiei
drepturilor refugiatilor si gestionarea preo-
cuparilor legate de securitatea nationala. Prin
adoptarea unor politici bine gandite, care in-
clud proceduri de screening riguroase si pro-
grame eficiente de integrare, statele pot gestio-
na impactul migratiei fortate fara a compromite
securitatea lor.

4. CONCLUZII

Dreptul la azil, la viat3, la libertate si la
sigurantd personald, la participare la viata
publica, la un standard de trai decent si la
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educatie sunt aspecte esentiale pentru asigu-
rarea demnititii si bunistarii refugiatilor. In
acelasi timp, gestionarea migratiei fortate in
contextul securitatii nationale implica un echi-
libru delicat, necesitand politici bine articulate
care sa protejeze atat drepturile refugiatilor,
cat si interesele de securitate ale statelor.
Comunitatea internationald trebuie sa
coopereze in mod imperativ la abordarea rada-
cinilor profunde ale migratiei fortate, precum
conflictele armate, crizele umanitare si schim-
bdrile climatice. Prin consolidarea eforturi-
lor la nivel global, statele pot dezvolta solutii
durabile, menite sa ofere protectie adecvata
refugiatilor si sa creeze conditii propice pentru
integrarea lor 1n societatile de primire.
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