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O NOUA RETROSAPECTIVA PRIVIND DISPARITIA FARA VESTE A
COMBATANTILOR iN TIMPUL RAZBOIULUI DE PE NISTRU DIN 1992
SI PROBLEMA PROTECTIEI SOCIALE A FAMILIILOR ACESTORA

Dedicat martirilor neamului, cazuti in conflictul armat din
1992 pentru integritatea teritoriala a Republicii Moldova
(in contextul comemordrii celor 33 de ani de la inceputul
razboiului)

Adnotare: Problema disparitiei fard veste a combatantilor, care au luptat in rdzboiul de pe
Nistru din 1992 pentru apdrarea independentei si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova, con-

* Profesor universitar, doctor in drept, cercetator stiintific superior, Departamentul Stiinta, Aca-
demia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova (ROR: https://ror.org/036kvxa54); e-mail:
academia@mai.gov.md, ORCID ID: 0000-0003-4772-8325, e-mail: carpsimion@gmail.com

** Profesor universitar, doctor, director al Scolii Doctorale Stiinte penale si drept public, Academia
»Stefan cel Mare” a MAI al Republicii M39oldova (ROR: https://ror.org/036kvxa54); e-mail: aca-
demia@mai.gov.md. Lector universitar, Universitatea ,Dunarea de Jos”, Galati, Romania. ORCID
ID: 0000-0002-3809-7392, e-mail: radioncojocaruu@gmail.com
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stituie si in prezent o rand deschisd pentru neamul nostru. Desi au trecut deja 33 de ani de la acele
tragice evenimente, pdrintii isi asteaptd si astdzi feciorii acasd, nutrind speranta unei minuni de a-i
revedea.

Autorii, fiind puternic animati de ideea promovdrii adevdrului istoric si completdrii studiilor
Juridice dedicate disparitiei fard veste a combatantilor in timpul razboiului de pe Nistru din 1992, au
incercat sa exploreze un subiect deosebit de sensibil pentru societatea noastrd. Nu pretindem cd in
prezentul demers stiintific au fost invederate adevdruri stiintifice absolute, demersul constituind o
incercare de a aduce o dozd de claritate in zona subiectului investigat, autorii fiind deschisi suges-
tiilor si constatdrilor complementare din partea cititorilor.

Scopul direct al studiului il constituie cercetarea si evaluarea din perspectiva stiintei juri-
dice a doud probleme: eficienta investigatiilor realizate de cdtre autoritdti pentru identificarea
combatantilor dispdruti in timpul agresiunii rusesti de pe Nistru din 1992 si protectia sociald a rude-
lor acestora, ambele obligatii fiind o datorie a statului. Scopul indirect, mai indepdrtat al studiului,
il formeazd reconceptualizarea si remodelarea cadrului normativ din domeniu care, pe de o parte,
trebuie sd fie centrat pe ideea respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei,
iar, pe de altd parte, pe cea a dezvoltdrii progresive intru inldturarea vidurilor legislative din sfera
echitdtii sociale.

In final, au fost invederate mai multe rezultate si concluzii stiintifice, care vor permite
cunoastereasiabordareadintr-onoud perspectivd a problemeidisparitiei fard veste a combatantilor
in timpul razboiului de pe Nistru din 1992 si cea a protectiei sociale a familiilor indurerate.

Cuvinte-cheie: razboi, militari, combatanti, dispdrut fard veste, protectie sociald, investigatii,
obligatie pozitiva.

A NEW RETROSPECTIVE ON THE DISAPPEARANCE OF COMBATANTS
DURING THE 1992 DNIESTER WAR AND THE ISSUE OF SOCIAL
PROTECTION OF THEIR FAMILIES

Annotation: The problem of the disappearances of combatants who fought in the 1992 Dni-
ester War to defend the independence and territorial integrity of the Republic of Moldova still con-
stitutes an open wound for our nation. Despite the 33 years that have passed since those tragic
events, parents are still waiting for their sons at home, harboring the hope of a miracle to see their
children again.

The authors, being strongly motivated by the idea of promoting historical truth and com-
pleting legal studies dedicated to the disappearance of combatants during the 1992 Dniester War,
tried to explore a particularly sensitive topic for our society. We do not claim that absolute scientific
truths have been revealed in this scientific endeavor, the mentioned endeavor being an attempt
to bring a dose of clarity to the area of the investigated subject, and the authors are being open to
suggestions and complementary findings from readers.

The direct purpose of the study is the research and evaluation from the perspective of legal
science of two problems: the efficiency of the investigations carried out by the authorities to identi-
fy the missing combatants during the 1992 Dniester War and the social protection of their relatives,
both obligations being placed on the state. The indirect, more distant goal of the study is the recon-
ceptualization and remodeling of the regulatory framework in the field, which, on the one hand,
must be centered on the idea of respecting the fundamental rights and freedoms of the person,
and, on the other hand, on that of progressive development in order to eliminate legislative gaps in
the sphere of social equity.

Finally, several scientific results and conclusions were presented, which will allow us to un-
derstand and approach from a new perspective the problem of the disappearance of combatants
during the 1992 Dniester War and that of social protection to grieving families.

Keywords: war, soldiers, combatants, disappeared without a trace, social protection, investi-
gations, positive obligation.
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1. INTRODUCERE

Cursul istoric de aparitie si consolidare a Republicii Moldova ca stat tanar, aparut
in spatiul ex-sovietic, a fost in mod profund marcat de razboiul de pe Nistru, care s-a de-
rulat de la 2 martie pana la 21 iulie 1992. Pentru a aparara independenta, suveranita-
tea si pentru a asigura cursul democratic de evolutie al Republicii Moldova, in acel tragic
eveniment si-au sacrificat viata circa 300 de concetdteni de-ai nostri, adevarati martiri
si patrioti ai neamului. Voluntari, carabinieri, militari In termen si militari mobilizati
din rezerva au format un adevarat scut ,viu” in razboiul de aparare a independentei si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova de agresiunea militara a armatei Federatiei
Ruse si detasamentele de separatisti. Acest ultim aspect a fost atestat de catre CtEDO in
cauza Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei: ,Intr-o declaratie scris3, adresata Curtii de
catre reprezentantul dlui Lesco la 19 noiembrie 2001, doamna O.C., fosta voluntara recru-
tata de Ministerul Securitatii Nationale al Republicii Moldova in perioada 15 martie - 15
august 1992, a indicat ca pe parcursul acestor 5 luni, dupa cum, de altfel, rezulta si dintr-o
confirmare eliberata de acest minister, ea a lucrat in cadrul statului major al armatei ruse,
in centrul de comandament si spionaj al Armatei a Paisprezecea, sub numele de O.S. Cu
aceasta ocazie, ea a transmis Ministerului Securitatii Nationale al Republicii Moldova sute
de documente care confirmau participarea trupelor rusesti la actiunile armate si aportul
masiv de armament din partea lor. De asemenea, ea a adunat informatii care dovedeau ca
actiunile militare ale separatistilor erau dirijate de catre Armata a Paisprezecea, care isi
coordona toate actiunile cu Ministerul Apararii al Federatiei Ruse”!.

Evenimentele tragice care au avut loc in razboiul de pe Nistru din 1992 au dezlantuit
numeroase demersuri de cercetare in diverse domenii, cum ar fi cel politic, istoric, admi-
nistrativ, economic etc. Nu in ultimul rand, acest razboi a suscitat si continua sa suscite
numeroase probleme ce urmeaza a fi rezolvate pe taramul discutiilor juridice. Printre
acestea se inscrie si problematica combatantilor disparuti fara veste, inclusiv asistenta
juridica si sociala a familiilor acestora.

In timpul desfasuririi conflagratiilor, armata a paisprezecea a Federatiei Ruse, im-
preuna cu trupele separatiste, a incalcat normele de drept international umanitar, a apli-
cat torturi si tratamente inumane/degradante combatantilor cazuti ca prizonieri de raz-
boi, tdinuind informatia despre omorurile cu deosebita cruzime si ascunderea cadavrelor
acestora. Prin urmare, in timpul actiunilor militare multi dintre eroii neamului, care au
luptat pentru apararea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, au disparuti fara ves-
te, nefiind identificati nici pana in ziua de astazi.

Actualitatea unui asemenea demers stiintific rezida in mai multe ratiuni. In primul
rand, pana la etapa actuala nu au fost identificate toate persoanele disparute fara veste
in timpul razboiului de la Nistru din anul 1992. Investigarea cauzelor de disparitie fara
veste a persoanelor ce au fost mobilizate si trimise sa indeplineasca ordinele comanda-
mentului suprem pe campul de lupta este pusa in sarcina autoritatilor statului. Procesul
de cdutare a acestor persoane de catre autoritatile din Republica Moldova s-a desfasurat
cu dificultate. A fost creat un grup mixt de lucru, format din reprezentanti ai autoritatilor
Republicii Moldova si ai autoritatilor nerecunoscute ale regimului separatist (dupa cum
vom vedea in cele ce urmeaza, rudele persoanelor disparute nu au fost nici pe departe sa-

1" Cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei (Cererea nr. 48787/99), Hotararea din 8.07.2024, § 59, p.
14. file:Users/Desktop/Downloads/ILA%C5%9ECU%20AND%200THERS%20v.%20MOLDOVA%20
AND%20RUSSIA%20-%20 (accesat la data de 14.01.2025).
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tisfacute de rezultatele obtinute). Totodatd, acestea si-au exprimat nemultumirea fata de
reprezentantii comisariatelor militare, pentru faptul ca le ingradeau accesul la informatie
si le ofereau date contradictorii. Mai mult decat atat, rudele combatantilor au suferit
socuri emotionale profunde, atunci cand in privinta lor s-a operat cu informatii false, de
genul ca combatantul a dezertat, parasind campul de lupts, si a fost dat in cautare pentru
a fi pedepsit conform legislatiei.

In cel de al doilea rand, este necesari o reevaluare a cadrului normativ existent in mate-
ria persoanelor disparute fara veste in conditii de razboi si a mecanismelor aplicative, pentru
a se constata eficienta acestora si corespunderea lor cu standardele internationale. In special,
urmeaza a fi evaluate reglementarile in materie si masura in care acestea satisfac exigentele
ce rezultd din obligatia de ocrotire, pe care statul o are in raport cu militarii. In contrast, aceas-
ta obligatie implica existenta unui mecanism de control si de contestare din partea persoane-
lor interesate a situatiilor in care statul 1si exercita defectuos o asemenea obligatie.

Pentru a asigura o abordare multiaspectuala a subiectului, au fost luate in consi-
derare mai multe premise de cercetare. In primul rand, intru valorificarea dimensiunii
empirice au fost puse la Indemana cititorilor studii de caz, care reflecta predilect situatii
de disparitie fara veste a combatantilor in timpul razboiului de pe Nistru. De fapt, studi-
ile de caz au constituit o sursa de inspiratie determinanta pentru autori. O alta premisa
inerenta le-au constituit reglementarile juridice internationale si nationale din domeniu,
cu referinti predilectd la persoanele disparute pe timp de rizboi. In context, dupa cum
este si firesc, au fost cercetate lucrarile din literatura de specialitate de referinta, care
abordeaza problematica persoanelor disparute pe timpul conflagratiilor militare (V. Ga-
murari, Ig. Trofimov, X. Ulianovschi, S. Sirbu, A. Cretu s.a.).

In ipoteza implementirii rezultatelor stiintifice se va ajunge la o reajustare a ca-
drului normativ, prin dozarea arsenalului reglementarilor privitoare la obligatia sta-
tului de protectie a militarilor disparuti fara veste, mai ales sub aspectul eficientizarii
investigatiilor si protectiei sociale a rudelor apropiate.

2. METODOLOGIE

Luand in considerare obiectul investigarii, la elaborarea studiului au fost utilizate
mai multe metode de cercetare: metoda analizei logice, fundamentata pe ideea valorifi-
carii rationamentelor logice pentru buna talmacire a normelor juridice, fapt ce a facili-
tat argumentarea tezelor, constatdrilor si rezultatelor stiintifice; metoda analizei critice a
permis generalizarea si analiza critica a abordarilor si tezelor din doctrina de specialitate
in privinta militarilor disparuti fara veste in timp de razboi; metoda studiului de caz a
constat In examinarea cazurilor concrete de solutionare de catre autoritati a situatiilor
de disparitie fara veste a combatantilor Republicii Moldova in timpul razboiului de agre-
siune de pe Nistru din 1992; interviul, utilizat la intervievarea rudelor apropiate ale
combatantilor cazuti pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova.

Lista de abrevieri:

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului
art. — articol

MA - Ministerul Apararii

C.pen. - Cod penal

op.cit. - opera citata
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3. DISCUTII SI REZULTATE

3.1. Cronici, interviuri si studii de caz privind disparitia fara veste a
combatantilor

Potrivit afirmatiilor martorilor oculari ai razboiului de pe Nistru, pe parcursul
desfasurarii actiunilor militare reprezentantii MA al RM tdinuiau tendentios informatiile
cu privire la numarul militarilor cazuti In lupte si a celor disparuti fara veste: in zilele de
19-20 iunie 1992, in contextul luptelor desfasurate in or. Tighina, ,timp de doua zile dupa
aceasta lovitura, toate ambulantele din Republica Moldova transportau raniti. Mortii erau
ingropati pe campul de lupta, iar rudelor celor decedati li se spunea ca acestia au dezertat
si au fugit din tara.”?

Membrii familiilor compatriotilor nostri, in timpul actiunilor militare, au declarat
ca functionarii conducerii Ministerului Apdrarii au micsorat intentionat numarul per-
soanelor decedate si disparute pe campul de lupta in zilele de 19-20 iunie 1992. Aceste
musamalizari au fost comise de catre functionari in scopul eschivarii de raspundere pe-
nala pentru neglijenta, abuzuri si incompetenta profesionald, fapt care a dus la moartea
sutelor de militari si cedarea unor pozitii strategice inamicului. Anume in urma acestor
evenimente dezastruoase conducerea tarii a fost nevoita sa semneze, la 21.07.1992, Acor-
dul de Incetare a focului cu Federatia Rus3, in conditii dezavantajoase pentru Republica
Moldova.

O alta problema invocata de rudele combatantilor se refera la faptul ca o buna parte
din militarii trimisi pe cdmpul de lupta au fost imbarcati fara arme in autobuze, armamen-
tul fiind incarcat in alte mijloace de transport. Astfel, luati prin surprindere de inamic, ei
nu au avut posibilitatea de a se apara, neasigurandu-li-se dreptul la viata in conditii de
razboi. Unii militari raniti au ars de vii In mijloacele de transport, fara a avea posibilitatea
sa le paraseasca.

Reiesind din cele relatate de rude, am considerat necesar sa confruntam aceste
informatii cu marturiile facute in memorii de catre conducerea Ministerului Apararii din
acea perioada. De remarcat cala 22 aprilie 1992 ,,...1a Ministerul Apararii a avut loc solem-
nitatea depunerii juramantului militar de catre aparatul de conducere al ministerului si
corpul lui de ofiteri. Printre primii care au depus juramantul au fost I. Costas, P. Creangg,
T. Dabija s.a., In total 57 de militari”®. La scurt timp au depus juramantul si militarii ce au
fost trimisi pe 19 iunie 1992 sa lupte in or. Tighina. Dupa cum am mentionat anterior, in
urmatoarea zi s-au inregistrat cele mai mari pierderi umane si cel mai mare numar de
militari disparuti fara veste. Analizand memoriile generalului Nicolae Petrica, aflam ca JIn
momentul inceperii actiunilor militare, la Bender era o lipsa acuta de soldati. Acestia erau
acasa, la Balti, la Floresti etc. Dupa spusele lui V. Chihadari, tunurile nu erau calibrate, iar
automatele se aflau in cutii. in loc de 400 de oameni, intr-un batalion erau doar 120, fira
o harta a Benderului si fara multe lucruri... Creanga... ar fi trebuit sa inteleaga ca nu ai
cum sa cuceresti Benderul cu doua batalioane, mai ales ca fusese combatant in Afganistan

2Bergman M. Citat de Cerba V. 1n ,Adevarul despre agresiunea rusa in Transnistria”. Ed. ,Prut”, 2020, p.112.
¥ Manolache C., Organismul militar al Republicii Moldova. Constructia militard si securitatea statului, Chisinau,
2015, pag.96-97.
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(consilier). El a trebuit sa fie constient de faptul ca Armata a paisprezecea poate crea, in
orice directie, o contrapondere de forte si mijloace si ca pot aparea urmari nefaste. Crean-
ga ar fi trebuit sa prevada ca soldatii nu pot fi dispusi cu spatele spre cetate. Pentru ca asa
s-au petrecut lucrurile: cei care treceau In camp deschis sa apere podul erau impuscati
in spate din cetate de ostasii rusi, cazaci si gardisti care s-au retras in cetatea lui Stefan
din orasul Bender. 58 de oameni au fost impuscati din spate. Multi erau trimisi fara ar-
mament. Din prostia comandantului au murit multi si nimeni nu a fost pedepsit. Eu nu
spun ca neaparat ar trebui trimis la Inchisoare Creanga, dar macar sa i se spund ca e un
criminal. Ca raspuns la numeroasele mele demersuri la Procuratura, mi s-a spus ca nu e
de competenta acesteia”.

Dezinformarile tendentioase au denigrat bunul nume al combatantilor, provocand
in acelasi timp neliniste, frica, trairi emotionale negative membrilor de familie, frustrari
si dezamagiri In probitatea si corectitudinea autoritatilor. Rudele, dorind sa afle adeva-
rul despre soarta combatantilor disparuti, solicitau autoritatilor clarificarea situatiilor de
disparitie si informatii cu privire la rezultatele investigatiilor. In contextul intervievirilor,
rudelor apropiate au relevat cazuri de radiere intentionata a combatantilor disparuti din
registrele de evidentd a militarilor din rezerva, mobilizati pentru participarea la lupte. In
acelasi timp, intervievatii au fost profund marcati de faptul ca Ministerul Apararii nu-si
asuma nicio raspundere pentru viata si sanatatea militarilor disparuti fara veste in timpul
actiunilor militare. In acelasi timp, membrii grupului de ciutare raportau ci expediazi
cu regularitate note informative conducerii ministerelor de forta cu privire la rezultatele
obtinute in procesul de cdutare a persoanelor disparute fira veste. In rapoarte si note
informative, reprezentantii organelor de drept mentionau deseori ca nu puteau realiza
investigatii eficiente in teritoriile controlate de separatisti si militarii armatei a 14-a a
Federatiei Ruse.

Separatistii, care in mod direct purtau vina pentru moartea si disparitia fara ves-
te a combatantilor, creau artificial obstacole de investigare a cazurilor de disparitie fara
veste, urmarind scopul ascunderii adevarului si musamalizarii actiunilor reprobabile.
In una din notele informative studiate de citre autori se regaseste urmatoarea fraza: ,,...
reprezentantii militiei autoritatilor separatiste creau permanent impedimente 1n activita-
tea grupului Sectiei de politie Bender, in sarcina caruia era pusa misiunea de a cauta per-
soanele disparute fara veste, iar unii membri ai grupului operativ de cautare din partea
militiei, printre care Kartaseva L. A. si Malciukova L. N., ofereau informatii neverificate si
permanent induceau in eroare grupul operativ de cautare a persoanelor disparute fara
veste, urmarind scopul de a indrepta ancheta pe o pista gresita”>.

in contextul intervievirilor rudelor combatantilor disparuti, acestea au declarat c3,
desi la solicitarea grupului mixt de cautare a persoanelor disparute fara veste, au partici-
pat la anumite actiuni de investigare, ulterior nu le-a fost asigurat dreptul de a se depla-
sa In regiunea separatista pentru a asista la toate procedurile de exhumare a cadavrelor
neidentificate. In timpul ciutarilor initiate pe cont propriu, rudele combatantilor au fost
amenintate de separatisti, atunci cand incercau sa obtina date despre presupusele per-
soane ce se faceau vinovate de disparitia rudelor apropiate. Asemenea informatii se rega-

* Petrica N. citat de lon Costas in: ,Transnistria 1989-1992. Cronica unui razboi nedeclarat. Dedicata celor
cazuti in luptele pentru integritatea Republicii Moldova”, Chisindu: Editura RAO, 2012, p.438.

Carp S., Procesul de cautare a politistilor, militarilor si voluntarilor disparuti fara veste in timpul razboiului
de la Nistru din anul 1992, Chisindu, 2022, p. 77.
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sesc si in materialele de arhiva. Ajutorul procurorului or. Bender, P. F. Ceban, raporta in
anul 1994:  Exista mari dificultati In activitatea grupului de cautare si de urmarire penala
cu privire la cautarea persoanelor disparute fara veste, in legatura cu situatia social-poli-
tica dificila din oras si a neprezentarii cetatenilor citati pentru audieri, din cauza fricii de
razbunare din partea persoanelor vinovate si lipsei de coordonare a actiunilor organelor
de drept”®. O alta problema relatata de membrii familiilor tine de faptul ca ei nu cunosteau
nimic despre dosarele penale intentate, precum si despre dosarele de cautare. Nu au
primit nici scrisori informative despre mersul investigatiilor. De asemenea, nu le-a fost
asigurata nici asistenta juridica.

Generalul Pavel Creanga scria: ,,Consider necesar sa subliniez Incad o data ca statul ma-
jor condus de mine nu a participat la luarea deciziei cu privire la introducerea trupelor in
Bender pe 19 iunie. Pentru mine personal aceasti decizie a fost una neasteptati”’. In replics,
ex-ministrul Apararii Republicii Moldova, generalul Ion Costas, mentiona: ,Generalul Dabija-
Cazarov, caruia Creanga ii daduse ordin sa soseasca la Bender pentru Infiintarea unui punct
de comand3, organizarea apararii, coordonarea actiunilor militare a soldatilor, Politiei si vo-
luntarilor, s-a ascuns la Anenii Noi, de unde scria denunturi la cartierul general. Apoi s-a aflat
la Varnita si Chisindu, oriunde ii convenea, numai in locurile unde era nevoie de el, nu. Colegii
erau de parere ca Dabija, adjunct al ministrului apararii si coordonator al operatiunilor de la
Bender, era, de fapt, un dezertor care isi abandonase soldatii si ofiterii. Dupa razboi, incidentul
petrecut langa zidurile cetatii Benderului a fost analizat de o comisie de ancheta din cadrul
Procuraturii, condusa de catre Veaceslav Didic. Cu toate acestea, Creanga si Dabija nu numai
ca nu au fost trasi la raspundere penalg, ci au primit noi functii inalte!”s,

Semnificativ e faptul ca si generalul Pavel Creanga a lansat critici In adresa genera-
lului Dabija-Cazarov, afirmand ca ,in timpul evenimentelor din 1992 generalul T. Dabija-
Cazarov a luat decizia de a trimite Intariri pe podul din Bender. Efectivul s-a deplasat cu
autobusele, fird asigurarea elementarelor norme de protectie. In consecints, au nimerit
sub focul intensiv al inamicului. In urma acestei decizii absurde au murit si au fost raniti
grav multi militari.”?

Analizand situatia pe cAmpul de luptd, generalul Anton Gamurari, comandantul Bri-
gazii de Politie cu Destinatie Speciala ,Fulger” a MAI, a constatat: ,,Generalul Dabija-Caza-
rov a trimis, la comanda lui Creanga, soldatii la Bender, fara sa faca recunoasterea, fara se
le dea arme. Creanga si Dabija isi inchipuiau ca exista o anumita intelegere cu Tiraspolul
ca ai nostri sa fie lasati sa treaca si ca pana la pod pot ajunge nestingheriti. Iata de ce s-a
ajuns aici - sa fie Incarcate autobusele cu soldati fara arme si sa treaca pe langa cetate. Cea
mai mare prostie facuta pe toata durata acestui razboi, mai mult decat atat - o crima!”*°.

Pentru a se justifica, generalul Pavel Creanga lansa versiunea ca generalul Dabija-Ca-
zarov de sine statator ,a luat decizia de a trimite spre pod compania a 2-a si a 3-a a batalio-
nului de infanterie motorizata. Compania a fost imbarcata in doua blindate si doua autobu-
se. In coloana se aflau vehiculele cu munitii. Cind coloana s-a apropiat de cetatea Bender,
asupra ei a fost deschis focul de catre inamic. Majoritatea soldatilor nostri au reusit sa sara

¢ Ibidem, p. 185.

7 Kpsaura 1., 4 xouy pacckazamo... (BochomuHaHue ¢ ocmpbiM ctoxcemonm), Kumunay, 1998, c.141.

8 Costas ., Transnistria 1989-1992. Cronica unui rdazboi, nedeclarat”. Dedicatd celor cdzuti in luptele pentru
integritatea Republicii Moldova, Chisinau: Editura RAO, 2012, p.448.

9 Kpsura I1., 4 xouy pacckazamo... (BocnomunaHue ¢ ocmpuim cioxcemon), Kumnuay, 1998, p.248.

10 Gamurari A. citat de Ion Costas in Transnistria 1989-1992, op. cit., p.447.
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din autobuse si sa se amplaseze la o distanta ce le asigura securitatea, insa unii dintre ei au
ajuns in prizonierat, iar langa autobuse au ramas sa zaca cei morti si raniti”.!* De remarcat ca
rapoartele generalului Pavel Creanga difera de marturiile participantilor la eveniment, care
afirmi ca situatia a fost mult mai grava. in memorii Pavel Creangi incearci sa demonstreze
ca era la curent cu situatia de pe campul de lupta. Pentru a dovedi acest lucru, a reconstitu-
it In memorii itinerarul parcurs de compania a treia care, din spusele lui, ,s-a apropiat de
sectia ordseneasca de politie, dar a nimerit sub focul inamicului si a suferit pierderi. Asupra
lor trageau de la balcoanele blocurilor de locuit de pe acoperisurile caselor din lansatoare
de grenade si alte tipuri de armament. In pofida acestor probleme, compania a ajuns la se-
diul sectiei de politie, care era aparata de politistii nostri. In aceasta lupti a decedat coman-
dantul companiei a 3-a, locotenentul major V. Cotofana”*2.

Este adevarat ca in timpul acelei lupte ofiterul in rezerva V. Cotofana a fost rapus de
gloante. Avea experienta de luptd, pentru ca in calitate de militar In termen participase la
misiunea din Afganistan, fiind decorat cu distinctii de razboi. In aceasti ordine de idei, pu-
blicam informatiile oferite de catre un martor ocular, veteranul de razboi Eugen Cenusa
din Floresti, care descrie moartea comandantului sau Victor Cotofana, pe care pe pozitii il
numeau prieteneste Aurel. Cu mari emotii Eugen Cenusa isi aminteste urmatoarele ama-
nunte: ,Aurel era comandantul companiei a treia. Toate trei companii, la un ordin special,
au intrat in Bender la 19 iunie seara si am fost dislocati pe pod. La patru dimineata ni s-a
ordonat sa fnaintam pana pe piata din fata cladirii executivului orasenesc. Orasul nu-1
cunosteam bine. Ne deplasam in necunoscut... L-am observat cum Incerca sa se indrepte
spre urmitoarea blindata. In aceeasi clipd Aurel fu secerat de o rafald de gloante, nimerin-
du-i toate in picioare. Cazand in genunchi, el n-a dovedit nici sa ofteze macar de durere,
cand un alt suvoi de gloante i-a ciuruit abdomenul si Aurel a cazut mort, fara a rosti macar
un cuvant. In jur se incepu grozivie, nu se intelegea nici in cer nici in pAmant. Dar ne era
clar, ca ni s-a intins o cursa si am fost asteptati, faicand din noi chiselita. Atunci am fost
grav ranit si eu si mai departe nu stiu ce a fost, dar Aurel a cazut rapus pe loc, am dovedit
sa vad. Acest lucru 1l poate confirma si Nistor Untila”!3. Spre regret, generalul Pavel Crean-
ga a uitat sa Inainteze un demers ca ofiterul V. Cotofana, care a cazut pe campul de lupta,
sa fie decorat post-mortem cu distinctie militara. Au ramas fara distinctii si alti eroi, care
si-au dat viata pentru independenta si suveranitatea Republicii Moldova.

Pe acest fundal, au trecut In neant si aparatorii integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova ce au disparut fara veste. Aceasta situatie a provocat nemultumiri nu
doar in randul rudelor celor cazuti in lupte si disparuti fara veste, ci si al participantilor la
evenimente. In acest sens, veteranul de rizboi, colonelul in rezervi Anatol Munteanu, scrie
in una din lucrarile sale: ,,...adevarul este ca razboiul a fost pierdut din cauza incompetentei,
a lasitatii si tradarii comise de comandantii superiori cu buna stiintd, in frunte cu generalul
Pavel Creanga si cu loctiitorul sau, generalul Fiodor Dabija-Cazarov, care nu numai ca nu a
organizat apararea Tighinei cu fortele armatei, ale voluntarilor si politiei, dar s-a comportat
ca un fricos, parasind Varnita si Tighina, abandonand pozitiile de lupta si luand-o la fuga, sub
pretext discutabil, in fond, insa, pur si simplu pentru a-si salva viata. Dupa exemplul sau, tot
asa au procedat si alti comandanti de unitati din armatd, desi In acea vreme armata dispu-

1 Kpsura I1., op. cit., p.138.

12 Tbidem, p.136.

13 Cibotaru V. citatd de Carp Simion, Procesul de cdutare a politistilor, militarilor si voluntarilor dispdruti fdrd
veste in timpul rdzboiului de la Nistru din anul 1992, Chisinau, 2022, p. 102.
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nea de forte si mijloace impunatoare de artilerie, blindate, munitie si efective, trupe, soldatii
si ofiterii fiind gata sa lupte pana la sacrificiul suprem pentru integritatea si independenta
Republicii Moldova. Nu trebuia decat ca acesti oameni sa fie mobilizati si canalizati spre
lupte si situatii concrete impotriva inamicului. Or, si daca au fost mobilizati, pe tot parcursul
razboiului, din martie pana in iulie 1992, fortele noastre armate de pe frontul de la Nistru au
fosttinute In pozitie de aparare, nu s-a dat nici un ordin de inaintare, efectivele au fost tinute
in transee la Dubasari, Cosnita, Tighina etc., ofensivele fiind interzise cu desavarsire de Mi-
nisterul Apararii, pentru a nu deranja inamicul, cei care Incalcau acest ordin fiind pedepsiti,
unii chiar impuscati pe pozitiile de lupta, din spate, de lunetisti invizibili... Cel mai strigator
la cer este faptul ca in luptele de la Tighina au fost trimisi, nelnarmati si imbarcati in niste
simple autobuze, de parca plecau in excursie, peste o suta de militari fara experienta de
lupta, care au sfarsit previzibil, efectiv secerati de gloantele mitralierelor separatiste. Va
raspunde oare cineva pentru sacrificiul pe deplin evitabil al celor o suta de soldati si ofiteri
moldoveni cazuti sub zidurile cetatii si pe strazile Tighinei?”**.

Aceeasi intrebare o pun si familiile militarilor in termen Vasile Cernei, Valeriu Bujac
si a militarului in rezerva Igor Leu, care au participat la luptele din or. Tighina pe 19-20
iunie 1992, disparuti fara veste in timpul actiunilor militare, fara a fi identificati pana in
prezent. Evident ca ,..in toata lumea parintii, fratii si surorile, sotii, sotiile si copiii cauta
cu disperare rudele disparute fara veste. Fara a sti daca cei disparuti sunt vii sau morti,
familiile lor nu pot sterge aceasta pagina si sa dea uitarii evenimentele legate de violenta,
care le-au distrus viata”.’

Un exemplu elocvent este actiunea lansata de veteranii din satul Pepeni, bastina
soldatului Vasile Cernei, care in anul 2022 au hotarat sa inainteze o prezentare condu-
cerii tarii pentru a-1 decora post-mortem le Vasile Cernei cu Ordinul ,Stefan cel Mare”,
in semn de respect pentru ca si-a sacrificat viata, luptand pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova. Veteranii au mentionat ca prin acest gest ,se va face
un act de dreptate, onorand un tanar care a participat la cele mai crancene lupte. O tara ce
nu-si onoreaza eroii nu are viitor”?e,

in localitatea Horasti, r-nul Ialoveni, o strada poarta numele militarului Igor Leu,
disparut pe 20 iunie 1992 in timpul luptelor din or. Tighina. Mama lui a fost invitata de
grupul mixt de cautare pentru a recunoaste cadavrul fiului. La fata locului ea a declarat ca
biiatul ei nu se regiseste printre cei pe care i-a vizut. In nota informativi prezentati in
anul 1994 de Grupul Operativ de Ancheta Unificat s-a constatat: ,2 cadavre au fost recu-
noscute de catre Grupul Operativ de Ancheta Unificat, dupa fotografii (Alexa I. C. si Leu L.),
insd rudele nu au fost de acord cu concluzia grupului operativ de cautare, in pofida faptu-
lui ca locul inhumarii acestora este cunoscut de catre membrii grupului operativ”!’. Dupa
cum vedem, mama lui Igor Leu nu a fost de acord cu versiunea Inaintata de reprezentantii

* Munteanu A., Conflicte Nistrene. Interviuri, articole, documente publicate de autor in ziare §i reviste,
Chisinau: Editura ,Glasul”, 1995, p.124-125.

15 [lesnbBerep-MoHeH P., CyioskHast 3a/ja4ya BbIsIBJIEHHUSI y4aCTH MPOMNABIINUX 6€3 BECTU U OKa3aHHUsI He06X0-
JIMMO TOZZIepPXKKH UX ceMbsM. Pouib 1 leATeibHocTh MKKK B Mupe u pernose. In: Persoanele disparute
fara veste: constatari, concluzii si recomandari. Conferinta stiintifico-practica ,, Promovarea drepturilor
omului in contextul integrarii europene: teorie si practica”, Chisinau: ,,Grafena libris”, 2009, p. 13.

16 CondratR., Jantac N., Omagiu eroilor Razboiului de pe Nistru. in: ,Univers Pedagogic” Nr.26 (862), 29 iunie
2023, p.6.

17 Carp S., Procesul de cautare a politistilor, militarilor si voluntarilor disparuti fard veste in timpul razboiului
de la Nistru din anul 1992, op. cit., p. 14.
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organelor de drept, solicitand sa continue cautarile. Totusi, peste nouad ani de la disparitia
fiului, fiind obosita de cautari, a acceptat sa primeasca certificatul de deces, care a fost
eliberat in data de 18.10.2001 de Oficiul starii civile Ialoveni cu Nr.0102166, in care este
mentionat: ,cauza decesului este necunoscuta. Locul decesului: localitatea Tighina, Repu-
blica Moldova, 20.06.1992"18,

Certificatul a fost eliberat fara a exista o hotarare a instantei de judecata, care l-ar fi
declarat mort pe Igor Leu. Spre regret, nici la etapa actuald nu s-a facut o expertiza ADN
pentru a ajuta aceasta mama sa cunoasca adevarul. Din cauza tragediei i-a fost afectat psi-
hicul. Dupa cum spun unii consateni, ,e greu sa auzi cum in fiecare seara ii canta fiului un
cantec de leagan compus de ea...”.

Multe mame s-au stins din viata fara a mai afla ceva de fii lor. Este vorba de mamele
eroilor Iurie Norosian, Alexei Balanuta, Gheorghe Vilcu, Valeriu Bujac. Paradoxal, multi
alti eroi ai razboiului de la Nistru au ramas in anonimat. Nu se tiparesc carti despre viata
lor. Unii nu se regasesc nici In istoria satului de bastina. Un exemplu este informatia pu-
blicata de istoricul Anatol Eremia despre satul Larguta, r-nul Cantemir. Autorul a trecut
in revista unele evenimente din istoria localitatii si nu a scris nimic despre faptul ca mai
multi sateni au participat la luptele pentru integritatea teritoriala si independenta Repu-
blicii Moldova in anul 1992. Doi localnici au cizut pe caAmpul de lupta. In text, fird niciun
comentariu, este publicata doar fotografia lui Valeriu Bujac®.

Amintim ca Valeriu Bujac este unul dintre cei disparuti fara veste in timpul calva-
rului de la Tighina. In acest context, veteranii rizboiului de la Nistru consideri ci este
necesar sa se faca publice datele despre toti cetatenii Republicii Moldova cazuti in timpul
luptelor, precum si despre cei disparuti fara veste in anul 1992. Cu referinta la colonelul in
rezerva Andrei Covrig, autoarea Elena Culic afirma ca ,Date concrete cu privire la numa-
rul persoanelor decedate si disparute fara veste nu se regasesc nici in Comisariatul militar
al Republicii Moldova si nici in Cartea Memoriei celor cdazuti in luptele pentru independenta
si integritatea Republicii Moldova”?. Spre regret, Ministerul Apararii nu ofera nici la etapa
actuala informatii concrete cu privire la aceasta categorie de persoane, acoperindu-se cu
actele normative ce protejeaza datele cu caracter personal.

O alta problema este legata de lipsa unor materiale de arhiva. De remarcat ca in anul
2009 participantii la 0 masa rotunda au ramas surprinsi de afirmatiile reprezentantului
procuraturii Ivan Diacov precum ca legislatia in vigoare ,,...prevede ca dosarele de cdu-
tare se afla in gestiunea organelor de drept pe parcursul a sapte ani, dupa care se trans-
mit Tn arhiva pentru un termen de trei ani si ulterior pot fi distruse "%, In opinia multor
participanti la eveniment, dosarele de cautare a persoanelor disparute fara veste in tim-
pul actiunilor militare ar trebui sa fie pastrate o perioada mult mai mare de timp, pentru
ca materialele acumulate pot contribui si peste doua sau trei decenii la identificarea ce-

18 Ibidem, p. 142.

19 Belai L., Ciobanu V., Domenco 1., Dragos V., Eremia A. Localitdtile Republicii Moldova. Itinerar documentar-
publicistic ilustrat, Vol.7, H-Le, Chisindu, 2007, p.654.

20 Kynuk E., Kak npedomspamumb ucuesHosenus awdeii 8o epems solinbi? In: Persoanele dispirute fara
veste: constatari, concluzii si recomandari. Conferinta stiintifico-practica ,,Promovarea drepturilor
omului in contextul integrarii europene: teorie si practica”, Chisinau: ,,Grafena libris”, 2009, p.115.

21 Kogpwr A., B 06sekmuse 2pajiciaHckozo o6ujecmea u 20ccmpykmyp - Auya, nponasuiue 6e3 gecmu. in: Per-
soanele disparute fara veste: constatari, concluzii si recomandari. Conferinta stiintifico-practica ,,Promo-

varea drepturilor omului In contextul integrarii europene:teorie si practica”, Chisindu: , Grafena libris”,
2009, p. 22.
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lor disparuti. In aceasti ordine de idei, ,actiunile de ciutare a persoanelor disparute fira
veste in timpul conflictului militar din 1991-1992 trebuie sa continue, la fel ca si procesul
de identificare a cadavrelor necunoscute si de stabilire a identitatii tuturor persoanelor
disparute fara veste in timpul conflictelor militare, in conformitate cu normele si standar-
dele internationale”?%. E necesar sa mentionam ca in registrele institutionale si sistemele
informationale, precum si in bazele de date care contin informatii cu privire la evidenta
infractiunilor, a cauzelor penale, a persoanelor disparute, lipsesc informatiile referitoare
la participantii la luptele pentru independenta si integritatea teritoriala a Republicii Mol-
dova, disparuti fara veste in timpul actiunilor militare.

Reiteram ca familiile celor disparuti fara veste in timpul actiunilor militare din anul
1992 nu au beneficiat de asistenta juridica si sociala. Unele persoane au declarat ca au fost
tratate cu dispret de catre diferiti reprezentanti ai comisariatelor militare, atunci cand se
adresau dupa informatii. Mai grav e faptul ca pe parcursul a trei decenii nimeni din cadrul
Ministerului Apararii nu a fost pe 2 martie, de ziua comemorarii celor cazuti in lupte si
disparuti fara veste in timpul razboiului de la Nistru din 1992, sa depunad macar o floare la
monumentele edificate de rude, camarazi si administratia publica locala In memoria lor.
Rudele apropiate ale persoanelor disparute fara veste nu au angajat avocati pentru a-si
revendica drepturile si pentru a solicita despagubiri in legatura cu daunele morale cauza-
te de guvernadrile ce s-au perindat.

De mentionat ca mai exista numeroase aspecte pe care familiile persoanelor dispa-
rute nu le cunosc. Spre exemplu, membrii familiilor combatantilor disparuti fara veste nu
au fost anuntati despre faptul ca actiunile de cautare au fost incetate Inca in anul 2006.
Autoritatile si-au justificat decizia declarand ca rudele nu se mai intereseaza de situatia
celor disparuti fara veste. Incercand si clarificim lucrurile, am constat ci din familiile
Norosian si Vilcu nu a mai ramas nimeni in viat3, iar celelalte familii au ferma convingere
ca organele de drept continua cautarile si asteapta sa fie informati cu privire la rezultate.
in anul 2023, de ziua comemoririi eroilor cazuti in razboiul de la Nistru, surorile soldatu-
lui Vasile Cernei, disparut fara veste in 20 iunie 1992 la Tighina, oferind interviu pentru
un post de televiziune, au afirmat ca ele si mama lor, care este In viata, asteapta ca fratele
lor s4 fie gasit viu sau mort”. In aceeasi situatie sunt si in jur de 100 de familii ale civililor
care au disparut fara veste In timpul actiunilor militare din 1992.

Cu parere de rau, In timpul investigatiilor s-a constatat ca au fost lichidate aproape
toate documentele de arhiva ce contineau informatii despre aceasta categorie de persoa-
ne. Revenind la aparatorii independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
mobilizati sa participe la lupte si disparuti fara veste in timpul actiunilor militare, conchi-
dem ca statul are datoria de a-si indeplini toate angajamentele fata de familiile lor con-
form raportului juridic dintre parti. Trebuie neaparat de reluat procesul de cautare a
acestor persoane, altfel intreaga comunitate va pierde increderea in autorititi. In acelasi
timp, acest lucru va avea un efect distructiv asupra sentimentului de patriotism, mai la
ales la tineri care vor fi astfel demotivati in a-si satisface serviciul militar, iar in caz de ne-
voie sa-si apere Patria cu arma in mana. E necesar de numit expertize ADN in cazurile in
care rudele nu sunt convinse ca printre cadavrele neidentificate este si ruda lor. Totodata,
in semn de inalta recunostinta pentru faptul ca si-au sacrificat viata, aparand cele mai sa-
cre valori ale neamului nostru, toti cei cazuti pe campul de lupta si cei disparuti fara veste

22 Kospur A., op. cit., p.23.
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in timpul razboiului trebuie sa fie decorati cu ordine militare. La etapa actualg, in jur de
150 de persoane din randul celor 300 cazute in lupte nu au fost decorate post-mortem cu
distinctii militare. Fiecare tara este datoare sa-si onoreze eroii.

3.2. Doctrina

In literatura de specialitate, mai multi autori au abordat problematica combatantilor
disparuti fara veste in cadrul razboiului de pe Nistru din 1992. In context, autorul V. Gamurari,
referindu-se predilect la suferintele si cumplitele framantari emotionale prin care au trecut si
continuad sa treaca rudele combatantilor disparuti, mentioneaza: ,Familiile persoanelor dispa-
rute fara veste, deseori ani In sir sunt In cautarea celor apropiati, in acelasi timp fiind impuse
sa solutioneze probleme de ordin politic, economic si social. Procedura de informare privind
disparitia persoanei trebuie sa fie bine chibzuitg, iar informatia sa fie prezentata de o persoa-
ni oficiald bine pregititd. Inainte de a informa, trebuie si fie bine studiate aspectele culturale,
religioase si sociale. Atmosfera de frica si izolare in care traiesc familiile persoanelor disparute
reprezinti una din cauzele necunoasterii problemelor acestor familii. In pofida faptului c4 ele
au dreptul la reparatii, pentru majoritatea dintre ele acesta este practic ireal de realizat din
cauza mai multor dificultati, cum ar fi lipsa vointei politice si a suportului juridic, precum si
posibila trauma in urma demersului de restituire a cadavrului. Disparitiile fortate influenteaza
persoane, familii, precum si societati in integrum. Pentru a pune capat disparitiilor si a asigura
ajutor rudelor persoanelor disparute fara veste, este necesar de a examina aceasta problema
complexa din toate punctele de vedere. Este foarte important ca actele normative nationale si
internationale, precum si politica In raport cu persoanele disparute fara veste, sa contribuie la
0 asemenea examinare si sa se bazeze pe ea”*.

Cu privire la procedurile aplicabile 1n privinta persoanelor disparute fara veste, au-
torii X. Ulianovschi, Gh. Ulianovschi, V. Bucatari afirma: ,Drept document ce adevereste
faptul si data disparitiei fara urma a militarului eliberat din serviciul militar activ sau a
pensionarului din randul militarilor poate servi certificatul de deces eliberat de organele
Biroului de inregistrare a actelor starii civile. Faptul si data disparitiei fara urma a mili-
tarului eliberat din serviciul militar activ care nu primea pensie sau a pensionarului din
randul militarilor se stabilesc pe cale judiciara. [...] Prin urmare, in unele cazuri familia
celui disparut fara urma poate sa beneficieze de pensie in cazul pierderii intretinatorului
dupa expirarea a sase luni de cand a fost declarat disparut fara urma.”**

Legat de asigurarea sociala, aceiasi autori arata ca ,Pentru familiile militarilor si
pensionarilor din randul militarilor disparuti fara veste, pensiile se stabilesc in aceleasi
conditii ca pentru familiile militarilor si pensionarilor decedati din randul militarilor, in
cazul in care disparitia fara veste a intretinatorului este adeverita in modul stabilit de
lege. Totodatd, pensiile familiilor militarilor disparuti fara veste in perioada serviciului
militar In unitati militare, in statele-majore si institutiile din componenta armatei active
se stabilesc in aceleasi conditii ca pentru familiile militarilor decedati In perioada servi-
ciului in aceste unitati, state-majore, institutii. Conform regulamentelor in vigoare, faptul
si data decesului sau disparitiei fara veste a militarului se determina prin ordinul orga-

23 Gamurari V., Studiu privind Statutul persoanelor dispdrute fdrd veste si al persoanelor dispdrute fortat
conform dreptului international contemporan, Conferinta stiintifico-practica ,Promovarea drepturilor
omului In contextul integrarii europene: teorie si practica”. Persoanele disparute fara veste: constatari,
concluzii si recomandari, Chisinau: ,,Grafema libris”, 2009, p. 31-32.

24 Ulianovschi X., Ulianovschi Gh., Bucatari V., Dreptul militar in Republica Moldova, Chisindau: Editura ,Prut.
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nului respectiv cu privire la excluderea acestuia din lista nominala a Fortelor Armate sau
prin avizul unititii militare despre soarta acestuia. In privinta persoanelor disparute fira
veste in timp de pace, faptul si data disparitiei fara veste se stabilesc prin ordinul MA al
RM cu privire la excluderea acestora din lista militarilor Fortelor Armate.”%.

in acelasi context de idei, I. Trofimov, V. Zavatin si S. Sirbu concluzioneaza: JIn cazul
militarilor sau altor persoane care au disparut in legatura cu actiunile militare se tre-
ce obligatoriu si data cand s-au terminat aceste actiuni. Dupa ce s-a admis cererea, ju-
decatorul va pregati pricina spre judecare prin efectuarea unor actiuni. Astfel, in cadrul
pregatirii pricinii catre dezbateri, judecatorul va stabili persoanele (rude, prietini, fosti
colegi), organele si organizatiile (organele de politie, primariile sau institutiile militare)
care pot comunica informatii despre cel disparut fara veste, reclamandu-le informatii
despre acesta... Hotararea declarativa de moarte se comunica, dupa ce a ramas definitiva,
serviciului de stare civild pentru a fi inscrisa in registrul de stare civila”.?

Intr-o altd abordare referitoare la subiect, sunt puse in evidenti aspectele procesu-
ale cu privire la declararea mortii persoanei disparute in timpul razboiului de la Nistru
din 1992, afirmandu-se: ,,Persoana care a disparut fara veste in legatura cu operatiunile
militare poate fi declarata moarta prin hotararea judecatii nu mai devreme decat 2 ani de
la ziua incheierii operatiunilor militare. Moartea persoanei disparute fara veste in lega-
tura cu desfasurarea operatiunilor militare poate fi declarata in prezenta urmatoarelor
conditii: 1. unitatea militara in care isi satisface serviciul militarul sa fie angajata in cadrul
operatiunilor militare petrecute fie in legatura cu situatia de razboi, fie in legatura cu alta
imprejurare de conflict unde sunt implicati militarii; 2. persoana sa fi disparut anume in
timpul si in legatura cu desfasurarea operatiunilor militare; 3. pana la momentul exami-
ndrii cazului si emiterii hotararii nu este nicio stire despre locul aflarii acestei persoane;
4. au trecut cel putin 2 ani de la finalizarea operatiunilor militare”?’.

Fiind preocupati predilect de daunele morale, S. Sirbu si A. Cretu rationeaza: ,Dauna
morald a fost denumita, pe rand in doctrina dreptului, ca fiind orice atingere adusa uneia
din prerogativele care constituie atributul personalitatii umane sau prejudiciul care re-
zulta dintr-o atingere adusa intereselor personale si care se manifesta prin suferinta fizica
sau morala pe care le resimte victima. Daunele morale sunt, deci, consecinte de natura ne-
patrimoniald, cauzate persoanei prin fapte ilicite culpabile, constand in atingerile aduse
personalitatii sale fizice, psihice si sociale, prin lezarea unui drept sau interes nepatrimo-
nial, a carui reparare urmeaza regulile raspunderii civile delictuale, daca fapta ilicita s-a
produs in afara unui cadru contractual”?.

In contextul care ne intereseaz, aceiasi autori sustin: ,Suferintele psihice determi-
nate de cauzarea mortii unei persoane iubite sau a unei rude apropiate, care in literatura
de specialitate poarta denumirea de prejudiciu prin ricoseu sau prejudiciu de afectiune,
iar despagubirea datorata pentru repararea acestora poarta denumirea de pretium affec-

International”, 2003, p. 154-155.

%5 Ibidem,154.

26 Trofimov I, Zavatin V., Sirbu S., Drept civil. Persoanele, Chisindu, 2004, p. 28-29.

27 Ibidem, p. 25.

28 Sirbu S., Cretu A., Recuperarea pagubelor si asistenta sociala a familiilor colaboratorilor de politie cazuti
la datorie. Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi colaboratorii organelor afacerilor inter-
ne si ai altor organe de drept. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale, Chisinau, 2010,
p.249.
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tionis [...], unica sursa de informare care face aluzie la repararea prejudiciului moral de
afect este Comentariul art.1422 din Codul civil, unde autorul relateaza ca ,este posibil
de a acorda despagubiri banesti pentru prejudiciul moral afectiv cauzat tertelor persoa-
ne apropiate persoanei vatamate, legate de aceasta printr-o relatie afectiva, familiala [...]
in stabilirea cercului de persoane care pot beneficia de repararea prejudiciului moral de
afect ne vine 1n ajutor Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.75 din
14.03.1975. Ea prevede ca au dreptul la reparatie in caz de deces - parintii, sotul, logodni-
cul si copiii victimei, cu conditia cd aceste persoane sa fi avut legaturi de afectiune stranse
cu victima”?.

O constatare regretabila este ca majoritatea familiilor militarilor in termen si ale vo-
luntarilor disparuti in timpul actiunilor militare nu au fost informate cu privire la actiunile
pe care trebuie si le intreprindd conform legislatiei. In aceastd ordine de idei, Rene
Telveger-Monen, fiind preocupat de problema persoanelor disparute fara veste, spune ca
pentru a obtine rezultate ,avem nevoie nu doar de elaborarea legilor, ci si de aplicarea lor
30 Totodata, cautarea persoanelor disparute fara veste este un proces foarte dificil, pen-
tru cd e necesar sa fie identificate si persoanele care poarta vina pentru disparitia lor”3!.

3.3. Legislatie

Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.75 din 14.03.1975

Potrivit pct. 15 al Rezolutiei, ,Decesul victimei confera dreptul la despagubiri pen-
tru prejudiciul material: a. persoanelor fata de care victima ar fi avut o obligatie legala de
intretinere; b. acelor persoane pe care victima le-ar fi intretinut, integral sau partial, chiar
daca nu a fost obligata legal sa faca acest lucru. Acest drept exista in beneficiul unei per-
soane care locuieste in afara casatoriei cu victima, daca relatia lor a fost stabila; cu toate
acestea, acest lucru poate fi refuzat daci relatia a fost adulter”32. In acord cu pct. 16, ,Des-
pagubirea prejudiciului material ca urmare a decesului victimei sau pagubelor suferite,
prevazute in principiul 15, poate fi acordata sub forma fie de pensie, fie de suma forfetara,
in conformitate cu criteriile stabilite de legislatia nationala. Daca acordul este sub forma
de pensie, este de dorit sa se prevada masuri de insotire pentru a se asigura ca platile au
o relatie constanta cu valoarea prejudiciului, indiferent de orice depreciere baneasca”3.

Rezolutia contine recomandari de calculare a cuantumului despagubirii in functie de
sistemul national sub form3 de pensie sau suma forfetara. In cazul in care repararea pre-
judiciului material ca urmare a decesului victimei sau pagubelor suferite de persoanele
vizate de principiul 15 ia forma unei pensii, cuantumul acesteia poate fi revizuit in cazul in
care circumstantele care au fost luate in considerare pentru evaluarea sumei initiale sunt
modificate. Criteriile pentru o astfel de revizuire urmeaza sa fie determinate de legislatia
nationald (pct. 17). In cazul in care repararea prejudiciului material ca urmare a decesului
victimei sau pagubelor suferite de persoanele avute in vedere la principiul 15 ia forma
unei sume forfetare, nicio modificare ulterioarad a sumei nu este permisa (pct. 18)3*.

29 Ibidem, p.249-250.

30 [lennBerep-MoueH P., op. cit,, p. 19.

! Ibidem, p. 18.

32 Resolution (75) 11 on the criteria governing proceedings held in the absence of the accused (Adopted
by the Committee of Ministers on 21 May 1975 at the 245th meeting of the Ministers’ Deputies). https://
rm.coe.int/09000016804f7581 (accesat la data de 11.09.2025).

3 Ibidem.

3 Ibidem.
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Conventia de la Geneva din 12 august 1949 pentru imbunatatirea sortii
ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie

in conformitate cu art. 17, intitulat ,Recomandiri privind mortii”, este prevazuta
conditia ca nainte de inhumare sau incinerare, partile la conflict trebuie sa recurga la o
examinare atentd, inclusiv medicald, a cadavrelor pentru constatarea mortii biologice si
stabilirea identitatii acestora, astfel Incat partile sa fie apte de a oferi reciproc informatii.
Mai ales sunt statuate prevederi referitoare la placutele de identificare a militarilor ca
mijloace deosebit de importante pentru identificarea trupurilor neinsufletite ale militari-
lor: ,Jumatatea placii duble de identitate sau insasi placa, daca e vorba de o placa simpla,
va ramane asupra cadavrului. Trupurile nu vor putea fi incinerate decat din motive impe-
rioase de igiena sau din motive legate de religia decedatilor”*>.

Este instituita si obligatia partilor de Ingropare a militarilor decedati in mod onora-
bil, daca e posibil dupa riturile religiei careia apartinusera, cu respectarea locurilor de in-
humare si gruparea dupa criteriul nationalitatii, Intretinerea si insemnarea mormintelor,
astfel ca in viitor sa poata fi regasite. De asemenea, partile ,vor organiza in mod oficial, la
inceputul ostilitatilor, un serviciu al mormintelor, pentru a permite eventuale exhumari,
pentru a asigura identificarea cadavrelor, oricare ar fi asezarea mormintelor si readuce-
rea eventuald in tara lor de origine. [...] Imediat ce imprejurarile o vor permite si, cel mai
tarziu la sfarsitul ostilitatilor, aceste servicii vor schimba, prin intermediul biroului de
informatii mentionat in alineatul al doilea al articolului 16, liste indicand asezarea exacta
si semnele distinctive ale mormintelor, precum si informatiile privitoare la mortii care
sunt ingropati acolo”?®.

Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de coman-
da si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993

Potrivit art. 30 alin. (1) al Legii nr. 1544 din 23.06.1993, , Pentru familiile militarilor,
persoanelor din corpul de comanda [...] se stabilesc pensii In cazul pierderii intretinato-
rului, daca acesta a decedat in timp ce indeplinea serviciul [...], daca decesul a fost cauzat
de ranire, contuzionare, schilodire sau de o afectiune contractata in perioada Indeplinirii
serviciului, iar pentru familiile de pensionari din categoria acestor militari [...], daca intre-
tinatorul a decedat in perioada in care primea pensie sau cel tarziu peste 5 ani de la ince-
tarea platii pensiei. Potrivit alin. (2) al aceleiasi Legi, ,Familiile militarilor disparuti fara
urmai in perioada operatiunilor de lupta sunt asimilate familiilor celor cizuti pe front”. in
acord cu art. 31 al aceleiasi Legi, ,Dreptul la pensie in cazul pierderii intretinatorului il au
membrii inapti pentru munca din familiile militarilor, persoanelor din corpul de comanda
[...] decedati sau cazuti la datorie, intretinuti de catre acestia. Pensia se acord3, indiferent
daca au fost sau nu intretinuti de catre cel decedat: copiilor inapti pentru munca; parin-
tilor inapti pentru munca si sotiei (sotului), daca dupa moartea intretinatorului acestia
si-au pierdut sursa de existentd; parintilor inapti pentru munca si sotiilor (sotilor) inapte
pentru munca ale militarilor [...]*".

Legea cu privire la apararea nationala nr. 345 din 25-07-2003

In conformitate cu art.27 alin. (1), Guvernul raspunde de organizarea activitatilor si

% Conventia de la Geneva din 12 august 1949 pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele
armate in campanie. https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/255617.

3 Ibidem.

%7 Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele orga-
nelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
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de realizarea masurilor privind apararea nationala in limitele imputernicirilor prevazute
de legislatie, iar conform alin. (2), Guvernul are urmatoarele atributii: [...] i) ia hotarari
privind asigurarea cu pensii a cetatenilor eliberati din serviciul militar, privind protectia
sociala si juridica a militarilor si a membrilor familiilor lor, a cetatenilor care trec prega-
tirea in cadrul rezervei, precum si a membrilor familiilor militarilor cazuti, decedati sau
dati disparuti in timpul indeplinirii serviciului militar, in conformitate cu legislatia; j) asi-
gura indeplinirea tratatelor internationale in domeniul militar3e.

Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245
din 18-07-2002

Principiul protectiei sociale si juridice a militarilor este Inscris in art. 9 al Legii sus-
mentionate, potrivit careia ,Cetatenii care Indeplinesc serviciul militar ori executa servi-
ciul civil beneficiaza de protectie sociala si juridica din partea statului in conditiile legii”.
In acord cu art. 17 alin. (1), prin indeplinirea de citre militar a obligatiilor serviciului
militar se are In vedere: a) participarea la actiuni militare; b) exercitarea functiilor de
serviciu; c) executarea serviciului de alarma; d) participarea la exercitii si antrenamen-
te militare; [...] m) aflarea in prizonierat (cu exceptia cazurilor de predare benevola), in
situatia de ostatic sau de persoana internata; n) disparitia militarului pana la declararea
disparitiei sau mortii sale, In modul stabilit de lege*.

Legea cu privire la veteranii de razboi nr. 317 din 26-12-2024

Potrivit art. 5, in sensul prezentei Legi, ,veteran de razboi ” [...] este acel cetatean al
Republicii Moldova care a participat la actiunile de lupta pentru apararea integritatii te-
ritoriale si independentei Republicii Moldova sau la alte actiuni de lupta si se incadreaza
in una dintre categoriile stabilite de prezenta lege. In conformitate cu art. 14 al Legii, ,Se
stabileste o alocatie lunara de stat pentru membrii familiilor veteranilor de razboi cazuti
la datorie si pentru membrii familiilor persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului,
decedate dupa cum urmeaza: a) pentru sotul/sotia sau pentru unul dintre parintii vete-
ranului de razboi cazut la datorie - in cuantum de 10% din salariul mediu lunar pe eco-
nomie prognozat; b) pentru sotul/sotia persoanei cu dizabilitati de pe urma razboiului
decedate - in cuantum de 9% din salariul mediu lunar pe economie prognozat; c) pentru
copiii persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului decedate - in cuantum de 9% din
salariul mediu lunar pe economie prognozat”*.

3.4. Jurisprudenta CtEDO

In continuare vom urmari cum a fost tratati problematica persoanelor disparute pe
timp de razboi prin prisma CEDO din 4 noiembrie 1950, ratificata de RM la 24 iulie 1997,
precum si prin prisma practicii CtEDO.

Unul dintre cele mai relevante exemple 1n acest sens il constituie cauza Varnava
contra Turciei. De fapt, reclamantii au sustinut ca disparitia unor rude apropiate in cadrul
conflictului armat din anul 1974 dintre Turcia si Cipru, soldat cu ocuparea Ciprului de

id=122917&lang=ro# (accesat la data de 01.02.2025).

% Legea cu privire la apdrarea nationald nr. 345 din 25-07-2003. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=110393&lang=ro (accesat la data de 01.02.2025).

39 Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18-07-2002. https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=146719&lang=ro. (accesat la data de 01.02.2025).

0 Legea cu privire la veteranii de razboi nr. 317 din 26-12-2024 https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=146553&lang=ro (accesat la data de 01.02.2025).

H\ Scientific-practical publication \H LAW AND LIFE

October-December 2024




LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 24

octombrie-decembrie 2024

Nord de catre fortele militare turcesti, a reprezentat o incalcare a dispozitiilor art.2 din
Conventie care garanteaza dreptul la viata. Cu referire la caz, CtEDO a constatat incalcarea
art. 2, care impune statului parat o obligatie continua de a cauta persoanele disparute si
de a da explicatii cu privire la ceea ce li s-a Intamplat. Printre argumentele invocate de
Curte aratam:
Jntr-o zoni de conflict international, statele contractante trebuie sa

protejeze viata celor care nu sunt sau nu mai sunt implicati in ostilitati,

ceea ce impune in special furnizarea de asistenta medicala ranitilor si, in

privinta celor decedati, raspunderea implica inhumarea corecta a trupu-

rilor acestora si colectarea si comunicarea de catre autoritati a informa-

tiilor privind identitatea si soarta persoanelor in cauza. Guvernul parat

nu a prezentat niciun element si nicio explicatie convingatoare de natura

sa contracareze acuzatiile reclamantilor, conform carora persoanele in

cauza au disparut In sectoare aflate sub controlul exclusiv al acestuia.

Disparitiile 1n litigiu au avut loc in circumstante care puneau in pericol

viata persoanelor in cauza, derularea operatiunilor militare fiind insotita

de un numar mare de arestari si omoruri”*.

»Este posibil ca cele doua parti aflate in conflict sa doreasca sa ga-

seascd o metoda ,politica” si comitetul, cu mandatul sau limitat, sa fie

singura solutie acceptabild pentru toti in cadrul misiunii de bune oficii

a Organizatiei Natiunilor Unite. Acest lucru nu poate avea totusi inciden-

ta asupra aplicarii dispozitiilor Conventiei. Statul parat s-a aflat asadar

intr-o situatie continud de neindeplinire a obligatiei de a desfasura in-

vestigatii eficiente care vizeaza sa faca lumina asupra celor noua oameni

disparuti”*.

In contextul razboiului de agresiune din 1992, autorul C. Birsan sustine cd autoritatile
Republicii Moldova nu pot invoca drept motiv de inactiune faptul ca majoritatea persoa-
nelor disparute era necesar sa fie cautate pe un teritoriu controlat de regimul separa-
tist de la Tiraspol, sustinut de armata a 14-a a Federatiei Ruse*’. La baza unei asemenea
asertiuni sta, in primul rand, cauza Ilascu si altii contra Moldovei si Federatiei Ruse:

»Totusi, chiar si In absenta unui control efectiv asupra regiunii trans-
nistrene, Moldova mai are si obligatia pozitiva conform art. 1 al Conven-
tiei de a lua masuri de ordin diplomatic, economic, juridic sau de alt gen,
care 1i stau in puteri si sunt in conformitate cu dreptul international, pen-
tru a asigura reclamantilor drepturile acestora garantate de Conventie”,
paragraful 331*;

,Curtea considera ca, atunci cand un Stat Contractant este Impiedicat
sa-si exercite autoritatea sa asupra intregului sau teritoriu datorita exis-

“1 Hotdrarea CtEDO din 18.09.2009, cauza Varnava si altii contra Turciei. http://ier.gov.ro/wp-content/
uploads/cedo/Varnava-si-altii-impotriva-Turciei-MC-rez.pdf

*2 Ibidem.

3 Birsan C., Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Comentarii pe art., Editia 2, Bucuresti: Editura C.H.
Beck, 2010, p. 36-37.

* Hotdrarea CEDO din 8.07.2004, Cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, §331. file:Users/Desktop/
Downloads/ILA%C5%9ECU%20AND%200THERS%20v.%20MOLDOVA%20AND%20RUSSIA%20
-%?20 (accesat la data de 14.01.2025).
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tentei unei situatii de facto care il constrange, cum ar fi instalarea unui
regim separatist, indiferent daca este sau nu insotita de ocupatia militara
a teritoriului de un alt stat, acest stat nu inceteaza sa aiba jurisdictie in
sensul articolului 1 al Conventiei asupra acelei parti a teritoriului sau
care este temporar supusa unei autoritati locale sustinuta de forte rebele
sau de un alt stat. Totusi, o asemenea situatie de fapt reduce scopul aces-
tei jurisdictii in sensul ca angajamentul asumat de catre un stat in teme-
iul art. 1 trebuie examinat de Curte numai In lumina obligatiilor pozitive
ale Statului Contractant fata de persoanele aflate pe teritoriul acestuia.
Statul respectiv trebuie sa foloseasca toate mijloacele legale si diploma-
tice disponibile fata de state terte si organizatii internationale, pentru a
continua sa garanteze respectarea drepturilor si libertatilor garantate de
Conventie”, paragraful 334*;

,In consecintd, Curtea constati ci reclamantii se afla sub jurisdictia
Republicii Moldova in sensul articolului 1 al Conventiei, dar ca respon-
sabilitatea acesteia pentru faptele invocate, comise pe teritoriul ,RMN”,
asupra caruia ea nu exercita un control efectiv, trebuie evaluata in lumi-
na obligatiilor sale pozitive care i revin in conformitate cu Conventia”,
paragraful 335%.

Intr-un alt context, in cauza Khadjialiyev contra Federatiei Ruse, CtEDO a examinat
cererea reclamantilor de constatare a Incalcarii art. 3 din CEDO sub forma unui ,tratament
inuman”, prilejuita de disparitia si uciderea rudelor lor apropiate de catre agenti ai statului.

»,Curtea constata ca in timp ce un membru al familiei unei ,persoane
disparute” poate pretinde ca este victima a unui tratament contrar art.
3 (vezi Kurt impotriva Turciei, hotararea din 25 mai 1998, rapoarte de
hotarari si decizii 1998-I11, §§ 130-34), acelasi principiu nu s-ar aplica de
obicei In situatii in care persoana retinuta a fost gasita ulterior decedata
(a se vedea Tanli impotriva Turciei, nr. 26129/95, § 159, CEDO 2001-I1I
(extrase)). Cu toate acestea, daca o perioada de disparitie initiala este
lunga, circumstantele dau nastere unei probleme separate in temeiul ar-
ticolului 3 (a se vedea Gongadze c. Ucrainei, nr. 34056/02, §§ 184-186,
CEDO 2005-XI)”, paragraful120*’.

,Curtea observa ca Ramzan si Rizvan Khadzhialiyev au fost rapiti la
15 decembrie 2002. Ramasitele lor au fost gasite la 19 decembrie 2002,
adica patru zile mai tarziu. Curtea nu este convinsa ca in prezentul caz a
existat o perioada distincta de lunga durata in care reclamantii au fost
supusi incertitudinii sustinute, angoasei si suferintei caracteristice spe-
cificului fenomenul disparitiilor (a se vedea, prin contrast, Luluyev si
altii, citat mai sus, § 115; si Kukayev impotriva Rusiei, nr. 29361/02, §
107, 15 noiembrie 2007). Cu toate acestea, pentru a decide daca a existat
o incalcare a art. 3 din Conventie in ceea ce priveste reclamantii, Curtea
considera ca este necesar sa se acorde atentie la urmatoarele. Ramzan

4 Ibidem, §334.

4 Ibidem, §335.

*7 Hotdrarea CtEDO din 6.11.2008, Khadjialiyev contra Federatiei Ruse. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%
22itemid%?22:[%22001-89348%22]} (accesat la 02.02.2025).
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si Rizvan Khadzhialiyev au avut cadavrele dezmembrate si decapitate.
Doar unele dintre fragmentele lor au fost descoperite, in timp ce partile
lipsa nu au fost gasit pana in prezent. De aproape sase ani, reclamantii nu
au putut sa ingroape cadavrele celor dragi intr-un mod adecvat, ceea ce
le-a cauzat suferinta profunda si continua. Curtea considera ca in impre-
jurarile specifice acestui caz suferinta morala si emotionala indurata de
reclamanti poate fi considerata ca fiind cauzata de Incalcari grave a drep-
turilor omului (a se vedea Nesibe Haran impotriva Turciei, nr. 28299/95,
§ 84, 6 octombrie 2005)”, paragraful 121

,Avand in vedere cele de mai sus, Curtea constata ca a existat o incal-
care a art. 3 din Conventie in ceea ce priveste reclamantii”, paragraful
122%.

4. REZULTATE

Problema disparitiei fara veste a combatantilor, care au participat la actiunile milita-
re de aparare a integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova in razboiul de
pe Nistru din 1992, are profunde implicatii juridice, una dintre cele mai importante fiind
neexecutarea de catre autoritatile nationale a obligatiei pozitive de investigare a cazurilor
de disparitie. La momentul producerii razboiului, o asemenea obligatie a autoritatilor re-
zulta din prevederile art. 24 al Legii nr. 968 din 17.03.1992 despre obligatiunea militara
si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova (abrogata prin LP1245 din 18.07.02,
MO0137-138/10.10.02 art.1054)°.

Din 12.09.1997, dupa aderarea la CEDO, obligatia investigarii cazurilor de disparitie,
inclusiv a militarilor pe timp de razboi, rezulta din angajamentele internationale ale Repu-
blicii Moldova In materia respectarii si asigurarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului®!. Chiar daca razboiul de agresiune de pe Nistru s-a produs pana la aderarea Republi-
cii Moldova la CEDO, aceasta obligatie pozitiva rezulta din art. 1 al Conventiei, care statuea-
za datoria statelor de a lua masuri cu caracter diplomatic, economic, juridic sau de orice alta
natura, pentru a asigura drepturile fundamentale care rezulta din Conventie (Cauza Ilascu
si altii c. Moldovei si Rusiei). Mai mult decat atat, acest instrument juridic poate fi utilizat si
astazi de catre membrii familiilor combatantilor, nedreptatiti de catre autoritatile nationale,
care au dat dovada de ineficienta crasa la investigarea obiectiva. Asa ca este indreptatita uti-
lizarea tuturor mijloacelor accesibile in vederea elucidarii cazurilor de disparitie fara veste
a combatantilor (Cauza Khadjialiyev contra Federatiei Ruse).

Ineficienta investigatiilor cazurilor de disparitie a fost determinata de mai multi
factori. Incompetenta si lipsa de previzibilitate a comandamentului militar la momentul

* [bidem.

* Ibidem.

50 Potrivit textului de lege, ,protectia sociala si juridicd, asigurarea materiala a cetatenilor care satisfac ser-
viciul militar In termen se efectueaza in conformitate cu legea cu privire la protectia sociala si juridica a
militarilor, a membrilor familiilor lor a cetatenilor care trec pregatirea militara”. https://www.legis.md/
cautare/getresults?doc_id=64699&lang=ro#

51 Totodatd, in prezent o asemenea obligatie rezulta cu prisosinta si din art. 5 alin. (2) al Legii nr. 162 din
22.07.2005 cu privire la statutul militarilor, potrivit caruia ,Militarul aflat in exercitiul obligatiilor servi-
ciului militar este reprezentantul puterii de stat si se afla sub protectia statului”. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=135602&lang=ro#
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desfasurarii razboiului de pe Nistru din 1992 este cel mai vizibil factor cu caracter politico-
organizational. Nu au fost luate masuri care, pe de o parte, ar fi redus in mod considerabil
numarul persoanelor disparute fara veste, iar, pe de alta parte, ar fi facilitat identificarea
ulterioard a corpurilor neinsufletite. Desi comandamentul militar al Republicii Moldova
era constituit din militari relativ cu experienta in domeniu, nu au fost Intreprinse actiuni
firesti, care rezulta din regulile si cutumele elementare ale dreptului international uma-
nitar de ducere a razboiului. Strigator la cer este ca o buna parte dintre combatanti, mai
ales cei fara experienta militara, nu au fost dotati nici cu placute de identitate, fapt care ar
fi usurat esential identificarea lor ulterioara. Nu au fost organizate nici servicii de Inmor-
mantare comune intre partile beligerante.

Musamalizarea de catre comandamentele militare a cazurilor de disparitie fara ves-
te a combatantilor in scopul ascunderii faptelor de neglijenta si a esecurilor de pe campul
de lupta a constituit un alt factor care a impiedicat cautarea persoanelor disparute fara
veste. Teza este valabila mai ales pentru evenimentele ce s-au produs in zilele de 19-
20 iunie, care s-au soldat cu pierderi dezastruoase pentru fortele armate ale Republicii
Moldova. Mai grav, reprezentanti ai autoritatilor militare, pentru a ascunde aceste crime,
au indus in eroare rudele combatantilor disparuti; uneori cei disparuti au fost invinuiti
fals de dezertare. Este cazul lui Mihail Starsii originar din satul Rojnita, raionul Soroca,
si ofiterul in rezerva Valeriu Nazarco, locuitor al municipiului Balti. Ulterior, cadavrul lui
Valeriu Nazarco a fost identificat intr-un mormant comun din Tiraspol si s-a constatat ca
acesta a decedat eroic pe campul de lupta.

O alta problema de ordin juridic, semnalata de catre noiin prezentul studiu, este lega-
ta de protectia sociala a rudelor apropiate ale combatantilor disparuti in timpul actiunilor
militare, precum si cea a compensarii daunelor morale suferite din cauza disparitiei. Din
prevederile legislative nationale consacrate domeniului si care au fost prezentate de catre
autori In capitolul ,Legislatie”, se creeaza aparenta cd membrii familiilor beneficiaza de
0 asemenea asistentd. Realmente, Insa, cu raportare la membrii familiilor combatantilor
disparuti vara veste In razboiul de agresiune din regiunea nistreand, o asemenea asistenta
este limitat3, discriminatoare si inechitabila. In Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, dreptul la
pensie in cazul pierderii intretinatorului il au membrii familiilor militarilor care au dispa-
rut fara veste [art. 30 alin. (2)]. Combatantii care au luptat pentru integritatea si inviola-
bilitatea teritoriala a tarii, in marea lor majoritate, nu erau militari, ci politisti si voluntari
care benevol au luat arma in mana pentru a-si apara Patria. Prin urmare, membrii fami-
liillor combatantilor voluntari, inclusiv politistii care au disparut fara veste, si-au pierdut
astfel intretindtorul, ramanand in afara sferei de aplicare a Legii nr. 1544 din 23.06.1993.
Din punctul nostru de vedere, o asemenea atitudine exprimata de catre legiuitor la mo-
mentul adoptarii a fost una inechitabila.

Chiar dacastabilirea unei pensii speciale nu este posibila pentru rudele combatantilor
disparuti fara veste, se poate recurge la instituirea unei alocatii pentru ele, potrivit Legii
cu privire la veteranii de razboi nr. 317 din 26.12.2024. De mentionat ca nici prin acest
act legislativ nu a fost rezolvata problema asigurarii sociale a membrilor familiilor ramasi
fara Intretinator din cauza disparitiei fara veste a combatantilor participanti la actiunile
militare de aparare a integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova.
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5. CONCLUZII

Solutionarea problemei investigatiei de catre autoritati a combatantilor disparuti
fara veste in contextului razboiului de pe Nistru din 1992, asigurarii si protectiei sociale
a familiilor acestora a fost abordata din doua perspective: de lege lata si de lege ferenda.

De lege lata, atat reglementdrile nationale privitoare la investigarea de catre stat a
cauzelor de disparitie fara veste a militarilor si a combatantilor in conditii de razboi, cat si
reglementarile referitoare la asigurarea si protectia sociala a rudelor apropiate acestora
sunt deficitare si inechitabile. Un instrumentar juridic viabil de compensare a daunelor
materiale si morale pricinuite rudelor pentru disparitia fara veste a combatantilor care
au luptat pentru independenta si inviolabilitatea teritoriala a Republicii Moldova, il con-
stituie solicitarea acestora prin invocarea incalcarii a doua drepturi fundamentale preva-
zute de CEDO. In primul caz este vorba de incilcarea art. 2 din Conventia Europeans, care
garanteaza dreptul la viata, sub aspectul neonorarii de catre stat a obligatiei pozitive de
efectuare a investigatiilor eficiente in privinta persoanelor disparute. In cel de al doilea
caz, este vorba de incalcarea art. 3 din CEDO, ce se refera la dreptul persoanei de a nu fi
supusa torturii, tratamentelor inumane sau degradante, pedepselor inumane sau degra-
dante, sub aspectul indurarii suferintelor psihice indelungate si continue cauzate de peri-
oada lunga de disparitie a rudelor apropiate.

De lege ferenda, propunem, pe de o parte, dozarea cadrului normativ national care
reglementeaza obligatia statului de protejare a militarilor care se afla in exercitiul servi-
ciului militar, iar pe de alta parte, suplinirea cadrului normativ referitor la asigurarea si
protectia sociala a veteranilor de razboi.

In primul caz, propunem suplinirea textului normativ de la art. 9 al Legii cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18-07-2002 cu un nou alineat,
care ar reglementa explicit obligatia statului de a realiza investigatii eficiente In cazurile
de disparitie a cetatenilor care indeplinesc serviciul militar ori executa serviciul civil. Prin
urmare, propunem urmatoarea formulare a textului normativ:

Articolul 9. Protectia sociala si juridica

(1) Cetatenii care indeplinesc serviciul militar ori executa serviciul civil beneficiaza
de protectie sociala si juridica din partea statului In conditiile legii.

(2) In cazul disparitiei fira veste a cetitenilor care indeplinesc serviciul militar ori
exercita serviciul civil, statul are obligatia de a realiza investigatii eficiente, cu toate mij-
loacele accesibile pentru identificarea acestora.

In cel de al doilea caz, propunem reformularea art. 14 alin. (2) al Legii cu privire
la veteranii de razboi nr. 317 din 26-12-2024, inlocuind textul ,Se stabileste o alocatie
lunara de stat pentru membrii familiilor veteranilor de razboi cazuti la datorie si pentru
membrii familiilor persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului decedate, dupa cum
urmeaza [...]" cu ,Se stabileste o alocatie lunara de stat pentru membrii familiilor vetera-
nilor de razboi cazuti la datorie, pentru membrii familiilor persoanelor cu dizabilitati de
pe urma razboiului decedate si pentru membrii familiilor veteranilor de razboi disparuti
fara veste dupa, cum urmeaza |[...]".
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THE CITIZEN AS OBJECT AND SUBJECT OF THE STATE'S SECURITY
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Annotation: One of the fundamental objectives of the state’s security policy is the protection
of the citizen and their rights. The theoretical significance of this subject arises from the essential
value of the citizen in a rule of law state, where the citizen represents a pillar of the state’s resil-
ience and plays a crucial role in its consolidation. From this perspective, it becomes evident that the
citizen should not be viewed only as an object of protection through security policy, but also as an
active actor in the process of formulating and implementing this policy. The purpose of this study
is to clarify the role of the citizen both as the subject of protection within the security policy and
as an active participant, with a significant impact on the development and application of security
measures.

The approach to this topic holds both theoretical and practical value: on one hand, it will con-
tribute to deepening the theory of security in a rule of law state, while on the other hand, through a
detailed analysis of the key aspects of security policy, it will facilitate the identification of effective
solutions for its improvement. In line with the study’s objectives, it will be structured into two sec-
tions: the first will analyze the role of the citizen as the subject of the security policy, and the second
will examine their active involvement in the development and implementation of this policy.

Keywords: person, citizen, security, security policy, human rights, personal security, legal ac-
tivism.

CETATEANUL CA OBIECT SI SUBIECT AL POLITICII DE SECURITATE
A STATULUI

Adnotare: Unul dintre obiectivele fundamentale ale politicii de securitate a statului este pro-
tejarea cetdteanului si a drepturilor sale. Semnificatia teoreticd a acestui subiect provine din va-
loarea esentiald a cetdteanului intr-un stat de drept, acesta reprezentdnd un pilon de rezistentd
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al statului, avand un rol crucial in consolidarea acestuia. Din perspectiva datd, devine evident cd
cetdteanul nu trebuie privit doar ca un obiect al protectiei prin politica de securitate, ci si ca un
actor activ in procesul de formulare si implementare a acestei politici. Scopul acestui studiu este
de a clarifica rolul cetdteanului atat ca subiect al protectiei in cadrul politicii de securitate, cat si ca
participant activ, cu un impact semnificativ asupra dezvoltdrii si aplicarii mdsurilor de securitate.

Abordarea acestei teme are o dubld valoare teoreticd si practicd: pe de o parte, va contribui
la aprofundarea teoriei securitdtii intr-un stat de drept, iar pe de altd parte, prin analiza detaliatd
a principalelor aspecte ale politicii de securitate, va facilita identificarea unor solutii eficiente pen-
tru imbundtdtirea acesteia. In concordantd cu obiectivele studiului, acesta etse structurat in doud
sectiuni: in prima se analizeazd rolul cetdteanului ca obiect al politicii de securitate, iar in a doua
- implicarea sa activd in dezvoltarea si implementarea acestei politici.

Cuvinte-cheie: persoand, cetdtean, securitate, politicd de securitate, drepturile omului, secu-
ritatea persoanei, activism juridic.

1. INTRODUCTION

As is known, security policy represents a complex set of measures, strategies and ac-
tions adopted by a state for the protection of his fundamental interests, of the security of
citizens, institutions and its territory against internal and external threats. This includes
both aspects related to national defense, as well as measures regarding economic, social,
energy, cyber, political, food security and protection of fundamental rights of citizens.

According to the doctrine [1, p. 151], the core of national interests in a democratic
society must be focused on the fundamental needs of each person, because only their
guarantee can ensure real stability and security, both of the state and of society. The pro-
tection of the constitutional regime, the insurance of the sovereignty and territorial integ-
rity, the maintenance of political, economic and social stability, unconditional compliance
with the law and maintenance of the legal order, along with the promotion of internation-
al collaboration, are just a few of the ways in which the most important and vital interest
of the state is guaranteed — multilateral development of the person.

An essential conclusion emerges from the corroboration of these ideas: one of the
fundamental objectives of the state’s security policy must be to protect the citizen (the
person) and his/her rights. The theoretical significance of this topic derives directly from
the fundamental value of the citizen (the person) in a state of law, which, as is known, rep-
resents a pillar of resistance of the state, having a major importance in its consolidation
[2, p. 6]. In this context, it becomes obvious that the citizen (the person) must be consid-
ered not only as a value to be protected through security policy, but also as an essential
actor in the process of elaboration and implementation of this policy.

The purpose of this study is to clarify the role of the person both as an object of
the state’s security policy (i.e. subject of protection), as well as an active subject within
this policy having a significant impact on the process of formulating and implementing
security measures.

The approach to this theme has a double theoretical and practical value. On the one
side, it will contribute to deepening the theory of security in a state of law, and on the
other side, through detailed research of the main aspects of the security policy, it will fa-
cilitate the identification of viable solutions for improving its quality and efficiency.

Consistent with the purpose of the study, its structure is divided into two sections:
in the first one is analyzed the role of the citizen as an object of security policy, and in the
second is approached his involvement as an active subject of this policy.
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2. METHODOLOGY

During the realization of the study, the following research methods were used: log-
ical method (with its components: abstraction, analysis / deductive and inductive/ and
synthesis), systemic method and content analysis method.

3. DISCUSSIONS AND RESULTS OBTAINED

3.1. The person as a protection object of the security policy.

Recognition of the priority of human interests in the security context is relatively
recent (end of the 20th century). Throughout history, the underestimation of the value of
the individual and the right to human life has been a common practice, which determined
an approach to security predominantly oriented towards state security (under the name
of national security). The individual’s immediate problems were often treated only in the
context of social security, which has not always been capitalized within the national se-
curity framework (state security). This approach according to the researchers [3, p. 135],
“reflects a model of social development in which man was seen only as a means to eco-
nomic progress and not as its main goal”.

Currently, the specialized literature (from different countries) pays a distinct atten-
tion to the security of the person, seen not only as an object of state protection, but also as
an essential element of national and international security [4, p. 4]. The person’s security
is thus recognized as a vital necessity for the individual, without which he could not exist,
act or develop properly in the society. Moreover, meeting these fundamental needs is the
basis for the security of social groups, communities, states and society as a whole [5, p.
12]. In this sense, security is considered an essential social value, without which the sig-
nificance of other values would be compromised [4, p. 4; 6, p. 16-17; 7, p. 359].

From this perspective, we support the point of view expressed in the doctrine [8,
p. 281], which considers security as the foundation for the sustainable development of
social relations, which ensures the protection of the vital interests of the person, the state
and society, as well as maintaining civil, political peace and social stability. As a conse-
quence, respecting the balance of the most vital interests of the individual and the need
for state security represents one of the fundamental principles for ensuring national se-
curity [9, p. 39].

By its nature, the concept of person’s security differs significantly from traditional
concepts of security, which emphasized the states as its main subjects. Thus, in this new
framework, citizens and their social and economic conditions become central points of
the security. In essence, “the security of the person involves ensuring the protection of the
individual to a similar extent as the protection of the state” [10, p. 6].

According to researchers, the core of national interests in a democratic society must
be represented by the fundamental needs of each person. Only guaranteeing them can en-
sure real stability and lasting security both for the state and for the entire society. Protec-
tion of the constitutional regime, sovereignty and territorial integrity, ensuring political,
economic and social stability, respecting the law and maintaining the legal order, as well
as the development of international collaboration, are, in their essence, only instruments
and means of protecting the most important and vital interest of the state — multilateral
development of the person [1, p. 151].
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One of the essential components of life quality is the individual’s freedom and his
protection against various dangers and threats, as well as the reduction of its vulnerabil-
ity to contemporary risks. In this context, the modern conception of human development
defines person’s security as a possibility to exercise the right to choose in conditions of
freedom and safety, having full confidence that these conditions will be maintained and
protected in the future [3, p. 135-136].

In its essence, the security of the person represents a category that reflects a com-
plex social phenomenon, characterized by an organic connection between the individual
in danger and his social environment, namely society. The social factor plays a decisive
role in the process of the annihilation of the danger. Taking into account that man is a so-
cial being, his vital interests and the concrete conditions of existence, including those re-
lated to dangers, are largely determined by the social context. The threats that constitute
the danger are also of a social nature (whether they come from different social sources or
are tolerated or accepted by them). Thus, it can be concluded that society has an essential
social responsibility to protect the individual in danger, while he, in turn, has the right to
benefit from security through social means [11, p. 144].

Regarding the Republic of Moldova, it is currently in full development process in
accordance with international standards, including in the field of human rights. However,
despite the constitutional and legislative enshrinement of fundamental human rights and
freedoms and other democratic values, we have a significant gap: there is no clear and
well-defined concept of person’s security, which guarantees the protection of the person
against various threats and dangers [12, p. 8]. This should be an essential element of the
security policy, in order to ensure a free and sustainable development of the person. This
omission is currently the most important deficiency in the security policy of the Republic
of Moldova, and undoubtedly imposes the need for significant intervention. It is imper-
ative that the state develop and adopt a well-founded scientific conception of person’s
security which reflects the realities of a state of law.

In this regard, it is of interest the National Security Concept of the Republic of Moldova
[13], which provides: “National Security is not only the security of the state, but also the
security of the society and citizens of the Republic of Moldova, both on the territory of the
Republic of Moldova and abroad”. From these provisions, we can deduce the idea that the
policy document containing it emphasizes an extremely important concept: National Securi-
ty concerns not only the state’s responsibility to protect its own interests, but also to ensure
the security of citizens and society as a whole, both on national territory and abroad.

This approach significantly expands the security scope, passing from the tradition-
al protection of territory and state institutions to a direct concern for the well-being of
individuals and the community as a whole. The cited provision suggests a broader vision
of national security, in which not only the state institutions are protected, but also the cit-
izens and the society. National security is no longer limited to the defense of territory or
the maintenance of internal order, but also includes the protection of citizens’ rights and
freedoms, which implies a holistic approach.

An essential aspect of this concept is that the citizen becomes an object of active
protection of security policy. Thus, not only the state is protected, but the individual as
well, which represents a fundamental element of national security. In this regard, citizens’
security becomes a priority objective in security policy, and his rights and safety must be
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protected not only from the perspective of internal or external defense, but also by ensur-
ing an environment of social, economic and personal security.

The extension of citizens’ protection beyond national borders, also reflects, the con-
cerns of an interconnected world, in which individuals are not limited by state borders.
For example, this may mean protecting citizens in the diaspora or supporting them in the
face of external threats, whether economic, political or otherwise.

Obviously, in the current context, in which global security faces multiple challenges
(terrorism, forced migration, climate change, economic and social crises), the mentioned
concept is extremely relevant. Security cannot be understood only in terms of military de-
fense or territorial protection. Also, protecting citizens must include measures targeting
economic, social, energy, cyber and even health security, given the interdependent global
risks.

On the other hand, this concept requires an integrated approach and effective co-
ordination between state institutions to ensure citizen security in all its dimensions. For
example, cyber security policies must protect citizens’ data, and those of social and eco-
nomic security to prevent risks that could affect their stability and welfare.

In conclusion, these provisions of the National Security Concept of the Republic of
Moldova reflect a modern vision of security, where the citizen is placed at the center of se-
curity concerns, and the state is responsible not only for protecting the territory, but also
for guaranteeing citizens’ security and fundamental rights, including in a global context.
These principles can become the foundation of a comprehensive security policy that aims
to respond to the challenges of the 21st century.

Obviously, the state’s security policy can have a significant impact on individuals on-
ly if they, in their capacity as citizens, would be actively involved in its development and
implementation process, both within society and the state. With other words, to make
security effective and relevant, the citizen must be not only an object of protection, but
also an active subject of security policy.

3.2. The citizen as subject of security policy.

In the context of the state of law, the citizen plays an essential role, being a central
element for the protection of his rights, which implicitly determines, the way in which the
states’ and its institutions activity is organized. Also, the citizen makes an active contribu-
tion to the exercise of public power by participating in the decision-making process, thus
having a direct impact on democracy. Seen from this perspective, the citizen becomes a
pillar of the state’s democratic functioning.

Currently, it is crucial for the citizen to understand how the state is organized, to be
aware of the policies promoted and of the actors involved in their implementation. Also,
he must know the instruments and mechanisms by which the relations between the state
and society are regulated, as well as between state authorities and citizens, and to be pre-
pared to respect these norms in his daily activity.

This level of training is known in the specialized literature as “active citizenship”,
which in contemporary vision, involves “active participation in the exercise of democracy
within the state, the competent and interested involvement of the citizen in the manage-
ment of society, in the social, political, and economic activities of the state, as well as in
maintaining the law order” [14, p. 102].
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Thus, in order for the citizen to fulfill his role in the state of law, it is essential that
he manifests active citizenship or, more broadly, legal activism. Such activism implies both
a high legal culture [15, p. 223], as well as a constant involvement in the political, social
and economic activities of the state, in order to promote collective and individual rights
and interests.

Starting from the fact that legal activism of citizens is essential for the democratic
development of the state’s security policy and for its implementation, in the following we
will focus on the particularities of this phenomenon.

In essence, legal activism represents a socially useful activity, oriented towards the
achievement of the fundamental purposes of the law. Also, this type of activism involves a
higher level of intensity in the social-legal sphere and goes beyond the simple compliance
and execution of legal obligations, doing more than meeting the minimum requirements
of legal conduct [16, p. 200].

The researchers state that legal activism cannot be limited to legal behaviors that
aim only at compliance with legal norms. It is a phenomenon that requires an advanced
level of legal awareness, the citizen being actively involved in strengthening democracy,
legality and the law order [17, p. 24]. Thus, legal activism includes not only a subjective
attitude, a training (including psychological) to act legally and proactively in the field of
law, but also a useful positive social activity [18, p. 22; 19, p. 68].

From another perspective, it is considered that legal activism is determined by the
legal awareness of the citizen, by his attitude towards the legal phenomenon, which influ-
ences the degree of active participation in the realization of the right. Thus, legal activism
does not depend solely on external factors, such as legal regulations, but also by the inter-
nal ones, especially by the person’s legal conscience.

Active legal conduct is based not only on the belief that legal requirements must be
respected, but also on the recognition of the social significance of the right, on solidarity
with the law, the desire to respect the legal norms in daily life and to protect them through
legal means. Such conviction contributes to the formation of an advanced legal culture,
which stimulates active and effective legal actions [16, p. 202].

Therefore, legal activism involves the active participation of the individual in solv-
ing legal problems, consolidation of legality and law order, and, not least, preparation to
resist any crimes, deviations or violations of the law [20, p. 7].

The activism of citizens becomes evident when they are actively involved in pub-
lic debates and consultations regarding the draft normative acts (for example, decisions
regarding the construction of chemical plants or nuclear stations, the location of PECO
stations, etc.). These legal mechanisms are widely used in Western democratic countries
and are also important in the context of the Republic of Moldova, where citizens have the
right to participate in the decision-making process, benefiting from a legal framework
that guarantees this right [21, p. 40].

In the context of the democratization of society, it is essential that legal activism to
be supported by strong legal institutions, which includes a real and functioning civil soci-
ety, an effective framework for constructive interaction between the state and the citizen,
and a state legal ideology that promotes the fundamental rights and freedoms of citizens.
These institutions are indispensable for building and consolidating the state of law in the
Republic of Moldova [16, p. 207].
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Thus, we can conclude that citizens’ legal activism, being an intensive activity carried
out in the field of law, is characterized by an active participation of citizens, individually
or organized, in all areas of social activity, including the process of forming state legisla-
tion, in the development of public policies and their implementation, to the protection of
constitutionally guaranteed rights and freedoms of citizens.

From this perspective, we can argue that citizens’ legal activism plays a crucial role
in the development and implementation of the state’s security policy, having a significant
impact on strengthening democracy, ensuring the rule of law and protecting the funda-
mental rights of individuals. This role can be explained in several ways, depending on the
importance of citizens’ active participation in the decision-making process and ensuring
transparency and efficiency in managing national security. In this regard, the following
details can be stated:

a. Promoting a transparent and responsible security policy. Citizen legal activ-
ism implies an active involvement in the decision-making process, including in the field of
national security. By participating in public consultations, debates and formulating legis-
lative proposals, citizens can contribute to a better founded and more transparent securi-
ty policy. In a democratic system, citizens must have access to relevant information about
state policies and initiatives in the field of security, as well as the opportunity to influence
these policies. Legal activism can involve both individual actions, such as notifying com-
petent authorities about security issues, as well as collective actions through non-govern-
mental organizations or interest groups that advocate for appropriate security policies.
The active participation of citizens in this process is essential, as they are the ones who
directly experience the consequences of these policies. Thus, legal activism contributes to
ensuring that security policies reflect society’s needs and values, not just the interests of
state institutions.

b. Consolidation of the state of law and democracy. Another fundamental aspect
of legal activism in the context of security policy is its role in strengthening the rule of
law. Legal activism involves respecting and promoting legal norms, which helps ensure
compliance with the law, including in the security field.

When citizens are actively involved in the decision-making process, they contribute
to the strengthening of democratic institutions and to the creation of a stable and fair legal
framework.

Legal activism also promotes a healthy legal culture among the citizens, which al-
lows them to recognize the importance of respecting the law in the context of national se-
curity. Citizen activism is a key factor in maintaining the law order and in preventing any
abuses or violations of fundamental rights under the pretext of security. Thus, citizens
can actively participate in protecting democracy and the institutions of the rule of law,
ensuring that national security is not used as a pretext for the infringement of fundamen-
tal rights.

c. Citizen involvement in preventing security threats. The legal activism of citi-
zens in the segment of security policy involves the prevention of threats to national secu-
rity. Citizens, through their activism, can contribute to the early identification of risks and
threats, whether it’s internal dangers (corruption, extremism or abuse of power), either
from external threats (regional conflicts or terrorism). Active participation in the deci-
sion-making process allows citizens to flag potential security issues, to propose solutions
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and support policies that prevent the escalation of these risks.

Through feedback mechanisms, such as public consultations or civic forums, citi-
zens can help state authorities better understand their security concerns and needs. In
this way, the legal activism of citizens contributes to the development of a more effective
security policy and more adapted to the social and economic realities of society.

d. Supporting the effective implementation of security policy. When implement-
ing the security policy, citizen legal activism is vital for ensuring a process of democratic
control over institutions managing national security. Citizens can exercise a surveillance
role, participating in monitoring the activity of security agencies and public authorities to
ensure that security policies are implemented according to legal and ethical norms. This
also implies identifying and sanctioning any abuses or errors in the implementation of the
security policy, thereby protecting the rights and liberties of citizens.

Legal activism can support the implementation of security measures that are con-
sistent with the principles of human rights and the state of law. For example, citizens can
influence regulations governing the surveillance, control and protection of personal data,
ensuring that the security measures do not infringe the right to privacy and other funda-
mental rights.

e. Education and public awareness in the field of security. Another role of citi-
zens’ legal activism in relation to state security policy is to educate and raise public aware-
ness of the values of national security and the protection of fundamental rights. Actively
participating in public debates, organizing awareness campaigns and educating other cit-
izens regarding national security can create a favorable climate for understanding and
supporting security policies. Educated and informed citizens are better able to understand
the impact of security decisions and participate responsibly in their implementation.

Conclusions. The role of legal activism of citizens in the development and imple-
mentation of the state’s security policy is essential for ensuring a democratic and trans-
parent framework for the management of national security. Legal activism contributes
not only to the development of an effective security policy that responds to the needs
and concerns of citizens, but also to the consolidation of the rule of law, the protection
of fundamental rights and the prevention of abuses. Through the active involvement of
citizens in the decision-making process, monitoring the implementation of the security
policy and educating the public, the premises for a more efficient and responsible national
security system are created, in which the collective interests of the society are adequately
protected.
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COLECTAREA MOSTRELOR PENTRU CERCETARE COM PARA:TIVA:
ASPECTE PROCESUALE SI DE TACTICA CRIMINALISTICA

Adnotare: Articolul se referd la importanta mostrelor pentru cercetarea comparativd in ca-
drul procesului penal, subliniind rolul acestora in identificarea persoanelor si obiectelor implicate
in infractiuni. Mostrele sunt definite ca obiecte utilizate pentru compararea cu probele materiale,
avand scopul de a stabili legatura intre suspect si fapta comisd. Desi nu sunt probe materiale in
sensul traditional, mostrele au un statut procesual independent si contribuie semnificativ la clari-
ficarea circumstantelor cazului. In articol se evidentiazd distinctia intre mostre si probe materiale,
subliniind c& primele nu sunt direct legate de infractiune, dar servesc ca instrumente de identifi-
care. Participarea specialistilor la procesul de colectare a mostrelor este esentiald, in special pen-
tru cele biologice, deoarece acestia pot preveni erorile si asigura calitatea mostrelor. Procesul de
obtinere a mostrelor se desfdsoard in trei etape: pregdtireaq, obtinerea directd si fixarea rezultate-
lor. Fiecare etapd necesitd o planificare atentd si respectarea cerintelor legale si tehnice.

Cuvinte-cheie: mostre, cercetare comparativd, proces penal, identificare, probe materiale,
specialisti, colectare, etape, pregdtire, obtinere, fixare, erori, calitate, circumstante, statut procesu-
al, colaborare, eficientad.

SAMPLES' COLLECTING FOR COMPARATIVE RESEARCH:
PROCEDURAL AND FORENSIC TACTICAL ASPECTS

Annotation: The article discusses the importance of samples for comparative research within
the criminal process, emphasizing their role in identifying individuals and objects involved in crimes.
Samples are defined as objects used for comparison with material evidence, aiming to establish a
link between the suspect and the committed act. Although they are not material evidence in the
traditional sense, samples have an independent procedural status and significantly contribute to
clarifying the circumstances of the case. The article highlights the distinction between samples and
material evidence, noting that samples are not directly related to the crime but serve as identifica-
tion tools. The involvement of specialists in the sample collection process is essential, especially for
biological samples, as they can prevent errors and ensure the quality of the samples. The process of
obtaining samples occurs in three stages: preparation, direct collection, and fixation of results, with
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each stage requiring careful planning and adherence to legal and technical requirements.

Keywords: samples, comparative research, criminal process, identification, material evi-
dence, specialists, collection, stages, preparation, obtaining, fixation, errors, quality, circumstances,
procedural status, collaboration, efficiency.

1. INTRODUCERE

Infractiunea, ca fenomen complex al realitatii obiective, este interconectata cu di-
verse alte fenomene si genereaza o serie de consecinte care contribuie la formarea unei
imagini clare atat despre fapta in sine, cat si despre persoana care a comis-o. In cadrul pro-
cesului penal, stabilirea circumstantelor relevante, inclusiv identificarea autorului faptei
prejudiciabile, se realizeaza si prin expertiza urmelor lasate la locul faptei. Aceste urme
pot contine informatii despre caracteristicile biologice ale organismului uman, obtinute
prin mostrele destinate cercetdrii comparative, definite ca obiecte utilizate pentru com-
pararea cu probele materiale, avand rolul de a stabili legatura intre suspect si infractiune.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, desi nu ofera o definitie explicita
a mostrelor pentru cercetare comparativa, reglementeaza in mod clar tipurile de obiecte
si substante care pot fi ridicate in acest scop. Obtinerea mostrelor este esentiala pentru a
determina existenta sau inexistenta unei legaturi intre obiectele respective si evenimen-
tul infractiunii. Aceasta activitate implica o cercetare comparativa a mostrelor cu obiectele
descoperite in urma comiterii infractiunii, avand ca scop acumularea de probe argumentate
stiintific in cauza penala. In plus, procesul de obtinere a mostrelor se desfisoar3 in trei etape
distincte: pregatirea, obtinerea directa si fixarea rezultatelor, fiecare dintre acestea necesi-
tand o planificare atenta si respectarea cerintelor legale si tehnice. Implicarea specialistilor
in acest proces este cruciala, In special in cazul mostrelor biologice, pentru a preveni erorile,
a asigura calitatea procesului si a respecta drepturile persoanelor de la care se colecteaza
mostrele pentru cercetare comparativa. Acest articol Isi propune sa analizeze importanta
mostrelor pentru cercetarea comparativa in cadrul procesului penal, evidentiind rolul lor in
identificarea infractorilor si stabilirea adevarului.

2. DISCUTII

Infractiunea, asemenea oricarui alt fenomen din realitatea obiectiva, este interco-
nectata cu diverse alte fenomene si genereaza o serie de consecinte, care contribuie la
conturarea unei imagini atat despre fapta in sine, cat si despre individul care a savarsit-o.

Una dintre modalitatile de stabilire a circumstantelor care necesita dovedite Intr-un
dosar penal, cum ar fi identificarea persoanei care a comis fapta prejudiciabila, este depista-
rea urmelor lasate la locul faptei, inclusiv a informatiei despre caracteristicile biologice ale
organismului uman, cu ajutorul mostrelor obtinute special in cadrul urmaririi penale, care
sunt numite mostre pentru cercetare comparativa. ,Mostra (modelul-tip) este un obiect fo-
losit pentru compararea cu proba materiala in scopul stabilirii apartenentei de grup si iden-
tificarii individuale a persoanelor, obiectelor, animalelor, stabilirii persoanei cadavrului,
precum si clarificarii circumstantelor importante pentru cauza. Modelul pentru comparatie
este purtatorul caracteristicilor (trasaturilor, semnelor) obiectelor materiale in litigiu™?.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova nu contine o definitie a mostrelor

1 Golubenco Gh., Neicutescu 0., Mostrele de comparatie in expertiza criminalistica. Avocatul Poporului,
nr.4, 2009, p. 11.
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pentru cercetare comparativa, dar, potrivitart.155 CPP, legiuitorul indica o serie de obiec-
te, urme si substante care pot fi ridicate in calitate de mostre pentru examinare compa-
rativa in vederea efectuarii expertizelor de identificare: ,1) sange, sperma, par, secvente
de unghii, microparticule de pe corp; 2) saliva, sudoare si alte eliminari ale corpului; 3)
amprente digitale, mulaje ale dintilor si falangelor; 4) inscrieri, obiecte, piese vestimenta-
re si parti ale lor, alte materiale ce reflecta deprinderile persoanei respective; 5) fonogra-
ma vocii, fotografii sau inregistrari video; 6) corpuri materiale, substante, materie prima,
produse; 7) arme de diferite tipuri, cartuse, tub-cartuse, gloante, piese si uneltele folosite
la confectionarea acestora; 8) dispozitive explozive neutralizate, parti componente ale
lor, piese, mecanisme si unelte folosite la confectionarea acestora; 9) alte substante si
obiecte”.

Scopul obtinerii mostrelor este necesitatea de a stabili existenta sau inexistenta unei
legaturi cu evenimentul infractiunii a obiectelor din care au fost obtinute, adica determi-
narea implicarii acestei persoane sau a acestui obiect in savarsirea infractiunii. Pentru
aceasta se efectueaza o cercetare comparativa a mostrelor cu obiectele aparute in urma
pregatirii, comiterii si ascunderii infractiunii, care pot fi urme descoperite in timpul cer-
cetarii locului faptei, documentelor ridicate de la banuit, invinuit etc.

Din perspective teoretice, se realizeaza identificarea unui obiect concret, motiv pen-
tru care mostrele au primit definitia de mostre pentru cercetare (examinare) comparati-
va. In acest context, mostrele pentru cercetare comparativa sunt obiecte de origine cunos-
cuta, deoarece au fost obtinute de la un obiect cunoscut (,verificat”), iar obiectele, urmele,
substantele aparute in urma comiterii crimei sunt obiecte necunoscute, deoarece originea
lor urmeaza a fi stabilita.?

Temeiul de fapt pentru obtinerea mostrelor este necesitatea de a efectua o cercetare
comparativa de identificare (expertiza), care este posibila doar cu folosirea unor mos-
tre. Potrivit ar. 154 CPP, pentru obtinerea mostrelor organul de urmarire penala emite
o ordonantd motivata, ,in care, In special, se indica: persoana care va colecta mostrele,
persoana de la care se vor colecta mostrele; care anume mostre si in ce numar (cantitate)
trebuie colectate; cand, unde si la cine trebuie sa se prezinte persoana de la care vor fi
colectate mostrele; cand si cui trebuie sa fie prezentate mostrele dupa colectare”. Sarcina
care sta in fata obtinerii mostrelor pentru cercetarea comparativa este colectarea datelor
materiale necesare pentru efectuarea expertizei de identificare completd, in vederea acu-
mularii la dosarul penal a probelor stiintific argumentate.

Unii autori considera ca mostrele devin probe in urma atribuirii lor unei forme co-
respunzatoare din punct de vedere procesual penal, pentru care este necesara efectua-
rea unei expertize de identificare, care reprezinta o actiune procesuala independenta de
colectare a mostrelor, precum si de clarificare si verificare a celor deja existente. Acestia
subliniaza ca mostrele contin informatii care sunt utilizate la stabilirea adevarului in caz
si, prin urmare, sunt considerate probe®.

2 Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova Nr. 122, din 14-03-2003. Publicat: 05-11-2013 in Mo-
nitorul Oficial Nr. 248-251, art. 699.

3 Ilypyxuos H.I'. KpumuHanuctuka. - M., 2002, p. 373.

* Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova Nr. 122, din 14-03-2003. Publicat: 05-11-2013 in Mo-
nitorul Oficial Nr. 248-251, art. 699.

5 JK6aukoB B.A. [lostyyeHre 06pasiioB /Jisi CPaBHUTEJIBHOIO MCCaeg0BaHus. - M., 1992, p. 5. /ly;sioB A.B.
[IpaBa 1 06513aHHOCTH YYaCTHUKOB CyZle6HOM 3KCIepTU3blL. - MUHCK, 1962, p. 169.
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Autorul R. S. Belkin afirma ca ,mostrele nu sunt dovezi materiale, ci reprezinta o ca-
tegorie independenta de obiecte utilizate in procesul penal”®. N. V. Terziev completeaza ca
»intre mostre si dovezile materiale exista o distinctie fundamentala, si anume ca cele din
urma sunt legate de evenimentul investigat... Nici investigatorul, nici expertul nu pot crea
dovezi materiale prin actiunile lor, dar mostrele pot fi obtinute de catre investigator...””.
Autorul A. L. Vinberg scrie ca ,mostrele nu sunt dovezi materiale, ele au o semnificatie in-
dependents, fiind obiecte destinate sa contribuie la identificarea persoanelor si obiectelor
pentru stabilirea circumstantelor relevante pentru caz”?, iar N. A. Selivanov mentioneaza
ca ,recunoasterea unui obiect ca proba materiala presupune existenta unei legaturi intre
acest obiect si circumstantele stabilite ale cazului, iar In ceea ce priveste mostrele com-
parative, nu se poate vorbi despre o astfel de legatura. Ele sunt legate de investigare, nu
de evenimentul investigat si caracterizeaza un anumit subiect sau obiect, indiferent de
relatia sa cu cauza penala. Ajutand la realizarea identificarii, mostrele servesc, In esenta,
ca instrumente de cunoastere, iar in acest sens pot fi comparate cu aparatele, dispozitive-
le, materialele si alte mijloace tehnice utilizate de expert in efectuarea cercetarii obiecte-
lor materiale™®.

Alti autori considera mostrele de comparatie drept probe derivate. Clasificarea
mostrelor ca fiind probe materiale derivate este argumentata, in special, prin faptul ca
ele poarta aceleasi proprietati ca si probele materiale originale si sunt destinate cercetarii
acestor proprietati, iar existenta lor este conditionata de prezenta probei materiale origi-
nale si de necesitatea cercetarii acesteia.'®

Mostrele exista nu in locul dovezilor materiale originale, ci pentru a fi comparate cu
acestea. Avand in vedere cele de mai sus, pentru mostrele destinate cercetarii comparati-
ve, cercetatorii in domeniul procesual recunosc adesea statutul de categorie independen-
ta de obiecte utilizate in cadrul procesului judiciar.

Punctele de vedere exprimate de autorii indicati subliniaza o distinctie importan-
ta intre probele materiale si mostrele pentru comparatie. Este adevarat ca mostrele de
comparatie sunt adesea folosite ca instrumente de cunoastere si nu sunt direct legate de
infractiunea cercetata in acelasi mod in care sunt probele materiale. Totusi, observam
ca se aduc argumente care contrazic aceasta afirmatie. Desi mostrele de comparatie nu
sunt legate direct de infractiune, ele pot fi esentiale pentru stabilirea unei legaturi intre
un banuit, invinuit si o infractiune. De exemplu, mostrele de ADN sau amprentele digitale
pot ajuta la identificarea banuitului ori invinuitului in cauza penala. Chiar daca mostrele
de comparatie sunt legate de procesul de investigare, ele pot oferi informatii cruciale care
contribuie la intelegerea circumstantelor cazului. De exemplu, compararea unor mostre
de substante chimice poate ajuta la stabilirea originii unei substante folosite la savarsirea
infractiunii.

In instantele de judecatd, mostrele comparative sunt acceptate ca probe, atita timp

Besnkun P.C. JkcnepuMeHTaNIbHBIN METO/ TOJIyYeHUs1 06Pa31i0B /151 CDAaBHUTEJIbHOTO HCCJIeloBaHusd //
[Ipo6ieMbI Cy1eOHOM 3KCIepTHU3kL. - Boim. 1. - M., 1961, p. 134.

Tep3ues H. B. UgenTrdukaIus u onpejiesieHre poJoBOH (TpynnoBo#) MpUHAAIEKHOCTH. - M., 1961, p.
23.

BunGepr A. U. O6pasibl /11 CpaBHUTENIBHOIO MccaesoBaHus // [IpakTrka NpuMeHeHUs] HOBOTO YTo-
JIOBHOT'0 IIPOI[eCCyaJIbHOT0 3aKOHOJATe/bCTBA. - M., 1962, p. 45-46.

° CesnuBaHoB H.A. BeljecTBeHHbIe JJoKa3aTebCTBa. - M.. 1971, p. 12.

10 3ficman A.A. 3akroueHue aKcepTa (CTPYKTypa M HaydyHoe o60cHOBaHue). - M., 1967, p. 150.
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cat se poate demonstra ca au fost obtinute si analizate conform standardelor legale si
stiintifice. Aceasta sugereaza ca, desi nu sunt probe materiale in sensul traditional, ele au
un rol semnificativ in procesul penal. Desi unii autori compara mostrele comparative cu
instrumentele tehnice utilizate de experti, este important de mentionat ca aceste instru-
mente sunt folosite pentru a obtine probe care pot influenta deciziile judiciare. Astfel,
mostrele comparative nu sunt doar instrumente, ci si surse de informatie care pot avea un
impact direct asupra rezultatelor unui caz. Desi exista o distinctie intre probele materiale
si mostrele comparative, este important sa recunoastem ca acestea din urrma pot avea
un rol semnificativ in procesul penal, contribuind la identificarea si stabilirea faptelor
relevante pentru caz.

Potrivit art. 158 CPP, ,corpuri delicte sunt recunoscute obiectele in cazul in care
existd temeiuri de a presupune ca ele au servit la savarsirea infractiunii, au pastrat asupra
lor urmele actiunilor criminale sau au constituit obiectivul acestor actiuni, precum si bani
sau alte valori ori obiecte si documente care pot servi ca mijloace pentru descoperirea
infractiunii, constatarea circumstantelor, identificarea persoanelor vinovate sau pentru
respingerea invinuirii ori atenuarea raspunderii penale”’’. In acest context, mostrele pen-
tru comparatie nu sunt incluse in mod direct in definitia corpului delict. Corpul delict se
refera In principal la obiectele care au fost utilizate la comiterea infractiunii sau care au
fost afectate de aceasta. Asemenea mostre sunt utilizate In scopul compararii cu probele
materiale pentru a ajuta la identificarea sau confirmarea unor aspecte legate de caz, dar
nu sunt ele insele corpuri delicte.

Totusi, mostrele pentru comparatie pot avea un rol important in procesul de in-
vestigare si pot contribui la stabilirea legaturilor intre un suspect si o infractiune, dar nu
se Incadreaza in definitia stricta a corpului delict asa cum este formulat in articolul 158
CPP, posedand doar o caracteristica din definitie, cum ar fi ,alte obiecte care pot servi ca
mijloace pentru descoperirea infractiunii”. Mostrele pentru comparatie servesc la maxi-
mum pentru descoperirea infractiunii prin faptul ca pastreaza asupra lor caracteristicile
obiectului creator de urma.

Din punct de vedere procesual, mostrele pentru cercetarea comparativa nu pot fi
recunoscute ca probe materiale, deoarece nu sunt legate In mod direct de evenimentul
infractiunii. Aceste obiecte au un statut procesual independent si indeplinesc o singura
functie - aceea de a lega de evenimentul infractiunii obiectele care figureaza sau ar putea
figura in dosar ca probe materiale. Aceasta functie se realizeaza in procesul de comparare
a obiectelor cercetate cu mostrele. Sustinatorii includerii mostrelor in categoria probelor
materiale, ca unul dintre argumente invoca faptul ca acestea pot servi ca mijloc de des-
coperire a infractiunii si de identificare a vinovatilor. In plus, in opinia lor, fird mostre
pentru cercetarea comparativa probele materiale isi pierd semnificatia, deoarece ele sunt
un mijloc de identificare a acestora.

Primul argument nu poate fi considerat suficient, deoarece capacitatea de a servi ca
mijloc de stabilire a circumstantelor cazului este comuna probelor de orice tip, nu doar
celor materiale. De asemenea, nu se poate accepta ca probele materiale isi pierd puterea
probanta fara mostre pentru cercetarea comparativa, deoarece asemenea probe sunt le-
gate in mod obiectiv de evenimentul cercetat. De fapt, mostrele dobandesc semnificatie

1 Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova Nr. 122, din 14-03-2003. Publicat: 05-11-2013 in Mo-
nitorul Oficial Nr. 248-251, art. 699.
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probatorie doar in prezenta probelor materiale. Atat probele materiale, cat si mostrele
servesc ca mijloace de stabilire a aceluiasi fapt (de exemplu, ca tubul de cartus, gasit la
locul infractiunii, a fost tras dintr-o anumita arma). Dar cercetarea probei materiale ca
parte a mediului unde a avut loc infractiunea ofera posibilitatea de a cunoaste modifica-
rile survenite 1n acel mediu, de a reconstitui modelul evenimentului derulat. Un obiect
devine proba materiald, dobandind una dintre caracteristicile sale (de exemplu, devenind
instrumentul infractiunii), ca rezultat al evenimentului, iar ca mijloc de identificare aces-
ta devine ulterior. Legatura directa cu infractiunea constituie caracteristica principala a
probei materiale (a corpului delict), care, respectiv, determina semnificatia sa probatorie.
Aceasta caracteristica nu este specificd mostrelor pentru cercetarea comparativa, deoa-
rece acestea pot fi formate deja dupa evenimentul respectiv, existand inainte de acesta si
independent de el.

Principala caracteristica a mostrelor consta in faptul ca ele apar drept rezultat al
activitatii procesuale, desfasurate deja in cadrul urmaririi penale. Activitatea specifica, in
urma careia apar mostrele, necesita un anumit mod procesual de lucru cu acestea, care se
deosebeste semnificativde modul de lucru cu probele materiale. Astfel, probele materiale
trebuie mai Intai sa fie examinate si ridicate de la locul infractiunii sau prin alte actiuni
de urmarire penalg, iar apoi se emite o ordonanta de recunoastere a acestora drept probe
materiale si se anexeazi la dosarul penal. In cazul obtinerii mostrelor, ordinea acestor
actiuni este inversa: mai intai se emite o ordonantd, iar apoi se realizeaza obtinerea aces-
tora.

In literatura criminalistic3, delimitarea intre mostre si probe materiale este adesea
realizata pe baza principiilor teoriei identificarii, pornind de la impartirea lucrurilor cer-
cetate Tn obiecte de identificat si obiecte identificatoare'?. Conform acestui punct de ve-
dere, ,toate obiectele de identificat sunt considerate probe materiale, In timp ce obiectele
identificatorii pot fi atat probe materiale, cat si mostre”?3,

Mostrele destinate cercetarii comparative nu ar trebui considerate ca gen de pro-
ba independent, intrucat acestea nu sunt corelate direct cu evenimentul infractiunii, nu
dispun de o semnificatie probatorie autonoma si, analizate individual, nu pot demon-
stra existenta sau inexistenta unei fapte social periculoase sau vinovatia unei persoane.
In cadrul procesului penal, mostrele au un rol distinct, in sensul cd reprezinti obiecte
materiale utilizate pentru stabilirea identitatii sau a apartenentei la un grup in contextul
desfasurarii unei expertize judiciare. Aceasta constituie semnificatia procesuala a mostre-
lor in cadrul procesului penal.

Activitatea organelor de aplicare a legii cu atributii In domeniul cercetarii
infractiunilor se desfasoara in cadrul legal prevazut de legislatia procesual-penald, insa
normele dreptului procesual penal reglementeaza regulile de efectuare a actiunilor de
urmarire penald, dar nu contin recomandari sau procedee care ar permite majorarea ratei
de eficacitate a actiunilor de urmarire penala, o planificare si realizare corecta a acestora.
Astfel de sarcini sunt solutionate de tactica criminalistica'®.

In linii mari, aceast tactici poate fi caracterizati prin doud trisituri esentiale: fle-

12 Popa Gh. Tehnica criminalistica. Curs universitar. Bucuresti: Pro Universitaria, 2008, p. 17.

13 BenkuH P.C. JKciepyMeHTaNbHbIM METO/] TOJIy4eHHs1 06pa3IioB /iJisi CPAaBHUTENbHOI0 UCC/IeIoBaHu //
[Ipo6ieMbI Cy1eOHOM 3KCIepTHU3kL. - Boim. 1. - M., 1961, p. 135.

1* QOsoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penald: Curs universitar,
Chisinau, Cartea Militara, 2020, p.10.
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xibilitatea si versatilitatea la situatiile specifice. Aspectele legate de continutul tacticii,
precum si trasaturile si elementele acesteia au fost examinate in detaliu in diverse lu-
crari ale specialistilor din domeniul criminalisticii din tara si peste hotare. Aspectele le-
gate de tactica obtinerii mostrelor pentru cercetarea comparativa pot fi impartite In mod
conditionat in doud parti. In prima sunt incluse aspectele generale cum ar fi planificarea
si pregadtirea obtinerii mostrelor pentru cercetarea comparativa, atragerea specialistilor
si a altor persoane, utilizarea cunostintelor speciale si a mijloacelor tehnico-stiintifice,
precum si fixarea rezultatelor colectarii mostrelor pentru cercetare comparativa. Cealalta
parte este dedicata tacticii obtinerii mostrelor de scris, sol, materiale, substante, produse,
sange, saliva etc.

Atunci cand se colecteaza mostre pentru cercetarea comparativa, trebuie sa se tina
cont de toate principiile de baza ale tacticii criminalistice. Este deosebit de important sa
se acorde atentie metodelor si procedeelor dezvoltate de criminalistica pentru realizarea
proceselor de colectare. Deoarece colectarea de mostre pentru cercetarea comparativa
este clasificata in legea procesual penala ca un procedeu probatoriu, cel putin se afla prin-
tre acestea, toate principiile tacticii criminalistice se aplica. Cunostintele si utilizarea pro-
cedeelor si recomandarilor tactice au o importanta practica importanta in acest context.

Cunoasterea si aplicarea procedeelor si recomandarilor tactice de obtinere a mos-
trelor este necesara din motivul ca aceasta actiune se desfasoara cu participarea persoa-
nei de la care se obtin mostrele. In consecint3, este necesar3 stabilirea unui contact psiho-
logic, coordonarea si manifestarea unui comportament adecvat al tuturor participantilor
la acest procedeu probatoriu in vederea aplicarii tacticilor oportune situatiilor create.

Aspectele tactice de obtinere, ambalare si prezentare a materialelor, inclusiv a dife-
ritelor mostre pentru expertiza grafologica, traseologica, balistica, dactiloscopica si alte
tipuri de cercetare, care sunt efectuate la Centrele de expertize judiciare din R. Moldova
(Centrul Tehnico-criminalistic si Expertize Judiciare al IGP, Centrul National de Exper-
tize Judiciare al M], Centrul de medicina legala al MS s. a.), sunt, de reguld, prezentate in
instructiunile de specialitate si in ghidurile metodologice. Aplicarea acestora contribuie la
obtinerea corecta a mostrelor. In acest context, trebuie, desigur, sa se tina cont de criteri-
ile de acceptabilitate a procedeelor tactice, ,deoarece doar acelea dintre ele au relevanta
pentru practica de urmarire penala care corespund principiilor legalitatii, deontologiei
profesionale si sunt fundamentate stiintific. De asemenea, trebuie de avut in vedere ca
natura procedeelor si recomandarilor tactice si continutul acestora sunt determinate de
situatia de urmarire penala existenta la etapa respectiva a procesului.

Dezvoltarea stiintei si implementarea realizarilor acesteia in activitatea economica
si sociala conduc la extinderea tipurilor de materii prime, semifabricate si produse, ca-
re devin adesea obiecte ale cercetirii in cadrul expertizelor. In acelasi timp, dezvoltarea
stiintei si tehnicii contribuie si la aparitia unor noi metodologii moderne de expertiza
judiciara, care, la randul lor, permit extinderea cercului obiectelor de cercetare compara-
tiva. Ca urmare, acest fapt duce la complicarea tehnicilor de obtinere a mostrelor, precum
si a regulilor de pregatire a acestora pentru efectuarea expertizei. De obicei, apare nece-
sitatea utilizarii unor cunostinte speciale si a participarii in aceasta actiune procesuala a
specialistilor (experti tehnicieni, biologi, tehnologi s.a.), ceea ce, la randul sau, se reflecta
asupra tacticii de colectare a mostrelor pentru cercetarea comparativa.

Din punct de vedere tactic, In procesul de obtinere a mostrelor pentru cercetarea
comparativa, se pot distinge trei etape: pregatitoare; a obtinerii directe a mostrelor; de
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fixare a rezultatelor colectarii mostrelor pentru cercetare comparativa (etape clasice pen-
tru efectuarea actiunilor de urmarire penala'®).

Etapa pregatitoare ocupa un loc important in vederea obtinerii mostrelor pentru
cercetarea comparativa. La aceasta faza, ofiterul de urmarire penala rezolva o serie de
sarcini organizationale, procesuale si tactice. Pentru ca actiunea procesuala sa fie realiza-
ta cu succes si sa ofere un rezultat pozitiv, aceasta trebuie, inainte de toate, sa fie gandita
si planificata In profunzime. Asa ca trebuie sa fie rezolvate urmatoarele sarcini: ce mostre
sunt necesare si In ce cantitate, cine trebuie sa participe la colectarea acestora, unde si
cand ar trebui sa se desfasoare aceasta actiune procesuala si ce mijloace tehnice sunt ne-
cesare pentru efectuarea acesteia.

La etapa pregatitoare a colectarii mostrelor pentru cercetarea comparativa, ofiterul
de urmirire penali va emite o ordonanta. In aceasta, pe 1angi datele generale, se indici
temeiul si scopul obtinerii mostrelor, ce mostre sunt necesare, metoda de obtinere, pre-
cum si locul obtinerii si faptul participarii specialistului, cand si cui trebuie sa fie prezen-
tate mostrele dupa colectare.

Pot exista cazuri In care persoana de la care trebuie colectate mostrele pentru cerce-
tarea comparativa refuza sa participe la aceasta actiune procesuala. Deoarece legislatia nu
prevede responsabilitatea pentru refuzul de a oferi mostre, in situatia existenta ofiterul
de urmadrire penala trebuie, inainte de toate, sa explice semnificatia acestei actiuni pro-
cesuale persoanei care refuzi si participe la colectarea mostrelor. In acest sens, se aplica
toate procedeele tactice pentru a stabili un contact psihologic cu acea persoana. Daca o
astfel de explicatie nu este suficienta si apare o situatie conflictuald, atunci ar trebui sa se
incerce obtinerea de mostre libere, daci acestea pot inlocui mostrele experimentale. In
cazul in care colectarea mostrelor este absolut necesara, legiuitorul a prevazut ca acestea
vor fi colectate prin alt procedeu probatoriu - perchezitia. Potrivit alin.2 art.56 CPP, ,in
cazurile necesare, colectarea mostrelor se face prin perchezitie sau ridicare ori concomi-
tent cu efectuarea acestora, precum si a altor actiuni de urmarire penala”.

Observam ca legiuitorul nu a prevazut o procedura silita de colectare a mostrelor, a
permis organului de urmarire penala sa aplice alte procedee probatorii in vederea atin-
gerii acestui scop. Daca va fi necesar ca ele sa fie colectate prin intermediul perchezitiei,
aceasta va fi efectuatd cu obtinerea autorizatiei judecitorului de inductie. In cazul, spre
exemplu, necesitatii colectarii mostrelor de scris (uneori numite scripte), iar persoana de
la care urmeaza a fi colectate (de regula banuit sau invinuit) refuza participarea la aceasta
actiune, ofiterul de urmarire penala se poate limita la perchezitionarea locuintei sau locu-
lui de munca in vederea depistarii si ridicarii mostrelor de comparatie libere. Persoana nu
poate fi impusa sa scrie textul care va fi folosit pentru comparatie.

La etapa pregatitoare, ofiterul de urmarire penala trebuie sa rezolve o serie de sar-
cini: sa determine sursa obtinerii mostrelor, sa stabileasca ce mostre si in ce cantitate sunt
necesare, sa aleaga locul si timpul desfasurarii acestei actiuni procesuale, sa determine
conditiile si metoda de obtinere a mostrelor pentru cercetarea comparativa, sa evalue-
ze necesitatea prezentei specialistului sau aparatorului, sa evalueze necesitatea aplicarii
mijloacelor tehnico-stiintifice, sa pregateasca locul desfasurarii actiunii procesuale.

Determinarea sursei obtinerii mostrelor nu prezinta, de obicei, dificultati si se re-
zolva in timpul planificirii actiunii. In acest sens, trebuie de avut in vedere ci deja in pro-

15 dusunos A.l'. KpuMuHaiucTka, yue6HUK, -M.: Boiciiee o6pasoBanue, 2008, p. 165.
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cesul de cercetare a locului faptei exista adesea posibilitatea de a obtine mostre pentru
cercetarea comparativa, anticipand necesitatea ordonarii unor expertize judiciare. Pentru
a determina ce mostre si In ce cantitate sunt necesare in vederea cercetdrii comparative,
ofiterul de urmarire penala trebuie sa studieze dosarul penal si, daca este necesar, sa con-
sulte specialisti, sa defineasca sarcina pentru care vor fi utilizate aceste mostre, tinand
cont de recomandarile stiintei criminalistice.

Locul desfasurarii actiunii procesuale de colectare a mostrelor trebuie ales in functie
de caracterul acestora si specificitatea lor. De exemplu, mostrele de sange, sperma etc.
trebuie obtinute Intr-o institutie medicald, iar mostrele de scris - in biroul ofiterului de
urmarire penala.

Timpul obtinerii mostrelor este determinat in functie de scopurile cercetarii, dis-
ponibilitatea ofiterului de urmarire penald, posibilitatea implicarii specialistului etc. De
reguld, obtinerea mostrelor nu ar trebui sa se desfasoare pe timpul noptii. Este important
sa se cheme participantii la aceasta actiune procesuala la locul desfasurarii ei. Potrivit
legii, participantii obligatorii la colectarea mostrelor sunt ofiterul de urmarire penala si
persoana de la care se obtin mostrele, iar participantul neobligatorii este specialistul. Ba-
nuitul, invinuitul, victima, martorul sunt chemati conform regulilor de citare, prevazute
de lege.

Invitarea unui specialist pentru participarea la colectarea mostrelor pentru cerce-
tarea comparativa reprezinta o chestiune importanta pe care ofiterul de urmarire penala
trebuie sa o rezolve la etapa pregatitoare. Participarea specialistului poate lua diverse
forme, dintre care cele principale sunt: consultanta in ceea ce priveste colectarea mostre-
lor si oferirea de ajutor practic ofiterului de urmarire penala direct In procesul obtinerii
acestora. Este important sa se utilizeze cat mai mult ajutorul specialistului in aceasta
actiune procesuald, iar in anumite cazuri, de exemplu la obtinerea mostrelor de sange si
a produselor de activitate vitala ale organismului uman, participarea medicului devine
obligatorie.

O alta problema importanta pe care ofiterul de urmarire penala trebuie sa o rezolve
la etapa pregatitoare este determinarea necesitatii aplicarii mijloacelor stiintifice si teh-
nice la obtinerea mostrelor pentru cercetarea comparativa. Acestea pot fi mijloace prin
care se desfasoara procesul de colectare a mostrelor sau se realizeaza fixarea colectarii
mostrelor, ori se efectueaza ambalarea mostrelor colectate in vederea pastrarii si trans-
portarii. Aplicarea mijloacelor tehnico-stiintifice faciliteaza colectarea mostrelor pentru
cercetarea comparativa si asigura calitatea acestora.

Pregatirea locului, determinarea regimului, conditiilor si metodei de colectare a
mostrelor sunt, de asemenea, foarte importante la etapa pregatitoare. La colectarea mos-
trelor pentru cercetarea comparativa, de obicei se creeaza conditii speciale in functie de
genul de expertiza pentru care sunt obtinute aceste mostre.

Procedura de obtinere a mostrelor variaza in functie de tipul acestora. De exemplu,
la obtinerea mostrelor de scris este necesar sa se aleaga o hartie corespunzatoare, simi-
lara cu cea pe care este scris documentul cercetat. De asemenea, trebuie create conditii
similare cu cele in care a fost scris documentul in litigiu. La colectarea mostrelor pentru
cercetarea comparativa legate de activitatea vitala a organismului uman, cum ar fi sange-
le, saliva, sperma etc., trebuie asigurata sterilitatea desfasurarii operatiunilor corespun-
zatoare. La obtinerea mostrelor de saliva, trebuie sa se aiba in vedere cum vor fi transpor-
tate cat mai repede la laborator, deoarece enzimele acesteia isi pierd rapid proprietatile.
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Adesea ofiterii de urmarire penala nu iau in considerare astfel de aspecte, ceea ce duce la
colectarea de mostre de calitate slaba si Impiedica realizarea expertizei.

Dupa etapa pregatitoare, se trece la desfasurarea etapei de lucru - obtinerea direc-
ta a mostrelor pentru cercetarea comparativa. Tactica criminalistica impune o serie de
cerinte generale, obligatorii la colectarea mostrelor: obtinerea acestora de catre o per-
soand competentd, in conformitate cu prevederile legale; crearea unor conditii speciale;
colectarea unei cantitati suficiente de mostre a caror calitate corespunde cerintelor ex-
pertizei; certitudinea provenientei mostrelor de la un anumit obiect; documentarea co-
respunzatoare si ambalarea corecta.

In legitura cu fiecare dintre aceste cerinte, criminalistii au dezvoltat recomandari
tehnice si tactice care asigura implementarea lor. Diversitatea mostrelor pentru cerceta-
rea comparativa determina diversitatea procedeelor tactice si a mijloacelor tehnice utili-
zate la obtinerea acestora.

Inainte de a obtine mostre de la o persoan, este necesar si se verifice identitatea
acesteia, ceea ce se realizeaza prin verificarea actelor de identitate la audiere sau in ca-
drul altor activitati procesuale. Credibilitatea mostrelor de la un anumit obiect sau per-
soana trebuie asigurata printr-o documentare procesuala corespunzatoare. De exemplu,
mostrele de semnaturi si scris sunt indicate In procesul-verbal de colectare a mostrelor
prin semnaturile celui care a scris si ale ofiterului de urmarire penald, iar mostrele de
sange - prin semnaturile lucratorului medical, ale persoanei de la care au fost obtinute si
a ofiterului de urmarire penala.

O cerinta foarte importanta la colectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa
este cantitatea suficienta a acestora, cu o calitate corespunzatoare. Aici ajutorul speci-
alistului este inestimabil, deoarece acesta poate oferi recomandari necesare referitoare
la pregatirea pentru obtinerea mostrelor pentru cercetarea comparativa, fixarea aces-
tei actiuni procesuale, evaluarea mostrelor obtinute, solutionarea problemei privind
,proficienta” (competenta) acestora pentru efectuarea expertizei.

In acest context, nu se poate accepta opinia, raspanditi printre practicieni, conform
careia cu cat sunt mai multe mostre, cu atat este mai bine. Cantitatea mostrelor experi-
mentale depinde de caracterul obiectului cercetat, de cat de bine sunt reflectate In mostre
calitatile si proprietatile obiectului de identificat, de existenta unei metodologii corespun-
zatoare de cercetare si de capacitatile metodelor de cercetare, de rezolutia fotografiilor
etc. Prin urmare, problema cantitatii necesare de mostre trebuie rezolvata in fiecare caz
concret. In acest sens, trebuie si se tind cont de recomandarile existente, care indica nu-
marul de mostre in cifre absolute.

Calitatea mostrelor este strans legata de cantitatea acestora si este asigurata prin
respectarea anumitor conditii, care includ comparabilitatea, ceea ce inseamna ca caracte-
risticile mostrei trebuie sa corespunda caracteristicilor obiectului cercetat, completitudi-
nea, care reprezinta proprietatea mostrelor de a transmite cat mai exact caracteristicile
obiectului de identificat, stabilitatea relativa, adica capacitatea mostrelor de a pastra pe o
perioadad mai indelungata caracteristicile de identificare (indicii identificatori).

Calitatea mostrelor depinde, de asemenea, de ambalarea si transportarea corecta
a acestora. Nerespectarea regulilor (cerintelor) poate duce la imposibilitatea efectuarii
expertizei.

Tactica colectdrii mostrelor pentru cercetarea comparativa variaza in functie de
participantii la aceasta actiune procesuala si vom distinge trei modalitati tactice: tactica
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colectarii mostrelor de catre ofiterul de urmarire penald, tactica colectarii mostrelor de
catre specialist in prezenta ofiterului de urmarire penala si tactica colectarii mostrelor
direct de la persoana de la care sunt obtinute (de exemplu, persoana singura ofera saliva,
smulge fire de par, transmite manuscrise personale).

Un aspect distinct al tacticii ar trebui considerate cazurile in care banuitul sau in-
vinuitul refuza categoric sa ofere posibilitatea colectarii mostrelor, din care cauza apa-
re necesitatea aplicarii masurilor coercitive pentru colectarea acestora. Pe langa regulile
procesuale si tactice generale discutate, la obtinerea anumitor tipuri de mostre trebuie
respectate recomandari si procedee tactice mai speciale. De exemplu, in cazul obtinerii
mostrelor de scris, ofiterul de urmarire penalda impreuna cu specialistul compun un text
pentru dictare, pregatesc pixuri/stilouri, hartia etc. Dupa chemarea persoanei, se clarifi-
ca circumstantele care influenteaza calitatea mostrelor obtinute (starea vederii, nivelul
de instruire, starea de sanatate etc.). Avand In vedere circumstantele clarificate, ofiterul
de urmarire penala poate modifica conditiile de colectare (de exemplu, ,poate schimba
pozitia In timpul scrisului, poate inlocui instrumentul de scris, hartia etc.”) sau poate pro-
pune celui care scrie sa schimbe conditiile scrisului (de exemplu, sa scrie cu litere de tipar
sau cu mana stangd, sa semneze in alte variante, sa schimbe inclinatia sau dimensiunea
literelor etc.). In practica de urmirire penald si expertizi sunt cunoscute cazuri in care
manuscrisul sau semnatura cercetata au fost realizate in conditii neobisnuite sau intr-o
stare neobisnuita a celui care scria, ceea ce se reflecta specific in manuscris sau semnatura
fie luate 1n considerare de catre ofiterul de urmarire penala”*®.

Atunci cand se obtin mostre, cum ar fi fire de par smulse, ofiterul de urmarire penala
sau specialistul pot propune persoanei de la care se obtin acestea sa efectueze singura,
sub supravegherea lui, actiunile necesare, indicandu-i zonele corespunzatoare ale capului
sau corpului. Mostrele sunt ambalate separat in pungi pregatite din timp, sunt sigilate si
semnate de ofiterul de urmarire penalg, indicand zonele de pe cap sau de pe corp de unde
provin.

Mostrele de sange si alte produse ale activitatii vitale ale organismului uman pot
fi prelevate in conditii de institutie medicald, respectand regulile sanitare, care exclud
posibilele efecte daunatoare asupra sanatatii persoanei de la care se colecteaza probele
respective. In aceste cazuri, ofiterul de urmirire penali este prezent si fixeaza actiunile
medicului.

Participarea specialistului la colectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa
este greu de subestimat, ceea ce se explica prin necesitatea utilizarii unor cunostinte spe-
ciale, pe care adesea ofiterul de urmarire penala nu le are. Rolul specialistului este deose-
bit de important la colectarea mostrelor legate de activitatea vitala a organismului uman,
deoarece exista riscul de a provoca daune onoarei, demnitatii si sanatatii persoanei de
la care se colecteaza mostrele. Un motiv serios pentru implicarea specialistului in vede-
rea obtinerii mostrelor biologice este, de asemenea, necesitatea aplicarii cunostintelor si
abilitatilor speciale pentru a efectua aceasta munca. Erori pot aparea nu doar la obtinerea
mostrelor biologice, ci si la cautarea si ridicarea urmelor de origine biologica, deoarece

16 KynpusiHoBa A.A. CoBpeMeHHO€e COCTOsTHHE CyZleOHO-TTOUepKOBeJUeCKUX JUarHOCTUIEeCKUX UCCIe[0Ba-
HUH // Bonpocbl KpUMHUHAJIUCTHUKU U CyAeOoHOH akcriepTussl HUMCI MIO BCCP. nr. 8. MuHck: besapych,
1989, p.57; Ghidul ordonatorului expertizei judiciare / Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) Moldova, Institutul de Reforme Penale. - Chisindu: S. n., 2022 (Bons Offices), p. 53-56.
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ofiterul de urmarire penala in acest caz nu acorda importanta cuvenita participarii spe-
cialistului biolog, considerand ca urmele de origine biologica (sange, saliva, sperma, par
etc.) sunt usor de descoperit si ca nu sunt necesare cunostinte speciale. Aceasta pozitie
poate conduce adesea la pierderea informatiilor relevante pentru caz. Este suficient sa
mentionam ca uneori, pentru cdutarea urmelor de sange, unii ofiteri folosesc activ surse
de radiatie ultravioletd, desi iradierea sangelui cu raze UV poate conduce la distrugerea
ADN-ului si nu se recomanda iluminarea obiectelor mai mult de 4-5 secunde. Va fi o eroa-
re mentinerea fascicolului de lumina UV asupra petei de sange timp mai indelungat cu
scopul de a executa fotografierea.

Astfel, opinia despre usurinta de a descoperi si de a ridica urme de origine biologica
este eronata. Caracteristica urmelor din aceasta categorie este tocmai capacitatea de a se
schimba In timp sau sub influenta diferitilor factori externi.

Asa cum am mentionat anterior, calitatea mostrelor obtinute pentru cercetarea
comparativi depinde, de asemenea, de fixarea corecti a acestora. In functie de tipul mos-
trei (lichid, pulbere, solid etc.), obiectele prelevate sunt ambalate in tuburi de sticla, pungi
de polietilend, plicuri de hartie etc. Fiecare mostra este ambalata separat in forma in care
a fost obtinuta. La aceasta etapa, respectarea cerintelor de baza privind ambalarea este
foarte importanta si se va urmari: evitarea modificarii mostrelor, deteriorarii sau distru-
gerii in timpul transportului si pastrarii, excluderea posibilitatii pierderii sau Inlocuirii
mostrelor, se va asigura protejarea mostrelor de contaminarea cu impuritati externe, mai
ales in conditiile colectarii acestora pentru expertiza ADN.

Fixarea procesului de colectare a mostrelor poate fi realizat prin metode clasice
(procesuala si tehnica). Fixarea procesului de colectare a mostrelor in procesul-verbal
al acestei actiuni procesuale este obligatorie (alin.3 art.156 CPP), iar fixarea tehnica (fo-
tografierea, inregistrarea video, schite etc.) este auxiliara. In functie de situatie, ofiterul
de urmadrire penala va decide necesitatea fotografierii sau Inregistrarii video la colecta-
rea mostrelor pentru cercetare comparativa, cu respectarea normei procesuale ca aceste
actiuni sa nu lezeze onoarea si demnitatea persoanelor.

3. CONCLUZII

Dezvoltarea stiintei si tehnicii, implementarea realizarilor acestora in viata de zi cu
zi si In practica duce la extinderea tipurilor de obiecte care devin adesea obiecte ale ex-
pertizei; aceasta, la randul sau, complica procesul de obtinere a mostrelor pentru cerce-
tarea comparativa. Apare necesitatea utilizarii mai frecvente a ajutorului specialistilor,
de exemplu la descoperirea, ridicarea si fixarea mostrelor in timpul perchezitiilor si cer-
cetarii la fata locului, precum si la colectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa.
Participarea specialistului la actiunile procesuale, de regula, creste eficienta acestora, fa-
candu-le mai bine directionate si complete.

Rezolvarea cu succes a sarcinilor procesului penal este posibila doar cu conditia
aplicarii pe scara larga a realizarilor tehnico-stiintifice, transformate in cunostinte spe-
ciale, In interesul justitiei si prevenirii infractiunilor. Mostrele sunt esentiale in procesul
penal pentru identificarea persoanelor si obiectelor implicate in infractiuni. Acestea ajuta
la stabilirea legaturilor intre infractor si fapta comisd, avand, deseori, un rol crucial in
procesul de investigare si in stabilirea adevarului.

Desi mostrele nu sunt direct legate de infractiune, ele servesc ca instrumente de
identificare si contribuie la clarificarea circumstantelor cazului, avand un ,statut proce-
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sual” independent. Colectarea mostrelor, In special a celor biologice, necesita cunostinte
si abilitati speciale, ceea ce face esentiala implicarea specialistilor in procesul de obtinere
a acestora. Acestia pot preveni erorile si asigura calitatea mostrelor, contribuind astfel la
eficienta urmaririi penale. Procesul de colectare a mostrelor pentru cercetarea compara-
tiva se desfasoara in trei etape: pregatirea, obtinerea directa si fixarea rezultatelor. Fieca-
re etapa necesita o planificare atenta si respectarea unor cerinte legale si tehnice pentru
a asigura validitatea si relevanta mostrelor.

Dezvoltarea stiintei si tehnicii influenteaza in mod semnificativ procesul de obtinere
amostrelor, extinzand tipurile de obiecte care pot fi cercetate. Aceasta complica, de aseme-
nea, tehnicile de colectare si necesita utilizarea unor metode moderne si a cunostintelor
specializate pentru a asigura calitatea si relevanta probelor in cadrul procesului penal.
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SPECIAL INVESTIGATIVE TECHNIQUES IN APROACHING
THE MIGRANT SMUGGLING OFFENCE

Annotation: This article examines the special investigative techniques widely used in the in-
vestigation of the migrant smuggling, highlighting the specifics and particularities of these proce-
dures. The paper does not limit itself to a mere theoretical exposition, but also includes a detailed
analysis of judicial practice, correlating it with fundamental scientific principles.

The main objective of the research was to assess the tactics used in the application of these
procedural techniques, as well as to identify legislative shortcomings, loopholes and inconsistencies
in their practical implementation. The research finally provides practical, scientifically substanti-
ated recommendations aimed at supporting the work of prosecuting authorities. The adoption
and effective implementation of these recommendations could significantly improve the process
of investigating illegal migration, optimizing the work of the competent bodies and strengthening
the state’s responsibilities in the fight against organized crime.

This article makes a valuable contribution by combining a rigorous theoretical approach
with a practical examination, with the ultimate aim of making the fight against crimes related to
the migrant smuggling more effective.

Keywords: special investigative techniques, investigation, migrant smuggling, prosecution,
tactics, methodology, forensics.

TEHNICI SPECIALE DE INVESTIGATIE IN ABORDAREA INFRACTIUNII
DE CONTRABANDA DE MIGRANTI

Adnotare: Acest articol examineazd tehnicile speciale de investigatie utilizate pe scard largd
in investigarea traficului de migranti, evidentiind specificul si particularitdtile acestor proceduri.
Lucrarea nu se limiteaza la o simpld expunere teoreticd, ci include si o analiza detaliatd a practicii
Judiciare, coreldnd-o cu principiile stiintifice fundamentale.

Obiectivul principal al cercetdrii a fost de a evalua tacticile utilizate in aplicarea acestor
tehnici procedurale, precum si de a identifica deficientele legislative, lacunele si inconsecventele
in implementarea lor practicd. In cele din urmd, cercetarea oferd recomanddri practice, funda-
mentate stiintific, care vizeazd sprijinirea activitdtii autoritdtilor de urmdrire penald. Adoptarea
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si implementarea efectivd a acestor recomanddri ar putea imbundtdti semnificativ procesul de
investigare a migratiei ilegale, precum si optimizarea activitdtii organelor competente si intdrirea
responsabilitatilor statului in lupta impotriva crimei organizate.

Acest articol reflectd combinarea unei aborddri teoretice riguroase cu o examinare practicad,
cu scopul final de a eficientiza lupta impotriva infractiunilor legate de traficul de migranti.

Cuvinte cheie: tehnici speciale de investigare, investigatie, contrabandd de migranti, urma-
rire penald, tactici, metodologie, criminalisticd.

1. INTRODUCTION

In investigating the migrant smuggling, special investigative techniques are fre-
quently ordered and implemented, playing a crucial role in tracing and tracking down
persons involved in networks organizing illegal migration. These techniques become es-
sential when other investigative methods cannot achieve the objectives of the criminal
process or when there is a risk of considerably compromising the handling of evidence.

The importance of these procedural actions lies not only in the frequency with which
they are applied, but above all in the effectiveness with which they support the work of
the prosecution authorities in combating illegal migration. Even in cases where they are
used selectively, a well-founded tactical strategy ensures better management of the crim-
inal process and contributes to strengthening the State’s capacity to ensure a full and fair
justice process. These techniques, effectively applied, not only facilitate the detection and
documentation of crimes, but also strengthen the evidence needed to properly sanction
those involved.

2. METHODOLOGY

Theoretical, normative and empirical materials have been used in the preparation of
this publication. The subject has been analyzed by applying a variety of scientific research
methods, specific to forensic theory and doctrine, such as: logical method, deduction and
induction, comparative analysis, systemic analysis. The theoretical and legal basis of this
article is represented by the normative regulations in the field of criminal procedure and
forensic, with particular emphasis on the particularities of special investigative tech-
niques ordered and applied in the context of investigating the migrant smuggling.

3. DISCUSSIONS

Special investigative techniques play a significant role in the investigation of the mi-
grant smuggling, but knowing the tactics and method of investigation, as well as the order
of carrying out these techniques, the prosecuting body can achieve the desired results,
and the whole investigation will become an effective one.

From the analysis of the criminal cases we found that the following special inves-
tigative techniques are ordered and carried out in the case of investigating the migrant
smuggling:

a) Interception of communications and/or images. This special measure ,involves the
use of technical means by which the content of audio, video, written or graphic information
transmitted between two or more persons may be ascertained and the recording thereof
involves the storage on a data medium of the information obtained by interception”® . This

1 See Art. 138/1 para. (1) Code of Criminal Procedure No 122 of 14.03.2003. Published : 05-11-2013 in
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investigative measure sometimes accounts for 68% of the total volume of evidence. For
example, in a criminal case? only hearings, examinations and special investigative tech-
niques were carried out, the results of which, in conjunction with other evidence, served
to establish the guilt of the defendants. Thanks to the interception and recording of com-
munications the following was established: connections between the perpetrators and
between them and the victims, discussions between the accused, communications about
the organization of the entry and stay of foreign citizens on the territory of the Republic
of Moldova, information about the amounts of money and planning of criminal actions,
guiding victims, etc.

b) Collection of information from electronic communication service providers. Accord-
ing to the provisions of Art. 138* para. (1) CPP, ,The collection of information from pro-
viders of electronic communications services consists in collecting, with the support of the
providers of electronic communications services, the information available, generated or
processed in the framework of the provision of their own electronic communications servic-
es, including roaming, necessary for the identification and tracing of the source of electronic
communications, for the identification of the destination, type, date, time and duration of
the electronic communication, for the identification of the user’s electronic communications
equipment or other device used for communication, for the identification of the coordinates
of the mobile terminal equipment (...)".

This special investigative measure is common in cases investigating the migrant
smuggling. It enables the prosecuting authority to obtain information on: ,telephone num-
bers registered in the name of the person involved in the migrant smuggling (suspect, de-
fendant, victim or witness); the holders of the telephone numbers or users of the IP ad-
dresses; the electronic communication services provided to the user (suspect, defendant,
victim or witness); source of the electronic communication (caller’s telephone number or
Internet Protocol (IP) address); destination of the electronic communication (called par-
ty’s telephone number or Internet Protocol (IP) address; telephone number to which the
call is forwarded); type, date, time and duration of the electronic communication, including
failed call attempts; the user’s electronic communications equipment or other device used
for the communication (the International Mobile Equipment Identifier (IMEI) of the calling
and called parties; the Media Access Control (MAC) address of the fixed access equipment
at the customer premises (CPE); in the case of anonymous prepaid services - the date and
time at which the service was initially activated and the Cell ID from which the service was
activated); the location of the mobile communication equipment (Cell ID at the beginning
of the call; the geographic location of the cell by reference to the Cell ID, during the period
when the data are retained); the physical addresses of the fixed service provider”.

For example, in a criminal case*, by carrying out this special investigative measure

Official Gazette No. 248-251 art. 699. Republished pursuant to Article IV of Law No. 252 of November 8,
2012 - Official Gazette of the Republic of Moldova, 2012, No. 263-269, art. 855.

2 Judgment of the Chisinau District Court, Central Office 0f11.07.2018, issued in Case no. 1-152/2018. Disponi-
bila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a103ab1f-0889-e811-80d5-0050568b021b
[accesata: 09.02.2023].

3 See Art. 138/4 para. (1) Code of Criminal Procedure No 122 of 14.03.2003. Published : 05-11-2013 in
Official Gazette No. 248-251 art. 699. Republished pursuant to Article IV of Law No. 252 of November 8,
2012 - Official Gazette of the Republic of Moldova, 2012, No. 263-269, art. 855.
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that allows deciphering phone calls, it was found that, ,SIM cards with the numbers XXX,
YYY, ZZZ from the mobile phone with IMEI 0001, belonging to DN, which confirms that the
latter used the phone numbers indicated in the commission of the crime in the time period
March-April 2011, talking to BS, BP, including on 13.02.02.2012 and 13.03.2012, when DN
was at work, on the premises of the CCTP of the MIA, by tracing the signals of the calls made”.

The decryptions of the phone calls made , from the SIM card with the number NNN of
the mobile phone with IMEI 0002, belonging to CO from which phone calls were made to the
phone number XXX belonging to DN on 02.04.2012 and of the phone calls made from the SIM
card with the number VVV of the mobile phone with IMEI 0003, belonging to CO from which
phone calls were made to the phone number MMM belonging to BS on 15.03.03.2012, as well
as the telephone calls made from the SIM card with the number VVVV from the mobile phone
with IMEI 0003 belonging to CO from which telephone calls were made to the telephone
number BBB belonging to OV from 15.03.2012.".

According to this special investigative measure, the geographical location of the
cells (antennas) located and used by the company , Orange” S.A. was established, by which
it was found that ,the 3G antenna Cosmos 31134 serves Negruzzi str. 2 mun. Chisinau and
3G antenna Telecentre 30024 serves Alecsandri str. The geographical location of the cells
(antennas) located and used by the company ,Moldcell” S.A. was also established, by which
it was found that the 3G Cosmos 3G antenna (3Gl,2,3,4,5,6) serves Negruzzi 2 str., mun. Chis-
inau and the 3G antenna GAUDEG (3G1,2,3,4,4,5,6) serves Alecsandri str. 1, mun. Chisinau”.

Therefore, this special investigative measure enabled the prosecution body to ad-
minister evidence and to obtain important information in order to establish the guilt of
the perpetrators, to identify the co-perpetrators of the crime, to identify the victims and
witnesses, as well as to obtain information on the location of the defendants from where
they directed the criminal actions, provided information on the further actions of the vic-
tims, etc. This evidence and information in corroboration with the victims’ hearings and
other procedural actions were able to embody the evidence in favor of the prosecution,
and the guilty were convicted for the criminal acts committed.

c) monitoring or control of financial transactions and access to financial information.
According to Art. 138/3 para. (1) CPP, ,Monitoring or control of financial transactions and/
or access to financial information are the operations ensuring knowledge of the content of fi-
nancial transactions, in real time or after their completion, carried out by natural and legal
persons through banks or other persons/organizations that broker financial transactions or
obtaining from those entities the records or information in their possession relating to de-
posits, accounts or transactions of a person”. This special investigative measure is ordered
and carried out in 0.4% of the number of criminal cases (including all officially published
judgments) analyzed by us. This special measure is of particular importance, especially
when it comes to financial transactions resulting from the migrant smuggling.

For example, in a criminal case it was found that citizens of the Republic of Moldova
VR and CO in the period of December 2015 - January 2016, being in the city of Chernivtsi,
Ukraine, at the instigation of the citizen of Ukraine MP, a native of Sri Lanka, together with

* Botanica Court, mun. Chisinau, dated 19.03.2015, issued in case no. 1-280/14. Disponibila: https://
jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154 [accesata:
18.04.2024].
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him, as well as with the participation of the citizen of Norway SK, with the aim of obtaining
financial benefits, created and implemented the scheme of activity of the group formed for
the purpose of organizing the entry, illegal stay and transit through the territory of the State
of a group of persons originating from Sri Lanka, who are neither citizens nor residents of
the Republic of Moldova, contributing to their illegal migration from Ukraine to the Repub-
lic of Moldova, with the help of several members of the organized criminal group, which
included citizens of the Republic of Moldova NI and CV, as well as other persons®.

In the case in question, in addition to other special investigative techniques, the
measure - monitoring or control of financial transactions and access to financial informa-
tion - was ordered and carried out, thanks to which it was possible to obtain indisputable
information and evidence regarding the financial transactions and their amount, the iden-
tification of the financier and those who benefited from the transfer, the identification of
the victims, as well as information proving the statements made by the initial victims and
witnesses.

At the same time, it should be noted that the new trend and methods of commit-
ting the migrant smuggling will lead the prosecution body to order the respective special
measure to be carried out in a comprehensive manner. Thus, the organizers and perpe-
trators of this crime recruit and direct criminal actions remotely, using various applica-
tions (Viber, Telegram, etc.), sending to the victims of illegal migration geographical maps
indicating: exact routes, stopping points (temporary accommodation or rest), locations of
pick-up of victims by other co-offenders, points of money transfer or the time and term
of transfer. It is important to note that the money that victims of illegal migration have to
transfer to criminals is transferred not by bank transfer, but by crypto-currency electron-
ic purses, which makes investigations difficult.

An eloquent example is the criminal case® in which the criminal prosecution was
initiated on the fact of organizing illegal migration by an organized criminal group. During
the criminal prosecution it was established that in the period XXXX, members of the or-
ganized criminal group, through Telegram channel and Tiktok account, identified several
men - citizens of the Republic of Ukraine, requesting them to transmit via Binance’ finan-
cial means for the migrant smuggling. This transfer is made in cryptocurrency USDT®.

In other words, without ordering, authorizing and carrying out the special inves-
tigative measure - monitoring or control of financial transactions and access to financial
information - the investigation of crimes of organizing illegal migration is practically im-
possible.

d) identification of the subscriber or user of an electronic communications network.

5 Criminal case no. 2016872026, in which the criminal prosecution was initiated on 10.03.2016, on the
basis of Art. 362/1, para. (3), letter a) of the Criminal Code, by the prosecution body of the Ministry of
Internal Affairs, established within the Border Police Department.

¢ Criminal case no. 2024871333, in which the criminal prosecution was initiated on 07.07.2024, on the ba-
sisof art. 362 /1, para. (3), letter a) of the Criminal Code, by the criminal prosecution body of the Ministry
of Internal Affairs, established within the General Inspectorate of Border Police.

7 Binance is one of the largest international online digital currency exchange services. Dozens of crypto-
currencies are exchanged both with each other and for fiat money. Information from wikipedia. Availa-
ble: https://ro.wikipedia.org/wiki/Binance [accessed: 09.08.2024].

8 n.a.: Cryptocurrency model that is estimated: 1 USDT = 1 US dollar. Criminals use USDT cryptocurrency
because it is stable in value in the online digital currency exchange market.
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The analysis carried out shows that this special investigative measure is carried out in
47% of the investigated cases of migrant smuggling. Carrying out this measure allows
the prosecuting body and the investigating officer included in the prosecution group to
establish: the identity data of the person involved in the migrant smuggling (this includes
the name, surname, address and PTIN of the person involved); the identity data of the
subscriber or user of an electronic communications network (international mobile sub-
scriber identifier (IMSI), telephone number, serial number of the subscriber identification
module (of the SIM card), internet protocol (IP) address, physical addresses of the fixed
service provider) (this information grants the possibility of identification of persons in-
volved in the criminal activity and/or victims (witnesses) of the migrant smuggling) of
telephone numbers and/or internet protocol (IP) addresses registered in the name of a
person (helps to further identify the person, plan and carry out other special investigative
techniques of prosecution); establishing whether an electronic communications service is
or was active on a certain date (gives the possibility to combat the perpetrators’ versions,
verify their statements, as well as victims, submit other forensic versions, etc.)? .

An eloquent example is the fact that occurred on 04.03.2023, on the territory
served by the Border Police Sector «Perjei Valley», where near the border sign 0738/25,
through the fixed observation system, 4 persons were detected crossing the state border
from Ukraine to the Republic of Moldova illegally. At 22.15 near the border sign 0738/18,
2 citizens of Ukraine were apprehended, and the other two persons moved in an unknown
direction. On 05.03.2023, at 01.35 a.m. the information was received from the Border
Guard Service of Ukraine in the Ismail area that at the border sign 0738/22, two carts of
tracks leading from Ukraine to the Republic of Moldova were detected. Following checks
in the border area the two persons who were traveling in an unknown direction were
not detected on either side of the border. The apprehended persons declared that the
two persons were citizens of the Republic of Moldova who were intended to help illegally
cross the state border from/to the above-mentioned direction.

Thus, by ordering and carrying out the special investigative measure - the identi-
fication of the subscriber or user of an electronic communications network - the prosecut-
ing authority was able to identify a subscriber using the telephone number given by the
victims. In this case, the special investigative measure - the collection of information from
electronic communication service providers - was ordered and carried out, which proved
the perpetrator’s geo-location during the commission of the crime (organizing illegal mi-
gration by illegal crossing of the state border).

It would seem that the two special investigative techniques would overlap, but
they do not. In this context, we support the opinion of the author Boris Glavan who states
that, ,the division of these techniques is based on the idea that not all data processed by
providers of electronic communications networks and/or services would have the same
level of importance from a human rights perspective. Data identifying the subscriber or

9 See the provisions of Art. 138/6 of the Criminal Procedure Code No 122 of 14.03.2003. Published : 05-
11-2013 in Official Gazette No. 248-251 art. 699. Republished pursuant to Art. IV of the Law No. 252 of
November 8, 2012 - Official Gazette of the Republic of Moldova, 2012, No. 263-269, art. 855.

10 Criminal case no. 2023870223, initiated on 06.03.2023 by the criminal prosecution body established
within the General Inspectorate of the Border Police, based on a reasonable suspicion of committing the
offense provided for in Article 362/1 paragraph (3) of the Criminal Code.
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user of an electronic communications network, as opposed to traffic and location data,
were considered to have a lesser degree of interference with the rights of the individu-
al. Therefore, in order to expedite the procedure for obtaining identification data of the
subscriber or user of an electronic communications network, a separate measure was
devised, the authorization of which was assigned to the prosecutor. Thus, these two tech-
niques do not overlap but rather complement each other”!*.

e) undercover investigation. According to Art. 138/10 para. (1) CPP, ,Undercover in-
vestigation is the collection of data and information by the undercover investigator under
a coded, fictitious or real identity, acting under and within the limits of the legal provisions.
Undercover investigation is authorized for the period necessary to prove the existence of the
crime and to identify the perpetrator’. It should be noted that in cases of investigation of
the migrant smuggling, undercover investigation is carried out in 0.7%. Regrettably, from
the analysis of criminal cases by the respective type of criminal offenses we note that this
special investigative measure could have been carried out in several criminal cases, but it
was not ordered. In this regard, the prosecuting authority has given priority to other spe-
cial investigative techniques. To be clear, we do not aim to blame the prosecuting body, as
the methodology of investigation is chosen by each prosecuting officer on his own, based
on the circumstances of the case. This aspect is also dictated by the provisions of the law,
thus, according to Art. 57 para. (4) CPP, ,in the exercise of his procedural duties, the crim-
inal prosecution officer decides independently on the direction of the criminal prosecution
and the conduct of the criminal prosecution actions, (...)".

However, in the cases where this special measure has been ordered, the results
have been effective, with indisputable evidence, the entire criminal network uncovered
and all perpetrators identified. As an example, the materials of the criminal case no.
20168720262, which was initiated on the organization, with the aim of obtaining, direct-
ly or indirectly, a financial or material benefit, of the illegal entry, stay, transit through
or exit from the territory of the Republic of Moldova of persons from Sri Lanka, who are
neither citizens nor residents of the Republic of Moldova, committed by an organized
criminal group, with the aim of reaching the European Union through transit through the
Republic of Moldova, may serve as an example.

During the criminal prosecution, a special investigative measure - undercover in-
vestigation - was ordered. Thanks to this measure it was established: the composition of
the organized criminal group, composed of citizens of the Republic of Moldova, Ukraine,
Romania, Norway, Russia and others; information on the whereabouts of migrants and
some active members of the criminal group; information on the links between them; in-
formation on financial transactions and identification of the financier and those who ben-
efited from the transfer, etc.; information on the entire criminal activity, including the ac-
tions of each of them, the role of each member in the organized criminal group, the means
of transport and other tools for committing the crime and other useful information.

We support the view of some authors who state that, ,,covert investigation is carried

11" Glavan Boris Boris, Conceptual approaches to special investigative activity under the rule of law. PhD
Thesis, CZU: 343.1(043.3), Chisinau, 2024, p. 220.

12 Criminal case no. 2016872026, in which the criminal prosecution was initiated on 10.03.2016, on the ba-
sis of Art. 362 /1, para. (3), letter a) of the Criminal Code, by the criminal prosecution body of the Ministry
of Internal Affairs, established within the Border Police Department.
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out using covert resources, means and methods, which are selected according to the spe-
cific requirements and concrete circumstances. The defining elements of covert investi-
gations include questioning, monitoring and intelligence gathering and can be considered
as an integral part of the activities carried out under this measure. This measure involves
conspiratorial participation in other actions that are related to solving or creating con-
ditions for solving the tasks of special investigative activity. Undercover investigation is
composed of a set of actions which are not expressly specified in the legislation, but which
include actions of other special techniques authorized by the prosecutor or the head of
the specialized subdivision and which are directed to the collection of information nec-
essary for the performance of the tasks of the special investigative activity. This measure
may also include actions that fall within the competence of the investigating judge, but in
this case, prior authorization by the judge is required”*?.

f) visual tracking. According to Art. 138/11 CPP, ,Visual tracking is the recording and
chronological fixing of actions/actions, positions, movements and contacts (links) of per-
sons, surveillance of real estate, tracking and tracing of means of transportation and other
objects”. Visual tracing, like undercover investigation, is part of the special investigative
techniques which are ordered less in the case of investigation of the migrant smuggling
(1.2%). Due to time saving and non-repetition, the arguments for not using undercover
investigation to the extent possible are also eligible for visual tracing. Similarly, the pros-
ecuting body prioritizes other special investigative techniques on the one hand, and at the
same time the majority of illegal migrants are apprehended at the state border, either by
patrol or by using state border surveillance technology on the other hand.

We hold the same view as in the case of the undercover investigation. The visual
tracing would not hinder the investigations, even if other special investigative techniques
were ordered and carried out, on the contrary, its results would make the investigations
more efficient, the planning of activities at different stages of investigation, etc. We con-
sider, from the analysis carried out, that visual tracing is of major and effective impor-
tance in the investigation of this type of crime.

The example brought to the undercover investigation!* is also useful in the case of
visual tracking. Thanks to the arrangement and carrying out of the visual tracking it was
possible to obtain generous information on: the chronology of the criminal actions, the
places of temporary accommodation of the perpetrators and victims of illegal migration,
the links and the place of meetings carried out by them, the tracking and localization of
the means of transportation used by the perpetrators and with which they transported
the victims from one address to another, from one area to another (from the eastern to
the western border of the Republic of Moldova, from the border to the hotel where the
victims were temporarily accommodated, etc.).

Rightly, some authors state that, ,The special investigative measure of visual sur-
veillance is an observation, a secret or legendary, continuous or periodic surveillance of
persons, means of transportation, buildings or other objects of operational interest, in

13 Glavan Boris Boris, Conceptual approaches to special investigative activity under the rule of law. PhD
Thesis, CZU: 343.1(043.3), Chisinau, 2024, p. 235-236.

1* Criminal case no. 2016872026, in which the criminal prosecution was initiated on 10.03.2016, on the ba-
sis of Art. 362 /1, para. (3), letter a) of the Criminal Code, by the criminal prosecution body of the Ministry
of Internal Affairs, established within the Border Police Department.
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order to collect information on the acquisition and confirmation of information, which fa-
vors prevention, the investigation or discovery of offenses, the search for persons who are
hiding from prosecution and trial, including convicted persons who are evading punish-
ment, the location of persons who have disappeared without trace and the establishment
of circumstances unclear in the criminal proceedings, the collection of information about
possible events and/or actions that could jeopardize state security”!®.

g) information gathering. According to Art. 138/12 para. (1) CPP, ,Gathering of in-
formation consists in acquiring information about natural and legal persons, movable and
immovable property, facts, events and circumstances of interest, through direct communica-
tion with other persons, through the study of documents, materials, databases, information
systems and open sources, through the request to natural and legal persons who possess or
have information of interest, as well as through the use of a photobooth and other methods
that provide the possibility of identifying a person with a higher probability”.

This investigative measure is found in every case of investigation of the migrant
smuggling, because we cannot imagine that without information about facts, goods, per-
sons, etc., a criminal act could be investigated. It is also important to mention that this spe-
cial investigative measure is relatively new in the criminal procedural legislation, which
replaced three previous special investigative techniques: questioning, gathering informa-
tion about persons and facts and identification of the person.

»This new measure has been designed to accumulate and systematize data and to
manage it as evidence, through databases and information systems or by collecting in-
formation on the spot. The main aim was to use the information contained in these da-
tabases and information systems as evidence. Thus, the aim was to replace the investi-
gating officers’ reports recording the results of the three merged techniques for which
there was no credible mechanism to verify the authenticity of the information provided.
It was stipulated that the results of the collection of information should be recorded in a
proces-verbal, so that the investigating officer would be legally responsible for the accu-
racy and veracity of the information submitted. This measure was designed to be carried
out not only outside the criminal proceedings but also within them, and as an exception it
was allowed to be carried out even from the moment the criminal proceedings began, and
not only in the case of serious, particularly serious and exceptionally serious offenses, but
also in the case of less serious and less serious offenses”?¢.

At the same time, we can add that this new special investigative measure has given
the prosecution body a wider possibility to prove the answers to the requests made, by
studying and analyzing them, as well as aspects of identification of suspects through the use
of the photobooth, which previously were not evidence and only information that helped in
planning and initiating legal proceedings. Once they are considered as evidence, it facilitates
and justifies the respective actions of law enforcement bodies by excluding abuses.

15 Cicala Alexandru, The particularities of the special investigative measure ,Visual Tracing”, in: Revista
Nationala de Drept nr. 3(245)/2021/ISSN 1811-0770/1SSNe 2587-411x, p. 55 (p. 49-56).

16 Glavan Boris Boris, Conceptual approaches to special investigative activity under the rule of law. PhD
Thesis, CZU: 343.1(043.3), Chisinau, 2024, p. 247-248; Informative Note to the Draft Law on the amend-
ment of some normative acts (on special investigative activity), p. 58. Available: https://justice.gov.
md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-activitatea-specia-
la-de-1 [accessed: 03.07.2024].
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For example, according to the respective measure it was obtained ,Information of
AIR MOLDOVA Airline Company by which it was established that the tickets for the flights
performed by CA ,Air Moldova” SRL on 20.05.2022 and 01.06.2022 (9U746 Istanbul-Chisi-
nau were issued through a Ticket Sales Agency, which operates on the territory of the Re-
public XXX. As far as the flight 9U 745 from 22.05.2022 with the route Chisinau-Istanbul is
concerned, this ticket was issued by CA ,,Air Moldova” SRL on behalf of the company, because
the passenger was not admitted on the territory of the Republic of Moldova. Likewise, the
information of the Joint Contact Center ,Galati” dated 14.07.2022 was obtained regarding
the entries-exits of cet. AM and YT. It is attested that Mr. AM entered the Romanian territo-
ry on XXX, at YYYY time and also on XXX he leaves the Romanian territory, at ZZZ time as
a passenger. On WWW, time 000 he entered Romania as a passenger on WWW, time 000
and on TTT he left, as well as the entry-exit cet. YT in the period BBB and until NNN"'7 . The
prosecuting authority, having obtained the information, considered it important for the
criminal case, as it not only constituted evidence, but also helped in the further planning
of the prosecution and other special investigative techniques.

As regards the special investigative techniques in cases of organizing illegal migra-
tion, it should be noted that the criminal procedural law does not grant the possibility
to order and carry out them in all cases. Regarding the criminal offenses covered by Art.
362/1 paras. (2) and (3) of the Criminal Code, if the conditions set out in Article 133 para.
(1) CPP, all special investigative techniques may be ordered and carried out, taking into
account the specific nature of the offense.

For the offense committed under Art. 362 /1 para. (1) of the Criminal Code, the CPC
regulates the possibility (if the conditions set out in Art. 133 para. (1) CPP) of ordering
and carrying out only the following special investigative techniques: interception of com-
munications and/or images; monitoring or control of financial transactions and/or access
to financial information; identification of the subscriber or user of an electronic communi-
cation network.

These special investigative techniques are ordered and carried out for the offenses
referred to in Article 362/1 para. (1) of the Criminal Code because the criminal procedure
law grants the possibility to carry out these techniques also for light and less serious of-
fenses, which is expressly regulated (Art. 138/1 para. (2) CPP, 138/3 para. (2) CPP, Art.
138/6 para. (6) CPP, art. 138/12 para. (2) CPP). In other words, the legislator, for some
types of light or less serious offenses (such as the offense provided for in Art. 362 /1 para.
(1) of the Criminal Code) has regulated some exceptions, taking into account the speci-
ficity of the commission of these offenses, as well as the impossibility of administering
evidence without the respective special techniques.

However, we believe that these special investigative techniques are not sufficient
for the collection of evidence, the identification of all victims and perpetrators, the place
of temporary accommodation of victims, the route of their travel and many other circum-
stances. At the same time, the migrant smuggling is a cross-border crime, and without
carrying out other special investigative techniques it is complicated to uncover all the

17 Judgment of the Hancesti Court, Central Office, of 17.08.2022, issued in Case no. 1-234/2022. Available:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0369f9¢c9-cfc2-4d9f-8ccf-32bc61eef098 [ac-
cessed: 09.05.2024].
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circumstances of the crime, at least those committed on the territory of the Republic of
Moldova. Of course, all special investigative techniques, as we have noted above, can be
ordered and carried out only for the offenses referred to in Art. 362 /1 para. (2) and (3) of
the Criminal Code, as they fall within the category of serious crimes.

The analysis of the materials of the criminal cases shows that criminal prosecution
can be initiated on the basis of Art. 362/1 para. (1) of the Criminal Code, having initial
reasonable suspicion. Subsequently, during the criminal prosecution, it is established that
the crime was committed by an organized criminal group or, for example, the crime was
committed with the production of false identity documents. Naturally, the crime is subse-
quently reclassified in accordance with the actions established during the criminal pros-
ecution. However, the analysis notes that if the special investigative techniques were car-
ried out in time, immediately, even if the criminal prosecution was initiated on the basis of
Art. 362 /1 para. (1) of the Criminal Code, then the prosecutor could have taken other legal
techniques to identify and apprehend the perpetrators and identify more victims, could
have planned the actions more efficiently, etc.

For example, the same visual tracking, if it was possible to carry out it, would es-
tablish the circle of persons involved in organizing illegal migration, the route taken, etc.,
not to mention undercover investigation, technical surveillance, collection of information
from electronic communication service providers and others.

We do not understand the legislator’s logic when, for some light offenses, he grants
the possibility of interception of communications and/or images, which, as we know, the
Republic of Moldova has suffered (for example, the case of the ECtEDO lordache and oth-
ers v. Moldova), and for other types of offenses, where there is a need to order their use,
when evidence cannot be obtained by other means, and there is proportionality with the
restriction of fundamental human rights and freedoms. We do not advocate that all the
special investigative techniques should be carried out for the offense indicated in Art.
362/1 para. (1) of the Criminal Code, but some of them are unavoidable, such as: visual
surveillance, technical surveillance, undercover investigation, collection of information
from electronic communication service providers, accessing and/or interception of com-
puter data.

For example, in the case of undercover investigation the investigator collects data
and information about facts and persons (Art. 138/10 para. (5) CPP), and if this measure
is ordered and carried out separately then it is also allowed for minor and less serious
offenses (Art. 138/12 para. (2) CPP), i.e. it is essentially the same special investigative
measure. However, it should not be forgotten that the results of the special investigative
measure in question provide the prosecuting authority with information and data useful
not only for the collection of evidence, but also for the subsequent correct characteri-
zation or re-characterization of the perpetrator’s actions and the identification of many
other circumstances.

The same arguments are applicable to technical surveillance, where once author-
ized, this will give the possibility to identify the perpetrators and victims of the crime
(bearing in mind that they are not kept in the country for a long period, it is a matter of a
few days, where they may be unidentifiable in the future, especially if their identity docu-
ments are false, either they choose the green border crossing) etc.

In cases where the crime is organized remotely, through the use of applications,
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where victims are guided by messages, maps, different locations, carry out subsequent
transfers of cryptocurrencies, then access and/or interception of computer data is justi-
fied.

In the same vein, the legislator’s logic is not justified when in some procedural rules
the possibility of carrying out special investigative techniques to investigate the migrant
smuggling is directly included, while in others it is not. From what analysis did the au-
thors start or what was their reasoning? In our opinion, these considerations were based
on the fact that the migrant smuggling is committed by only a few methods and that it is
inappropriate to carry out special investigative techniques on the crime provided for in
Art. 362/1 para. (1) of the Criminal Code. Our analysis proved the opposite.

Thus, limiting special techniques to only certain types of crimes, without providing
a unitary framework for investigating the migrant smuggling, may create gaps in the jus-
tice process. The logic of the legislator, which allows special investigative techniques to
be ordered for some crimes of a similar nature and restricts it in other cases, is not fully
justified, given the complexity and seriousness of the phenomenon of illegal migration.
Such a piecemeal approach risks undermining the effectiveness of investigations and lim-
iting the ability of prosecutors to obtain conclusive evidence and ensure that all persons
involved are held accountable.

A revision of the regulatory framework is therefore necessary to allow for a broad-
er and more flexible application of special investigative techniques in cases of organized
illegal migration. Expanded investigative possibilities would not only contribute to bet-
ter documentation of criminal offenses, but would also strengthen efforts to prevent and
combat illegal migration, thus reinforcing the positive obligations of the state to protect
public order and national security. This would require a legislative reassessment that
recognizes the specificity and dangerousness of crimes related to illegal migration, thus
allowing the application of appropriate investigative techniques that are adequate and
appropriate to the complexity of this criminal phenomenon.

4. CONCLUSIONS

Special investigative techniques play an essential role in the investigation of the
crime of organizing illegal migration, having a direct impact on the efficiency and success
of the criminal proceedings. In the specific context of this crime, techniques such as inter-
ception of communications and/or images, monitoring or control of financial transactions,
access to financial information and identification of the subscriber or user of an electronic
communication network are indispensable for obtaining the necessary evidence and con-
ducting a complete investigation.

These special investigative techniques provide crucial information on the modus
operandi of criminal networks, thus identifying links between the members of the groups
involved and their plans of action, implicit in cases where criminals use advanced technol-
ogies to coordinate illegal activities, thus avoiding direct physical contact and leaving few
tangible traces that can be traced by traditional methods.

They are also effective in cases where criminals use multiple devices and accounts
to communicate and coordinate their activities. The accurate identification of users of
electronic communication networks can lead to the unmasking of the entire criminal net-
work, allowing authorities to act effectively to disrupt illegal activities.
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Monitoring and control of financial transactions, together with access to financial
intelligence, are essential to uncover the financial flows that support illegal migration ac-
tivities. These techniques help to uncover funding networks by identifying the sources
and destinations of funds. As crimes related to illegal migration often involve large sums
of money and complex financial transactions, tracing these financial flows can provide
decisive evidence to prove the involvement of suspects in criminal activities.

The results obtained through the application of these special investigative tech-
niques are not only useful, but often decisive in establishing the evidence needed to con-
vict criminals involved in organizing illegal migration. They also support the planning and
conduct of other prosecutions, contributing to a coherent and efficient criminal investi-
gation. The importance of these techniques is amplified by the complex and cross-border
nature of illegal migration crime, where the ability to collect and analyze information in
real time can make the difference between the success and failure of an investigation.

Special investigative techniques not only facilitate the work of law enforcement, but
also strengthen state efforts to combat illegal migration and other forms of organized
crime. In a context where criminals are constantly adapting their methods to circumvent
the law, the extension and adaptation of these techniques is essential to ensure effective
border protection and to ensure that justice is applied fairly and completely.

The applicability and importance of special investigative techniques in the investi-
gation of the crime of organizing illegal migration are obvious, but the analysis carried out
reveals the need to expand them to keep pace with new methods of committing crimes,
including remotely guiding victims through various apps, using temporary accommoda-
tion places and identifying routes of illegal crossing of the state border.

The evolution of criminal methods and the cross-border nature of illegal migration
call for a more flexible and comprehensive approach to the legislative framework. The
current limitation of special investigative techniques is not sufficient to cope with the
complexity of these crimes, which raises questions about the logic of the legislator. In this
respect, a revision of Articles 138, 138/4 para. (4), 138/5 para. (3), 138/10 and 138/11 of
the CPP, so as to allow for the ordering and carrying out of appropriate special investiga-
tive techniques also in the case of the offense referred to in Article 362/1 para. (1) of the
Criminal Code. Such an extension of special techniques would provide the prosecution au-
thorities with the necessary tools to effectively counter international criminal networks,
strengthening the State’s ability to ensure a fair and complete judicial process.
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PROCEDURA S| REGULILE DE STABILIRE A COMPETENTEI
IN DOMENIUL ASISTENTEI JURIDICE INTERNATIONALE

Adnotare: Prezentul articol este consacrat domeniului competentei organelor de urmdrire
penald si are ca obiect de studiu prezentarea si descrierea procedurii si a regulilor de stabilire a
competentei organelor de urmdrire penald in cazurile de adresare si de solutionare a cererilor de
asistentd juridicd internationald.

Asistenta juridicd internationald solicitatd si oferitd cdtre autoritdtile de drept ale altor state
se face in strictd conformitate cu normele legislatiei in vigoare si cu regulile de competentd care se
aplicd corespunzdtor, tindnd cont de specificul situatiei.

Procedura si regulile de stabilire a competentei in domeniul asistentei juridice internationale
diferd simtitor de procedura si regulile de stabilire si apreciere a competentei organului de urma-
rire penald in cadrul efectudrii urmdririi penale, reiesind din insusi specificul si esenta acestei pro-
ceduri.

Aprecierea corectd a competentei in cazul asistentei juridice internationale permite nu doar
stabilirea corectd a organului de urmadrire penald chemat sa realizeze solicitdrile din cadrul cere-
rii de asistentd, ci si asigurarea calitdtii acestor actiuni. Or, doar un organ de urmdrire penald cu
adevdrat competent poate asigura calitatea si prestarea in termeni proximi a asistentei juridice
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internationale. In caz contrar, am fi in situatia in care organe de urmdrire penald necompetente
ar fi atrase pentru acordarea de asistentd juridicd internationald, ceea ce pe cale de consecintd ar
determina atdt o prestatie necalitativd din partea lor, cat si tergiversarea neintemeiatd a asistentei
Juridice si, prin urmare, ar compromite procesul de administrare a probatoriului.

Cuvinte-cheie: organ de urmdrire penald, urmdrire penald, competenta organului de urma-
rire penald, asistentd juridicd internationald.

PROCEDURE AND RULES FOR ESTABLISHING COMPETENCE IN THE
FIELD OF INTERNATIONAL LEGAL ASSISTANCE

Annotation: This article is devoted to the field of competence of criminal investigation bod-
ies and has as its object of study the presentation and description of the procedure and rules for
establishing the competence of criminal investigation bodies in cases of addressing and resolving
requests for international legal assistance.

The international legal assistance requested and offered to the legal authorities of other
states is done in strict accordance with the rules of the legislation in force and therefore also ac-
cording to the rules of competence that are applied accordingly, adapted to the specifics of the
situation.

The procedure and rules for establishing competence in the field of international legal assis-
tance differ significantly from the procedure and rules for establishing and assessing the compe-
tence of the criminal investigation body in the framework of the criminal investigation, emerging
from the very specificity and essence of this procedure.

The correct assessment of competence in the case of international legal assistance allows
not only the correct establishment of the criminal investigation body called to carry out the re-
quests within the request for assistance, but most importantly the quality of these actions, or, only
a truly competent criminal investigation body can ensure the quality and the provision in close
terms of international legal assistance. Otherwise, we would be in a situation where incompetent
criminal investigation bodies would be attracted to the provision of international legal assistance,
which would consequently determine both a low-quality performance on their part and the unjus-
tified delay in the provision of legal assistance and consequently, it would compromise the process
of administration of the evidence.

Keywords: criminal investigation body, criminal investigation, jurisdiction of the criminal in-
vestigation body, international legal assistance.

1. INTRODUCERE.

In perioada contemporand, criminalitatea, in special cea organizati cu scopul co-
mercializarii substantelor narcotice, legalizarii veniturilor ilegal obtinute, savarsirii acte-
lor de terorism sau coruptie, a iesit din hotarele nationale si prezinta un real pericol nu
numai pentru un stat aparte, dar si pentru intreaga comunitate internationala [8, p.5], fapt
care impune cooperarea statelor la nivel international in vederea combaterii eficiente a
acestui flagel.

Dreptul international, fiind un sistem de principii si norme destinate reglementarii
relatiilor in domeniul asistentei juridice internationale, se afl3, in ultimele decenii, intr-un
proces de perfectionare continug, inclusiv in materie penald, avand ca scop crearea meca-
nismelor necesare pentru lupta Impotriva acestor fenomene infractionale, prin unificarea
legislatiilor nationale, precum si prin colaborarea efectiva bilaterala si multilaterala pri-
vind asistenta juridica dintre statele Comunitatii Europene [8, p.5].

Pentru Republica Moldova, asistenta juridica internationala devine mult mai impor-
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tanta rezultand din situatia in care sute de mii de cetateni sunt plecati din tara si muncesc
in alte state europene. Totodatd, prabusirea lagarului socialist si desfiintarea fostei URSS,
declararea independentei de catre Republica Moldova, constituirea ei ca un stat de drept
si democratic a oferit posibilitati cetatenilor altor state sa viziteze tara noastra, precum si
sa participe la activitatea economica a republicii [8, p.5].

Acordarea asistentei internationale se realizeaza potrivit normelor procesuale in-
terne, dar si normelor cuprinse in cadrul instrumentelor internationale si deci urmeaza sa
corespunda regulilor de competenta, care de fapt sunt niste reguli generale de desfasurare
a procesului penal.

2. METODOLOGIE.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare: gramaticala,
sistemica a legislatiei nationale raportata la cea internationald, logica, analiza si sintez3,
deductie si inductie, observatie si comparatie. Avand in vedere nivelul de abordare a re-
spectivului subiect, la elaborarea acestui articol ne-am condus de principiul obiectivitatii
Cu alte cuvinte, evenimentele au fost analizate impartial si fara subiectivitate In modul de
prezentare si interpretare. La folosirea surselor documentare am aplicat principiul ierar-
hizarii izvoarelor, astfel ca instrumentele internationale au avut o valoare deosebita in
raport cu mijloacele nationale care, de fapt, sunt subordonate celor dintai. Suplimentar, a
fost aplicat principiul dialecticii la analiza proceselor, evenimentelor, faptelor in succesi-
unea procedurii lor, relevand cauzele si efectele acestora.

3. REZULTATE.

3.1. Asistenta juridica internationala - viziuni generale.

Pentru asigurarea unei lupte eficiente cu criminalitatea in conditiile actuale, ma-
joritatea statelor au acceptat sa utilizeze in dreptul lor intern elemente ale dreptului
international. Asistenta juridica internationala in materie penala ocupa un loc important
in cadrul asistentei juridice internationale In general si constituie o expresie a colaborarii
dintre statele suverane, colaborare menita sa consolideze solidaritatea internationala in
lupta contra fenomenului criminalitatii [10, p.934].

Pentru combaterea eficienta a fenomenului infractional nu numai pe plan intern,
dar si international, este necesara cooperarea statelor In materie juridicd, in sensul co-
apare cu atat mai importanta din perspectiva integrarii In Uniunea Europeana, in vederea
asigurarii compatibilitatii cadrului nostru normativ cu cerintele aquis-ului comunitar [9,
p.15].

Realizarea acestor deziderate este posibila doar prin cooperarea statelor respon-
dente in cadrul unor mecanisme si proceduri special adaptate acestor necesitati si co-
ordonate intre parti. In foarte multe cazuri aplicarea legii penale a unui stat in vederea
tragerii la raspundere penala a infractorilor solicita indeplinirea pe teritoriul altui stat
a unor acte si masuri necesare pentru realizarea represiunii, incepand de la descoperi-
rea infractiunilor, identificarea infractorilor, perchezitii, audieri de martori si expertize si
terminand cu solicitarea si acordarea extradarii, ori cu recunoasterea hotararilor penale
straine [9, p.16].

Ca subiect al dreptului international, Moldova are anumite obligatii in baza trata-
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telor incheiate in domeniul asistentei juridice internationale. Potrivit dispozitiilor legii
procesual penale (art.531 din CPP), dispozitiile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte si alte obligatiuni internationale ale tarii noastre vor avea prioritate in
raport cu dispozitiile legii interne [10, p.935].

Legiuitorul a stabilit, in capitolul IX [1], posibilitatea cooperari organelor de drept
din Republica Moldova cu cele ale altor state la investigarea diferitelor infractiuni comise
atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in strainatate.

Conform prevederilor art.536 alin.(1) din CPP, ,Organul de urmarire penala sau in-
stanta de judecatd, In cazul In care considera necesara efectuarea unei actiuni procesuale
pe teritoriul unui stat strdin, se adreseaza prin comisie rogatorie organului de urmarire
penala sau instantei de judecata din statul respectiv, sau catre o instanta penala interna-
tionala conform tratatului international la care Republica Moldova este parte sau pe cale
diplomatica, in conditii de reciprocitate”.

Ca notiune, asistenta juridica internationald in materie penald inseamna colabora-
rea unui stat, numit ,stat solicitant”, cu altul, numit ,stat solicitat”, prin autoritatile com-
petente, stabilite de fiecare tara in parte, conform Tratatului bilateral, ori in baza Trata-
tului international (multilateral), la care au aderat ambele formatiuni statale, ori pe baza
de reciprocitate, printr-o cerere, numita ,cerere de asistenta juridica”, pentru a acorda
ajutor, in cadrul unui proces penal, la solutionarea cauzei penale sau la executarea unei
hotarari judecatoresti [8, p.6].

3.2. Standarde internationale privind asistenta juridica internationala.

Unele standarde internationale fac referinta la conditiile de aplicare a asistentei
juridice internationale in materie penala. Spre exemplu, art.18 Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate (New York, 15 noiembrie 2000 - RM,, 17 februa-
rie 2005)[3] cheama statele sa isi acorde reciproc cea mai larga asistenta juridic posibila
cu prilejul anchetelor, urmaririlor si procedurilor judiciare privind infractiunile prevazu-
te de Conventie [12, p.671].

Bineinteles ca scopul asistentei juridice internationale este subordonat si rezulta
din scopul procesului penal, asa cum acesta a fost consacrat de norma de la art.1 alin.(2)
din Codul de procedura penala (in continuare CPP): ,...protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pe-
depsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere
penala si condamnata”; pe cale de consecintd, urmeaza sa se respecte si principiile de
organizare a procesului penal.

Asistenta juridica internationala implica urmatoarele forme de cooperare intre orga-
nele statelor respondente: a) transmiterea inscrisurilor, datelor si informatiilor; b) comu-
nicarea actelor de procedurs; c) citarea martorilor, expertilor si persoanelor urmarite; d)
comisiile rogatorii; d') echipele comune de investigatii; e) transferul, la solicitare, de pro-
ceduri penale; f) extradarea; g) transferul persoanelor condamnate; h) recunoasterea ho-
tararilor penale ale instantelor judecatoresti straine; i) comunicarea cazierului judiciar [4].

Referitor la principiile care guverneaza asistenta juridica In materie penala, aceasta
reprezintd un principiu de cooperare judiciarad internationala. Asistenta judiciara este uti-
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lizata atunci cand un stat se arata incapabil sa demareze o ancheta sau o procedurs, fiind
nevoit sa apeleze la ajutorul altui stat, de exemplu pentru audierea martorilor sau pentru
supravegherea persoanelor aflate in deplasare in afara teritoriului statului solicitant si se
bazeaza pe trei principii generale: reciprocitate; confidentialitate; necondamnare repeta-
ta pentru una si aceeasi fapta [8, p.6].

Specificul acestei proceduri este ca acordarea asistentei juridice internationale
are la baza (de regula) incheierea unor tratate bilaterale sau multilaterale intre statu-
tul solicitant si cel solicitat si doar ca exceptie se face In baza de reciprocitate. Tratate-
le internationale pot contine inclusiv prevederi (norme) cu privire la organele de drept
competente sa solicite sau la randul lor sa presteze asistenta juridica internationala si cu
privire la procedura si regulile de realizare a asistentei juridice [15, p.171].

3.3. Aplicarea regulilor de competenta la acordarea asistentei juridice
internationale.

In pofida specificului procedurii de asistenta juridicd internationald, regulile si nor-
mele de competentd urmeaza sa se respecte si sa se aplice corespunzator.

Prima etapa de stabilire a competentei in cadrul procedurii de asistenta juridica
internationala o reprezinta inregistrarea si transmiterea unei cereri de asistenta juridica
de catre reprezentantul organului de urmarire penala, care investigheaza nemijlocit ca-
uza penala In numele organului de urmarire penald, catre autoritatile de drept ale statu-
tului solicitat.

De remarcat ca cererea de comisie rogatorie, pe langa datele de continut si forma
impuse de prevederile art.536 si respectiv art.537 din CPP, trebuie sa contina si informatii
despre fapta prejudiciabilad investigatd, Imprejurarile comiterii, incadrarea juridica a aces-
tor actiuni, date cu privire la subiectul responsabil, date obiective In baza carora urmeaza
a fi determinata competenta organului de urmarire penala chemat sa execute respectiva
cerere.

A doua etapa a solutionarii problemei competentei este determinarea autoritatii
statale prin intermediul careia urmeaza a fi adresata cererea de comisie rogatorie catre
organele respondente.

De remarcat ca solicitarea de asistenta juridica internationala nu poate fi adresata
de catre organul de urmarire penala direct organului de urmarire penald competent din
punct de vedere material dintr-o circumscriptie teritoriala anume a statului solicitat, dar,
in functie de etapa la care se afla cauza penald, urmeaza a fi redirectionata fie prin inter-
mediul Procuraturii Generale, fie prin intermediul Ministerului Justitiei.

Astfel, potrivit art.536 alin.(3) din CPP, ,Comisia rogatorie in Republica Moldova se
inainteaza de catre organul de urmarire penald Procurorului General, iar de catre instanta
de judecata - ministrului Justitiei pentru transmitere spre executare statului respectiv”.

Deci, la etapa urmaririi penale, cererea de asistenta juridica se adreseaza orga-
nelor competente a statelor straine prin intermediul Procuraturii Generale. Mai precis,
cererile de comisie rogatorie si documentele anexa se prezinta Sectiei asistenta juridi-
ca internationald a Procuraturii Generale in doua exemplare, in limba oficiald in care se
desfasoara procesul penal, conform prevederilor art.16 alin.(1) CPP, cu traducerea in
limba oficiala a statului solicitat, conform declaratiei si rezervelor facute la ratificarea
instrumentului international In baza caruia este solicitata asistenta juridica sau in una din
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limbile oficiale ale Consiliului Europei (engleza, franceza), iar in cazul statelor semnatare
ale Conventiei CSI cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila,
familiala si penala din 22.01.1993, semnata la Minsk - in limba rusa [11, p.337].

Nu suntem de acord cu faptul ca legiuitorul a indicat Procurorul General ca fiind
subiectul responsabili de retransmiterea cererilor de comisei rogatorie catre autoritatile
de drept ale altor state, or, ca esentd, aceasta operatiune este realizata de catre Procura-
tura Generala prin intermediul subdiviziunii sale specializate (Sectia asistenta juridica
internationald) si nu nemijlocit de catre Procurorul General; acesta din urma nu este vizat
decat sa semneze scrisoarea de Insotire a comisiei rogatorii ca reprezentat al respectivei
autoritati.

A treia etapa de stabilire a competentei o reprezinta identificarea organului de
urmadrire penald, caruia urmeaza a-i fi ordonate efectuarea cererii de asistenta juridica
internationala.

Spre deosebire de procedura interna, in cazul cererilor de asistenta juridica interna-
tionala aplicarea normelor si regulilor de competenta comporta unele particularitati pe ca-
re va trebui sa le avem in vedere de fiecare data in cazul In care vom solicita sau ne va fi
solicitata asistenta juridica internationala in materie penala.

3.4. Procedura stabilirii competentei in cadrul acordarii asistentei juridice
internationale.

In primul rand, cererile de asistent juridica internationald in materie penald nu
pot fi adresate direct organelor de urmarire penala considerate competente pentru a le
executa si urmeaza a fi transmise in adresa Procuraturii Generale care, la randul sau, va
decide asupra organului de urmarire penala competent sa le execute.

In acelasi mod se va proceda in cazul in care se solicit3 asistentd juridica din partea
autoritatilor de drept a statelor straine. Cererile vor fi adresate autoritatilor centrale care,
la randul lor, vor decide asupra competentei organului de urmarire penala pentru a exe-
cuta aceste cereri.

In aceasta situatie apare fireasci intrebarea: daci pentru evitarea birocratiei si ur-
gentarea executdrii In termen a cererilor de asistenta juridica nu ar fi mult mai indicat ca
cererile de asistenta juridica internationala sa fie adresate direct de organele de urmarire
penala din statul solicitant catre organele de urmarire penala din statul solicitat cu evita-
rea intermedierii, sau cel putin corespondenta sa se faca direct intre autoritatile in cadrul
carora au fost create si activeaza respectivele organe de urmarire penala?

Chiar daca, aparent aceasta formula ar simplifica procedura de solicitare a asistentei
juridice internationale, in practica ne-am confrunta cu multe situatii In care cererea de
asistentad juridica s-ar transmite in mod gresit altor organe de urmarire penala decat cele
competente si intocmite necorespunzator din punct de vedere al formei si continutului.
Aceasta situatie este conditionata de faptul ca reprezentantii organului de urmarire pena-
1d al unui stat nu pot cunoaste suficient de bine prevederile legale ale unui alt stat, inclusiv
regulile de competenta pentru a transmite corect cererile de comisie rogatorie. Prin ur-
mare, doar autoritatile statului solicitat cunosc suficient de bine prevederile legislatiei in
vigoare, inclusiv cele cu privire la competentd, pentru a aprecia si a dispune corect asupra
competentei organului de urmarire penala din subordine.

Mai mult, Procuratura Generala prin intermediul subdiviziunii sale specializate su-
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pravegheaza intocmirea corecta a cererilor de comisie rogatorie si realizarea lor in ter-
meni proximi, ceea ce In opinia noastra este un aspect foarte important.

Intr-o altd ordine de idei, consideram corect ca solicitarea de asistentd juridica
internationala sa se faca prin intermediul Procuraturii Generale, si nu prin intermediul
tuturor autoritatilor care dispun de organe de urmarire penala, potrivit rationamentelor
expuse supra.

Nu consideramnecesar ca cererea comiseirogatoriisa fieadresata directautoritatilor
care dispun de organe de urmarire penald, in conditiile In care Procuratura conduce si
supravegheaza urmarirea penala in cadrul tuturor organelor de urmarire penala [5], [1].

Mai mult, tinand cont de declaratiile si rezervele formulate de Republica Moldova la
ratificarea Conventiei europene de asistentd juridicd in materie penald, semnata la Strasbo-
urgla 10.04.1959 [7, p.71], in partea ce se refera la identificarea Procuraturii ca autoritate
judiciara competenta in acordarea asistentei juridice internationale in materie penala,
cererile de comisie rogatorie, inclusiv actele anexate, in cazul Intocmirii acestora de catre
ofiterul de urmarire penald, vor fi aprobate de catre procurorul de caz, prin aplicarea
semnaturii si stampilei oficiale a procuraturii din care face parte [6].

Pe de alta parte, norma de la art.540 alin.(2) din CPP nu este formulata tocmai pre-
cis, prevazand ca ,Cererea pentru executarea comisiei rogatorii se trimite de catre Pro-
curatura Generalad organului de urmarire penala...”, fara a indica exact cine anume remite
cererea de comisie rogatorie si procedura prin care se realizeaza acest fapt si eventual
actul procedural. Aceste aspecte le consideram de relevanta in conditiile in care subiectul
ce eventual va dispune transmiterea cererii de comisie rogatorie va dispune si asupra
competentei organului de urmarire penala, dupa caz.

In practicd, competenta organului de urmarire penald chemat si execute cererea
de asistentd juridica internationala o apreciaza Sectia asistenta juridica si cooperare
internationald a Procuraturii Generale care dispune asupra acestei chestiuni printr-o sim-
pla corespondenta semnata de seful respectivei subdiviziuni.

Nu suntem tocmai de acord cu practica incetatenita, or, in opinia noastra, procurorii
din cadrul Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala a Procuraturii Generale
nu pot statua asupra competentei organelor de urmarire penald, oricare ar fi acestea in
conditiile Tn care nici procurorii in cadrul sectiei si nici chiar procurorul-sef nu sunt ie-
rarhici superiori [1] procurorilor din cadrul procuraturilor care asigura supravegherea
si conducerea urmaririi penale in cadrul organelor de urmarire penald competente sa
execute cererea de comisie rogatorie.

In conditiile in care cererea de comisie rogatorie poate tine de competenta oricirui
organ de urmarire penald, consideram ca asupra acesteia se poate expune doar Procurorul
General, nu si procurorii din cadrul Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala a
Procuraturii Generale si nici chiar procurorul-sef al respectivei subdiviziuni.

Aceasta concluzie poate fi usor dedusa si din prevederile normei de la art.271 alin.
(7) din CPP, care confera Procurorului General atributii functionale exclusive de a dispu-
ne cu privire la competenta oricarui organ de urmarire penala si deci aceste norme pot fi
aplicate si In contextul executarii cererilor de asistenta juridica internationala.

Mai mult, reiesind din prevederile art.53" alin.(1) din CPP, putem concluziona ca
doar Procurorul General poate statua asupra competentei la executarea cererilor de co-
misie rogatorie, nu si adjunctii acestuia.
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Intr-o altd ordine de idei, considerdm ca evaluarea si aprecierea competentei or-
ganului de urmarire penalda chemat sa execute cererea de comisie rogatorie nu poate fi
efectuata in cadrul unei simple corespondente, ci urmeaza sa constituie obiectul unei
ordonante emise In ordinea prevederilor art.255 din CPP, in cadrul careia pe langa descri-
erea si calificarea faptei sa se faca mentiuni cu privire la competenta organului de urma-
rire penald, caruia urmeaza sa-i fie incredintatad executarea, criteriile si algoritmul in baza
carora a fost stabilitd competenta acestuia.

Dupa cum am indicat supra, executarea actiunilor de urmarire penala si a celor pro-
cedurale se va face in stricta conformitate cu normele legislatiei procesual penale in vi-
goare si deci si cu regulile de competenta prin aprecierea cooperata a semnului teritorial,
material si personal.

La stabilirea competentei teritoriale a organului de urmarire penala chemat sa exe-
cute cererea de asistentad juridica internationald, norma de la art.257 din CPP urmeaza a fi
interpretata si aplicata corespunzator, in conditiile In care, ca regula, infractiunea investi-
gata a fost comisa si s-a consumat pe teritoriul altui stat.

In aceste conditii, este intemeiat ca la aprecierea semnului teritorial al competentei
sa se reiasa din celelalte criterii relevante: domiciliul banuitului, invinuitului, locul unde se
afld banuitul, tnvinuitul sau majoritatea martorilor.

Consideram ca, in situatia In care competenta teritoriald a organului de urmarire
penald chemat sa execute cererea de asistenta juridica internationala urmeaza a fi apre-
ciata de Procurorul General si avand in vedere ca acesta este ierarhic-superior pentru
ceilalti procurori, la stabilirea competentei respectivul poate dispune executarea cere-
rii de asistenta juridica si in alte locuri decat cele enumerate in dispozitivul art.257 din
CPP, fapt care va asigura executarea cererii de asistenta juridica In termeni proximi: locul
de aflare a victimei/ pdrtii vatdmate, martorilor, probatoriului, locul de aflare a suspec-
tului, locul producerii consecintelor infractionale, locul de consumare a unor actiuni, etc.
Ori, potrivit prevederilor, art.271 alin.(7) din CPP, anume Procurorul General dispune de
atributii functionale pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Semnul material al competentei organului de urmarire penalad in cazul executarii
cererilor de asistenta juridica internationald urmeaza a fi apreciat reusindu-se in mod
exclusiv din incadrarea juridica a faptei prejudiciabile (calificarea infractiunii).

Potrivit prevederilor art.113 alin.(1) din Codul penal (in continuare CP), ,Se consi-
dera calificare a infractiunii determinarea si constatarea juridica a corespunderii exacte
intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei infractiunii, preva-
zute de norma penald”.

,Calificarea infractiunii constituie deci adaptarea acestei norme la norma legii pena-
le, care contine semnele actului comis. Acesta este, de obicei, norma Partii speciale, dupa
caz, si a celei generale, atunci cand actiunile infractionale au fost savarsite in participatie
sau au fost intrerupte la 0 anumita etapa a activitatii infractionale, in conditii independen-
te de vointa faptuitorului” [13, p.321].

,Calificarea incepe cu determinarea primelor date factologice despre fapta prejudi-
ciabila comisa. Dupa care, in functie de activitatea de colectare si administrare de noi date,
aceasta se concretizeaza si in final se reflecta in emiterea unor acte juridice procesuale
de catre organele abilitate de stat (ordonantele organelor de urmarire penala, hotararile
instantelor de judecata)” [15, p.352].
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La stabilirea semnului material al competentei in cadrul executari cererilor de
asistenta juridica internationald, apar mai multe dificultati, care fac dificila evaluarea co-
rectd a competentei materiale. In primul rand, multe din faptele social periculoase con-
damnate de legislatia penala in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova ar putea sa nu fie
incriminate de legislatia penala a altor state.

In al doilea rand, chiar si in cazul in care aceeasi fapti prejudiciabili este condamna-
ta de legislatia penala atat a statului solicitant cat si acelui solicitat, acestea pot comporta
diferente esentiale sub aspectul laturii obiective. Adica pot fi incriminate si condamnate
diferite comportamente infractionale.

In al treilea rand, numirul de ordine al faptelor similare condamnate de legislatia
celor doua state parti poate fi diferit.

Avand in vedere aceste circumstante, consideram ca procurorii din cadrul Sectiei
asistentd juridica si cooperare internationala a Procuraturii Generale, in cadrul veri-
ficarii corespunderii conditiilor de forma si continut a cererilor de asistenta juridica
internationald, vor stabili corespondenta dintre fapta incriminata de statul solicitant si
eventual, fapta prejudiciabilda condamnata de legislatia penala a Republicii Moldova.

Intr-o alti ordine de idei, consideram ca activitatea de stabilire a corespondentei
intre fapta incriminata de autoritatile statului solicitant cu una dintre faptele condamnate
de partea speciald a CP trebuie sa se concretizeze intr-un act dispozitiv de procedura, in
care sa fie elucidate si apreciate aceste aspecte.

Anume din acest considerent insistam pe ideea ca transmiterea cererii de asistenta
juridica catre organul de urmarire penala competent urmeaza sa se realizeze printr-o
ordonantad adoptatain ordinea prevederilorart.255 din CPP, cu elucidarea circumstantelor
mai sus prezentate, inclusiv a celor legate de calificarea faptei incriminate, prin prisma
prevederilor legislatiei penale in vigoare.

Deci, stabilirea semnului material al competentei organului de urmarire penala la
executarea cererii de asistenta juridica internationala se va face prin raportarea elemen-
telor faptice ale faptei investigate la propriile prevederi legale. Astfel ca executarea comi-
siei rogatorii va fi dispusa acelui organ de urmarire penala care este competent material
sa urmareasca penal respectiva fapta prejudiciabila, potrivit legislatiei penale autohtone.

Situatia pare sa se complice In conditiile In care se solicita acordarea asistentei ju-
ridice internationale, in cazul unor fapte prejudiciabile care nu sunt incriminate de legea
penald nationala. Iar daca fapta prejudiciabila nu este prevazuta de legislatia penala in
vigoare, autoritatile de drept ale Republicii Moldova vor refuza acordarea asistentei juri-
dice internationale catre autoritatile de drept ale statului solicitant [1].

Similar se prezinta situatia si in cazul stabilirii competentei personale a organului de
urmadrire penald, la executarea cererilor de asistenta juridica internationala. Daca, potri-
vit legislatiei Republicii Moldova, calitatea speciala a subiectului infractiunii sau a victi-
mei are importantd la determinarea competentei in favoarea unui sau altui organ de ur-
madrire penald, atunci aceasta urmeaza a fi luatd in consideratie la aprecierea competentei.
Aceasta inseamna c3, in cazul solicitarii asistentei juridice internationale la investigarea
infractiunilor comise, eventual, de Presedintele tdrii solicitante, deputati din legislati-
vul acesteia, membri ai organului executiv central (Guvern), judecatori, procurori, s.a.,
competenta executdrii cererii de asistenta juridica apartine procurorilor din cadrul pro-
curaturilor teritoriale.
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La fel se va proceda in cazul infractiunilor comise de subiecti care nimeresc sub
incidenta celor doua procuraturi specializate (Procuratura Anticoruptie, Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale).

O situatie inedita inregistram atunci cand subiectul infractiunii prezinta o calitate
speciala care are importanta la determinarea competentei organului de urmarire penala
a statului solicitant, dar nu prezinta importanta pentru determinarea competentei orga-
nelor de urmarire penala a statului solicitat (in speta Republica Moldova).

In aceste conditii, considerim cid executarea cererii de asistentd juridica
internationald urmeaza a fi dispusa si apreciata potrivit legislatiei autohtone. Cu toate
acestea, pentru asigurarea cercetarii complete, multilaterale si In termeni proximi a cere-
rii de asistenta, Procurorul General poate dispune executarea ei catre un organ de urma-
rire penala asimilat organului de urmarire penala competent din statul solicitant.

Conflictele de competenta sunt inadmisibile in cadrul executarii cererilor de
asistenta juridica internationald. Cu toate acestea, macar si teoretic, pot aparea situatii
in care un organ de urmarire penala sa-si decline competenta in favoarea altui organ de
urmarire penald sau sa si-o asume.

Potrivit prevederilor art.271 alin.(3) din CPP, ,Chestiunile legate de conflictul de
competenta se solutioneaza de procurorul care exercita controlul asupra urmaririi penale
sau, dupa caz, de procurorul ierarhic superior”.

Atragem atentie c3, in cazul executarii cererilor de asistenta juridica internationala,
nu suntem in conditiile unei urmariri penale tipice, organul de urmarire penala realizand
de fapt niste delegatii ale unui alt organ de urmarire penala dintr-un stat strain, cu privire
la efectuarea unor actiuni de urmarire penala pe teritoriul statului solicitat, potrivit nor-
melor legislatiei procedurale autohtone.

In aceste conditii, nu putem vorbi despre conducerea activitatii organului de urmari-
re penald la executarea cererii de comisie rogatorie, deoarece conduce procurorul doar cu
urmarirea penala intr-o cauza concreta. Aici merge vorba, mai degraba, de supravegherea
activitatii organului de urmarire penala din partea procurorului, pentru ca acesta sa nu
admitd incalcarea legislatiei in vigoare, a drepturilor si libertatilor cetatenesti. Prin urma-
re, conflictele de competenta la executarea cererilor de asistenta juridica internationale
urmeaza a fi solutionate direct de Procurorul General.

Mai mult, pentru a evita eventualele conflicte de competenta si pe cale de consecinta
tergiversarea neintemeiata a executarii cererilor de asistenta juridica internationala, con-
sideram oportun, dupa cum am indicat supra, ca de fiecare data asupra competentei orga-
nului de urmarire penala sa dispuna Procurorul General in ordinea prevederilor art.271
alin.(7) din CPP. Aceasta decizie va exclude In definitiv aparitia conflictelor de competenta.

Tinand cont de reglementarile deficitare, nu este clar care sunt conditiile si ordineade
contestare a incalcari normelor si regulilor de competenta la acordarea asistentei juridice
internationale. Adica partile vor putea contesta presupusele incalcari in fata autoritatilor
de drept din Republica Moldova, potrivit prevederilor CPP sau in fata autoritatilor de
drept din statul solicitant.

Avand in vedere ca se contesta legalitatea actiunilor de urmarire penala desfasurate
pe teritoriul Republicii Moldova si incdlcarea normelor de competenta proprii acestui te-
ritoriu, consideram ca eventualele incalcari a regulilor de competenta urmeaza a fi con-
testate 1n fata autoritatilor de drept autohtone.
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Acest deziderat rezulta si din interpretarea logica a reglementarilor In vigoare, or,
atat autoritatile de drept ale Republicii Moldova cat si cele din strainatate nu pot aprecia
legalitatea actiunilor de urmarire penala din perspectiva legislatiilor statelor straine.

4. CONCLUZII.

Rezumand abordarile efectuate, putem concluziona ca asistenta juridica interna-
tionala se realizeaza potrivit normelor CPP, tratatelor internationale si a tratatelor bi-
laterale existente Intre parti. Prin urmare, si in cazul acestei proceduri speciale se aplica
normele institutiei competentei si regulile de competenta, potrivit particularitatilor si
specificului acestei proceduri.

Cererea de comisie rogatorie, pe langa conditiile de fond si forma impuse de preve-
derile normelor de la art.536 si art.537 din CPP, trebuie sa contina informatii suficiente
cu privire la fapta prejudiciabild investigatd, imprejurarile comiterii, incadrarea juridica
a acestor actiuni, date cu privire la subiectul responsabil. Astfel, Incat din continutul aces-
teia sa poata fi desprinse concret semnele competentei, care in perspectiva sa poata fi
suficiente pentru determinarea competentei organului de urmarire penala ca atare.

Specific pentru procedura de asistenta juridica In materie penala este faptul ca, se
solicita unui alt stat efectuarea de actiuni de urmarire penala pe teritoriul deservit, po-
trivit normelor propriei legislatii (in anumite situatii actiunile de urmarire penala pot fi
executate cu respectarea normelor legislatiei statului solicitant), privind administrarea
probatoriului util in cadrul unei proceduri in desfasurare in statul solicitant.

Cererile de asistenta juridica internationala se adreseaza si se receptioneaza prin
intermediul Procuraturii Generale (Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala)
si doar ca exceptie direct catre organul de urmarire penald competent.

Aceasta situatie o consideram fireasca, deoarece, pe de o parte, procurorul este figu-
ra centrala care supravegheaza si controleaza activitatea tuturor organelor de urmarire
penald, inclusiv sub aspectul respectari normelor si regulilor de competenta. Pe de alta
parte, procurorul decide asupra competentei organului de urmarire penala.

Mai mult, Procurorul General dispune de dreptul absolut de a statua asupra
competentei oricarui organ de urmadrire penala de pe intreg teritoriul Republicii Moldova
atat din perspectiva semnelor competentei, cat si in afara acestora, reiesind din necesita-
tea asigurarii examinarii complete, obiective si in termeni proximi a cererii de asistenta
juridica internationala.

De cele mai multe ori, aprecierea competentei organului de urmarire penala este
determinata anume de necesitatea cercetarii complete, obiective si In termeni proximi
a solicitarii de asistenta juridica, iar la aprecierea acesteia se reiese dintr-o multime de
alte criterii obiective, cum ar fi: Incarcatura fiecarui organ de urmarire penala; specificul
activitatii prestate; nivelul de pregatire profesionala a colaboratorilor acestui organ, do-
tarea tehnica, etc.

Legislatia procesual penald nu este uniforma pe subiectul abordat, prevazand ca
transmiterea cererilor de comisie rogatorie se face prin intermediul Procurorului Gene-
ral, iar receptionarea lor prin intermediul Procuraturii Generale.

Transmiterea si receptionarea cererilor de comisie rogatorie se face prin interme-
diul subdiviziunii specializate a Procuraturii General - Sectia asistenta juridica si coo-
perare internationald, care analizeaza si apreciaza corespunderea cererii de asistenta
juridica conditiilor de forma si continut impuse de catre legislatia procesual-penala si
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instrumentele internationale in domeniu. Procurorul General nu face decat sa semneze
corespondenta de transmitere a cererii de asistenta juridica internationala.

Deci,anume procuroriidin cadrul Sectieiasistentdjuridicasicooperareinternationala
sunt cei care decid asupra competentei organului de urmarire penala chemat sa execute
cererea de asistenta juridica, iar acest fapt se concretizeaza prin emiterea unei scrisori
de seful subdiviziunii respective prin care se dispune transmiterea efectiva a cererii de
asistentad juridica catre respectivul organ.

In conditiile in care procurorii, inclusiv procurorul-sef al Sectiei asistenta juridica si
cooperare internationald, nu sunt ierarhici superiori pentru ceilalti procurori si nu dispun
de competente de a supraveghea si a conduce urmarirea penala in cadrul organelor de ur-
marire penald care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, consideram ca ei nu sunt in
drept sa statueze si sa dispuna asupra competentei organului de urmarire penala chemat
sa execute cererea de asistenta juridica internationala.

Doar Procurorul General poate aprecia si statua asupra competentei organului de
urmadrire penala menit sa execute cererea de comisie rogatorie, nu doar pentru ca este
ierarhic-superior celorlalti procurori, ci si reiesind din logica prevederilor normei de la
art.271 alin.(7) din CPP.

intr-o alti ordine de idei, nu este corect ca Procuratura General3 si dispuna asu-
pra competentei organului de urmarire penala care va executa cererea de asistenta juri-
dica printr-o simpla scrisoare de insotire. Consideram ca asupra transmiterii cererii de
asistentd juridica potrivit competentei urmeaza sa se dispuna printr-o ordonanta motiva-
ta a Procurorului General (in baza demersului motivatal Sectiei asistenta juridica si coope-
rare internationald), in cadrul careia sa se evalueze si sa se statueze si asupra competentei
organului de urmarire penala prin evaluarea si aprecierea semnelor competentei.

Dupa cum am indicat supra, competenta organului de urmarire penala la acordarea
asistentei juridice internationale se stabileste prin interpretarea si aprecierea doar a trei
semne ale competentei: semnul material, semnul personal si semnul teritorial. Celelalte
semne descrise In cadrul acestei lucrari nu au nicio relevanta, fiindca fapta prejudiciabila
a fost comisa in afara teritoriului Republicii Moldova si se investigheaza de un organ de
urmarire penala al unui stat strain, potrivit legislatiei acelei entitati.

Semnul teritorial nu prezintd importanta si conotatia pe care acesta o are in legislatia
procesual-penala autohtona din simplul considerent ca, de regula, fapta prejudiciabila a
fost comisa pe teritoriul altui stat, unde cel mai probabil au si survenit consecintele pre-
judiciabile. Prin urmare, la stabilirea semnului teritorial al competentei, locul savarsirii
infractiunii si locul producerii consecintelor prejudiciabile nu au nicio relevanta pentru
apreciere competentei si urmeaza a fi avute in vedere alte criterii, cum ar fi: locul aflarii
banuitului, Invinuitului, martorilor, partii vatamate, majoritatii probelor, etc., care sa per-
mita cercetarea faptei prejudiciabile in mod complet, obiectiv si in termeni proximi.

In ce priveste semnul material al competentei la acordarea asistentei juridice
internationale In materie penal3, acesta rezulta din calificarea faptei prejudiciabile, potri-
vit legislatiei statului solicitant, iar organul de urmarire penala urmeaza sa-i stabileasca
corespondenta potrivit normelor din partea speciala a CP.

La fel se va proceda in cazul stabiliri si evaluarii semnului personal al competentei.
Calitatea speciala a subiectului urmeaza a fi luata in consideratie doar daca aceasta este
prevazuta de legislatia Republicii Moldova.
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INREGISTRAREA VIDEO A CONFRUNTARII

Adnotare: Articolul analizeazd utilizarea inregistrdrii video in cadrul confruntdrii, subliniind
importanta acestei metode pentru cresterea obiectivitdtii si transparentei procedurii penale. Stu-
diul exploreazd elementele esentiale ale tacticii de efectuare a confruntdrii si impactul normelor
procesual-penale asupra modului in care aceasta este organizatd. Un accent deosebit este pus pe
pregdtirea si desfdsurarea confruntdrii in conditii controlate, pentru a preveni influentarea persoa-
nelor implicate.

Sunt oferite recomanddri tactice referitoare la modul in care se poate structura procedura
pentru a asigura corectitudinea confruntdrii, incluzand pregdtirea minutioasd a spatiului de con-
fruntare si monitorizarea reactiilor participantilor.

De asemeneaq, articolul abordeazd provocdrile specifice confruntdrii, precum adaptarea tac-
ticilor in functie de particularitatile cazului si gradul de divergentd dintre declaratii.
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VIDEO RECORDING OF THE CONFRONTATION

Annotation: The article analyzes the use of video recording during confrontations, highlight-
ing the importance of this method in increasing objectivity and transparency in criminal proceed-
ings. The study explores the essential elements of confrontation tactics and the impact of procedur-
al norms on how the confrontation is organized. Special emphasis is placed on the preparation and
conduct of the confrontation in controlled conditions to prevent the influencing of the individuals
involved.

Tactical recommendations are provided on how the procedure can be structured to ensure
the fairness of the confrontation, including the careful preparation of the confrontation space and
monitoring participants’ reactions.

Additionally, the article addresses the specific challenges of confrontations, such as adapting
tactics based on the particularities of the case and the degree of divergence between statements.

Keywords: statements, divergences, confrontation, video recording, technical documenta-
tion.

1. INTRODUCERE

In cadrul cercetirilor penale, organele de urmarire penald se confrunti adesea cu
declaratii contradictorii ale persoanelor implicate, fie ca este vorba de martori sau vic-
time, fie de persoane invinuite. Astfel de diferente, de fond ori de detaliu, sunt frecven-
te in situatiile In care declaratiile persoanelor implicate vizeaza aceleasi evenimente sau
circumstante. Cel mai adesea, marturiile victimelor si ale martorilor sunt in conflict cu
declaratiile Invinuitilor sau banuitilor, creand obstacole majore in procesul de stabilire a
adevarului si de gasire a unei solutii corecte In cauza penala.

Contradictiile dintre declaratii reprezinta un risc major la determinarea corecta a
faptelor si ingreuneaza capacitatea organului de urmarire penala de a construi un pro-
batoriu coerent si complet. Avand in vedere ca orice proces penal trebuie solutionat pe
baza unui material probatoriu unitar si armonizat, este esential ca discrepantele sa fie
clarificate in mod eficient. In acest context, legislatia procesual penala oferd o solutie efi-
cace prin utilizarea confruntdrii, o metoda probatorie destinata sa elimine divergentele
dintre declaratiile persoanelor audiate. Confruntarea permite audierea concomitenta a
douad persoane, in scopul clarificarii contradictiilor din declaratiile facute separat in fazele
anterioare ale anchetei.

Pe masura ce tehnologiile avanseaza si creste necesitatea de a asigura un proces pe-
nal transparent si echitabil, utilizarea inregistrarilor video in timpul confruntarii devine
o practica tot mai importanta. Aceasta metoda permite nu doar documentarea obiectiva a
intregului proces de confruntare, ci si monitorizarea comportamentului si reactiilor per-
soanelor implicate. Inregistrarile video pot contribui la eliminarea suspiciunilor privind
influentarea martorilor sau a inculpatilor, oferind o imagine clara si obiectiva a modului
in care s-a desfasurat confruntarea.

Scopul articolului este de a explora aspectele tactico-criminalistice, prin prisma
legislatiei procesual-penale, privind utilizarea inregistrarilor video in cadrul confruntarii.

2. METODOLOGIE.
Pentru a indeplini acest obiectiv, avand in vedere specificul si complexitatea su-
biectului abordat, am folosit mai multe metode de cercetare, printre care metoda logica,
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metoda sistematica si metoda comparativa. Cercetarea se bazeaza pe analiza doctrinei si
a legislatiei procesuale penale, avand drept finalitate Intelegere mai profunda a rolului
inregistrarilor video in efectuarea confruntarii.

3. DISCUTII

»Confruntarea reprezinta un mijloc probatoriu prevazut de lege, utilizat pentru a
clarifica divergentele dintre declaratiile persoanelor audiate in cadrul unei cauze penale.
Acest procedeu este reglementat de codul de procedura penala si are drept scop elimina-
rea neconcordantelor si stabilirea unui tablou cat mai fidel al faptelor”™.

Confruntarea este un act procedural menit sa garanteze un proces echitabil, oferind
persoanelor audiate ocazia de a-si sustine declaratiile in mod direct, in prezenta celorlalti
participanti la procedura. Aceasta contribuie la verificarea veridicitatii declaratiilor si la
obtinerea unor dovezi mai clare cu privire la faptele investigate. In functie de specificul
cazului si de impactul divergentelor asupra solutionarii cauzei, confruntarea poate deveni
un element cheie pentru stabilirea adevarului in procesul penal.

»,Conform dispozitiilor legale (art. 113 CPP al RM), confruntarea se poate efectua
intre oricare doua persoane ale caror declaratii sunt divergente. Prin urmare, organul
de urmarire penala poate aduce fata in fata, pentru a fi audiati, doi invinuiti sau banuiti,
invinuitul sau banuitul si partea vatamata, partea vatamata si martorii, doi sau mai multi
martori”?.

Se poate mentiona c3, in acest context, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin
mai multe hotarari, a criticat evitarea confruntarilor intre banuit, invinuit si martor pe
parcursul procesului penal. Curtea a subliniat importanta acestui procedeu pentru asi-
gurarea unui proces echitabil, considerand ca lipsa confruntarii poate afecta dreptul la
aparare si compromite claritatea si corectitudinea probelor administrate (Cauzele Kosto-
vsky?® si van MChellen?). Astfel, Curtea a accentuat importanta confruntarii dintre par-
tea apararii, cea a acuzarii si martor. Cu referire la cele enuntate mai sus urmeaza de
mentionat ca ,niciun minor nu va fi obligat sd participe la confruntarea cu persoana invi-
nuitd de infractiuni contra integritdtii lui fizice si/sau morale’. De asemenea, nu se admite
confruntarea specialistilor si expertilor ale caror concluzii prezentate nu se potrivesc.

»Este cel mai eficient procedeu de inlaturare a divergentelor existente In declaratiile
depuse anterior de persoane de buna-credinta”®.

' Suciu E., Aspecte procesual-penale privind investigarea organizarii migratiei ilegale. In: Codul de pro-
cedura penald al Republicii Moldova - 20 de ani de la intrarea in vigoare, 9 noiembrie 2023, Chisindu:
Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei , Stefan cel Mare”, 2023, pp.147.

2 Doras Simion Gh., Criminalistica. Elemente de tactica [Criminalistics. Elements of Tactics]. Vol.II. Chisinau:
Tipografia Centrala, 1999. p.149.

3 Cauza Kostovski v. the Netherlands [accesat 03.10.2024]. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-57615%22]}

* Hotdrarea CtEDO din 30.10.1997 in cauza van Mechelen si altii contra Olandei [accesat 03.10.2024].
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58111

5 Art. 113 alin.(6) Codul de procedura penala al Republicii Moldova [The Code of Criminal Procedure of the
Republic of Moldova], nr. 122-XV din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 248-251.

¢ Doras Simion Gh., Criminalistica. Elemente de tactica [Criminalistics. Elements of Tactics]. Vol. II. Chisinau:
Tipografia Centrala, 1999. p.149-150.
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,Dialogul desfasurat in cadrul confruntarii impulsioneaza procesele psihice ale celor
ascultati, stimuleaza gandirea, ceea ce conduce la valorificari suplimentare ale Imprejura-
rilor cauzei, ca, in cele din urma, sa se ajunga la acceptarea lor deplina”’.

Confruntarea este un procedeu probatoriu care poate genera rezultate pozitive
chiar si atunci cand unul dintre cei audiati adopta o pozitie de rea-credinta. Prezenta unei
persoane sincere, dispusa sa demonteze orice relatare falsa, creeaza deseori un efect psi-
hologic semnificativ asupra celui care incearci si manipuleze adevirul. In fata unei astfel
de influente directe, persoana audiata poate fi determinata sa renunte la pozitia minci-
noasa si sa faca noi declaratii care sa contribuie la elucidarea cazului.

De fapt, scopul principal al confruntarii este eliminarea neconcordantelor dintre
marturii, dar aceasta metoda, daca este aplicata cu o strategie tactica bine gandita, poate
aduce si alte beneficii importante pentru ancheta. Pe langa clarificarea detaliilor esentiale,
confruntarea ofera un cadru in care persoanele audiate isi pot aminti informatii supli-
mentare sau detalii neglijate in declaratiile anterioare, pe care le-au considerat initial ire-
levante pentru cauza.

Aceste momente de ,reamintire” se pot dovedi esentiale in progresul anchetei, deoa-
rece detaliile omise sau nesemnificative la prima vedere pot oferi noi piste de investigatie
sau chiar noi probe in procesul penal. Astfel, confruntarea nu doar ca isi indeplineste rolul
de a corecta inconsecventele, ci contribuie si la aprofundarea cercetarii prin obtinerea
unor informatii suplimentare care ar putea sa nu fie accesibile prin alte mijloace.

Un alt element cheie pentru desfasurarea confruntarii este gestionarea eficienta a
dinamicii psihologice dintre participanti. O atitudine hotarata din partea anchetatorului,
combinata cu folosirea tehnicilor adecvate de audiere, poate exercita influenta necesara
pentru a stimula sinceritatea sau, In cazul unei persoane de rea-credintd, pentru a desta-
biliza versiunea falsa a evenimentelor.

In aceastd ordine de ideii, sustinem pozitia autorului Doras S. Gh., potrivit cireia
»confruntarea reprezintd, dupa cum s-a mentionat, un procedeu probatoriu de verificare
a declaratiilor persoanelor audiate in cauza, dar si o modalitate eficienta de cunoastere
de catre organul de urmarire penala a fermitatii cu care cei audiati se situeaza pe anumi-
te pozitii, pentru a conforma tactica de interactiune in cadrul activitatilor ce urmeaza”®.
»,Confruntarea determinad aparitia unui stres psihologic aparte, astfel incat persoanele care
insista asupra declaratiilor lor nesincere pot avea reactii care sa le demaste rea-credinta,
reactii ce trebuie surprinse si valorificate in interesul aflarii adevarului™.

»Totodata confruntarea este un procedeu probatoriu complex, dificil si riscant, re-
zultatele caruia adeseori sunt imprevizibile, deoarece, pusi fata in fata, cei ascultati pot
conveni la o pozitie mincinoasd comuna. Invinuitii si banuitii pot sesiza punctele slabe ale
probatoriului, ceea ce 1i va incuraja in nerecunoasterea faptelor de care sunt invinuiti”*°.
,La confruntare se va recurge numai daca se constata ca nu exista alte modalitati decat
cea pentru inliturarea divergentelor existente intre declaratiile celor audiati. In acest
context, tinem sa subliniem ca sunt inutile incercarile de a confrunta doua persoane care

7 Aurel Ciopraga, loan lacubuta, Tratat de tactica criminalisticd, Editura Gama, lasi, 1996, pag 134.

8 Doras Simion Gh., Criminalistica. Elemente de tactica [Criminalistics. Elements of Tactics]. Vol. II. Chisinau:
Tipografia Centrala, 1999. p.149-150.

9 Emilian Stancu, Criminalistica. Vol. I, Editura ,Actami ”, Bucuresti, 1995, p.89.

10 Poiana Ion, Pacurariu loana, Drept procesual penal, Ed: Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.215.
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si-au demonstrat ferm pozitia de rea-credinta”*!. ,Organul de urmarire penala trebuie sa
hotarasca cu mare atentie asupra oportunitatii confruntarii a doua persoane, dintre care
una poate fi dominata de personalitatea celeilalte, fie datorita gradului diferit de cultura
generala sau profesionala, fie datorita diferentei de varsta, statutului social, fortei fizice
etc.”!2. ,Nu este oportuna confruntarea intre persoanele apropiate, dupa cum este lipsita
de perspective confruntarea persoanelor intre care exista relatii dusmanoase”*3.

In aceeasi ordine de ideii sustinem opinia autorilor Odagiu Iu. si Rusnac C. care men-
tioneaza ca ,efectuarea confruntdrii la investigarea faptelor de legitimd apdrare savarsite
in locurile de detentiune este limitatd si depinde, in mare mdsurd, de faptul dacad cel ce s-a
apdrat va avea capacitatea de a rezista presiunii atacatorului. Dacd totusi s-a decis sd se
efectueze confruntarea, trebuie sd fim atenti si sd intreprindem toate mdsurile pentru a
nu permite ca un condamnat sd il influenteze pe celdlalt in timpul confruntdrii. O astfel de
influentd se poate termina cu aceea cd cel ce s-a apdrat legal ,isi reaminteste” cd asupra sa
nu a fost savdrsit niciun atac periculos si va depune declaratii ce dovedesc nesinceritatea
sa, la etapa initiald de investigare. Confruntarea in aceastd situatie nu isi atinge scopul de
inlaturare a divergentelor si de aflare a adevdrului”**.

Recomandam ca, Tnainte de a efectua confruntarea, sa fie purtata o discutie cu per-
soana de buna credintd, care ulterior ar putea fi influentata sa isi modifice declaratiile
sau sa renunte la confruntare. Este important sa se identifice cauzele si conditiile care ar
putea determina acest comportament.

Aplicarea Inregistrarilor video in timpul confruntdrii permite organului de urma-
rire penald, instantei de judecata si celorlalti participanti sa analizeze comportamentul
celor implicati si sa verifice respectarea legalititii procedurii. Inregistrarile video trebuie
realizate in conformitate cu regulile care guverneaza desfisurarea audierilor. In aceasta
ordine de ideii cu titlu de recomandare va sugeram studierea lucrarilor stiintifice ,Apli-
carea mijloacelor tehnice audio-video la audierea persoanei’®, ,Aspecte teoretico-practice
privind inregistrarea audio si video a audierii in cadrul procesului penal’*®, ,Inregistrarea
audio si video a audierii”".

Am putea sublinia ca inregistrarile video obtinute in timpul confruntdrii au o
importanta deosebita pentru solutionarea justa a cauzelor penale. Acestea ofera o per-
spectiva mai completa decat procesele-verbale ale actiunilor de urmarire penala, deoare-

1 Doras Simion Gh., Criminalistica. Elemente de tactica [Criminalistics. Elements of Tactics]. Vol. II. Chisinau:
Tipografia Centrala, 1999. p.150.

12 Doras Simion Gh., Criminalisticd. Elemente de tactica. Vol II, Chisindu, ed. , Tipografia Centrald”, 1999,
p.187.

13 Doras Simion Gh., Criminalisticd. Elemente de tactica [Criminalistics. Elements of Tactics]. Vol. II. Chisinau:
Tipografia Centrala, 1999. p.151.

1* Rusnac C., Odagiu Iu., Cercetarea criminalisticd a faptelor savarsite in legitima aparare. Chisindu: S.n.,
2016, p. 176.

15 Rusnac C., Andronache A., Aplicarea mijloacelor tehnice audio-video la audierea persoanei. In: Analele
Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice, 2020, nr. 12, pp. 130-144.

16 Rusnac Constantin, Scobici Laurentiu, Aspecte teoretico-practice privind inregistrarea audio si video a
audierii in cadrul procesului penal. in: Analele Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM:
stiinte juridice, 2023, nr. 18, pp. 75-95.

17 Rusnac Constantin, Diuvenji Petru, Inregistrarea audio si video a audierii. In: Codul de proceduri penali
al Republicii Moldova - 20 de ani de la intrarea in vigoare, 9 noiembrie 2023, Chisindu: Departamentul
Editorial-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare», 2023, pp. 64-72. (0,52 c.a.). ISBN 978-9975-170-09-3
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ce nu toate detaliile, circumstantele si imprejurarile desfasurarii confruntarii pot fi redate
in scris. Inregistrarile video surprind nu doar faptele care pot fi consemnate in procesele-
verbale, ci si elemente ce nu pot fi exprimate In scris, cum ar fi emotiile, atitudinile, stilul
de comportament al participantilor, unde isi concentreaza atentia si cum reactioneaza la
intrebari. ,De exemplu, analiza inregistrdrilor video ale confruntdrii permite observarea
stdrii emotionale a participantilor atunci cdnd li se pun intrebdri relevante pentru cauza
penald. Aceste informatii pot fi utilizate si ca instrument de analizd psihologicd™®.

Fixarea confruntdrii prin inregistrari video poate intdmpina anumite dificultati,
in special in situatiile in care partile sau persoanele audiate vorbesc simultan. In aceste
conditii, redarea inregistrarii video devine problematica, deoarece este dificil de identi-
ficat cine dintre participantii la actiunea de urmarire penald a pronuntat anumite fraze.

Pentru utilizarea mijloacelor de Inregistrare video, este esential sa se respecte pre-
vederile legale si recomandarile tactico-criminalistice.

La aplicarea inregistrarilor video in cadrul efectuarii confruntarii urmeaza a
fi respectate urmatoarele reguli:

1. ,Confruntarea propriu-zisa incepe cu asezarea celor confruntati fata in fata, astfel
incat sa fie supravegheati, dupa aceasta li se aduce la cunostinta ca nu au voie sa conver-
seze decat prin intermediul si cu permisiunea celui ce conduce confruntarea”'’;

2. despre aplicarea Inregistrarilor video se comunica participantilor la confruntare;

3. prima persoana audiata este cea considerata sincerd, careia i se pune o intrebare
referitoare la fapta in discutie. In cazul confruntirii a doi invinuiti, , prioritate” va avea cel
care recunoaste integral sau partial acuzatiile ce i se aduc. ,Intrebarea adresati acestuia
va fi, de asemenea, generald, dar cu un anumit subtext, pentru a-i orienta raspunsurile”?°.
,Daca cel audiat ofera un raspuns succint, o situatie frecvent intalnita, i se vor pune in-
trebari de clarificare, control si completare, pana la lamurirea pozitiei sale. La final, celor
confruntati li se va permite sa isi adreseze Intrebari reciproc. Astfel, organul de urmarire
penald va putea obtine noi detalii privind circumstantele si contradictiile, avand ca scop
eliminarea acestora in urma confruntarii”!.

Vorbind despre problematica oferii primei replici in cadrul confruntarii recomandam:

—daca unul dintre participanti In timpul audierii confirma existenta unor fapte, iar
celdlalt neaga existenta lor, este rational de a-1 audia in primul rand pe cel ce a dat decla-
ratii pozitive;

—daca unul dinte participanti 1l demasca prin declaratiile sale pe celalalt, el va fi
audiat primul;

—daca audierea se desfasoara la cererea unui participant care doreste sa dea decla-
ratii in prezenta celuilalt, el trebui sa fie audiat primul. Daca initiatorul neaga existenta
unor fapte declarate de catre celalalt participant si cere ca acesta in prezenta lui sa-si re-
pete declaratiile, In primul rand va fi audiat nu initiatorul, ci celalalt participant (depinde

8 TasuzoB B.A., ®unaunno C.A., Buseo3anuck U ee UCIOJb30BaHUE MPU MPOU3BOJICTBE CJIEJCTBEHHbBIX
nerctBui. MockBa, 1997, ctp. 57.

19 Doras Simion Gh., Criminalistica. Elemente de tacticd [Criminalistics. Elements of Tactics]. Vol. II. Chisi-
nau: Tipografia Central3, 1999. p.151.

20 Doras Simion Gh., Criminalistica. Elemente de tacticd [Criminalistics. Elements of Tactics]. Vol. II. Chisi-
nau: Tipografia Centrala, 1999. p.153.

21 Emilian Stancu, Tratat de criminalisticd, ed.V, Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.528.
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da caz, or deseori Invinuitul din sentimentul de superioritate fata de victima poate cere
confruntarea cu aceasta);

-,In fiecare caz este rational sa fie audiat in primul rand participantul care dupa
convingerea launtrica a ofiterului de urmarire penala spune adevarul (sau ar putea fi
influentat de declaratiile persoanei confruntate)”?2

,Exista si exceptii care presupun ca primul va fi audiat acela care a depus declaratii
false”?3. ,,Aceasta are loc in situatii in care ofiterul de urmarire penala:

—crede cd minciuna audiatului de rea-credinta va trezi activitatea celuilalt si acesta
va face declaratii mai amanuntite sau va comunica date noi;

- cunoaste despre intentia audiatului de rea-credinta de a folosi confruntarea ca pe
un instrument de influenta asupra celuilalt participant, dar este increzut ca aceasta nu se
va realiza si are intentia de a folosi situatia creata pentru obtinerea unor declaratii veridice
(urmeaza de luat in consideratie intentia invinuitului la etapa initiala a investigatiilor de a
cunoaste pozitia celorlalte parti, inclusiv a martorilor, solicitand confruntarea cu acestea);

4. ,nu se admite inregistrarea video doar a unei parti din confruntare”?*;

5. la finalizarea actiunii de urmarire penald, Inregistrarea poate fi reprodusa inte-
gral sau partial tuturor participantilor;

6. completarile si adaugirile facute de participanti trebuie inregistrate pe purtatorul
de date;

7.1inregistrarea se incheie cu declaratiile persoanelor confruntate (banuitul, invinu-
itul, inculpatul, partea vatamata, martorii s.a.) care confirma corectitudinea si veridicita-
tea declaratiilor”.

JIntrebirile si comentariile trebuie sa fie clare, exacte, explicite si corecte. Vocea
persoanei care efectueaza aceasta actiune de urmadrire penala trebuie sa fie linistita si
exprimata cu fermitate. Este necesar de a exclude din fraze si propozitii cuvinte supli-
mentare de genul ,mai”, ,bai” etc. Intrebarile trebuie adresate clar, fiind structurate logic.
Discutand cu respect fata de persoana care participa la actiunea de urmarire penal3, ras-
punsurile trebuie ascultate cu atentie”?.

»2Specialistul responsabil de inregistrarea video trebuie sa surprinda fiecare persoa-
na ale carei declaratii sunt confruntate, atat pe cea care pune intrebarile, cat si pe cea care
raspunde. Filmarea trebuie sa includa atat cadre generale, cat si prim-planuri, astfel incat
sa fie clar vizibile trasaturile faciale, gesturile, mimica si modul de pronuntare a cuvinte-

22 Comentariu Cod Procedura Penala [accesat 03.10.2024]. https://kupdf.net/download/comentariu-cod-
procedura-penala_59ba7afe08bbc57b1a894d5a_pdf

23 Andronache A., Burbulea C., Situatii de risc ce apar in cadrul confruntarii si aplicirii retinerii. in: Analele
Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Stiinte socioumane, editia a XII-a,
nr.1. [accesat 03.10.2024]. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Situatii%20de%20risc%20
ce%20apar%20in%?20cadrul%20confruntarii%?20si%20aplicarii%?20retinerii.pdf

24 Rusnac C., Diuvenji P., Inregistrarea audio si video a audierii. in: Codul de proceduri penali al Republicii
Moldova - 20 de ani de la intrarea in vigoare, 9 noiembrie 2023, Chisinau: Departamentul Editorial-Poli-
grafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, 2023, pp. 64-72.

%5 Comentariu Cod Procedura Penala [accesat 03.10.2024]. https://kupdf.net/download/comentariu-cod-
procedura-penala_59ba7afe08bbc57b1a894d5a_pdf

26 TaszuzoB B.A., ®ununnor C.A., Buseo3anuch U ee UCNoJb30BaHUE NPU MPOU3BOJICTBE CJIE€JCTBEHHbIX
AenctBuil. MockBa, 1997, ctp. 112.
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lor persoanei care vorbeste”?’. Este interzis sa se puna alte intrebari inainte de a primi
un raspuns complet la cele anterioare. Doar dupa un raspuns complet se poate trece la
urmatoarea intrebare.

Procesul-verbal al actiunii de urmarire penala este Intocmit concomitent cu apli-
carea Inregistrarilor video, apoi este definitivat dupa vizionarea Inregistrarii. Un aspect
interesant care poate influenta sub aspect tehnic procesul de efectuare a confruntarii este
legat de numarul de persoane ale caror declaratii prezinta divergente si se verifica simul-
tan. Practica judiciara arata c3, de reguld, confruntarea se desfasoara intre doua persoane.
Totusi, este important de mentionat ca atat legislatia procesual-penal3, cat si literatura de
specialitate nu impun un numar exact de persoane pentru confruntare, ceea ce iInseamna
ca pot fi implicate si trei persoane sau mai multe, in functie de circumstantele cazului.

Confruntarea in mod concomitent a trei persoane poate aduce si cateva puncte for-
te, care contribuie la eficienta investigatiei criminalistice:

- Compararea directa a declaratiilor: Confruntarea simultana permite investigato-
rului sa compare imediat si in mod direct versiunile celor implicati. Astfel, se pot evidentia
rapid discrepantele sau contradictiile dintre marturii, oferind o imagine mai clara asupra
veridicitatii fiecarei declaratii.

- Clarificarea rapida a detaliilor: Daca una dintre persoane face o afirmatie eronata
sau contradictorie, ceilalti implicati pot raspunde imediat, ceea ce ajuta la clarificarea ra-
pida a detaliilor evenimentului investigat.

—-Reducerea timpului de investigare: Prin confruntarea simultana a tuturor partilor,
se economiseste timp pentru organizarea unor confruntari separate, accelerand astfel
procesul de clarificare a cazului.

- Presiunea psihologica: Atunci cand se face confruntarea in grup, persoanele impli-
cate ar putea sa resimta o presiune psihologica mai mare, ceea ce poate conduce la dezva-
luirea mai rapida a adevarului sau la demascarea minciunilor.

- Interactiunea spontana: Prezenta tuturor partilor poate genera reactii spontane si
neasteptate care pot oferi indicii importante pentru anchetator, fie prin limbajul corpului,
fie prin tonul sau reactiile la afirmatiile celorlalti.

Aceste puncte forte fac din confruntarea simultanad un instrument util in situatiile
complexe, unde sunt necesare clarificari rapide si detaliate.

De asemenea, confruntarea In mod concomitent a trei persoane prezinta o serie
de provocari tactico-criminalistice, care pot afecta eficienta si corectitudinea procesului.
In primul rand, dificultatea consti in gestionarea interactiunilor dintre cei confruntati.
Fiecare persoana poate avea o perceptie sau o versiune diferita a faptelor, iar in acest
context, riscul influentarii reciproce creste considerabil. Persoanele pot incerca sa-si
adapteze marturiile in functie de ce aud sau vad la ceilalti, generand riscul distorsionarii
adevarului.

Un alt aspect important este complexitatea administrarii procesului. Ofiterul de ur-
madrire penala trebuie sa fie atent la comportamentul fiecarei persoane implicate, avand
grija sa le ofere un tratament corect si echitabil, fara a permite vreo influenta indirecta.

27 Rusnac C., Diuvenji P., Inregistrarea audio si video a audierii. in: Codul de proceduri penali al Republicii
Moldova - 20 de ani de la intrarea in vigoare, 9 noiembrie 2023, Chisindau: Departamentul Editorial-Poli-
grafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, 2023, pp. 64-72.
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Acest lucru presupune o planificare detaliata si mentinerea unei atitudini impartiale de-a
lungul Intregului proces.

De asemenea, este dificil de mentinut ordinea si claritatea discutiilor. Cu trei persoane
care vorbesc si se confrunta simultan, exista riscul ca detalii importante sa fie trecute cu
vederea sau ca marturiile sa se amestece, ceea ce complica analiza ulterioara a probelor.

In perspectiva putem accepta realizarea unei confruntiri cu participarea a trei per-
soane, procesul fiind determinat de potentialul tactic al ofiterului de urmdrire penald?.

Confruntarea prin videoconferinta ar reprezenta o alternativa moderna la confrun-
tarea traditionald, avand in vedere ca legislatia procesuala penala este permisiva in acest
sens, prin prisma articolelor 110 si 113 alin. (3) din Codul de Procedura Penala al Repu-
blicii Moldova.

4. CONCLUZII

In cadrul confruntirilor, utilizarea inregistrarilor video presupune respectarea
unor reguli stricte. In primul rand, inregistrarile trebuie si fie obtinute legal si autentifi-
cate pentru a se asigura ca nu au fost manipulate. Calitatea imaginilor este esentiala, astfel
incat persoanele implicate sa fie clar vizibile si identificabile. Partile trebuie informate din
timp despre utilizarea tehnicii video, iar procesul de Inregistrare se face in conditii tehni-
ce optime, cu documentarea fiecarei etape. Persoana responsabila de efectuarea confrun-
tarii trebuie sa detina o pozitie neutra, iar intregul proces va fi transparent si obiectiv.
Aceste masuri vor asigura validitatea probelor si corectitudinea efectuarii confruntarii.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN THE CRIMINAL PROCEDURE CODE AND
OTHER LAWS CONTAINING PROCEDURAL LEGAL RULES

Annotation: The conduct of criminal proceedings, with all the sequence and complexity of
activities it entails, would be impossible without accessible and predictable norms. This assertion is
all the more valid as the achievement of the purpose of criminal proceedings must be carried out
while respecting the fundamental rights and freedoms of individuals. From this perspective, the
legislature’s tendency to include all procedural normative acts in a single legislative act is under-
standable. The codification of criminal procedural legislation, with the concentration of procedural
norms in a single normative act, evidently contributes not only to predictability but also to the
accessibility of the law used in criminal proceedings. At the same time, the complexity of criminal
proceedings also complicates the codification of procedural legislation. The solutions used by the
legislature in this process, to be doctrinally developed and properly applied in jurisprudence.

Keywords: criminal proceedings, criminal procedural law, procedural norms, principle of le-
gality.

1. INTRODUCERE

In conformitate cu prevederile art. 2 CPP RMY, procesul penal se reglementeazi de
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, de tratatele internationale la care R. Moldova
este parte si respectiv de Codul de procedura penala.

Acelasi articol prevede ca principiile generale si normele dreptului international si
ale tratatelor internationale, la care Republica Moldova este parte, constituie elemente in-
tegrante ale dreptului procesual penal si nemijlocit dau nastere drepturilor si libertatilor
omului In procesul penal.

[ar In conformitate cu prevederile alin. (3) din articolul nominalizat, Constitutia Re-
publicii Moldova are suprematie asupra legislatiei procesuale penale nationale. Nicio le-
ge care reglementeaza desfasurarea procesului penal nu are putere juridica daca este in
contradictie cu Constitutia.

Totodata, raportul dintre Codul de procedura penala si alte legi nationale este sti-
pulatin art. 2 alin. (4) CPP RM, prevedere din care rezulta ca normele juridice cu caracter
procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in codul de
procedura penala. Or, altfel spus, prevederea respectiva ne inclina sa afirmam ca unica le-
ge ce poate contine norme juridice cu caracter procesual, aplicabile In procesul penal, este
Codul de procedura penala. Concomitent, legiuitorul admite ca norme juridice cu caracter
procesual pot sa existe si in alte legi, dar conditioneaza aplicarea acestora in procesul pe-
nal de includerea lor in Codul de procedura penala.

2. METODOLOGIE

La elaborarea articolului a fost folosit material teoretic, normativ si nu in ultimul
rand jurisprudenta nationala si internationala relevanta. De asemenea, in cadrul studiu-
lui, au fost aplicate metode de investigare stiintifica specifice teoriei: metoda logica, me-
toda analizei comparative, metoda analitica etc.

Scopul cercetarii. Analiza cadrului normativ procesual penal relevant si a
jurisprudentei autohtone in materia penald, modul in care este inteleasa si aplicata legea

1 Aici si in continuare Codul de procedura penala, Legea Republicii Moldova nr. 122/14.03.2003 Monitorul
Oficial 248-251/447,07.06.2003.
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procesual penalad de catre organele judiciare, in special instrumentele aplicate de catre
legiuitor pentru a include normele juridice cu caracter procesual din alte legi In Codul de
procedura penala.

3. DISCUTII

O prima impresie, ca problema care iese in evidenta din restrictia impusa de preve-
derile art. 2 alin. (4) CPP RM, tine de interdictia utilizarii normelor procesuale din alte legi
in procesul penal. Ceea ce inseamna ca pe de o parte legiuitorul recunoaste existenta altor
legi care contin norme cu caracter procesual, iar pe de alta parte conditioneaza posibilita-
tea lor de utilizare in procesul penal, de includerea in Codul de procedura penala. Dintr-o
alta perspectiva, am putea afirma ca astfel legiuitorul identifica Codul de procedura pena-
1a ca unica lege (cu exceptia Constitutiei si a tratatelor internationale) care reglementeaza
procesul penal.

Fiind sesizata cu privire la interdictia de utilizare a altor norme juridice cu caracter
procesual care nu sunt incluse in Codul de procedura penala in procesul penal, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,in vederea unificarii cadrului legal procesual si excluderii
prevederilor confuze si contradictorii, in scopul respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale tuturor persoanelor implicate in procesul penal, legiuitorul a stipulat
ca normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu
conditia ca sunt incluse in Codul de procedura penala. O asemenea tehnica legislativa este
de natura sa asigure eliminarea inadvertentelor intre prevederile Codului de procedura
penala si normele procesuale penale cuprinse in alte legi, aplicarea coerentd, certa si uni-
forma a normelor respective, astfel incat sa se poata garanta respectarea deplina a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Codul de procedura penalda determina ordinea procesuala, limitele si modalitatile
activitatii organelor judiciare pe teritoriul republicii. Fiind o lege organica, din punctul
de vedere al dispozitiilor constitutionale generale statuate de art.72, Codul de procedura
penald nu are prioritate fata de alte legi organice, insa ca lege speciald, dupa regulile ge-
nerale ale dreptului, indiferent de data adoptarii, el dobandeste superioritate fata de alte
legi organice dupa principiul lex specialis derogat generali.

Prin urmare, legiuitorul, in scopul realizarii principiilor constitutionale ale statu-
lui de drept, asigurarii legalitatii si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei in sfera justitiei penale, codificand normele care reglementeaza modul de
desfasurare a urmaririi penale si de judecare a cauzei penale in instanta de judecata, a fost
in drept sa legifereze prioritatea Codului de procedura penala fata de alte legi ce regle-
menteaza relatii de aceeasi natura.

Dispozitiile privind primordialitatea Codului de procedura penala in instituirea nor-
melor cu caracter procesual penal, stipulate de art.2 alin.(1) si alin.(4), contestate in se-
sizare, corespund maximal codificarii dreptului penal, asigurand realizarea acestuia ca
drept material in cea mai adecvata forma procesuala [1]. Concluzia care se impune in baza
celor retinute de catre Curtea Constitutionald, este ca Codul de procedura penala repre-
zintd unica lege care reglementeaza procesul penal, cu exceptia Constitutiei si respectiv a
actelor normative internationale la care Republica Moldova este parte, iar instrumentul
utilizat de catre legiuitor in acest sens nu are probleme de constitutionalitate. Totodata si
Curtea Constitutionala recunoaste existenta normelor juridice cu caracter constitutional
in alte legi, dar trateaza aceasta situatie prin prisma raportului dintre legea generala si
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cea specialg, atribuind calitatea de lege speciala Codului de procedura penalad. Abordarea
judecatorului constitutional nu este una lipsita de logica, iar procedeul utilizat de Curtea
Constitutionala pare sa solutioneze problema aplicarii altor legi ce contin norme cu carac-
ter procesual in procesul penal.

Intrebarea la care insi Curtea Constitutionala nu ofera raspuns, in materia analizata,
tine de situatiile In care nu exista concurenta dintre normele cu caracter procesual din Co-
dul de procedura penala, dar si de acele situatii In care legea speciala nu ar fi Codul de pro-
cedura penala. Astfel, pentru prima situatie putem mentiona legile care contin prevederi
nereglementate de Codul de procedura penala cu privire la anumite activitati procesual
penale. Spre exemplu, Codul de procedura penala prevede cum are loc pornirea urmaririi
penale sau cum se trage persoana la raspundere penala.

Totodata, sunt alte legi care stabilesc conditii speciale de pornire a urmaririi penale
fata de anumite categorii de persoane, cum ar fi judecatorii, urmarirea penala impotri-
va cdrora poate fi pornita, conform prevederilor art. 19 alin. (4) din Legea nr. 544 din
20.07.1995 Cu privire la statutul judecatorului, doar de Procurorul General sau prim-ad-
junctul lui (functie la moment inexistenta in sistemul procuraturii), iar in lipsa acestuia de
catre un adjunct in temeiul ordinului emis de Procurorul General, cu acordul Consiliului
Superior al Magistraturii, In conditiile Codului de procedura penala. Sau conform preve-
derilor alin. (5) din acelasi articol, judecatorul nu poate fi retinut, supus aducerii silite,
arestat, perchezitionat fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii. Toate actiunile
procesuale in privinta judecatorului, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, pot fi
efectuate numai dupa emiterea ordonantei de pornire a urmaririi penale, cu respectarea
garantiilor instituite de normele constitutionale si actele internationale.

Un tratament special privind pornirea urmaririi penale este stabilit si fata de procu-
rori, conform prevederilor art. 34 alin. (4) Legea nr. 3 din 25.02.2016 Cu privire la Procu-
ratura, care prevede ca urmarirea penalda impotriva unui procuror poate fi pornita numai
de catre Procurorul General. Concomitent cu pornirea urmaririi penale, Procurorul Gene-
ral sesizeaza Consiliul Superior al Procurorilor in vederea Inceperii procedurii discipli-
nare. lar alin. (5) din acelasi articol prevede ca urmarirea penala impotriva Procurorului
General poate fi pornita doar de catre procurorul desemnat de Consiliul Superior al Pro-
curorilor.

Mai mult, conform prevederilor art. 11 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 3 din 25.02.2024
Cu privire la Procuratura, doar Procurorul General solicita acordul pentru pornirea ur-
maririi penale sau, dupa caz, porneste urmarirea penald in cazurile prevazute de lege.
Exemplele pot continua si cu privire la alte profesii, dar ceea la ce am dorit sa atragem
atentia, este ca in situatiile respective normele cu caracter procesual din alte legi nu re-
glementeaza anumite relatii deja reglementate de Codul de procedura penala si respectiv
putem spune ca suntem in prezenta unei concurente de norme procesual penale.

In altd ordine de idei, negarea acestor prevederi in procesul penal nu pare a fi po-
sibila odata ce Codul de procedura penala prevede pentru unele situatii aceasta in mod
expres. Astfel, conform prevederilor art. 287 alin. (1) pct. 3) CPP RM, urmarirea penala
se suspenda in caz de refuz privind lipsirea persoanei de imunitate sau in caz de refuz de
extradare a persoanei de catre un stat strdin, daca urmarirea penald nu poate fi finalizata
in lipsa acestei persoane, daca procedura lipsirii de imunitate a persoanei nu este regle-
mentata de catre Codul de procedura penala.

Dar, revenind la concurenta dintre legea generala si cea speciald, in care, conform

H\ Scientific-practical publication \H LAW AND LIFE

October-December 2024




LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 94

octombrie-decembrie 2024

Curtii Constitutionale, Codul de procedura penal este legea speciald, nu credem ca aborda-
rea respectiva este aplicabila in toate cazurile. Or, pentru anumite situatii chiar legiuitorul
a pozitionat Codul de procedura ca fiind lege generala. O asemenea abordare rezultd, spre
exemplu, din prevederile art. 200 CPP RM, care reglementeaza temeiurile si procedura
suspendarii din functie, din alin. (8) al acestui articol rezultand ca prevederile respective
nu se aplica persoanelor care sunt suspendate din functie in baza legilor speciale. lar din
prevederile art. 34/4 alin. (1) lit. b), Legea nr. 1104 din 06.06.2002 Cu privire la Centrul
National Anticoruptie, suspendarea din functie a ofiterului anticoruptie se efectueaza pe
perioada retinerii, arestului preventiv sau arestului la domiciliu. Mai mult, analiza nor-
melor mentionate denota ca de fapt prevederile legii speciale sunt mult mai favorabile
persoanei, comparativ cu prevederile Codului de procedura penala.

In altd ordine de idei, prevederile normative mentionate par a fi oarecum in
contradictie cu cele stipulate de legiuitor in alin. (5) al aceluiasi articol, in conformitate cu
care, in desfasurarea procesului penal, nu pot avea putere juridica legile si alte acte nor-
mative care anuleaza sau limiteaza drepturile si libertatile omului, incalca independenta
judecatoreasca, principiul contradictorialitatii, precum si contravin normelor unanim re-
cunoscute ale dreptului international, prevederilor tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte. Or, pe de o parte legiuitorul sustine monopolul Codului de
procedura penald in cadrul procesului penal, iar pe de alta parte limiteaza puterea al-
tor legi in desfasurarea procesului penal, daca acestea limiteaza drepturile si libertatile
omului, independenta justitiei etc. Intrebarea care se impune este daci Codul de proce-
dura penala detine monopolul reglementarii procesului penal atunci cum urmeaza a fi
inteleasa interdictia utilizarii in procesul penal a actelor normative care anuleaza sau li-
miteaza drepturile si libertatile omului, fie daca in procesul penal pot fi aplicate alte legi
(cu exceptiile mentionate), atunci cum urmeaza a fi inteleasa interdictia din art. 2 alin. (4)
CPP RM.

In acelasi registru, existenta prevederilor procesuale in alte legi nu a fost vizuta
ca o problema nici de institutiile internationale care au analizat aceasta chestiune, ,in
raportul privind limitele si ridicarea imunitatii parlamentare, adoptat la cea de-a 98-a
sesiune plenara din 21-22 martie 2014, CDL-AD(2014)011, Comisia de la Venetia a no-
tat ca principala justificare a institutiei inviolabilitatii parlamentare consta in protectia
lucrarilor Parlamentului de presiunile din partea Executivului, inclusiv de presiunile din
partea Procuraturii”.

Justificarea opereaza si in cazul opozitiei parlamentare, aflata, de obicei, in minori-
tate, care trebuie sa beneficieze de protectie impotriva presiunilor din partea majoritatii
de la putere. Ea mai protejeaza membrii Parlamentului de hartuirile cu caracter politic
venite din partea altor partide, manifestate, de exemplu, sub forma plangerilor penale
nefondate ai caror autori sunt oponentii politici.

De asemenea, In unele state aflate inca in tranzitie spre democratia veritabila sau
acolo unde democratia este relativ noua si fragila, exista cazuri in care Politia sau Procu-
ratura au fost utilizate pentru discreditarea, pedepsirea sau distrugerea oponentilor poli-
tici, inclusiva membrilor Parlamentului. Membrii Parlamentului, in special cei ai opozitiei
parlamentare, pot fi, in anumite state, foarte vulnerabili in fata hartuirilor cu caracter
politic sub forma acuzatiilor nefondate cu consecinte juridice. In aceste circumstante, es-
te justificata mentinerea institutiei inviolabilitatii parlamentare si invocarea ei in cazuri
deosebite (a se vedea §§ 152, 154 si 155 din Raportul citat)” [2].
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Curtea Constitutionald analizand problema aplicarii normelor juridice cu caracter
procesual din alte legi in procesul penal a retinut ci ,In jurisprudenta sa Curtea a menti-
onat c3, in vederea unificarii cadrului legal procesual si excluderii prevederilor confuze
si contradictorii, In scopul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale tuturor
persoanelor implicate Tn procesul penal, legiuitorul a stipulat ca normele juridice cu ca-
racter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia ca sunt incluse
in Codul de procedura penala. O asemenea tehnica legislativa este de natura sa asigu-
re eliminarea inadvertentelor intre prevederile Codului de procedura penala si normele
procesuale penale cuprinse in alte legi, aplicarea coerentd, certa si uniforma a normelor
respective, astfel incat sa se poata garanta respectarea deplind a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului” [3].

In altd spetd, Curtea Constitutionald a retinut ci nu poate constata declararea
neconstitutionalitatii articolului 19 din Legea cu privire la statutul judecatorului. Pentru
a putea fi declansat controlul de constitutionalitate, Curtea trebuie sa confirme aplicabi-
litatea prevederilor legale contestate in cauza examinata in fata instantei de drept comun
care a trimis sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate. Exceptia de neconstitu-
tionalitate a fost ridicata intr-o cauza de contencios administrativ, in care reclamantul
solicita anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii prin care a fost dat acordul
pentru pornirea urmaririi penale in privinta sa. De fapt, judecatorul ar putea solutiona
problema abordata in sesizare, iar aceasta norma reglementeazd inviolabilitatea judeca-
torilor si stabileste regula potrivit careia Procurorul General trebuie sa solicite acordul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru pornirea cauzelor penale in privinta judeca-
torilor. in mod logic, in prezenta cauza, acest articol nu poate fi declarat neconstitutional,
pentru ca o asemenea solutie ar anihila obiectul cauzei care se afla pe rolul instantei. Altfel
spus, nu ar mai exista obligatia Procurorului General de a solicita acordul pentru pornirea
urmaririi penale [4]. Or, Curtea nu a vazut o problema de constitutionalitate In existenta
normelor juridice cu caracter procesual in alte legi decat Codul de procedura penala.

In consecintd, problema propusi spre rezolvare in cadrul prezentului demers
stiintific tine de felul in care urmeaza a fi intelese prevederile art. 2 alin. (4) CPP RM,
astfel incat acestea si nu pericliteze scopul si sarcinile procesului penal. In acest sens, au-
torul B. Glavan mentioneaza ca ,activitatea speciala de investigatii este reglementata prin
mai multe acte normative, dintre care Legea nr. 59/2012 si Codul de procedura penala
se disting in mod particular. Comprehensiunea structurii sistemului de reglementare a
investigatiilor speciale si interconexiunea normelor reflectate in aceste documente sunt
intrinsec legate de restrictiile impuse de art. 2, alin. (4) din CPP, care interzice aplicarea
normelor procesuale din alte legi nationale, inclusiv din Legea nr. 59/2012" [2, p. 35].

Procesul penal urmeaza a fi inteles conform prevederilor art. 1 CPP RM, ca fiind
activitatea organelor de urmarire penala si a instantelor judecatoresti cu participarea
partilor in proces si a altor persoane, desfasurata in conformitate cu prevederile Codului
de procedura penala.

Legalitatea reprezinta unul dintre principiile de baza ale procesului penal. Suntem
pe deplin de acord 1n acest sens cu autorii care sustin ca ,principiul legalitatii sta la baza
intregului sistem de drept, evident, gasindu-si expresia si in procesul penal, care, amin-
tim, este o activitate reglementata de lege. Este un principiu general ce consta in obligatia
cetatenilor, functionarilor publici si a organelor de drept de a respecta legea” [3, p. 79].

Totodata, daca ca principiu legalitatea a fost mentionata de catre legiuitor direct in
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art. 7 CPP RM, atunci In art. 2 CPP RM se pare ca legiuitorul mai degraba a ales sa indice
izvoarele dreptului procesual penal. Din aceasta perspectiva rezulta ca art. 2 CPP RM enu-
merd izvoarele dreptului procesual penal, iar art. 7 din Codul de procedura penala respec-
tiv principiul legalitatii procesului penal. Analiza sumara a articolelor mentionate scoate
in evidenta ca primele trei alineate de la primul si respectiv primele doua alineate de la al
doilea dintre articolele mentionate, de fapt sunt foarte asemanatoare ca continut, diferita
fiind doar modalitatea de expunere, care in fond nu schimba esenta a ceea ce a vrut sa
spuna legiuitorul. Or, daca in art. 2 CPP RM, legiuitorul indica izvoarele de reglementare a
procesului penal, atunci in art. 7 CPP RM se indica asupra obligativitatii respectarii prin-
cipiilor stabilite de acestea, ambele articole referindu-se la ierarhia normelor in proce-
sul penal. Abordare care este completata in art. 7 CPP RM, prin instituirea mecanismului
de adresare la Curtea Constitutionald, dar si prin stabilirea obligativitatii prevederilor
din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte in domeniul drepturilor
omului, a hotararilor Curtii Constitutionale si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In acelasi timp, pornind de la ideea ci principiul legalititii presupune ca ,,pe de o par-
te, trebuie sa existe o lege previzibila si accesibild, conforma standardelor constitutionale
si de protectie a drepturilor omului, care sa prevada regulile procedurale, iar, pe de alta
parte, este necesar ca actele si probele in procesul penal sa fie efectuate potrivit legii” [4,
p. 4], atunci am putea sustine ca, conform viziunii legiuitorului, art. 2 CPP RM corespunde
primei parti a afirmatiei, iar art. 7 CPP RM respectiv celei de a doua.

Totodata, revenind la prevederile art. 2 CPP RM, din perspectiva conditionalitatii
stipulate 1n alin. (4) al acestui articol, cu privire la obligativitatea includerii in Codul de
procedura penala a normelor juridice cu caracter procesual din alte legi nationale, ca o
conditie a aplicabilitatii acestora in procesul penal, putem scoate in evidenta cel putin
doua aspecte: legiuitorul admite utilizarea In procesul penal a prevederilor din alte legi;
aplicarea normelor cu caracter procesual din alte legi in procesul penal este conditionata
de includerea acestora in procesul penal.

De asemenea, prevederile mentionate, aparent, pentru inceput ne inclina spre cel
putin doui concluzii. In primul rand, normele procesual penale ce se cuprind in acte nor-
mative superioare Codului de procedura penala pot fi aplicate in procesul penal fara a fi
incluse In Codul de procedura penald. Dupa cum rezulta din prevederile art. 2 CPP RM,
legiuitorul a avut in vedere Constitutia Republicii Moldova si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte. In opozitie cu aceste normele juridice cu caracter pro-
cesual, din alte legi ar putea fi aplicate in cadrul procesului penal doar daca sunt incluse in
Codul de proceduri penali. Intrebarea care urmeazi a fi solutionati tine de felul in care
a ales legiuitorul sa includa in Codul de procedura penala normele juridice cu caracter
procesual din alte acte normative.

Revenind la cele mentionate supra, prin raportare la jurisprudenta autohtona, pu-
tem observa ca de regula aspectele legate de obtinerea acordului pentru pornirea urma-
ririi penale sunt contestate in contencios administrativ, ,la data de 30 aprilie 2014 N. A,
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu
privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.374/13 din 15 aprilie
2014 cu privire la sesizarea Procurorului General al Republicii Moldova, privind elibera-
rea acordului de pornire a urmaririi penale si tragerii la raspundere penala a unor judeca-
tori, in partea ce o vizeaza pe reclamanta N. A.

In motivarea actiunii reclamanta a invocat c3, prin hotararea in cauza, s-a dat acor-

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024




97 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

octombrie-decembrie 2024

dul la pornirea urmaririi penale si tragerii la raspundere penala inclusiv a judecatorului
Ala Nogai. Or, in opinia acesteia, hotararea contravine cadrului legal national, tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, jurisprudentei CEDO fondata pe
drepturile garantate de art. 6 & 1 CEDO si art. 8 CEDO” [5]. O asemenea abordare pare a
solutiona problema ridicata din perspectiva art. 2 alin. (4) CPP RM. Doar ca in literatura
de specialitate aspectul respectiv este tratat prin prisma legislatiei procesual penale. Ast-
fel, conform autorului Ostavciuc D., ,pentru ca exista unele cerinte sau reguli diferite, de
exemplu, fata de deputati, judecatori etc., In privinta acestora actele de urmarire penala
nu pot fi efectuate fara o anumita autorizare, votare, incuviintare sau acceptare din partea
unor autoritati ale statului” [6, p. 92].

Mai mult, In legislatia Romaniei lipsa autorizatiei sau sesizarii organului compe-
tent constituie un impediment prevazut de legislatia procesual penala pentru punerea in
miscare sau exercitarea actiunii penale. lar conform autorului Volonciu N., ,pentru porni-
rea urmaririi penale sunt necesare uneori autorizatii sau sesizari din partea unor anumite
organe” [7, p. 240].

In concluzie, faptul ca anumite prevederi cu caracter procesual se contin in alte legi,
fie sunt examinate in alte proceduri, nu ar trebuie sa influenteze esenta acestora si impli-
cit raportul cu prevederile art. 2 alin. (4) CPP RM. O abordare contrara celor mentionate
pe de o parte ar fi de natura sa submineze procesul legislativ, iar pe de alta parte, mai ales
atunci cand prevederea respectiva este in favoarea anumitor drepturi sau libertati ale
persoanei, nu credem ca ar putea fi neglijata pe criteriul formal al lipsei acesteia in Codul
de procedura penala.

De altfel, daca e sa revenim la prevederile art. 275 CPP RM, atunci, spre exemplu, es-
te lesne de observat ca norma respectiva nu prevede printre circumstantele ce exclud ur-
madrirea penala lipsa autorizatiei fie a acordului din partea anumitor autoritati ale statului
(asa cum este prevazut in legislatia procesual penald romana). Ceea ce, insa, nu inseamna
ca organele judiciare neglijeaza prevederile respective din alte legi, atunci cand urmeaza
pornirea urmaririi penale, fie efectuarea altor actiuni de urmarire penalad ce presupun
existenta acestor permisiuni.

Ca concept tendinta legiuitorului de a include toate prevederile normative cu carac-
ter procesual in codul de procedura penald este una salutard, or, o asemenea abordare
ar adauga valoare previzibilitatii legislatiei procesual penale. Spre exemplu, autorul M.
Udroiu, cu privire la unificarea cadrului normativ ce reglementeaza metodele speciale de
supraveghere sau cercetare, mentioneaza ca ,spre deosebire de vechiul Cod de procedura
penala, NCPP s-a preocupat indeaproape de respectarea exigentelor de previzibilitate si
accesibilitate ale reglementarii, asa cum acestea au fost prezentate mai sus cu referire la
jurisprudenta europeana. In plus, noul Cod a grupat in cuprinsul aceluiasi capitol majori-
tatea metodelor speciale de cercetare si supraveghere care anterior erau prevazute atat
de vechiul Cod, cat si de diferite legi speciale, de pilda, in Legea nr. 161/2003 privind une-
le masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, Legea nr. 508/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (D.I.I.C.0.T.), Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, respectiv
art. 15 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,
in vreme ce Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
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Codul de procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale, a abrogat dispozitiile din legile speciale pentru ca,
odata cu intrarea in vigoare a NCPP sa existe o abordare legislativa structurata si unitara
in aceasta materie” [8, p. 441].

In acelasi registru se pronunti si autorul B. Glavan, care cu referire la pozitia expusa
la acest subiect de Curtea Constitutionald, cand sustine ca ,premisele invocate de Curtea
Constitutional3, care ar fi stat la baza includerii in Codul de procedura penala a dispozitiei
art. 2, alin. (4) din CPP, ar putea fi intelese si este posibil sa fi avut un scop nobil de a eli-
mina neconcordantele si de a asigura o protectie mai eficienta a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale tuturor persoanelor implicate in procesul penal” [9, p. 35].

Totodata, autorul observa: ,,...cu toate acestea, conceptul de concentrare a tuturor
normelor cu caracter procesual din alte legi intr-un singur act normativ, cum este Codul
de procedura penald, construind astfel un sistem exclusiv vertical de izvoare ale dreptului
procesual penal, ni se pare irealizabil si nepragmatic” [9, p. 35].

Afirmatie care pare a fi argumentata din perspectiva abordata de autor, or, ceea ce
iese in evidenta din cele mentionate este imposibilitatea acestui exercitiu in conditiile In
care procesul penal presupune o suita intreaga de activitati a caror reglementare in Codul
de procedura penala nu credem ca ar fi nici posibila, nici necesara, iar pe de alta parte, de
obicei activitatile respective deja sunt reglementate la nivel legislativ. lar odata reglemen-
tate, fie si n alte legi, reiterarea acelorasi prevederi in Codul de procedura penala pare a fi
un exercitiu inutil, iar din perspectiva tehnicii legislative practic irealizabil.

In altd ordine de idei, revenind la formula utilizati de citre legiuitor in art. 2 alin.
(4) CPP RM, putem observa ca legiuitorul a restrictionat aplicarea in procesul penal doar
a ,normelor juridice cu caracter procesual”.

Conform opiniilor expuse in literatura de specialitate, ,, dreptul procesual penal cu-
prinde in continutul sdu normativ atat reguli procesuale cat si reguli procedurale.

Regulile procesuale prescriu actele ce se indeplinesc pentru dinamizarea procesului
penal, respectiv al declansarii, desfasurarii si stingerii acestuia. Toate regulile procesua-
le indica In ce conditii intervin actele procesuale si caror organe sau persoane le revine
dreptul, sarcina sau facultatea de a le indeplini.

Reguli procedurale avand caracter de reguli complementare fata de regulile proce-
suale, prevad modul cum trebuie procedat pentru a se aduce la indeplinire actele proce-
suale In vederea atingerii de catre acestea a finalitatii lor” [7, p. 24].

Din aceasta perspectiva, o observatie cu privire la prevederea din art. 2 alin. (4) CPP
RM, ar fi ca restrictia in cauza se refera doar la normele cu caracter procesual, nu si la cele
cu caracter procedural. In acest mod, abordarea legiuitorului in materia respectivi (daci
am insista pe obligativitatea includerii normelor cu caracter procesual in Codul de pro-
cedura penald) pare a fi nu doar mai pragmatica, dar si cu mai multe sanse de realizare.

Trecand peste prevederile Codului de procedura penald, putem observa ca una din-
tre solutiile adoptate de legiuitor, pentru a evita dublarea acelorasi prevederi in diferi-
te acte normative, este recurgerea in cadrul legislatiei procesual penale la normele de
blancheta. Conform prevederilor art. 6 pct. 14) CPP RM, informatie secretizatd este con-
sideratad informatie, document sau material, indiferent de forma si caracteristicile fizice
ale acestuia, caruia i s-a atribuit un anumit grad de secretizare In conformitate cu Legea
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat.

Desi legiuitorul a instituit obligativitatea investigatiilor financiare paralele pentru
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unele infractiuni, iar modalitatea de dispunere a acestora a reglementat-o in art. 257
CPP RM, pentru a defini continutul activitatii respective, conform art. 6 pct. 20/1) CPP
RM, a recurs si de aceasta data la o norma de blancheta. In conformitate cu prevederea
mentionata, investigatii financiare paralele denumim totalitatea actiunilor de urmarire pe-
nald, masurilor speciale de investigatii si/sau a actiunilor prevazute in Legea nr.48/2017
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale desfasurate cu scopul acumula-
rii probelor referitoare la banuit, invinuit, partea civilmente responsabila, inculpat sau
condamnat, la patrimoniul acestora si bunurile pe care le detin in calitate de beneficiar
efectiv, in sensul Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii bani-
lor si finantarii terorismului, la patrimoniul proprietarului si administratorului bunurilor
detinute de banuit, invinuit, partea civilmente responsabild, inculpat sau condamnat in
calitate de beneficiar efectiv, in vederea recuperarii bunurilor infractionale.

Mai mult, un asemenea procedeu este utilizat de catre legiuitor si In legislatia pena-
13, care este ,de cea mai stricta interpretare, explicarea lor (normelor penale) de regula
avand un caracter restrictiv. Opus acestei tendinte, in interpretarea normelor de forma
explicatia sensului legii poate fi extensiva, suplimentul analogic functionand din plin, pen-
tru ca ceea ce se urmareste este realizarea In cat mai bune modalitati a activitatii concrete
de justitie” [10, p. 25].

Legiuitorul a utilizat o abordare legislativa analogica si in legislatia penala. In acest
sens, conform prevederilor art. 1 CP RM?, Codul penal este unica lege penalad a Republicii
Moldova. Codul penal este actul legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc prin-
cipiile si dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal, determina faptele ce consti-
tuie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica infractorilor. Cu toate acestea, Codul pe-
nal, mai ales In partea speciala, contine mai multe trimiteri la alte acte normative, fara de
care ar fi imposibila incadrarea juridica a faptelor infractionale. Spre exemplu, conform
prevederilor art. 183 alin. (1) CP RM, incalcarea regulilor de protectie a muncii reprezin-
ta incalcarea de catre o persoana cu functie de raspundere ori de catre o persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala a tehnicii
securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de protectie a muncii, daca aceasta in-
calcare a provocat accidente cu oameni sau alte urmari grave. Norma respectiva, ins3,
nu contine nicio reguld ce reglementeaza tehnica securitatii, igiena industriala sau alte
reguli de protectie a muncii. Regulile respective sunt reglementate de Legea securitatii si
sanatatii In munca nr. 186 din data de 10.07.2008.

De asemenea, conform art. 252-252 CP RM, este incriminata atat insolvabilitatea
intentionata, cat si insolvabilitatea fictiva, totodata regulile procesului respectiv sunt re-
glementate de Legea insolvabilitatii nr. 149 din data de 29.06.2012.

Totodata, ar fi valabila, prin raportare la legislatia procesual penald, opinia expusa
in literatura de specialitate in conformitate cu care normele din actele extrapenale ,nu
stabilesc componente noi de infractiune si nici nu stabilesc pedepse penale..., In actele
respective sunt concretizate dispozitiile dreptului penal” [11, p. 155].

4. CONCLUZII
Trimiterea la alte acte normative, dupa cum rezulta din prevederile Codului de pro-
cedura penala, este o realitate, procedeu la care legiuitorul a recurs in unele situatii in

2 Aici si in continuare Codul penal al Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova nr. 985/18.04.2002
Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002.
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care prevederile din alte acte normative pot fi aplicate in procesul penal. Astfel, prin re-
curgerea la normele de blancheta, pe de o parte se concretizeaza dispozitiile existente ale
Codului de procedura penal3, iar pe de alta parte se evita reiterarea acelorasi norme in
diferite acte normative. Afirmatia este cu atat mai valabila cu cat legea procesuala nu este
la fel de rigida ca si legea materiala.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

No

®©

10.

11.

Hotararea Curtii Constitutionale, nr.1 din 22.01.2008 privind controlul
constitutionalitatii art.2 alin.(1) si alin.(4) din Codul de procedura penald, Monitorul
Oficial 25-27/1 din 05.02.2008.

Avizul Curtii Constitutionale cu privire la limitarea imunitatii parlamentare [on-line].
Disponibil: https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=2309&t=/Me-
dia/Noutati/Avizul-Curtii-Constitutionale-cu-privire-la-limitarea-imunitatii-parla-
mentare (vizitat la 20.09.2024).

Decizia Curtii Constitutionale, de inadmisibilitate a sesizarii nr. 41g/2015 [on-line].
Disponibil:  https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d82015ro776fd.
pdf (vizitat la 19.09.2024).
DeciziaCurtiiConstitutionale,deinadmisibilitateasesizariinr.252g/2021[on-line].Dis-
ponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_24_2022_252g 2021_
rou.pdf (vizitat la 19.09.2024).

Hotararea Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie, dosarul 3-11/14 [on-li-
ne]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_cont_csm.php?id=48 (vizitat
20.09.2024).

Ostavciuc D., Principiile procesului penal, Ed. ,Print-Caro”, Chisinau, 2022.

Volonciu N., Tratat de procedura penala, parte speciala, vol. I. Editie revizuita si adau-
gita, Editura PAIDEIA, Bucuresti, 1997.

Udroiu M., Procedura penala. Partea General, Editia 5, Ed., C.H. Beck, Bucuresti, 2018.
Glavan B., Coerenta si claritate in reglementarea juridica a investigatiilor speciale: im-
pactul si perspectiva modificarii art. 2 alin. (4) din CPP. In: Materialele conferintei
nationale ,Codul de procedura penala al Republicii Moldova - 20 de ani de la intrarea
in vigoare”, Chisinau 2023, p. 35.

Osoianu T., et.al. Dreptul procesual-penal, Partea generald, Academia ,Stefan cel Ma-
re” a MAI, Chisinau, 2009.

[InoHTKOBCKUU A., Yros0BHbIM 3ak0H, ToMm 1, U3a., Hayka, Mocksa, 1970.

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024



101 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

octombrie-decembrie 2024

CZU 347.91/.95:341.231.14 DOI 10.5281/zenodo.14930682

Irina IACUB¥,
irinaiacub@mail.ru

ELEMENTELE DE CONTINUT ALE DREPTULUI LA UN PROCES
ECHITABIL - GARANTII ALE SECURITATII JURIDICE
A JUSTITIABILILOR!

Adnotare: Studiul este consacrat analizei dreptului la un proces echitabil, avdnd ca scop
principal identificarea si detalierea elementelor componente ale acestuia, care includ urmdtoarele
drepturi-garantii importante: dreptul la apdrare (corelat cu prezumtia nevinovadtiei) si dreptul la
o hotdrdre judecdtoreascd motivatd. In urma analizei, se argumenteazd rolul acestor drepturi-
garantii pentru asigurarea caracterului echitabil al actului de justitie.

Suplimentar, studiul abordeazd problema evaludrii respectdrii dreptului la un proces echita-
bil si optiunile disponibile pentru apdrarea acestuia la nivel national. La final, se subliniazd faptul
cd respectarea dreptului la un proces echitabil in justitia din Republica Moldova nu poate fi asigu-
ratd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Responsabilitatea exclusivd in acest sens revine
sistemului judiciar national, Curtea Europeand avénd rolul doar de a constata si sanctiona neres-
pectarea acestei obligatii (responsabilitati).

Cuvinte-cheie: justitie, proces echitabil, dreptul la un proces echitabil, drepturi-garantii, drep-
tul la apdrare, dreptul la o hotdardre judecdtoreascd motivatd, securitatea justitiabililor.

THE ELEMENTS OF CONTENT OF THE RIGHT TO A FAIR TRIAL
— GUARANTEES OF LEGAL SECURITY FOR LITIGANTS

Annotation: The study is dedicated to the analysis of the right to a fair trial, with the prima-
ry goal of identifying and detailing its components, which include the following key rights and
guarantees: the right to defense (correlated with the presumption of innocence) and the right to
a reasoned judicial decision. Based on this analysis, the study argues the role of these rights and
guarantees in ensuring the fairness of the judicial process.

Additionally, the study addresses the issue of evaluating the respect for the right to a fair
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trial and the available options for defending it at the national level. In conclusion, it is emphasized
that the respect for the right to a fair trial in the justice system of the Republic of Moldova cannot
be guaranteed by the European Court of Human Rights. The exclusive responsibility in this regard
lies with the national judicial system, while the European Court’s role is limited to identifying and
sanctioning the failure to uphold this responsibility.

Keywords: justice, fair trial, right to a fair trial, rights and guarantees, right to defense, right
to a reasoned judicial decision.

1. INTRODUCERE

In doctring, nu poate fi atestatd o viziune unica asupra continutului dreptului la un
proces echitabil, acesta fiind interpretat atat in sens restrdns, limitat, la dispozitiile expre-
se ale art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamenta-
le [1], cat si In sens extensiv, atribuindu-se intelesuri largi, reiesite din interpretarea sa
jurisdictionala (dinamica si teleologica [2, p. 2]) [3, p- 311].

In context, reiteram ci art. 6 din CEDO reglementeaza ,dreptul la un proces echitabil,
solutionat in mod public, intr-un termen rezonabil, de catre o instanta independenta si
impartialg, instituita de lege, cu obligativitatea pronuntarii in mod public a hotararii”.

Observam ca norma CEDO reflecta continutul dreptului la un proces echitabil in va-
rianta sa restrictivd, acesta cuprinzand urmatoarele elemente (drepturi-garantii) [2, p. 2]:
dreptul la un tribunal prevazut de lege, independent si impartial; dreptul la desfasurarea
procedurii in fata acestuia In mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil.

Fiecare dintre aceste drepturi-garantii cuprind cateva drepturi mai Inguste dupa
continut, si anume:

a) In primul caz vorbim despre: dreptul la un tribunal prevdizut de lege, dreptul la un
tribunal independent si dreptul la un tribunal impartial.

b) In al doilea caz vorbim despre: dreptul la desfdsurarea procedurii in mod echita-
bil, dreptul la un proces judiciar public si dreptul la un proces judiciar desfdsurat in termen
rezonabil.

Dincolo de dispozitiile CEDO, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui (In continuare CtEDO) se poate desprinde ideea ca dreptul la un proces echitabil nu se
reduce doar la drepturile-garantii enuntate (care formeaza continutul sau stricto sensu),
ci cuprinde si alte cateva elemente (prerogative subiective), la fel de importante pentru
echitatea actului de justitie. Acestea sunt dreptul la apdrare si dreptul la o hotdrdre jude-
cdtoreascd motivatd.

Avand in vedere importanta esentiala a acestor drepturi-garantii pentru asigurarea
respectarii dreptului la un proces echitabil, in continuare ne propunem sa le analizam de-
taliat, pe baza doctrinei si a jurisprudentei CtEDO, cu scopul de a argumenta necesitatea
consolidarii acestora printr-o ajustare corespunzatoare a legislatiei nationale. De aseme-
nea, vom analiza modul de respectare a dreptului la un proces echitabil si ne vom expune
asupra optiunilor disponibile pentru apararea acestui drept la nivel national, avand in
vedere rolul sau fundamental pentru garantarea securitdtii juridice a justitiabililor.

2. METODOLOGIE
Metodologia cercetarii este formata din cele mai relevante metode de cercetare
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stiintifica in domeniul dreptului, precum: metoda logicd (care cuprinde abstractizarea,
analiza si sinteza), metoda sistemicd si metoda analizei de continut.

3. DISCUTII

3.1. Elementele de continut ale dreptului la un proces echitabil.

Dincolo de drepturile-garantii ce formeaza continutul stricto sensu al dreptului la un
proces echitabil (dreptul la un tribunal prevazut de lege, dreptul la un tribunal indepen-
dent, dreptul la un tribunal impartial, dreptul la desfasurarea procedurii in mod echitabil,
dreptul la un proces judiciar public si dreptul la un proces judiciar desfasurat in termen
rezonabil), in doctrina, continutul acestui drept este vazut si Intr-un sens mai larg. Facand
abstractie de prezentarea si analiza opiniilor doctrinare, in cele ce urmeaza ne vom retine
atentia doar asupra elementelor complementare atribuite continutului dreptului in cauza.

In acest scop vom enunta (cu titlu de exemplu) opinia Avocatului Poporului, care
considera ca ,elementele specifice ale acestui drept fundamental se refera la examina-
rea cauzei In mod echitabil, intr-un termen rezonabil, de catre un tribunal independent
si impartial, stabilit prin lege, cu respectarea dreptului la viata privatd, a principiului de
prezumtie a nevinovatiei, a dreptului la aparare, inclusiv prin oferirea asistentei juridi-
ce gratuite, precum si alte drepturi procesuale menite sa contribuie la realizarea acestui
drept” [4, p. 12].

Daca e sa plecam de la faptul ca elementele dreptului la un proces echitabil repre-
zintd in esenta drepturi-garantii procesuale, constatam ca dreptul la viatd privatd, care
este unul substantial, nu poate fi recunoscut ca ficand parte din aceasti categorie. In
schimb, dreptul la apdrare este, fara indoiald, un drept procesual, strans legat de princi-
piul contradictorialitdtii si egalitdatii armelor, prezentand astfel o semnificatie distincta
pentru dreptul la un proces echitabil.

Potrivitart. 26 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova (5], dreptul la apdrare este
garantat. Codul de procedura civild al Republicii Moldova [6] nu dezvolta expres dreptul
la apdrare al partilor In cadrul procesului, acesta putand fi doar dedus prin interpretare
sistemica. In plan comparat, atestim ci in Romania, art. 13 din Codul de proceduri civild
[7] stipuleaza dreptul pdrtii la apdrare in cadrul procesului civil, ,aceasta avand posibili-
tatea sa ia cunostinta cu cuprinsul dosarului, consultandu-1 in cadrul arhivei sau in sala
de sedintd, sa propuna probe, sa Isi faca aparari, sa Isi prezinte sustinerile in scris sau oral
si sa exercite cdile legale de atac, cu respectarea conditiilor prevazute de lege” [8, p. 34].

La acest capitol, in doctrina se mentioneaza ca ,ideea de apdrare comporta doua
sensuri: unul material, are in vedere un complex de drepturi si garantii cu caracter pro-
cesual, acesta fiind dreptul la apdrare, in sens larg; cel de-al doilea - formal, se limiteaza
la a defini dreptul partii de a beneficia de un aparator specializat (avocat), acesta fiind
dreptul la apdrare in sens restrans” [9, p. 83]. Important este ca ,pregdtirea si exercita-
rea unei bune apdrdri Inseamna, pe langa angajarea unui aparator, exercitarea tuturor
drepturilor conferite de lege (posibilitatea formularii actiunii si a modificarii acesteia,
posibilitatea obtinerii unei amanari, posibilitatea propunerii de probe ori aceea de a ri-
dica exceptii, precum si recurgerea la alte mijloace procedurale menite sa asigure partii
pregdtirea necesara si sustinerea in concret a cauzei, toate acestea in acord cu principiul
disponibilitatii)” [9, p. 84; 10, p. 62].
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Suplimentar, atragem atentia ca in jurisprudenta sa CtEDO pune un accent distinct
pe caracterul efectiv al dreptului la apdrare, enuntand ca ,partile la proces au dreptul sa
prezinte orice observatii pe care le considera pertinente pentru cauza lor. Acest drept este
efectiv numai in cazul in care cererile si observatiile partilor sunt intr-adevar ,ascultate”,
adica examinate in mod adecvat de catre instanta sesizata. Astfel, instanta trebuie sa efec-
tueze o examinare efectivd a mijloacelor, argumentelor si probelor prezentate de parti in
contextul exercitarii dreptului la apdrare. Mai mult, pentru a asigura exercitarea efectiva
a drepturilor garantate de art. 6 din CEDO, autoritatile judiciare trebuie sa dovedeasca
,diligentd” [11, p. 49] si, am completa, sa demonstreze acest lucru In motivarea hotararii.

In temeiul acestei idei, se poate sustine ci exercitarea efectiva a dreptului la apdrare
in cadrul procesului judiciar presupune exercitarea eficienta de catre parti si respectarea
de catre instanta a tuturor drepturilor-garantii prevazute de legislatia procesuala. Plecand
de la aceasta si de la considerentele expuse, suntem de parerea ca dreptul la apdrare este
prea important pentru a fi considerat un element accesoriu sau secundar al continutului
dreptului la un proces echitabil. Acesta merita a fi recunoscut la fel de valoros ca si con-
tradictorialitatea si egalitatea pdrtilor si, ca urmare, consacrat expres in legea procesual
civila.

Strans legat de dreptul la apdrare este prezumtia nevinovdtiei. in continutul Codului
de procedura civild al RM (comparativ cu Codul penal al RM, Codul contraventional al RM
etc.) nu este consacrata o astfel de prezumtie, chiar daca sub imperiul sau sunt examinate
si solutionate cauze de raspundere civila delictuala (care in mare parte este o raspunde-
re subiectiva). Aceasta situatie este cel putin stranie daca luam in calcul faptul ca art. 21
din Constitutia RM prevede expres: ,Orice persoana acuzata de un delict este prezumata
nevinovatd pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judi-
ciar public, in cadrul ciruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.” In baza
acestei norme constitutionale, prezumtia nevinovdtiei pare sa fie incidenta si procesului
civil, cu precadere in cauzele de raspundere civila delictuala.

Pe cale de consecinta, se poate spune ca prezumtia nevinovdtiei are in procesul ci-
vil aceeasi semnificatie ca si In procesul penal, in care, dupa cum se sustine In doctrina:
,prezumtia de nevinovdtie constituie elementul central al dreptului la un proces echitabil.
Numai in conditiile respectarii prezumtiei de nevinovdtie se poate asigura in mod efectiv
respectarea celorlalte componente a dreptului la un proces echitabil” [12, p. 36]. Evident,
ipoteza data necesita a fi analizatda mai detaliat si confirmata prin argumente mai consis-
tente (ceea ce depdseste scopul demersului de fatd), de aceea ne rezervam un astfel de
obiectiv pentru alte studii viitoare.

Un alt element de continut al dreptului la un proces echitabil, care necesita o atentie
distincta, este dreptul la o hotdrdre judecdtoreascd motivatd, care ,izvoraste dintr-un
principiu mai general, incorporat In CEDO, menit sa protejeze justitiabilul de actiunile
arbitrare ale instantei” [13, p. 109].

In general, motivarea reprezinti o conditie impusi de majoritatea legislatiilor de
inspiratie romano-germana (in Italia si Spania, motivarea hotdrarilor judecdtoresti con-
stituie un principiu de ordin constitutional, fiind reglementat in art. 111 alin. (1) din
Constitutia Italiei si art. 120 alin. (1) din Constitutia Spaniei [14, p. 913]) si mai ales de
jurisprudenta CtEDO, care o considera a fi un element al procesului echitabil.

Potrivit doctrinei, in sistemul procesual traditional motivarea a avut si are un rol
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deosebit de important. Ea este ,,0 puternica garantie a impartialitatii judecatorului si a
calitatii actului de justitie” [15, p. 102-108], oferind posibilitatea unui cerc larg de per-
soane de a cunoaste continutul motivelor ce au determinat pronuntarea unei anumite
hotarari judecatoresti. Mai mult, ,motivarea hotdrdrii ofera si posibilitatea exercitarii de
catre instantele superioare a unui control judiciar eficient si optim, reprezentand pentru
parti si o garantie Impotriva arbitrarului” [14, p. 912].

In aceastd lumina, se recunoaste misiunea dubld a motivdrii: ,pe de o parte, face
posibil ca justitiabilul sa ramana convins ca procesul sau a fost echitabil, iar pe de alta
parte, ofera posibilitatea acestuia de a cere indreptarea greselilor admise de instantd, prin
exercitarea cdilor de atac”. De aici, este vizibil ca motivarea hotararii reprezinta un ele-
ment de transparentd, inerent oricarui act jurisdictional” [16, p. 191-192], care permite
exercitarea chiar si a unui control social asupra administrarii justitiei.

La Intrebarea cum trebuie sa fie motivarea hotdrdrilor, doctrina si jurisprudenta
CtEDO sugereaza ca ,aceasta implica raspunsul detaliat dat de judecator fiecaruia dintre
argumentele partilor procesului (in cdile de atac fiind necesar sa se tina seama de diversi-
tatea capetelor de cerere si motivele formulate)”. Astfel, ,judecatorul trebuie sa arate clar
in hotararea sa motivele pe care isi intemeiaza decizia si sa analizeze efectiv problemele
esentiale care 1i sunt supuse aprecierii (fara a accepta de plano concluziile trase de o ju-
risdictie inferioara)” [17, p. 527]. Mai mult, ,hotararea judecatoreasca trebuie sa contina
motive suficiente pentru a raspunde la aspectele esentiale — materiale sau procedurale -
ale argumentelor in fapt si In drept inaintate de partile in proces” [13, p. 109].

In legdtura cu aceasta, meritd amintit ci dreptul de a fi audiat (ca element al dreptu-
lui la apdrare) nu include numai posibilitatea de a formula observatii in fata instantei, ci si
o obligatie corespunzatoare a instantei de a demonstra, In rationamentele sale, motivele
pentru care au fost acceptate sau respinse observatiile relevante. Aceasta obligatie este
intotdeauna conditionata de faptul ca ,0 instanta are discretia de a considera care argu-
mente sunt Tn mod clar irelevante, care sunt inutile, nefondate, abuzive sau inadmisibile,
potrivit unor norme juridice clare sau a unei practici judiciare bine stabilite cu privire la
argumente similare” [13, p. 109]. In general, fiecare hotirare ar trebui si fie clara si sa
permita fiecarei persoane interesate sa inteleaga de ce instanta sustine o anumita pozitie
care astfel va sta la temelia solutiei judecatoresti.

Desi legea prevede ca toate hotararile judecatoresti trebuie sa fie motivate (art. 245
alin. (5) din Codul de procedurd civild al RM), ,motivarea insuficienta a hotararilor judeca-
toresti reprezinta una din cele mai serioase deficiente ale justitiei moldovenesti. Deseori,
judecatorii reproduc textul legii in hotararea judecatoreasca fara a explica cum se aplica
aceasta prevedere legala in situatia concretd, iar multi judecatori nu se considera obligati
sa combata fiecare argument esential invocat de parti, creandu-se impresia ca argumen-
tul nici nu a fost luat in considerare” [18, p. 29].

Aceasta situatie cu regret face imposibila nu doar exercitarea controlului judiciar
asupra unei astfel de hotarari, ci si aprecierea faptului in ce masura judecatorul a asigurat
contradictorialitatea, egalitatea pdrtilor si exercitarea efectiva a dreptului la apdrare al
partilor in proces si, In general, dreptul lor la un proces echitabil. Nu intamplator moti-
varea insuficientd a hotararii judecatoresti este calificata de catre CtEDO ca o incalcare a
dreptului la un proces echitabil.

Cel mai grav moment In toata aceasta situatie este toleranta instantelor ierarhic su-
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perioare fata de hotararile ,nemotivate” corespunzator pe care le verifica in contextul re-
alizarii controlului judiciar. Daca e sa plecam de la prevederile Codului de procedura civila
a RM, in care este consacrata doar cerinta motivdrii hotdrdrilor judecdtoresti, constatam
ca in general toleranta este promovata si la nivel normativ, intrucat legiuitorul nu prevede
expres, prin norme imperative, nici obligatia de a motiva suficient hotararile judecatoresti
si nici de a verifica respectarea acestei obligatii in ordine de atac, nefiind stabilita expres
nici sanctiunea procesualad - casarea hotdrdrii (modificarea acesteia, In opinia noastra,
nefiind acceptabild). Asadar, simpla ignorare (la nivel normativ si practic) a cerintei lega-
le de motivare suficienta a hotararilor judecatoresti reprezinta un factor determinant al
incalcarii de catre instante a dreptului la un proces echitabil al justitiabililor si, pe cale de
consecintd, un generator de cauze pierdute in lant la CtEDO.

Astfel, conchidem ca dreptul la o hotdrdre motivatd reprezinta un drept-garantie
extrem de important, intrucat respectarea acestuia denota implicit grija instantelor nu
doar de a asigura caracterul echitabil al actului de justitie Infaptuit, ci si ca acest fapt sa fie
vizibil pentru justitiabili si publicul larg.

Pe finalul expunerii si analizei elementelor dreptului la un proces echitabil, nu pu-
tem sa nu facem referire si la un ultim component al acestuia - executarea hotdrdrilor.
In pofida faptului ci acest element este recunoscut nemijlocit in jurisprudenta CtEDO ca
fiind parte a dreptului la un proces echitabil, in opinia noastra obligatia de executare a
hotdrarilor judecdtoresti este o componenta a accesului liber la justitie sau, altfel spus, a
dreptului la un recurs efectiv. In acest sens, in doctrina se precizeazi ci obligatia in cauza
seste dedusa din principiul efectivitdtii si, mai general, din principiul securitdtii raporturi-
lor juridice” [19].

Generalizand, vom sublinia ca In sens extinctiv (in raport cu norma expresa din CE-
DO) dreptul la un proces echitabil cuprinde in continutul sau dreptul la apdrare (insotit de
prezumtia nevinovatiei), ca drept-garantie ce tine de esenta dreptuluila un proces echitabil,
precum si dreptul la o hotdrdre motivatd ca drept-garantie ce i-ar permite justitiabilului sa
obtina un control judiciar efectiv asupra hotararii judecatoresti, prin intermediul caruia
sa-si apere dreptul la un proces echitabil incalcat.

3.2. Evaluarea respectarii dreptului la un proces echitabil si posibilitatea apa-
rarii acestuia la nivel national.

In ceea ce priveste evaluarea respectirii caracterului echitabil al procesului judici-
ar, este de mentionat necesitatea de a delimita evaluarea pe care o poate face CtEDO si
evaluarea posibila la nivel intern. La nivelul CtEDO ,caracterul echitabil al procedurii este
evaluat in lumina Intregii proceduri (In special a modului in care au fost colectate probe-
le)” [11, p. 62]. In alti termeni, ,problema daci o proceduri este echitabild este evaluati
pe baza unei examinari a derularii procedurii in ansamblul sau” [11, p. 49], adica la toate
etapele, inclusiv In fata instantei supreme. CtEDO considera ca ,lipsa de echitate poate, in
anumite conditii, sa fie corectata intr-o etapa ulterioara a procedurii in sine sau, daca nu,
de catre o instanta superioara”. Ca urmare, ,daca viciul de procedura s-a produs la nivelul
ultimei instante a statului - de exemplu, din cauza incapacitatii de a raspunde la conclu-
ziile depuse 1n fata acestei instante — este vorba despre o lipsa de echitate a procedurii”
[11, p. 49].

Din logica acestor alegatii, se poate deduce ca in fata CtEDO, instanta responsabila
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de respectarea dreptului la un proces echitabil al justitiabililor, In majoritatea cazurilor,
este instanta suprema a statului (Curtea Suprema de Justitie). Ceea ce se intampla la noi,
in mare pare explica de ce avem atatea cauze pierdute in fata CtEDO. Instanta suprema
a statului evita In majoritatea cazurilor sa ia in seama plangerile justitiabililor legate de
incalcarea dreptului la un proces echitabil, declarand majoritatea recursurilor ca inadmi-
sibile, fira nici macar a le motiva corespunzitor. In asemenea conditii, nu e de mirare ca
astazi avem ce avem In justitia moldoveneasca.

Acest ,fenomen” este contrar insasi jurisprudentei CtEDO, care a afirmat intotdeau-
na ca ,autoritatile nationale trebuie, in fiecare cauza, sa se asigure ca sunt indeplinite
conditiile unui proces echitabil in sensul CEDO” [11, p. 49]. La intrebarea cum ar putea sa o
faca, se poate multe de spus, noi Insa ne vom rezuma doar la citarea catorva idei desprinse
din doctrina si jurisprudenta romaneasca, pe care le consideram relevante, si anume:

,Judecatorul are posibilitatea de a manifesta un rol activ in limitele prevazute de lege,
insa, ca reguld, neexercitarea acestei facultati nu reprezinta un motiv pentru desfiintarea
hotararii. In schimb, daci o norma legali stabileste nu numai dreptul, ci si obligatia jude-
catorului de a avea un rol activ, neindeplinirea acesteia poate duce la desfiintarea hotara-
rii prin intermediul apelului sau, dupa caz, al recursului” [8, p. 35].

Ideea importanta pe care o putem desprinde din fragmentul citat priveste diligenta de
care trebuie sa dea dovada judecatorul in delimitarea clara a puterii sale discretionare de
obligatiile pe careleare expres previzuteinlegea procesuald. Intimp ce putereadiscretionara
care i se recunoaste 1i ofera o anumita libertate de apreciere si actiune, obligatiile ii sunt im-
perative, neonorarea acestora fiind sanctionabila (inclusiv disciplinar).

Evident, una dintre obligatiile de baza ale judecatorului tine de respectarea principi-
ilor generale ale procesului civil (obligatorii si pentru toti participantii la proces). Cel mai
important este ca ,in cazul nerespectarii acestor principii, judecatorul poate fi sanctionat
disciplinar, iar hotararea atacata este susceptibila de a fi desfiintata prin exercitarea cai-
lor de atac, in conditiile legii” [8, p. 13].

Pe marginea acestui subiect, In practica judiciara din Romania s-a apreciat ca ,ne-
respectarea principiilor ce guverneaza dreptul procesual civil produce o vatamare a drep-
turilor partilor si se sanctioneaza cu nulitatea actelor procedurale indeplinite. Nulitatile
decurg din nesocotirea acestor principii (principiul contradictorialitatii, principiul drep-
tului la aparare, principiul disponibilitatii si principiul oralitatii dezbaterilor) sunt nulitati
virtuale si opereaza fara ca partea care le invoca sa fie obligata sa faca dovada vatamarii”
(ICCJ], s.all-a civ.,, dec.nr. 221 din 15.02.2017, www.scj.ro).

La o privire de ansamblu a acestor alegatii, este de observat ca o solutie pentru apa-
rarea dreptului la un proces echitabil ar fi sanctiunea nulitatii pentru toate actele de pro-
cedura indeplinite cu Incalcarea acestuia (adica a drepturilor-garantii analizate mai sus).
Cel mai important este ca in asemenea cazuri justitiabilii sunt exonerati de obligatia do-
vedirii incalcarii admise de instante. Prin urmare, doar o banuiala rezonabilad a acestora ar
fi suficienta ca in contextul controlului judiciar, instantele ierarhic superioare sa verifice
daca s-a beneficiat de un proces echitabil sau nu.

Spre final, tinem sa subliniem existenta unei legaturi stranse intre elementele de
continut ale dreptului la un proces echitabil (dreptul la aparare si dreptul la o hotarare
judecatoreasca motivata) si securitatea juridicd a justitiabililor, care este una esentiala,
deoarece elementele In cauza sunt fundamentale pentru asigurarea unei justitii previzibi-
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le, corecte si transparente, garantata de securitatea juridica.

In concret, dreptul la apdrare (strans legat de prezumtia de nevinovatie), ca unul
dintre pilonii fundamentali ai procesului echitabil, este garantul unei aparari judiciare
eficiente, care protejeaza justitiabilul de abuzuri si posibile erori judiciare. Acest drept
creeaza un cadru stabil si previzibil in care individul are incredere ca va putea sa isi
exercite pe deplin drepturile procesuale, garantandu-i astfel o protectie reala. In acest
sens, respectarea dreptului la apdrare contribuie la securitatea juridicd, asigurandu-se ca
justitiabilul nu va fi supus unor decizii arbitrare sau nejustificate.

O valoare asemanatoare are si dreptul la o hotdrdre judecdtoreascd motivatd care
este esentiald pentru transparenta si claritatea procesului judiciar. O astfel de decizie
permite justitiabilului sa inteleaga rationamentele instantei, oferindu-i posibilitatea de a
contesta decizia in mod adecvat, daca este cazul. Acest drept Intareste securitatea juridicd,
deoarece asigura faptul ca procesele judiciare sunt ghidate de norme clare si coerente, iar
justitiabilii pot anticipa, Intr-o masura considerabild, modul in care vor fi aplicate regle-
mentarile legale In cazurile lor.

Vom sublinia ca elementele de continut ale dreptului la un proces echitabil - dreptul
la apdrare si dreptul la o decizie motivatd - sunt interdependente si esentiale pentru asi-
gurarea securitdtii juridice a justitiabililor. Atunci cand aceste drepturi sunt respectate,
indivizii pot avea incredere Intr-un sistem de justitie previzibil, corect si transparent, ceea
ce consolideaza stabilitatea si predictibilitatea ordinii juridice in ansamblul sau.

4. CONCLUZII

Generalizand cele analizate, este de subliniat:

Dreptul la un proces echitabil cuprinde stricto sensu: drepturi-garantii de forma
(dreptul la un proces judiciar public, dreptul la un proces desfdasurat in termen rezonabil)
si drepturi-garantii de fond (dreptul la judecarea cauzei in mod echitabil cu urmatoarele
elemente: impartialitatea instantei, contradictorialitatea si egalitatea armelor).

In sens extins (in raport cu norma expresi din art. 6 al CEDO) dreptul la un proces
echitabil cuprinde in continutul sau dreptul la apdrare (insotit de prezumtia nevinovatiei)
si dreptul la o hotdrare judecdtoreascd motivatd ca drept-garantii ce tine de esenta sa si ca-
re permit justitiabilului sa obtina un control judiciar efectiv asupra hotararii judecatoresti,
prin intermediul caruia sa-si apere dreptul la un proces echitabil incalcat.

In vederea asigurdrii caracterului efectiv al drepturilor-garantii cuprinse in
continutul dreptului la un proces echitabil este absolut necesar de a prevedea expres in
legea procesuala obligativitatea verificarii respectarii acestor exigente in cadrul cailor de
atac, in masura in care justitiabilii le invoca. Or, in conditiile actuale (cuprinse de preve-
derile CPC al RM consacrate cailor de atac), acest moment poate fi foarte usor omis fara
nicio consecinta negativa, intrucat o asemenea verificare nu este cuprinsa de temeiurile
apelului si recursului. Ca urmare, constatam caracterul declarativ al acestor exigente atat
timp cat justitiabilii nu au posibilitatea sa-si apere drepturile-garantii in cauza.

De aici, devine evidenta fragilitatea dreptului la un proces echitabil in ansamblul sau
garantat de legislatia interna si explicatia faptului ca unica cale de aparare a acestuia este
doar la nivel european - in fata CtEDO. Practic, din perspectiva dat3, se poate deduce ca
pe intern statul nu-si executa obligatia pozitiva de instituire si asigurare a unui mecanism
eficient de garantare si asigurare efectiva a dreptului la un proces echitabil, fapt ce justifica
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si explica incidenta cauzelor pierdute de Republica Moldova in fata instantei europene ca
urmare a Incalcarii dreptului la un proces echitabil.

In opinia mea, in circumstantele actuale (ale calititii justitiei), Curtii Supreme de
Justitie trebuie sa-i revina sarcina principala de filtru sigur si eficient al tuturor proce-
durilor judiciare (denuntate in fata ei), care sunt suspectate de incalcarea dreptului la un
proces echitabil. Mai mult, in cazurile de constatare a unor astfel de incalcari, In functie
de gravitate, ar fi bine ca in competenta Curtii sa revina nemijlocit dreptul de a sesiza
inspectia judiciara In vederea sanctionarii disciplinare a judecatorilor care le-au admis.

In fine, trebuie si recunoastem ci respectarea dreptului la un proces echitabil in
justitia din Republica Moldova nu poate fi garantat si asigurat de CtEDO. Responsabilita-
tea i revine sistemului judiciar national, CtEDO avand rolul doar de a constata si sanctiona
lipsa acestei responsabilitati.
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Adnotare: In ultima perioadd, practica judiciard din Republica Moldova la capitolul aplicarea
mdsurilor preventive privative de libertate atestd o dinamicd sporitd, legatd de aplicarea prepon-
derent de cdtre instantele judecdtoresti nationale a arestului la domiciliu, atunci cdnd se solicita
aplicarea celei mai aspre mdsuri de constra@ngere - arestul preventiv.

Aceastd practicd a debutat datoritd mai multor factori, unul dintre care este determinat de
faptul cd Republica Moldova a pierdut un numdr relativ mare de cauze in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului in ultimii ani, iar o bund parte din ele se refereau la incdlcarea art. 5 - Libertatea
si siguranta persoanei, din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Astfel, pentru dezvoltarea acestui subiect este necesar de efectuat o analizd atentd asupra
intregului mecanism procesual de aplicare si prelungire a mdsurilor preventive privative de liber-
tate, in vederea identificdrii si solutiondrii incidentelor practice existente la moment in practica
judiciarad.

Cuvinte-cheie: mdsurd preventivd, arest la domiciliu, arest preventiv, durata arestului pre-
ventiv, restrictii, judecdtor de instructie.

THEORETICAL AND PRACTICAL BASIS ON THE APPLICATION/
EXTENSION OF PREVENTIVE ARREST AND HOUSE ARREST

Annotation: Lately, the judicial practice in the Republic of Moldova with regard to the ap-
plication of preventive measures of deprivation of liberty has witnessed an increased dynamism,
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related to the predominant application by national courts of house arrest, when the application of
the harshest measure of constraint - pre-trial detention - is requested.

This practice has started due to several factors, one of which is determined by the fact that
the Republic of Moldova has lost a relatively large number of cases before the European Court of
Human Rights in recent years, and a good number of them concerned violations of Article 5 - Lib-
erty and security of person, of the European Convention on Human Rights.

Thus, in order to develop this topic, it is necessary to conduct a careful analysis of the entire
procedural mechanism for the application and extension of preventive custodial measures, in or-
der to identify and resolve practical incidents currently existing in judicial practice.

Keywords: preventive measure, house arrest, remand in custody, remand in custody, dura-
tion of remand in custody, restrictions, investigating judge.

1. INTRODUCERE

Odata cu adoptarea actului juridic suprem la data de 29.07.1994 - Constitutia Repu-
blicii Moldova, fiind inspirata din Conventie si practica tarilor europene precum Franta,
Germania, Belgia si Italia, la nivel national in art. 25 din Constitutie s-a instituit «dreptul
la libertatea individuala si siguranta persoanei», care prescrie in termeni absoluti: , (1)
Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile. (2) Perchezitionarea, reti-
nerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura pre-
vazute de lege. (3) Retinerea nu poate depasi 72 de ore. (4) Arestarea se face In temeiul
unui mandat, emis de judecator, pentru o durata de cel mult 30 de zile. Asupra legalitatii
mandatului se poate depune recurs, in conditiile legii, in instanta judecatoreasca ierarhic
superioara.

Termenul arestarii poate fi prelungit numai de catre judecator sau de catre instanta
judecatoreasca, in conditiile legii, cel mult pana la 12 luni. (5) Celui retinut sau arestat i se
aduc de Indata la cunostinta motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea - In cel mai
scurt termen; motivele retinerii si invinuirea se aduc la cunostinta numai in prezenta unui
avocat, ales sau numit din oficiu. (6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie
daca motivele retinerii sau arestarii au disparut” [1].

Aceastd valoare umana fundamentala - libertatea persoanei, este pusa la baza masuri-
lor preventive privative de libertate, care, la randul lor, constituie un instrument procesual
penal de realizare a scopului procesului penal, de protejare a persoanei, a societatii si statului
de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de raspundere in activitatea lor, legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau
savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vino-
vatiei sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.

In aceasti oridine de idei, pentru a face o incursiune in chintesenta subiectului abor-
dat, legislatia procesual penal3, la art. 6 pct. 4), defineste arestarea ca fiind o masura pre-
ventiva aplicatd In baza unei hotarari judecatoresti in conditiile legii [19].

In acelasi timp, art. 185 alin. (1) prevede notiunea de arest arestarea preventiva, care
consta In detinerea Invinuitului, inculpatului in stare de arest in locurile si In conditiile pre-
vazute de lege. lar la art. 188 alin. (1) legiuitorul a definit arestul la domiciliu ca fiind izolarea
invinuitului, inculpatului de societate in locuinta acestuia, cu stabilirea anumitor restrictii.

In lumina Curtii Europene a Drepturilor Omului, articolul 5 din Conventie se afld in
prima categorie de drepturi fundamentale care protejeaza securitatea fizica a unui indi-
vid si ca importanta sa este covarsitoare. Scopul sau primar este de a preveni privarea de
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libertate arbitrara si nejustificatd. Incd de la pronuntarea primei sale hotirari Lawlwss
contra Irlandei din 1 iulie 1964, ,[...] Curtea a aratat ca scopul Conventiei «este acela de a
proteja libertatea si siguranta persoanei impotriva arestarilor si detinutilor arbitrare»,
deoarece nimeni nu poate fi privat de libertatea sa. Articolul 5 incepe prin afirmarea drep-
tului fiecarei persoane la libertate si siguranta si determinad, in acelasi timp, cazurile si
conditiile In care este permis sa se deroge de la acest principiu, in special In vederea asi-
gurarii ordinii publice, ceea ce impune reprimarea infractiunilor” [1, p. 225-226].

2. DISCUTII

Este relevant de mentionat ca Republica Moldova devine tara membra a Conventiei
Europene abia la 21.08.1999 [24], iar, potrivit informatiilor statistice acumulate de Cen-
trul de Resurse Juridice din Moldova pana la 31 decembrie 2018, CtEDO a pronuntat 387
de hotarari in cauzele moldovenesti, dintre care 33 in anul 2018. La acest capitol, Moldova
devanseaza cu mult Germania, Spania sau Olanda, tari care au aderat la Conventia Euro-
peana pentru Drepturile Omului (CEDO) cu mult timp inaintea Moldovei si au o populatie
cu mult mai mare decat cea a Moldovei. In cele 33 de hotirari pronuntate in 2018, CtEDO a
constatat 46 violari ale CEDO. 27 dintre acestea (59%) se referd la doua articole ale CEDO
- art. 3 (interzicerea torturii) si art. 5 (dreptul la libertate si siguranta).

Numarul mare de cazuri pierdute la CtEDO ne vorbeste clar despre un sistem de
justitie defectuos, in care masurile preventive ce includ arestarea sunt aplicate abuziv cu
incalcarea normelor procesuale nationale si nerespectarea garantiilor expres prevazute
de actele internationale.

Este de mentionat ca, din anul 1997 pana in anul 2018, din numarul total de cazuri
pierdute la CtEDO, in 80 de hotarari a fost constata Incalcarea art. 5 ,dreptul la libertatea
si siguranta persoanei”, ceea ce reprezinta 15 % din numarul total de hotarari de condam-
nare. Numai in anul 2018, tara noastra a inregistrat 7 cazuri pierdute la CtEDO in baza art.
5, printre care se numara: cauza Mdtdsaru si Savitchi, Cucu si altii (care s-a plans pe apli-
carea nejustificatd a arestului si retinerea ilegald); cauza Ciacovschi, Cotet si Secrieru (care
s-au pldns pe motivarea insuficientd a aplicdrii arestului preventiv); cauza Dogotar contra
Moldovei care s-a pldns pe detentie arbitrard in spitalul de psihiatrie etc. [30].

Datele si mai recente la capitolul - arestul in procesul penal, ne arata ca in plan sta-
tistic, la faza de urmarire penald, in anul 2021 au fost retinute 2913 persoane (comparativ
4410 persoane in anul 2017, 3363 - 1n anul 2018, 2956 - in anul 2019 si 2694 - in anul
2020).

De catre procurori au fost retinute 231 de persoane, de catre ofiterii de urmarire
penala din cadrul organelor MAI - 2495, CNA - 153 si Serviciul Vamal - 34.

In libertate au fost puse de cdtre procurori 1484 de persoane (comparativ 1980 in anul
2017,1771 in anul 2018, 1356 in anul 2019 si 1293 in anul 2020), din lipsa temeiurilor de a
priva in continuare persoana de libertate, inclusiv cu aplicarea altor mdsuri procesuale de
constrdngere. Procurorii au solicitat arestarea preventivd in privinta la 1429 de persoane
(comparativ cu 2843 in anul 2017, 1936 in anul 2018, 1600 in anul 2019 si 1401 in anul
2020), adicd in privinta a 49 la sutd din cei retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1207 persoane
(comparativ cu 2430 in anul 2017, 1592 1n anul 2018, 1403 n anul 2019 si 1174 in anul
2020), iar In 222 de cazuri demersurile de arestare au fost respinse.
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Astfel, in anul 2021 doar 41,4% (comparativ cu 55,1% in anul 2017, 47,3% in anul
2018,47,5% in anul 2019 si 43,5% in anul 2020) din persoanele retinute au fost arestate
preventiv.

Procurorii au contestat cu recurs 120 de incheieri prin care judecatorii de instructie
aurespins demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise 54 de contestatii
sau 45% din recursuri.

La randul ei, partea apararii a contestat cu recurs 417 incheieri prin care judecatorii
de instructie au dispus arestarea preventiva, dintre care au fost admise 36 de contestatii
sau 8,6% din recursuri [29, p. 59-60].

O persoana acuzata de o infractiune trebuie intotdeauna eliberata in cursul proce-
sului cu exceptia situatiei in care statul poate demonstra ca exista motive ,pertinente si
suficiente” pentru a justifica continuarea detentiei. Articolul 5 § 3 din Conventie nu poa-
te fi interpretat ca autorizadnd in mod neconditionat detentia preventiva, sub rezerva ca
aceasta nu poate dura decat o anumita perioada de timp. Justificarea oricarei perioade
de detentie, indiferent cat de scurtd, trebuie in mod convingator demonstrata de catre
autoritati [14].

Totodata, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, pentru prima data a speci-
ficat, la pct. 57 din Hotdrare nr. 3 din 23.03.2016, ca ,,...constituie lipsire de libertate atat
retinerea..., cat si arestarea preventiva sau arestarea la domiciliu” [31].

Pe aceasta dimensiune, Curtea Constitutionala a scos In evindenta principiile funda-
mentale ale aplicarii arestului:

1. Principiul inviolabilitdtii persoanei.

Dupa cum am mentionat mai sus, art. 25 din Constitutie garanteaza principiul
inviolabilitatii libertatii individuale si a sigurantei persoanei, potrivit caruia nimeni nu
poate fi retinut si arestat decat in cazurile si modul prevazute de lege. Acelasi principiu
este consacrat si de actele internationale in domeniul drepturilor omului la care Republi-
ca Moldova este parte.

Astfel, potrivit articolului 3 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, , orice
fiintd umand are dreptul la viatd, la libertate si la securitatea sa”, iar articolul 9 prevede ca
,himeni nu poate fi arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar” [28]. Principiile Declaratiei
Universale sunt reglementate mai detaliat in Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, care declara drept regula starea de libertate a persoanei si insista ca orice
privare de libertate trebuie sa fie in mod specific justificata. Articolul 9 § 3 din Pactul in-
ternational cu privire la drepturile civile si politice subliniaza faptul ca detinerea persoa-
nelor care sunt in asteptarea pronuntarii unei solutii nu trebuie sa constituie o regula. Art.
5§ 1lit. ¢) din Conventia Europeana vizeaza, de asemenea, privarea de libertate in cadrul
unei proceduri penale. Curtea Europeang, in vasta sa jurisprudenta privind materia art. 5
al Conventiei, a trasat anumite linii directoare in ceea ce priveste conditiile si limitele apli-
carii arestarii preventive, plasand pe primul plan prezumtia libertatii ca punct de reper la
examinarea unei situatii concrete [41].

In general, Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu a definit expres ce este ,drep-
tul la libertate”, afirmand in una dintre hotararile sale ca ,[...] paragraful 1 al articolului
5 (art. 5-1) are in vedere libertatea fizica a persoanei; scopul sau este de a se asigura ca
nimeni nu ar trebui sa fie deposedat de aceasta libertate intr-o maniera arbitrara. Ast-
fel cum au subliniat cei care se prezinta in fata Curtii, paragraful nu se refera la simple
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restrictii privind libertatea de circulatie; astfel de restrictii sunt reglementate de articolul
2 din Protocolul nr. 4 [...]. Pentru a determina daca cineva a fost «privat de libertate» in
sensul articolului 5 (art. 5), punctul de plecare trebuie sa fie situatia sa concreta si trebuie
sa se tind seama de o serie intreaga de criterii precum tipul, durata, efectele si modul de
aplicare a masurii in cauza [...]. Diferenta dintre privarea de libertate si restrictionarea
libertatii este totusi doar una de grad sau intensitate, si nu una de natura sau substanta.
Desi procesul de clasificare in una sau alta dintre aceste categorii se dovedeste uneori a
nu fi o sarcina usoara, deoarece unele cazuri limita sunt o chestiune de opinie pura, Curtea
nu poate evita sa faca selectia de care depinde aplicabilitatea sau inaplicabilitatea Artico-
lului 5” [5].

2. Principiul legalitdtii procesului penal.

Cerinta ,legalitatii” presupune ca atat circumstantele pe care se bazeaza acuzatiile
aduse, cat si conditiile pentru aplicarea privarii de libertate sunt, pe masura posibilitatii,
prevazute de lege intr-un mod clar, astfel incat legea sa fie previzibila in aplicare. Astfel,
legea trebuie sa fie suficient de exactd incat sa permita unei persoane - in caz de necesi-
tate, cu consiliere adecvata - sa prevada, intr-un mod rezonabil in circumstantele cauzei,
consecintele ce pot deriva dintr-un anumit act [33].

Persoana lipsita de libertate are dreptul sa conteste in instanta legalitatea masurii
si sa obtina punerea sa In libertate daca aceasta este nelegald. Pentru a-si putea exercita
acest drept, persoana trebuie sa aiba acces la documentele din dosarul de urmarire pe-
nala, care au justificat privarea sa de libertate, si nu doar la documentele procedurale, ci
chiar la probe.

In nenumairate randuri, pe caz s-a expus si Curtea Europeani care a reiterat: ,Curtea
recunoaste necesitatea ca urmaririle penale sa fie desfasurate in mod eficient, ceea ce
poate presupune ca o parte din informatiile colectate in timpul acestora trebuie pastrata
in secret pentru a impiedica acuzatii sa altereze probele si sa submineze efectuarea justiti-
ei. Totusi, acest scop legitim nu ar putea fi Indeplinit pe seama unor restrictii substantiale
asupra drepturilor apararii. Prin urmare, informatia care este esentiala pentru aprecierea
legalitatii unei detentii trebuie sa fie, in mod corespunzator, pusa la dispozitia avocatu-
lui acuzatului” [17].

La fel, pe aceeasi unda de idei, Curtea Europeana a reamintit in cauza Levinta contra
Moldovei (nr.2), ca ,[..] ca expresiile «legal» si «in conformitate cu procedura stabilita de
lege» din articolul 5 § 1 al Conventiei se refera in mod esential la legislatia nationala si
stabileste obligatia de a se conforma regulilor ce tin de continut si procedura. Cu toate
acestea, «legalitatea» detentiei in baza dreptului national nu este Intotdeauna un element
decisiv. Curtea trebuie de asemenea sa fie satisfacuta de faptul ca orice detentie aplicata
in perioada in cauza este compatibild cu scopul articolului 5 § 1 al Conventiei, care este de
a preveni privarea de libertatea a persoanelor intr-un mod arbitrar” [28].

Curtea considera ca legislatia nationald, rezumata in paragraful 23 de mai sus, ar
putea fi interpretata ca oferind competente suficient de clare Plenului Curtii Supreme de
Justitie de a examina chestiunea privind faptul daca se vor aplica masuri preventive la
casarea unei hotarari judecatoresti definitive. Totusi, acea instanta a lasat in mod expres
aceasta chestiune pentru examinarea Curtii [...] si nu a emis mandate de arestare. Instanta
pur si simplu a declarat ca reclamantii «vor continua sa se afle In detentie», fara insa a
specifica ca era vorba de arestarea preventiva sau orice alt tip de privare de libertate.
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In acelasi timp, odati cu casarea la 8 februarie 2010 a deciziilor adoptate in cauza
lor, reclamantii nu trebuiau sa mai ramana in «detentia legala dupa condamnarea lor de
catre instanta competenta» (articolul 5 § 1 (a) al Conventiei). Deoarece Curtea Suprema
de Justitie a decis ca reclamantii trebuiau sa ramana in detentie, aceasta trebuia sa faca
referinta la un temei juridic pentru continuarea detentiei lor, care ar fi in concordanta cu
temeiurile pentru detentie prevazute de articolul 5 § 1 al Conventiei, in vederea respecta-
rii principiului ca nimeni nu trebuie privat de libertate in mod arbitrar [17].

In cauza Paladi contra Moldovei, Curtea a constatat ,[...] o violare a articolului 5 § 1
al Conventiei, bazandu-se pe jurisprudenta bine stabilita cu privire la practica autorita-
tilor nationale de a detine o persoana acuzata dupa trimiterea cauzei in judecats, fara a
prelungi concomitent incheierea judecatoreasca pentru a prevedea un temei legal pentru
o astfel de detentie [...].

Curtea reitereaza ca atunci cand este vorba de privarea de libertate, este deosebit de
important ca principiul general al certitudinii juridice sa fie respectat. Prin urmare, este
esential ca in acest context conditiile pentru privarea de libertate, prevazute de legislatia
national3, sa fie clar definite si ca insasi legislatia sa fie previzibila atunci cand este aplica-
ta, incat ea sa corespunda standardului de ,legalitate” stabilit de Conventie, un standard
care cere ca toata legislatia sa fie suficient de exacta Incat sa permita unei persoane - In
caz de necesitate, cu o consultare adecvata - sa prevada, intr-o masura rezonabilg, tinand
cont de circumstante, consecintele pe care o anumita fapta le poate avea [...]" [13].

Trebuie de mentionat ca procurorul nu este obligat sa puna la dispozitia partii apa-
rarii toate probele acumulate in privinta Invinuitului, pana la examinarea demersului pri-
vind aplicarea masurii preventive si ulterior sa le prezinte judecatorului de instructie,
daca vorbim de faza de urmarire penala. Or, selectarea probelor pentru anexare la de-
mersul privind aplicarea sau prelungirea masurii preventive si prezentarea lor partilor,
nu trebuie sa pericliteze mersul de mai departe al anchetei, prin divulgarea unor date din
dosarul penal si furnizarea unor date care usor pot fi folosite de catre partea apararii in
vederea denaturarii sau distrugerii probelor prezentate.

De pilda, in cazul infractiunilor cu implicarea mai multor persoane (autori, orga-
nizatori, complici), nu In toate cazurile este oportun, din punctul de vedere al strategi-
ei urmaririi penale, de anexat declaratiile complicilor care au recunoscut fapta si au fa-
cut declaratii referitoare la actiunile infractionale ale organizatorului sau autorului, in
privinta carora se cere aplicarea masurii preventive.

Este de notat ca principiul legalitatii este unul dintre axiomele juridice principale in
procesul arestului, fiind considerat punctul de pornire a oricarei privari de libertate de
catre agentii statului, care contine parametri inerenti procesului de arestare, si anume:
existenta unei banuieli rezonabile; prezenta unui risc; proportionalitatea, rezonabilita-
tea si necesitatea aplicarii detentiei; posibilitatea aplicarii masurilor alternative detentiei;
egalitatea armelor in proces; solutionarea cu celeritate a plangerilor Tnaintate si a cauzei
in ansamblu etc.

3. Principiul proportionalitdtii si rezonabilitdtii la aplicarea arestdrii preventive.

Legislatia Republicii Moldova, in coraport cu articolului 5 § 1 lit. ¢) din Conventie,
permite lipsirea de libertate a unei persoane doar daca exista o ,banuiala rezonabila” ca
aceasta persoana a savarsit o infractiune. Pe acest aspect, Curtea Europeana a statuat in
practica saca ,[..] pentru ca o retinere, In baza unei banuieli rezonabile, sa fie justificata in

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024




17 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

octombrie-decembrie 2024

sensul articolului 5 § 1 (c) nu este necesar ca politia sa fi obtinut probe suficiente pentru
a aduce acuzatii fie la momentul retinerii, fie in timp ce reclamantul se afla in custodie [...].
De asemenea, nu este necesar ca persoana detinuta sa fie, eventual, acuzata sau adusa in
fata unei instante. Scopul urmarit prin retinerea pentru interogare este desfasurarea unei
urmariri penale prin care sa fie confirmate sau infirmate banuielile care constituie temei
pentru arestare [...]. Totusi, cerinta ca banuiala sa se bazeze pe motive rezonabile formea-
za o parte esentiala a garantiilor impotriva arestarii si detentiei arbitrare. Faptul ca o ba-
nuiala este presupusa cu buna-credinta este insuficient. Cuvintele ,banuiala rezonabild”
presupun existenta faptelor sau a informatiilor care ar convinge un observator obiectiv ca
persoana in cauza ar fi putut savarsit infractiunea [...]” [11].

Din optica Curtii Europene, existenta banuielii rezonabile, ca o conditie sine qua non
pentru arestul persoanei, include urmatoarele criterii:

- conduita infractionald existd anterior aducerii persoanei in fata judecdtorului;

- suspiciunea comiterii faptei existd pe tot parcursul arestdrii;

- suspiciunea organelor de aplicare a legii, pentru a fi o banuiald rezonabild, trebuie
sd se intemeieze pe existenta unor fapte sau informatii de naturd a convinge pe un obser-
vator obiectiv cd persoana ar fi putut comite infractiunea, altfel privarea de libertate ar
fiarbitrard;

—suspiciunea se referd nu la o infractiune in general, ci la o infractiune concret deter-
minatd;

—credibilitatea motivelor se apreciazd in raport cu ansamblul circumstantelor din fi-
ecare spetd concretd;

- faptele ce au dat nastere suspiciunii (bdnuielii) nu trebuie sd fie de acelasi nivel cu
celenecesare pentru a justifica o condamnare sau chiar o acuzatie, cdci la acest moment nuse
stabileste culpabilitatea persoanei, acesta fiind obiectivul final al procesului penal [25, p. 12].

In acelasi timp, la aplicarea sau prelungirea masurilor preventive, sivarsirea unei
fapte penale de catre persoana cercetata presupune anumite conditii, si anume existenta
legaturii intre infractiune si persoana urmaritd, presupunandu-se ca el este implicat in sa-
varsirea acestei fapte, iar suspiciunea nu trebuie sa fie neaparat ,autentica”, este necesara
stabilirea existentei unor date obiective care ar face inclusiv un tert sa ajunga la aceeasi
concluzie si nu pe baza unor simple speculatii.

In aceeasi ordine de idei, fiind vorba de motive pe care s-a intemeiat punerea in sta-
re de arest preventiv, Curtea reaminteste ca, pentru ca o arestare bazata pe banuieli plau-
zibile sa fie justificata din punctul de vedre al articolului 5 § 1 c), nu se impune ca politia sa
fi adunat probe suficiente pentru a aduce acuzatii, fie In momentul arestarii, fie In timpul
retinerii provizorii (Brogan si altii Impotriva Marii Britanii, hotararea din 29 noiembrie
1988, seria A nr. 145-B, pag. 29-30, § 53). Cerinta conform careia banuielile trebuie sa
se bazeze pe motive plauzibile constituie un element esential al protectiei oferite contra
privarilor arbitrare de libertate. Termenii «motive plauzibile de banuiala» presupun exis-
tenta unor fapte sau informatii apte de a convinge un observator obiectiv ca individul in
cauza poate sa fi comis infractiunea.

Cu toate acestea, banuiala rezonabild presupune un prag probatoriu mai jos decat
cel necesar pentru o condamnare. Dupa cum s-a reafirmat in cauza Lavrechov c. Republicii
Cehe: ,Este de mentionat ca achitarea reclamantului nu Inseamna ca urmarirea penala era
ilegala sau viciata in alt mod. Pentru ca o persoana sa fie condamnata sunt necesare diferi-
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te standarde probatorii (de reguld, descrise ca o banuiald rezonabila precum ca persoana
a savarsit o infractiune). Astfel, pot exista cazuri de banuiala rezonabila care nu rezulta
intr-o condamnare pronuntata in sedinta de judecata dincolo de orice Indoiala rezonabi-
13" [6].

In consecinta, faptul ci persoana este scoasa de sub urmarire penald la o etapa ulte-
rioara sau achitata in instanta de judecata, nu inseamna neapdrat ca decizia de a solicita
arestarea preventiva era eronati. In primul rand, standardele probatorii sunt diferite. in
cel de-al doilea rand, la etapa initiald a urmaririi penale, probele sunt incomplete. Cu toate
acestea, chiar daca pragul probatoriu este mai jos decat cel necesar pentru condamnare,
invinuitul inca beneficiaza de Indoiala si trebuie sa fie considerat drept nevinovat pana la
declararea vinovatiei sale in instanta de judecata. Prezumptia este in favoarea eliberarii.

Existenta unor motive verosimile, care sa legitimeze banuiala ca o persoana a
savarsit infractiunea pentru care este urmarita, trebuie privita ca o conditie generala si
independenta de temeiurile arestarii preventive.

Cu toate acestea, Curtea Europeana a retinut faptul ca a doua conditie, care se incor-
poreaza In conceptul de ,banuiala rezonabild”, consta in incidenta normei penale care ar
descrie fapta infractionala. Cu alte cuvinte, actiunile pretins ilegale care i se imputa per-
soanei sa fie reglementate printr-o norma incriminatoare din legea penala.

Astfel, In cauza Litschauer contra Moldovei, Curtea Europeana a statuat ca ,[1]n ce-
ea ce priveste privarea de libertate, este deosebit de important sa se respecte principiul
general al securitatii juridice. Prin urmare, este esential ca In temeiul dreptului intern,
conditiile privarii de libertate sa fie clar definite si ca legea insasi sa fie previzibila in apli-
carea sa, astfel incat sa indeplineasca standardul de «legalitate» stabilit de conventie, un
standard care impune ca toata legea sa fie suficient de precisa pentru a permite persoanei
- daca este necesar, cu consiliere adecvata - sa prevada, intr-o masura rezonabila in Im-
prejurari, consecintele pe care le poate avea o anumita actiune [...]. Principalul argument
in aparare al reclamantului in cursul procedurii de arestare preventiva si al procedurii
penale ulterioare a fost ca acesta nu putea fi tras la raspundere pentru proxenetism, deoa-
rece modelele de videochat folosite de acesta nu erau angajate in prostitutie. Dezbaterea
principala din cadrul procedurii penale a vizat, asadar, intrebarea daca vanzarea de spec-
tacole erotice pe internet ar putea fi interpretata ca prostitutie in sensul articolului 89 din
Codul contraventional. Instantele care au condus procedura de arestare preventiva nu au
considerat necesar sa se exprime cu privire la aceasta chestiune si au raspuns cu tacere la
argumentul reclamantului” [9].

In aceste circumstante, Curtea a constatat incilcarea art. 5 § 1 din Conventie, pe mo-
tiv ca fapta de Invinuire a reclamantei nu era prevazuta de lege sau nu prevedea suficiente
repere si nu era formulata cu un grad de precizie care sa satisfaca cerinta de legalitate
prevazuta de Conventie.

Motivele privarii de libertate a persoanei se afla intr-o interconexiune logica cu ris-
curile care se regasesc In practica CtEDO si sunt transpuse 1n legislatia nationala. Prin ur-
mare, exista motive intemeiate de arestare a persoanei daca, Intr-o anumita cauza penala,
se retine cel putin unul dintre urmatoarele riscuri:

—riscul eschivarii;

—riscul de a impiedica buna desfdsurare a justitiei;

- prevenirea sdvarsirii de cdtre persoand a unei noi infractiuni;
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—riscul cd punerea in libertate a persoanei va cauza dezordine publica [4].

Astfel, potrivit practicii CtEDO, pentru ca o persoana sa fie retinuta sau arestata, este
suficient ca instanta de judecata care examineaza cauza sa retina cel putin unul dintre ris-
curile indicate supra. Ins3 fiecare risc necesiti o abordare separata, luand in considerare
relevanta pe care o prezinta fiecare in parte.

In rationamentul Curtii Europene, existd o prezumtie a eliberdrii persoanelor in
privinta cirora se examineaza o eventuald aplicare a arestului preventiv. In mod prioritar
instantele nationale sunt obligate sa examineze posibilitatea aplicarii unei masuri preven-
tive mai putin severe, care ar fi rezonabila si proportionala cu circumstantele infractiunii.
Din aceste considerente, motivarea demersurilor de catre acuzatorii de stat reprezinta o
sarcina complicatd, care implica eforturi serioase pentru ca in termeni succinti sa intre in
esenta cauzelor penale si sa aduca suficiente temeiuri verosimile care sa justifice arestul
preventiv [4].

Urmatorul caz din practica judiciara ne aratd, pe de o parte, incdlcarea de catre
autoritati a principiului de cercetare in libertate a persoane, iar, pe de alta parte, interesul
organului de urmarire penalad de a afla adevarul pe caz, prin administrarea unui proba-
toriu solid In termeni proximi de la data savarsirii faptei infractionale sau data savarsirii
infractiunii.

Asadar, ca rezultat al demararii urmaririi penale la plangerea partii vatamate in ba-
za L.N,, art. 186 alin. (4) din Codul penal - furtul In proportii mari, pe faptul sustragerii pe
ascuns a bunurilor din apartamentul in care locuia cu fiul si sotul acesteia, la scurt timp
L.R. si M.G. au fost retinute si puse sub invinuire.

Potrivit acuzatiilor din dosarul penal, M.G. si L.R., de comun acord cu o persoana
neidentificata de catre organul de urmarire penald, urmarind scopul sustragerii pe ascuns
a bunurilor altei persoane, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale,
prevazand urmadrile lor prejudiciabile, dorind si admitand in mod constient survenirea
acestor urmari, la data de 06.12.2017, in intervalul de timp cuprins intre orele 11:00 min.
si 15:00 min., prin culegere de chei, au patruns in apartamentul nr. XX, ce apartine cet.
L.N., situat pe str. XXXX, mun. Chisinau, de unde pe ascuns au sustras suma de 8500 de
euro, care, conform cursului BNM din data de 06.12.2017, constituie echivalentul a 173
258 lei, doua perechi de cercei din aur la pret de 2000 de lei, o bratara din aur la pret de
6000 de lei, un inel din aur la pret de 1000 de lei, dupa care cu bunurile sustrase au parasit
locul comiterii infractiunii, cauzandu-i astfel partii vatamate L.N. o dauna materiala in su-
ma totala de 183258 lei, care, conform prevederilor alin. (1) art. 126 Cod penal, constituie
proportii mari.

Trebuie de mentionat de la bun inceput ca L.R. este fiul partii vatamate L.N, acest as-
pect s-a descoperit cu putin timp Tnainte de retinerea lui L.R. Cu toate acestea, procurorul
de caz a depus la judecatorul de instructie demersuri privind aplicarea masurii preventi-
ve In privinta ambilor invinuiti, in pofida faptului ca partea vatamata, in ziua Inregistrarii
demersului, a depus la organul de urmarire penala o cerere, prin care a solicitat, in baza
art. 285 alin. (2) pct. 1) din Codul de procedura penala, incetarea urmaririi penale pe mo-
tivul retragerii plangerii prealabile doar in privinta fiului acesteia, L.R.

In sedinta de judecatd de examinare a demersului de aplicare a masurii preventive,
partea vatamata a solicitat repetat incetarea urmaririi penale si eliberarea imediata din
custodia statului a fiului acesteia. Procurorul de caz a solicitat respingerea acestei cereri,
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pe motiv ca a depus cererea cu o zi Inainte de catre partea vatamata care se examineaza
in termen de 15 zile, potrivit art. 244-247 din Codul de procedura penald, or procuro-
rul nu este obligat prin lege sa o examineze cererea in ziua Inregistrarii in cancelarie.
In sustinerea pozitiei sale, procurorul a invocat cd urmarirea penali se afli la etapa in-
cipientd, iar organul de urmarire penald urmeaza sa efectueze alte actiuni stringente in
vederea evitarii riscului pierderii sau deteriorarii lor. Mai mult ca atat, aflarea in libertate
a Invinuitilor va crea impedimente grave asupra desfasurarii normale a urmaririi penale,
atunci cand una dintre persoanele care au comis infractiunea, se afla in libertate, sustra-
gandu-se de la urmarirea penald. Banuiala rezonabila a fost demonstrata inclusiv prin
ridicarea de la Invinuiti a unei parti din mijloacele financiare si din obiectele de pret pe
care nu au reusit sa le comercializeze.

Ca rezultat al examinarii demersurilor, judecatorul de instructie in privinta lui M.G.
a admis partial demersul si i-a aplicat arestul la domiciliu pe un termen de 30 de zile, iar
invinuitul L.R. a fost eliberat imediat din custodia statului, invocAndu-se incdlcarea art. 5
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului - dreptul la libertate si siguranta.

Mai mult, judecatorul de instructie a emis o incheiere interlocutorie pe caz, potrivit
art, 218 din Codul de procedura penald, pe motiv ca procurorul de caz a Incalcat principiul
de cercetare in libertate a invinuitului L.R., argumentand ca procurorul de caz era obligat
sa examineze cererea de eliberare a Invinuitului, imediat ce a fost depus3, iar retinerea
timp de 72 de ore a invinuitului a fost ilegala [27].

Or, acest deziderat a fost reiterat In vasta practica a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, ca si In cauza Sarban v. Moldova, Curtea a reamintit faptul ca in conformitate cu
articolul 5 paragraful 3 al Conventiei: ,[...] o persoana invinuita de comiterea unei infrac-
tiuni trebuie intotdeauna sa fie libera pe parcursul examinarii procesului sau, decat daca
Statul dovedeste ca exista temeiuri ,relevante si suficiente” pentru a justifica detentia sa
continua.

Mai mult, instantele judecatoresti nationale «trebuie sa examineze toate faptele in
favoarea sau defavoarea existentei unei necesitati publice stringente, care ar justifica, lu-
and in consideratie principiul prezumtiei nevinovatiei, o abatere de la regula respectarii
libertatii individuale a persoanei si sa le indice in deciziile lor cu privire la cererile de
eliberare»” [16].

Facand abstractie asupra celor mentionate in spetd, suntem de parerea ca procuro-
rul nu a respectat principiile fundamentale privitoare la legalitatea detentiei provizorii a
persoanei - proportionalitatii si rationalitatii retinerii, prezumtiei cercetarii in libertate a
persoanei, doar in partea de depunere a demersului privind aplicarea masurii preventive
- arestul preventiv, In privinta lui L.R. Ce tine de retinerea pe un termen de 72 de ore, o
consideram a fi una legala, pe motiv c3, in interiorul acestui termen, organul de urmarire
penala urmeaza sa elucideze mai multe aspecte legale de circumstantele cazului: pozitia
procesuald a persoanelor retinute, evitarea divulgarii unor date din dosarul penal, con-
servarea obiectelor ridicate ca urmare a perchezitiei si examinarea lor in prezenta invi-
nuitului etc.

Astfel, privarea de libertate, ca masura de constrangere, trebuie sa fie fundamentata
pe cel putin unul din urmatoarele riscuri:

1. Riscul eschivdrii.

In cauza Becciev contra Moldovei, Curtea Europeani a retinut: ,,Pericolul eschivarii
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invinuitului nu poate fi apreciat in exclusivitate doar In baza severitatii pedepsei pe care
acesta risca sa o primeasca. Acesta trebuie sa fie stabilit prin a se face referinta la nume-
roase alte elemente care pot sa confirme existenta riscului unei eschivari sau sa-1 faca sa
para atat de nesemnificativ incat sa nu justifice detentia de pana la judecata [...].

Pericolul eschivarii trebuie sa fie considerat in lumina elementelor vis-a-vis de ca-
racterul persoanei, personalitatea acesteia, domiciliu, ocupatie, bunuri, legaturile de fami-
lie si oricare alte legaturi cu tara In care este urmarita. Riscul unei pedepse grave si pon-
derea probelor por fi pertinente insa nu sunt decisive si posibilitatea obtinerii garantiilor
poate fi utilizata in vederea compensarii.

Curtea de asemenea a statuat ca, daca persoana arestata poate oferi suficiente ga-
rantii ca nu se va eschiva, atunci ea trebuie eliberata [...]” [2].

In cauza O. P. contra Moldovei, Curtea a stabilit: ,«Caracterul rezonabil» al suspi-
ciunii pe care trebuie sa se intemeieze o arestare constituie o parte esentiala a garantiei
prevazute la articolul 5 alineatul (1) litera (c). A avea o suspiciune rezonabila presupune
existenta unor fapte sau informatii care ar satisface un observator obiectiv ca persoana in
cauza ar fi putut comite infractiunea. Cu toate acestea, ceea ce poate fi considerat rezona-
bil va depinde de toate circumstantele [...]" [12].

De exemplu, in cauza Moldoveanu contra Moldovei, Curtea a mentionat ca ,[..] nu
este convinsa ca materialul prezentat de Autoritatea de urmarire penald si invocat de
instantele nationale pentru retinerea reclamantei si prelungirea retinerii acesteia a
fost suficient pentru a convinge un observator obiectiv ca reclamanta ar fi putut comi-
te infractiunea care i-a fost imputata. Prin urmare, aceasta concluzioneaza ca retinerea
reclamantei intre 14 mai si 23 iunie 2015 nu s-a bazat pe o suspiciune rezonabila ca ar
fi comis o infractiune si, prin urmare, a existat o Incalcare a Articolului 5 punctul 1 din
Conventie” [10].

In ceea ce priveste suspiciunea rezonabili cd reclamanta Moldoveanu Nelli a comis
infractiunea care i-a fost imputatd, procurorul a sustinut ca aceasta consta din doua ele-
mente: (a) declaratiile victimelor si ale martorilor si (b) refuzul reclamantei de a valida
semnatura sa la primirea din 2 februarie 2014, care, in opinia Curtii, nu sunt sufieciente
pentru a atesta prezenta unei banuieli rezonabile.

Analiza acestor circumstante nu in tot cazul este posibil de stabilit la etapa incipi-
entd a urmaririi penale. Unul dintre punctele de reper, in vederea formarii unei viziuni
despre persoana in privinta careia se judeca chestiunea arestului sunt informatiile legate
de antecedentele penale ale acestuia.

In aceastd ordine de idei, riscul eschivirii trebuie dovedit prin probe, si anume:
informatii cu privire la incalcarea masurilor preventive alternative arestului, Incercari
de eschivari din fata organului de urmarire penalad sau a instantei in alte cauze penale,
retinerea figurantilor la infractiune in timp ce acestia parasesc localitatea in care traiesc
sau chiar tara. Relevante sunt si declaratiile martorilor sau celorlalti Invinuiti, sau dupa
caz inculpati, care uneori pot oferi informatii despre persoana care necesita a fi izolata de
societate pentru desfasurarea normala a procesului penal.

Ca si in cazul celorlalte riscuri, argumentarea se face in toate actele procedural, si
anume In demersul acuzatorului de stat cu privire la aplicarea masurii preventive, atunci
cand aceasta initiativa vine din partea procurorului. Respectiv, argumentarea sau motiva-
rea persistentei acestui risc trebuie sa fie facuta in incheierea judecatorului de instructie
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la faza de urmarire penala sau de catre judecatorul care judeca cauza in fond, adica in faza
de judecata.

Prin urmare, procurorul de caz trebuie sa anexeze probe concludente, care sa de-
monstreze ca riscul predomina la etapa la care se examineaza cauza. Aceste probe pot fi
dupa cum urmeaza: procese-verbale de audiere a martorilor; procesul-verbal de cerceta-
re la fata locului; raportul de expertiza etc. Din analiza acestor probe trebuie sa rezulte ca
invinuitul sau inculpatul se va eschiva din fata organelor de drept odata lasat in liberate,
ori In cazul aplicarii unei masuri de constrangere alternative arestului preventiv.

Este de remarcat c3, In fata instantei, pot fi prezentate si alte acte sau date relevante
care ar convinge instanta ca exista riscul eschivarii. Astfel, informatia cu privire la trecu-
tul criminal al inculpatului sau invinuitului, sentintele de condamnare, caracteristica de
la locul de trai sau de munca etc. pot constitui informatii cu putere de convingere, cum ar
fi masurile speciale, de pilda: portiuni din stenograme cu interceptari ale comunicarilor
verbale; imagini de pe filaj etc.

Consideram ca, tinand cont de principiul egalitatii armelor Intr-un proces si dispo-
nibilitatea partii acuzarii de a anexa probe, documente sau materiale, care au relevanta
din punctul sau de vedere, nu trebuie sa existe niciun impediment de prezentare a unor
parti din masurile speciale de investigatie, chiar si daca acestea nu au fost legalizate de
judecatorul de instructie.

Pe de alta parte, suntem de parerea ca secventele din rezultatele masurilor speciale
nu pot constitui unicele materiale care urmeaza a fi anexate la demersul privind aplicarea
sau prelungirea masurilor preventive privative de libertate. Or, acestea trebuie sa fie co-
roborate cu alte probe concludente, care sa demonstreze in ansamblu temeinicia masurii
preventive solicitata de procuror.

In context, pelangi lista de probe rezonabile, instanta urmeazi si ia in calcul anumite
circumstante pe care legislatia procesual penala le reglementeaza la art. 176 alin. (3), po-
trivit caruia:, (3) La solutionarea chestiunii privind necesitatea aplicdrii mdsurii preventive
respective, procurorul si instanta de judecatd vor aprecia si vor motiva, in mod obligatoriu,
dacd mdsura preventivd este proportionald cu circumstantele individuale ale cauzei penale,
inclusiv ludnd in considerare: 1) caracterul rezonabil al banuielii, gravitatea si gradul pre-
judiciabil al faptei incriminate, apreciate in fiecare caz individual, insd fdrd a se pronunta
asupra vinovdtiei; 2) personalitatea si caracterizarea banuitului, invinuitului, inculpatului,
inclusiv la momentul de comitere a faptelor incriminate; 3) vdrsta si starea sdndtdatii sale;
4) ocupatia sa; 5) situatia familiald si prezenta persoanelor intretinute; 6) starea sa mate-
riald, veniturile, posesia bunurilor imobile sau a altor proprietdti; 7) detinerea unui loc per-
manent de trai, detinerea unui loc permanent ori temporar de muncd; 8) alte circumstante
esentiale prezentate de bdnuit, invinuit, inculpat sau de cdtre procuror, organul de urmdrire
penald” [19].

Astfel, instanta isi poate forma o imagine clara despre personalitatea invinuitului
sau inculpatului si daca acesta este predispus sa se sustraga de la urmarirea penala sau de
la judecarea cauzei.

In urmitoarea spets, cu titlu de exemplu, judecdtorul de instructie in partea mo-
tivanta a incheierii privind prelungirea masurii preventive, arestul preventiv, facand
abstractie asupra probatoriului prezentat de catre procuror, face unele constatari impor-
tante, ce fundamenteaza o privare de libertate. Astfel, instanta subliniaza ca ,[...] In speta
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se conduce de jurisprudenta Curtii Europene care a indicat ca o conditie de baza si accesi-
bild pentru detentie unei persoane in arest preventiv este atunci cand aceasta este banui-
ta sau invinuita de comiterea unei infractiuni, cand persista riscurile prevazute de CEDO.

Instantele judecatoresti nationale «trebuie sa examineze toate circumstantele pro si
contra existentei unei necesitati de interes public ce ar justifica, tindnd cont de principiul
prezumtiei nevinovatiei, abaterea de la respectarea libertatii individuale, acestea fiind lu-
ate 1n consideratie in deciziile privind cererile de eliberare».

In speta dat4, instanta constati cd privarea de libertate si prelungirea fati de invinuita
a masurii preventive - arestul preventive - este justificata, intemeiata si necesard, deoarece
are ca scop impiedicarea invinuitei de a Intreprinde unele actiuni capabile de a influenta
martorii care Inca nu au fost audiati din motivul scurgerii unui interval mic de timp din mo-
mentul retinerii pana la momentul inaintarii prezentului demers de prelungire a arestului
preventiv. Necesitatea prelungirii fata de Invinuita a masurii preventive - arestul preventiv
se explica prinfaptul ca privarea de libertate In cazul dat a Invinuiteieste prevazuta de lege,
este necesara intr-o societate democratica si urmareste un scop legal” [34].

De exemplu, in cauza Burlacu contra Moldovei, Curtea Europeana nu a constatat o
violare a art. 5 parag. 3 din Coventie, pe motiv ca privarea de libertate a reclamantului sub
acest aspect a fost una justificatd, iar instantele nationale iIn mod just au retinut in speta
riscul eschivarii, desi reclamantul invocase faptul ca aplicarea si prelungirea privarii sale
de libertate nu fusesera bazate pe motive relevante si suficiente. Potrivit lui, motivele ofe-
rite de catre instantele de judecata erau stereotipe.

Intru combaterea argumentelor indicate de reclamant, Curtea a mentionat c3, in mo-
mentul dispunerii si prelungirii detentiei reclamantului, instantele interne au considerat
inter alia ca exista riscul de ingerinta in cadrul investigatiei. Teama instantelor interne cu
privire la acest risc pare sa fi fost justificata, din moment ce reclamantul era acuzat ca ar fi
incercat sa influenteze un martor pentru a-1 determina sa depuna declaratii false in cadrul
unui alt proces penal, cunoscand ca justificarile considerate a fi ,relevante” si ,suficiente”
in jurisprudenta Curtii includeau inter alia riscul exercitarii presiunii asupra martorilor.
In asemenea circumstante, Curtea considers ci arestarea preventiva a reclamantului pare
sa fi fost justificatd. In plus, nu se poate spune ci instantele nu au actionat cu o suficienta
diligenta si ca detentia reclamantului a fost excesiv de lunga.

2. Daca existd riscul cd invinuitul sau inculpatul o sd exercite presiune asupra mar-
torilor, o sd nimiceascd sau sd deterioreze mijloacele de probd sau sd impiedice intr-un alt
mod stabilirea adevdrului in procesul penal.

La fel, ca si In cazul riscului analizat mai sus, in mod particular acest risc este des in-
talnit in practica judiciara. Or, aflarea in libertate a persoanei, In privinta careia urmeaza
a fi aplicata masura preventiva privativa de libertate, va fi in detrimentul Intregului pro-
batoriu acumulat in cauza penald, sau cel care urmeaza a fi administrat.

Declaratiile martorului in cauza penala au o importanta deosebita, mai ales in cazul
in care aceste declaratii stau la baza invinuirii sau reprezinta o proba cheie. Declaratiile
martorului ocular sunt greu de combatut in cazul care acestea sunt redate veridic. Ins3,
in practica, datorita influentei sau presiunii pre care Invinuitul sau inculpatul o realizeaza
fata de martor, acestia isi pot schimba declaratiile, In asa fel incat se poate modifica radi-
cal desfasurarea urmaririi penale. Influentele pot fi diverse: sume de bani, protectionism,
favoruri, beneficii, inclusiv amenintari. De aceea, unii martori, desi sunt preintampinati
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despre raspunderea pe care o poarta in baza art. 312 din Codul penal, in cazul darii unor
declaratii mincinoase, accepta sa fie pornita urmarirea penala in privinta lor, in favoarea
declaratiilor mincinoase. Mai ales, cand exista probe ca partile In proces se afla in relatii
prietenoase sau pot fi manipulate cu ajutorul banilor.

In acest sens, respectivele informatii trebuie aduse in fata instantei pentru a motiva
riscul. Totodatd, urmeaza de argumentat faptul ca aplicarea altor masuri preventive pre-
cum arestul la domiciliu sau controlul judiciar nu vor asigura mersul normal al procesului
penal.

Nimicirea sau deteriorarea mijloacelor de proba se poate realiza prin diferite
modalitati. De exemplu, aflat In libertate Invinuitul sau inculpatul poate tainui obiectele
care au servit la comiterea infractiunii (droguri, bani falsi, arme, munitii etc.).

In speta dati, judecadtorul de instructive, la examinarea demersului procurorului
privind aplicarea masurii preventive, arestul preventiv, a retinut In partea motivanta
a incheierii prezenta riscului de influentare de catre invinuit a altor persoane cu care a
actionat in complicitate.

In felul acesta, instanta a retinut urmatoarele: ,Riscul ingerintei in cursul normal al
justitiei este, In opinia instantei actual si probat. Datele expuse anterior atesta comple-
xitatea circumstantelor care necesita a fi investigate in dosar fiind necesar de audiat in
diferite calitati mai multe persoane. Urmadrirea penala este in faza initiala a investigarii
active a circumstantelor. Declaratiile invinuitului si ale altor persoane vor trebuie apre-
ciate sub aspectul veridicitatii lor coroborate cu alte probe. Exista riscul ca invinuitul,
cunoscand deja circumstantele cazului, sa contacteze cu persoane implicate in acesta in
vederea adoptarii unei pozitii comune, inclusiv prin intermediul mijloacelor de comuni-
care moderne cum este internetul si care sa nu poata fi verificate, urmarite astfel ca argu-
mentul procurorului precum ca prin alte masuri nu poate fi inlaturat riscul dat este inte-
meiat. Acest risc mai rezultd din pericolele care le reprezinta pentru persoana acuzatului
o posibila condamnare in acest caz. Mai retine instanta ca, deja datele administrate indica
la faptul ca invinuitul ar fi incercat sa influenteze pe un alt banuit - C.B. acesta adresand in
acest sens o cerere procurorului” [35].

Intr-un final, instanta de judecata a aplicat, fatd de invinuit, 20 de zile de arest pre-
ventiv. Dupa 10 zile de arest preventiv in Penitenciarul nr. 13, mun. Chisinau, invinuitul a
depus o cerere prin care a solicitat audierea suplimentara si revocarea masurii preventive
- arestul preventiv. Fiind audiat suplimentar, ultimul a recunoscut faptele infractionale
ce i se imputd, descriind cu lux de amanunte schema infractionala in care a fost implicat,
persoanele care au contribuit la comiterea infractiunii, rolul fiecarui subiect infractional,
fapt ce a permis acumularea unor probe suplimentare, pertinente si utile anchetei. Pen-
tru contribuirea activa la descoperirea infractiunii, conlucrarea cu ancheta si facilitarea
aflarii adevarului in cauza penald, procurorul de caz a constatat ca au decazut temeiurile
de a mentine In continuare persoana in stare de arest preventiv si, In baza art. 195 alin.
(3) din Codul de procedura penala, a emis ordonanta prin care a dispus revocarea masurii
preventive - arestul preventiv, aplicat in privinta invinuitului G.F., cu eliberarea acestuia
de sub straja din lipsa temeiurilor de a-1 priva in continuare de libertate. Concomitent, s-a
decis aplicarea fata de invinuit a masurii preventive - obligarea de a nu parasi tara, pe o
perioada de 60 de zile.

Intr-un alt caz, instanta a constatat ci liberarea provizorie sub control judiciar este
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0 masura preventiva proportionala in raport cu riscurile descrise in demersul inaintat de
procuror, prin care a solicitat aplicarea arestului preventiv fata de invinuita, careia, de
altfel, i s-a imputat comiterea prin complicitate a unei infractiuni grave, conexe coruptiei.
Mai concret, C. M. era implicata in prestarea unor servicii in interesul unei persoane juri-
dice, a cdrei activitate era finantata In totalitate din partea unui grup criminal organizat
din bani iliciti. Numita cunostea despre provenienta banilor, fiind remunerata lunar cu
suma de 30000 de lei, in plic pentru activitatea pe care o indeplinea. C.M. a fost retinuta
flagrant la scurt timp dupa receptionarea unei sume neoficiale de 82500 de lei.

Pe caz, procurorul a depus demersul prin care a solicitat aplicarea arestului preven-
tiv fata de Invinuitd, insa prin incheierea Judecatoriei Chisindau (sediul Ciocana) din 05
noiembrie 2022, a dispus admiterea partiald a demersului inaintat de procuror, cu privire
la aplicarea masurii preventive - arestul preventiv, cu aplicarea unei masuri preventive
alternative - liberarea provizorie sub control judiciar pe un termen de 30 de zile, cu apli-
carea restrictiilor impuse de art. 191 alin. (2) din Codul de procedura penala.

Unul dintre argumentele puse la baza motivarii hotararii sale, este urmatorul: /...
pericolul social din partea invinuitului este unul minim, fiind posibild aplicarea unei mdsuri
preventive neprivative de libertate, prin urmare la momentul actual, mdsura preventivd sub
forma de liberarea provizorie sub control judiciar poate pozitiv sd influenteze mersul ur-
mdririi penale cdt si procesul de obtinere a probelor asupra cazului in vederea cercetdrii
obiective a tuturor circumstantelor procesului penal respectiv [...]” [35].

In opinia noastra, argumentul invocat de citre instanta de judecatd nu poate fi re-
tinut In situatia examinarii chestiunii cu privire la aplicarea masurii preventive - ares-
tul preventiv, dat fiind faptul ca invinuita a fost retinuta in scurt timp dupa savarsirea
infractiunii. Or, dupa retinerea in flagrant a infractorului, organul de urmarire penala ur-
meaza sa efectueze actiuni de urmarire penalad urgente pentru acumularea probatorului
pe caz, iar aflarea sub o alta masura preventiva a invinuitei, cum ar fi arestul la domiciliu,
i-ar permite ei sa influenteze alti martori sau complici, care urmeaza a fi audiati pe caz sau
sd obstructioneze mersul obiectiv al urmdririi. Invinuita poate comunica cu alti complici
prin intermediul tehnicilor moderne de comunicare sau aplicare de socializare, care nu
pot fi urmarite de catre organul de urmarire penala.

De aceea, la etapa incipientd, in momentul retinerii in flagrant a persoanei ca-
re a comis infractiunea, este absolut necesar, atunci cand probele sunt justificate prin
notiunea de flagrant, ca instanta sa ia In calcul mai multe aspecte, cum ar fi: comporta-
mentul partilor inainte si dupa comiterea infractiunii, cantitatea bunurilor ridicate in
timpul perchezitiilor, numarul persoanelor retinute, declaratiile facute de Invinuiti dupa
retinere, situatia familiald, pozitia sociala, functia detinuta, rolul si gradul de implicare in
schema infractionala etc.

In alta spetd, judecatorul de instructie a retinut drept plauzibile argumentele pro-
curorului descrise In demersul acestuia privind aplicarea masurii preventive — arestarea
preventiva, precum si sustinute de ultimul in sedinta de judecata la examinarea efectiva
a demersului.

In sensul dat, instanta a statuat urmaitoarele: ,[..] instanta de judecatd ia in
consideratie caracterul faptei imputate care legitimeazd o detentie preventivd, acesta fi-
ind argumentat prin probele anexate, motiv pentru care instanta de judecatd nu va admite
motivul invocat de cdtre invinuit li apdrare, precum cd lipsesc careva probe, atdta timp cdt
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organul de urmdrire penald deja a intreprins actiuni procesuale, care denotd caracterul
verosimil al banuielii rezonabilesi pentru a nu periclita si a nu dezbina mersul normal al
procesului de colectare a probelor, arestarea preventivd, este impusd de fapt.

La fel, la aplicarea mdsurii preventive, instanta de judecatd tine cont de caracterul si
de de faptul cd invinuitul poate sd intre in contact cu persoanele cdrora le sunt cunoscute
circumstante importante pentru cazul dat si le poate da sfaturi privindascunderea de orga-
nul de urmdrirepenald, ori denaturarea calitdtii probelor car ar demonstra vinovdtia in cele
incriminate si in asa caz denaturarea adevdrului care incd urmeazad a fi stabilit in cadrul
administrdrii probatoriului” [37].

In acceptiunea noastrs, instanta corect a apreciat circumstantele de fapt in raport
cu probele prezentate de catre partea acuzarii si in coraport cu riscurile existente la caz.
Aceastd abordare a instantei s-a bazat inclusiv pe retinerea in flagrant a invinuitului in mo-
mentul comiterii faptei infractionale. Cu toate ca invinuitul s-a abtinut de a face declaratii
pe caz si a explica cel putin unele aspecte aduse la cunostinta prin actul de punere sub in-
vinuire. La fel, a refuzat sa explice provenienta si destinatia mijloacelor banesti depistate
in automobilul sau, cu care figurantul se deplasa etc. Aici, trebuie de facut o demarcatie
clara intre dreptul de a nu face declaratii (dreptul de a tacea si de a nu spune nimic) al
invinuitului, ceea ce reprezinta si o garantie fundamentala in sensul art. 6.2 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si intre comportamentul persoanei, prin prisma art. 176
alin. (3) pct. 2) din Codul de procedurd penald - personalitatea si caracterizarea banuitu-
lui, Invinuitului, inculpatului, inclusiv la momentul de comitere a faptelor incriminate.

Cu referire la dreptul de a tacea si de a nu spune nimic al invinuitului sau inculpa-
tului In procedura de aplicare sau prelungire a masurilor preventive care implica arestul,
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a mentionat ca , Totusi, in niciun stat, apli-
carea arestului nu este conditionata de faptul ca persoana si-a recunoscut vinovatia cu
privire la comiterea infractiunii care i se imputa” [31].

Prin urmare, aspectele legate de comportamentul persoanei (banuitului/invinuitu-
lui), inainte, in timpul si dupa comiterea infractiunii, joaca un rol important in procesul de
aplicare a masurii preventive. Instanta este obligata sa tina cont de aceste subtilitati. Or
la examinarea demersului de aplicare sau prelungire a masurii preventive, instantei i se
prezintd procesul-verbal de audiere a banuitului si invinuitului.

In aceasti ordine de idei, instanta face o constatare relevanta, invocand ca invinu-
itul poate contacta persoanele carora le sunt cunoscute anumite circumstante legate de
infractiune, le poate da sfaturi in scopul ascunderii probelor sau denaturarii calitatii lor,
fapt ce duce la trenarea procesului de colectare a probelor, aflarea adevarului pe caz si
demonstrarea vinovatiei.

Pe acest aspect este relevant de mentionat cd nu In toate cazurile examinate de catre
CtEDO, privind violarea art. 5 de catre Republica Moldova, Curtea constata o violare in
acest sens.

De pilda, in cauza Griu contra Moldovei, Curtea Europeana a notat ca ,[..] In mo-
mentul dispunerii si prelungirii detentiei reclamantului, instantele interne au considerat
inter alia ca exista riscul de ingerinta in cadrul investigatiei. Teama instantelor interne cu
privire la aces risc pare sa fi fost justificata, din moment ce reclamantul era acuzat ca ar fi
incercat sa influenteze un martor pentru a-1 determina sa depuna declaratii false in cadrul
unui alt proces penal, cunoscand ca justificarile considerate a fi ,relevante” si ,suficiente”
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in jurisprudenta Curtii includeau inter alia riscul exercitarii presiunii asupra martorilor
[...].In asemenea circumstante, Curtea considera ci arestarea preventiva a reclamantului
pare si fi fost justificatd. In plus, nu se poate spune c4 instantele nu au actionat cu o sufi-
cienta diligenta si ca detentia reclamantului a fost excesiv de lunga” [2].

3. Riscul cd va sdvdrsi alte infractiuni.

De obicei, acest risc se retine atunci cand persoana retinuta, desi stie ca are statut
procesual de banuit, invinuit sau inculpat intr-o alta cauza penal3, recurge la comiterea
unei noi infractiuni. Acest aspect cu siguranta urmeaza de luat in calcul la aplicarea sau
prelungirea masurilor preventive ce cuprind arestul.

Un alt aspect relevant, care poate servi ca proba determinata in aplicarea sau pre-
lungirea masurilor de constrangere, este termenul de proba in care se afla persoana con-
damnata. Cu alte cuvinte, este cazul cand in privinta persoanei a fost aplicata pedeapsa
prin prisma art.90 din Codul penal, adica inculpatul a fost condamnat cu suspendarea
executarii pedepsei inchisorii, In interiorul caruia instanta 1i stabileste un termen de pro-
badelalla5 ani.

Acesttermen de proba este conditionat de anumite restrictii impuse de catre instanta
(indicate la art. 90 alin.(6) din Codul penal), inclusiv persoanei condamnate in termenul
de probatiune i este interzis sa comita alte infractiuni.

Mecanismul prevazut de Codul penal la art. 90 alin. (10) si alin. (11) potrivit carora:
»in cazul in care cel condamnat cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei savirses-
te in perioada de probatiune sau, dupd caz, termenul de probd o noud infractiuneintentio-
natd, instanta de judecata fi stabileste o pedeapsd in conditiile art.85, dacd, dupd caz, nu sint
aplicabile prevederile alin. (11) din prezentul articol.

(11) In cazul in care cel condamnat cu suspendarea conditionatd a executdrii pe-
depsei sdavdrseste in perioada de probatiune sau, dupd caz, termenul de probd o infracti-
une din imprudentd sau o infractiuneintentionatd mai putin gravd, problema anuldrii sau
mentinerii condamndrii cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei se solutioneazd
de cdtre instanta de judecatd” [58], nu este intotdeauna functional in sine. Or, demersul
privind anularea suspendarii conditionate a pedepsei trebuie sa parvina de la organul de
probatiune din raza teritorialda a domiciliului condamnatului.

In acest sens, riscul comiterii altor infractiuni in practica poate fi argumentat anume
in cazul in care persoana recurge la comiterea unei noi infractiuni, stiind despre faptul
ca figureaza ca Invinuit, inculpat sau condamnat pe alte cauze penale. Este relevant de
subliniat c3, In cazul persoanei condamnate la alte pedepse (amenda, munca neremune-
rata In folosul comunitatii etc.), atat partea acuzarii, cat si instanta trebuie sa dispuna de
informatia despre infractiunea pentru care persoana a fost condamnatd, daca are sau nu
antecedente penale etc. Aceste date sunt necesare pentru argumentarea necesitatii apli-
carii sau prelungirii masurii preventive privative de libertate.

In unele cazuri, in cadrul sedintelor de judecati partile pun in discutie chestiunea
cu privire la statutul pe care il are persoana retinuta pe alte cauze penale de invinuit sau
banuit. Partea apararii face trimitere la principiul prezumtiei de nevinovatie, precum ca
nu poate fi invocat ca argument faptul ca in privinta invinuitului sunt deschise alte dosare
penale In care ultimul are statut procesual fie de banuit sau Invinuit, pe motiv ca nu exista
o decizie de condamnare definitiva.

Insd consideram cd nu este o incalcare a acestui principiu daci sunt anumite date
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confirmative referitor la faptul ca exista si alte dosare penale in privinta invinuitului sau
inculpatului. Acest aspect reprezintd, pentru instanta de judecatd, un indice de orientare
asupra severitatii masurii preventive care urmeaza a fi aplicata, dar si a constatarii fap-
tului ca persoana in privinta caruia urmeaza a fi aplicata masura preventiva privativa de
libertate este caracterizatd negativ, are un comportament antisocial, masurile de repri-
mare alternative arestului vor fi insuficiente pentru a asigura faptul ca figurantul nu va
recurge la savarsirea unei noi infractiuni.

Totodata, prelungirea masurii de constrangere nu anuleaza prezumtia nevinovdtiei
care planeaza asupra invinuitului din momentul recunoasterii in aceasta calitate pana la
adoptarea unei hotarari definitive, insa in speta respectiva mentinerea unei masuri de
reprimare este dictata de principiul egalitatii in procesul penal, astfel ca organul de ur-
madrire penald sa aiba posibilitate, fara a fi influentat de factori exterior, sa stabileasca
circumstantele savarsirii infractiunii.

Consideram c3, in urmatoarea speta din practica judiciara, judecatorul de instructie
neintemeiat a decis admiterea partiala a demersului procurorului privind aplicarea ares-
tului preventiv pe un termen de 30 de zile in privinta Invinuitei, atunci cand s-a demon-
strat fara echivoc ca Invinuita, fiind sub o alta masura decat arestul preventive, va comite
in continuare infractiunea.

Desi procurorul a sustinut, in cadrul sedintei de judecata, ca ,[...] La domiciliul ei s-a
efectuat anterior perchezitii, nu a stopat activitatea ei in pofida faptului respectiv. Aceasta
este acuzatd de complicitate, starea de boald nu a impiedicat-o sd comitd fapte ilicite” [36],
instanta a decis admiterea partiala a demersului si aplicarea fata de invinuita, arestul la
domiciliu pe un terme de 30 zile.

Instanta si-a argumentat pozitia in felul urmitor: ,/n opinia instantei, la aceastd eta-
pd a procesului, prin aplicarea unei mdsuri preventive mai putin restrictive, cum este arestul
la domiciliu, este posibild asigurarea bunei desfdsurdri a procesului penal, aceastd mdsurd
poate sd asigure echilibrul necesar intre interesele publice si cele ale invinuitei. Restrictiile
si obligatiile care pot fi impuse in acest caz sunt capabile sd asigure prezenta invinuitului la
instantele care il vor cita, izolarea invinuitei de alti participanti la proces si sd asigure posi-
bilitatea acestuia de a-si exercita activitdtile necesare in vederea asigurdrii traiului in con-
tinuare, iar organului de urmdrire penald sd ii permitd sd acumuleze probele respective in
conditii de sigurantd. In acest sens instanta a retinut drept utile procesului si circumstantele
care indicd la faptul cd invinuita este bolnavd si are nevoie de tratament permanent” [36].

Trebuie de notat c3, in cazul respectiv, procurorul a anexat, la demersul privind apli-
carea masurii preventive, probe suficiente care justifica necesitatea izoldrii invinuitei de
societate, inclusiv rezultate ale masurilor speciale de investigatie - interceptarea comuni-
carilor, declaratiile a doi Invinuiti care au comis fapta Impreuna cu Invinuita T.D., inclusiv
organul de urmarire penala a reusit sa o documenteze pe invinuita dupa ce s-au efectuat
perchezitii la domiciliul acesteia intr-o alta cauza penala, unde s-a demonstrat ca, indife-
rent de perchezitiile efectuate anterior, ultima a revenit in mediul infractional imediat dupa
perchezitia efectuata. Toate aceste probe nu au putut convinge judecatorul de instructie ca
invinuita isi va continua activitatea infractionala daca va fi plasata in arest la domiciliu.

In pofida acestor circumstante, partea apararii a contestat cu recurs incheierea ju-
decatorul de instructie, iar, prin decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisinau, a fost
admis recursul avocatului si casata incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, din 20
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februarie 2023, in care pronuntase o hotarare noud, prin care Invinuitei T.D. i s-a aplicat
madsura preventiva, liberarea provizorie sub control judiciar pe un termen de 30 de zile, cu
eliberarea mandatului judecatoresc si cu impunerea obligatiilor prevazute de art. 191 alin.
(3) din Codul de procedura penald, si anume: sa nu paraseasca localitatea unde isi are do-
miciliu decat In conditiile stabilite de catre judecatorul de instructie sau, dupa caz, de catre
instantd; sa comunice organului de urmarire penala sau, dupa caz, instantei de judecata
orice schimbare de domiciliu; sa se prezinte la organul de urmarire penala sau, dupa caz, la
instanta de judecata ori de cate ori este citatd; sa nu intre in legatura cu persoanele impli-
cate in cauza penald; sa nu savarseasca actiuni de natura sa Impiedice aflarea adevarului in
procesul penal; sa predea pasaportul judecatorului de instructie [26].

Prin urmare, apreciem ca deciziile ambelor instante sunt neintemeiate, atat timp
cat prin demersul privind aplicarea masurii preventive, arestul preventiv, s-a demonstrat
prin probe verosimile necesitatea izolarii Invinuitei de societate. Prima instanta nu si-a
argumentat pozitia sa prin intermediul probelor prezentate de catre procuror, nu a facut
nicio aluzie In incheirea pronuntatd, operand doar cu unele expresii generale si abstracte,
fara a combate argumentele din demers.

4. Riscul cd invinuitul sau inculpatul va cauza dezordini in masd.

Acest risc nu in zadar este ultimul din cele patru riscuri fundamentale prevazute
atat de jurisprudenta CtEDO, cat si de cadrul normativ intern. Unul dintre factori fiind ca
acest risc poate fi pus la baza unei masuri preventive privative de libertate, atunci cand
invinuitul sau inculpatul este cercetat pentru infractiuni ce atenteaza la securitatea sta-
tului si a ordinii publice (de exemplu: actul terorist, luarea de ostatici, dezordini in masa,
tradarea de patrie, spionajul, diversiunea etc.).

De aceea, acestrisc este abordat doar atunci cand exista indici temeinici ca persoana
a fost cercetata penal pentru infractiunile mentionate mai sus, a facut sau face parte dintr-
o grupare criminald, exista date sustinute prin probe ca pe teritoriul statului persoana a
desfasurat actiuni de spionaj etc.

Dezordinea publica este un criteriu destul de ambiguu din punctul de vedere al ma-
nifestarii sale sociale. Or, codul de procedura penala nu prevede o notiune a dezordinii
publice, care sa includa explicatia la natura dezordinii publice, nivelul sau pragul care
urmeaza fi atins pentru a fi catalogata ca dezordine publica.

Orice infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava, este susceptibi-
1a sa cauzeze anumite perturbari sociale. Acestea pot fi observate, de exemplu, pe retelele
de socializare si In mass-media, mai ales ca rolul tehnologiilor informationale avanseaza
cu tempouri mari. In pofida acestui fapt, dupa cum s-a mentionat, gravitatea infractiunii in
sine nu justifica arestul. Este important de mentionat ca Procuratura si sistemul judiciar
nu sunt participanti la un concurs de popularitate, asa cum se incearca implicarea acestor
institutii de catre unii invinuiti si inculpati In cauze penale de rezonanta sociala.

Pe de alta parte, satisfacerea publicului (din care fac parte politicul, mass-media,
organizatii internationale, formatori de opinii etc.) nu reprezinta un motiv legal pentru
aplicarea oricaror masuri de constrangere. ,Dezordine publicd” - in calitate de alternativa
- vizeaza cauzele in care infractiunea, in virtutea gravitatii sale, a deranjat publicul si eli-
berarea persoanei ii va face pe cetateni sa nu se simta in siguranta si va reduce increderea
in autoritati si in sentimentul de dreptate. De asemenea, este relevant daca eliberarea per-
soanei ar putea cauza revolte si nesiguranta sau crearea grupurilor cu scop justitiar. Doar
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protejarea invinuitului de public nu constituie un motiv suficient pentru arest. Protectia
asigurata de politie nu poate avea forma arestului preventiv.

Pentru a demonstra existenta unui astfel de risc, organul de urmarire penala va tre-
bui sa colecteze informatia despre tendintele din societate, cum ar fi articolele din mass-
media si declaratiile oamenilor direct afectati de infractiune. Demonstrarea unui risc imi-
nent a perturbarii sociale cu referire la fapte concrete poate fi dificila, intrucat semnele
unei astfel de posibilitati ar putea fi mai putin tangibile, spre deosebire de cele legate de
alte riscurile relevante.

Astfel, procurorii trebuie sa prezinte dovezi ca, date fiind circumstantele speciale
ale cauzei, eliberarea va putea cauza asemenea consecinte si ca fapta contine elemente ale
unei infractiuni exceptionale.

Factorii relevanti pentru apreciere sunt:

—gravitatea infractiunii. Doar infractiunile deosebit de grave vor putea cauza dezor-
dinea publica, daca invinuitul va fi eliberat.

- circumstantele concrete legate de sdvdrsirea infractiunii. Cu cat mai odioasa este
crima, cu atat mai mare este posibilitatea ca eliberarea va cauza frica si perturbari.

- probele. Dacd, de exemplu, persoana a recunoscut ca a savarsit infractiunea, probe-
le vor fi considerate, in general, ca fiind solide. Indiferent de prezumptia nevinovatiei, re-
actia generala a societatii va fi mai puternica in cazurile in care probele sunt foarte solide.

—reactiile societdtii la infractiuni. Atat in comunitatea locald, cat si In societate din-
tr-o perspectiva mai vasta. Acest lucru poate fi demonstrat facand referinta la acoperirea
media.

— reactiile victimelor sau ale partilor vitimate fatd de eliberarea invinuitului. In ca-
uza Lettelier c. Frantei [7], Curtea a subliniat faptul ca rudele victimei omorului nu au
contestat eliberarea: ,Camera de acuzare a evaluat necesitatea de a prelungi privatiunea
de libertate din punct de vedere pur abstract, ludnd in consideratie doar gravitatea in-
fractiunii. Acest lucru avand loc in pofida faptului ca reclamantul a subliniat in memoriile
sale din 16 ianuarie 1986 si 3 martie si 10 aprilie 1987 ca nici mama, nici sora victimei
nu au prezentat nici o obiectie cand ea si-a depus cererilepentru eliberare, pe cand ele au
contestat insistent cererile depuse de DI Moysan”. Cu toate acestea, reactiile negative ale
partilor afectate, in sine, nu justifica arestul. Reactiile trebuie sa reflecte riscul dezordinii
publice, care se refera la o parte mult mai vasta a societatii.

- factorul timp. Acest temei poate fi invocat doar pe durata riscului de perturbare a
ordinii publice. Poate fi cazul ca actiunile membrilor societatii vor fi mai putin probabile
sau chiar neprobabile odata ce va disparea socul initial produs de o anumita infractiune.

Asadar, jurisprudenta Conventiei a elaborat patru motive principale acceptabile
pentru detinerea unei persoane pana la pronuntarea hotararii, atunci cand acea persoana
este banuita ca a savarsit o infractiune: ,cdnd existd riscul cd acuzatul: nu se va prezenta
pentru a fi judecat; cdnd existd riscul cd acuzatul, in caz cd este eliberat, va intreprinde
mdsuri care ar prejudicia administrarea justitiei; fie va comite alte infractiuni; fie va cauza
dezordine publica” [2].

In acest sens, partea apararii in sedintele de judecatd pentru a-si sustine pozitia si
a cdpata o incheiere favorabila, de eliberarea de sub arest preventiv, invoca ca argument
ca acuzatorul de stat trebuie sa argumenteze prin probe ca Invinuitul sau inculpatul, fiind
in libertate, va Incalca toate cele patru riscuri, mentionand cu prisosinta riscul provocarii
dezordinilor in masa sau comiteri ale altor infractiuni.
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Raspunsul la aceasta intrebare il ofera Curtea Europeana prin practica sa, unde a
statuat ca pentru aplicarea arestului preventiv este necesara doar existenta unui singur
risc care sa fie coroborat cu celelalte probe si motive invocate de partea acuzarii.

Este de retinut ca instantele judecatoresti, in procesul de examinare si aplicare a
masurilor preventive, se conduc de acest deziderat. Spre exemplu, In cazul ce urmeaza a fi
prezentat, cu toate ca procurorul in demersul inaintat a invocat si a probat existenta mai
multor riscuri care justifica necesitatea aplicarii arestului preventiv fata de Invinuit, jude-
catorul de instructie a retinut doar unul, ca fiind plauzibil si rezonabil in vederea izolarii
totale de societate a Invinuitului.

In acest mod, in motivarea pozitiei sale a mentionat urmatoarele: ,Riscul ingerintei
in cursul normal al justitiei este, In opinia instantei actual si probat. Datele expuse an-
terior atesta complexitatea circumstantelor care necesita a fi investigate in dosar fiind
necesar de audiat in diferite calitati mai multe persoane. Declaratiile invinuitului si ale
altor persoane va fi necesar de apreciat sub aspectul veridicitatii lor coroborat cu alte
circumstante. Exista riscul ca invinuitul, cunoscand deja circumstantele cazului, sa con-
tacteze cu persoanele implicate in acesta In vederea adoptdrii unei pozitii comun, inclu-
siv prin intermediul unor mijloace de comunicare moderne cum este internetul si care
sa nu poata fi verificate, urmarire astfel ca argumentul procurorului precum ca prin alte
masuri preventive nu pot fi Inlaturat riscul dat este Intemeiat. Acest risc mai rezulta din
pericolele care le reprezinta pentru persoana acuzatului o posibila condamnare in acest
caz - riscul de a fi privat de libertate si de a fi lipsit de dreptul de a ocupa functii de genul
celor care le exercita.

Riscul eschivarii Invinuitului de la organul de urmarire peanlacit si riscul ca in cazul
punerii in libertate acesta va provoca dezordini instanta le considera neprobate” [38].

De fapt, aceste temeiuri specificate mai sus au fost incluse in legislatia procesual pe-
nalg, fiind preluate din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care are rol
de observator de aplicare legala a masurilor de constrangere la nivel national.

Dupa cum am mentionat mai sus, in ultimii ani legislatia procesual penala a suferit
modificari importante la capitolul ,Mdsuri preventive”, iar in cea mai mare parte au fost
modificate normele procesuale penale ce reglementeaza masurile preventive privative de
libertate.

In aceasti ordine de idei, principalele acte juridice, care au adus inovatii pe acest
segment, au fost: Legea nr. 100 din 26.05.2016 pentru modificarea si completarea Codului
de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 si Legea nr. 179
din 26.07.2018 privind modificarea unor acte legislative.

In pofida acestor ajustiri ale cadrului normativ, art. 5 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, care consacra ,Dreptul la libertatea si siguranta persoanei” [23], ra-
mane a fi unul dintre articolele cel mai frecvent abordate in hotararile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, pronuntate impotriva Republicii Moldova.

Conform statisticilor, in anul 2017, art. 5 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului a fost incalcat in 5 cauze si anume: cauza Vasilciuc; Guminiuc; Braga; lalamov si
Grecu [23], cifra care In raport cu anul 2016 nu s-a schimbat. Practica Curtii Europene
vine sa consolideze legislatia nationalg, fiind una obligatorie spre respectare, potrivit art.
(7) alin. (8) din Codul de procedurd penald, care prevede expres ca ,Hotdririle definitive ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului sint obligatorii pentru organele de urmdrire penale,
procurori si instantele de judecatd” [19].
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Aici trebuie de subliniat ca, pe 14 octombrie 1999, Curtea Constitutionala a adoptat
Hotararea nr. 55, prin care a explicat modul de aplicare a articolului 4 din Constitutie.
Textul Hotararii nr. 55 sugereaza ca tratatele international, la care Republica Moldova
este parte, si normele si principiile unanim recunoscute ale dreptului international sunt
parte componentad a cadrului legal al Republicii Moldova; ca organele de drept pot sa apli-
ce in procesul de examinare a unor cauze concrete normele dreptului international, cu
respectarea procedurii prevazute de legislatia nationald; daca exista neconcordante intre
prevederile dreptului international si legile interne ale Republicii Moldova, organele de
drept sunt obligate sa aplice reglementarile internationale, insa regula data nu se aplica
in cazul neconcordantelor cu Constitutia.

Asadar, prin Legea nr. 100 din 26.05.2016, a fost modificat in totalitate continutul
art. 308 din Codul de procedura penald, care reglementeaza modul de examinare a de-
mersurilor de aplicare sau prelungire fata de Invinuit sau inculpat a arestului preventiv si
arestului la domiciliu. Legiuitorul a prevazut ca: ,(1) Constatand insuficienta altor masuri
preventive neprivative de libertate pentru Inldaturarea riscurilor prevazute la art. 176 alin.
(1) si necesitatea aplicarii fata de invinuit a masurii arestdrii preventive, arestarii la do-
miciliu ori de a prelungi durata tinerii sub arest, procurorul inainteaza in instanta judeca-
toreascd un demers. In demersul procurorului se indica fapta care face obiectul invinuirii,
prevederile legale in care aceasta se incadreaza si pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiuneasavirsita, circumstantele, Insotite de probe pertinente, din care rezulta ba-
nuiala rezonabila ca Invinuitul a savarsit fapta, circumstantele care justifica insuficienta
altor masuri preventive, motivele, temeiurile si necesitatea de aplicare a arestarii preven-
tive sau a arestarii la domiciliu potrivit conditiilor si criteriilor stabilite la art. 176, 185
si 186, argumentele si circumstantele de fapt si lista probelor in sustinerea demersului,
precum si faptul ca invinuitului i s-au explicat consecintele generate de incalcarea masurii
preventive. La demers se anexeaza toate materialele si probele care confirma sau infir-
ma insuficienta altor masuri preventive, temeiurile de aplicare a arestarii preventive si a
arestarii la domiciliu.

(2) Inainte de a fi depuse la judecitorul de instructie, demersul cu privire la apli-
carea sau prelungirea masurii arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu, impreuna
cu toate materialele si probele anexate la acesta, care confirma sau infirma temeiurile de
aplicare sau prelungire a masurii, se prezinta in prealabil Invinuitului asistat de aparator
sau aparatorului siu, care confirma in scris cd a luat cunostinti de acestea. In cazul in care
invinuitul refuza sau daca avocatul se afla in imposibilitate sa ia cunostinta de demers, de
materialele si probele anexate la acesta, procurorul consemneaza acest fapt si transmite
neintirziat demersul, materialele si probele anexate la acesta judecatorului de instructie,
care, la solicitarea invinuitului ori a avocatului sau, le va oferi acestora suficient timp pen-
tru a lua cunostinta de continutul lor inainte de Inceperea sedintei” [39].

Asadar, procurorul care considera c3, intr-o anumita cauza penald, In privinta invi-
nuitului este necesara aplicarea arestului preventiv, urmeaza in termen de 48 de ore dupa
retinere sa inainteze, judecatorului de instructie, demersul cu toate probele pe care le
considera relevante si suficiente de a convinge instanta, ca Invinuitul trebuie sa fie izolat
de societate.

Este de mentionat c3, potrivit practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,,[...] dis-
punerea detentiei unei persoane doar in baza demersului procurorului si in absenta altor
materiale 1n sprijinul acestuia este contrara exigentelor articolului 5 § 3 al Conventiei” [4].

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024




133 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

octombrie-decembrie 2024

In interiorul acestui termen de 48 de ore, procurorul este obligat mai intai sa puna
persoana sub invinuire, in conformitate cu art. 281-282 din Codul de procedurd penald,
daca persoana nu a avut un asemenea statut pana la retinerea sa.

Un aspect important consista In faptul ca procurorul, in conformitate cu art. 308
alin. (2) din Codul de procedurd penald, inainte de depunerea demersului privind aplica-
rea arestului preventiv sau la domiciliu, este obligata sa-1 prezinte in prealabil invinuitu-
lui asistat de aparator sau aparatorului sau, care sa confirme receptionarea acestuia.

In unele cazuri, aceasti procedura este omisa de catre procurori, iar demersurile cu
probele anexate se prezintad inainte de sedinta de judecata. Aici trebuie de mentionat ca
nerespectarea acestei proceduri in practica nu atrage dupa sine respingerea demersurilor
pe acest temei de catre instanta, desi cu prisosinta partea apararii pledeaza pentru res-
pingerea demersului in sedinta de judecata anume pe acest motiv.

In acelasi mod se procedeazi si in cazul thaintirii demersurilor la prelungirea ma-
surii preventive, unde legiuitorul a specificat ca,, ...[d]emersul de prelungire a arestarii se
depune cu cel putin 5 zile! pana la expirarea termenului de arestare. In caz de nerespecta-
re a acestor termene, judecatorul de instructie, fara a convoca sedinta, printr-o Incheiere
motivata, respinge demersul” [19].

Nu putem sa nu fim de acord cu opinia cercetatorilor care considera oportuna mo-
dificarea art. 232 alin. (2) CPP in sensul de a reglementa In mod expres ca demersul de
aplicare a arestarii preventive, arestarii la domiciliu si de prelungire a acestor masuri, se
considera depuse in termen, daca data la care a fost inregistrat in cancelaria instantei re-
spective se Incadreaza in termenul cerut de lege pentru realizarea lor [40].

in tot cazul, in faza de urmirire penald, examinarea demersului la arest se face de
regula in sedinta inchisa. Dar ,[1]nvinuitul poate solicita examinarea demersului privind
aplicarea, prelungirea arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu In sedinta publica.
Judecatorul de instructie, consultand opinia procurorului, dispune examinarea demer-
sului in sedinta publica. «Examinarea demersurilor de aplicare a arestului preventiv in
sedinte publice ar putea responsabiliza judecatorii de instructie sa trateze cu mai multa
seriozitate acest subiect si sa Imbunatateasca si calitatea hotararilor adoptate» [...] [40].

Trebuie de notat c3, desi legiuitorul, in conformitate cu art. 308 alin. (5) din Codul

1 fnainte de a fi depuse la judecitorul de instructie, un exemplar al demersului cu privire la aplicarea ares-
tarii preventive sau a arestarii la domiciliu, impreuna cu toate materialele si probele anexate la acesta,
care confirma sau infirma temeiurile de aplicare, se prezinta in prealabil invinuitului asistat de aparator
sau aparatorului sau, care confirma in scris, in continutul demersului ce urmeaza a fi depus in instanta de
judecatd, ca a luat cunostinta de acestea.
in acest sens, procurorul conducator al urmaririi penale, imediat dupa intocmirea demersului, va infor-
ma Invinuitul si/sau aparatorul acestuia despre intentia de a depune demersul privind aplicarea masurii
preventive judecatorului de instructie, in cazul existenteiposibilitatii demersul va fi inmanat personal
contra semnatura Invinuitului asistat de aparator sau aparatorului sau, iar in cazul imposibilitatiiprezen-
tei Invinuitului si/sau aparatorului, demersul insotit de actele anexate se vor expedia in adresa aparato-
rului prin intermediul mijloacelor tehnice disponibile (posta electronica, alte aplicatii de comunicare ce
potasigura transmiterea de informatii), solicitand confirmarea receptionarii si va consemna acest fapt in
textul demersului ce urmeaza a fi depus judecatorului de instructie.
in cazul in care invinuitul refuzi sau daci avocatul se afld in imposibilitate s ia cunostinti de demers,
de materialele si probele anexate la acesta, procurorul consemneaza acest fapt si transmite neintarziat
demersul, materialele si probele anexate la acesta judecatorului de instructie, care, la solicitarea invi-
nuitului ori a avocatului sau, le va oferi acestora suficient timp pentru a lua cunostinta de continutul lor
inainte de Inceperea sedintei.
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de procedurd penald, ingaduie de a defasura sedintele de examinare a demersului privind
aplicarea sau prelungirea arestului preventiv sau arestului la domiciliu in sedinta publi-
ca, totusi, in cele mai multe cazuri asemenea cereri se resping de catre judecatorul de
instructie. Motivele de respingere adesea survin din partea procurorului care sustine ca
desfasurarea sedintei in mod public poate afecta interesele achetei in continuare, intrucat
in timpul exprimarii pozitiei procesuale a participantilor in sedinta publica, se pot furniza
informatii ce ar afecta principiul confidentialitatii urmaririi penale.

Astfel, in asemenea circumstante, consideram ca cererea privind desfasurarea
sedintelor in mod public de aplicare sau prelungire a masurilor preventive privative de
libertate poate fi admisa de catre judecatorul de instructie In cazul in care nu se afecteaza
moralitatea, ordinea publica sau securitatea nationald, cand interesele minorilor sau pro-
tectia vietii private a partilor In proces o cer, sau in masura considerata strict necesara
de catre instanta cand, din cauza unor Imprejurari speciale, publicitatea ar putea sa pre-
judicieze interesele justitiei, asa dupa cum prevede art. 18 din Codul de procedurd penald.

In alt caz, cererea poate fi admisi la o etapd avansati a urmaririi penale, atunci cand
furnizarea unor date din dosar nu va afecta procesul sau in cazul in care au fost adminis-
trate practic toate probele de catre organul de umarire penala si cauza In curand urmeaza
a fi expediata in instanta de judecata. De altfel, examinarea demersului in sedinta publica
vine in contradictie cu art. 212 alin. (1) din Codul de procedurd penald, care reglementeaza
ca ,[m]aterialele urmaririi penale nu pot fi date publicitatii decat cu autorizatia persoanei
care efectueaza urmarirea penala si numai in masura in care ea considera ca aceasta este
posibil, cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, si ca sa nu fie afectate interesele altor
persoane si ale desfasurarii urmaririi penale In conditiile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal” [19].

O alta chestiune, care trebuie analizata, este legata de audierea martorului in cadrul
procedurilor de aplicare sau prelungire a arestului preventiv. La art. 308 alin. (4) din Co-
dul de procedura penalg, legiuitorul a prevazut ca , [d]emersul cu privire la aplicarea sau
prelungirea arestarii preventive ori a arestarii la domiciliu se examineaza fara intarziere
de catre judecatorul de instructie, in sedinta inchisa, cu participarea procurorului, avoca-
tului, Invinuitului, cu exceptia cazului in care invinuitul se eschiveaza de la participarea
la judecata sau de la urmarirea penala si este anuntat In cautare. La sedinta pot participa
reprezentantul legal al invinuitului si martorii invitati de procuror sau de invinuit ori de
avocat. Procurorul asigura participarea la sedinta de judecata a invinuitului retinut, in-
stiinteaza avocatul si reprezentantul legal al invinuitului, precum si martorii invitati de
acesta. Invinuitul sau avocatul instiinteazi martorii invitati de el. In cazul neprezentarii
avocatului instiintat, judecatorul de instructie il asigura pe invinuit cu avocat din oficiu, in
conformitate cu Legea nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garan-
tata de stat. Neprezentarea martorilor invitati din partea procurorului, a invinuitului sau
a avocatului sau nu impiedica examinarea demersului.” [19].

Cu toate acestea, in cauza Feraru contra Moldovei, Curtea Europeana a constatat ca a
avut loc o violare a articolului 5 § 4 al Conventiei in privinta omisiunii de a audia martorul [4].

Potrivit opiniei Curtii Europene, refuzul de a audia un martor din partea apararii,
fara a oferi nicio explicatie, de ce respinge audierea martorului din partea apararirii in
procedura de aplicare a masurii preventive, arestul preventiv este in contradictie cu art. 5
§ 4 al Conventiei si incalca drepturile reclamantului in acest sens.

Este rational ca in cazul in care se cere audierea martorilor in sensul art. 308 alin.
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(4) din Codul de procedurd penald, instanta de judecata sa admita acest demers al partii
apararii. Or, aceasta este o parte esentiala a dreptului la un proces echitabil si a egalitatii
armelor in proces. Desi legislatia procesual penald nu prevede conditiile de audiere a
martorului in asemenea situatii, dar instanta de judecata trebuie sa manifeste maxima
diligentd, ca martorul sa se refere in declaratiile sale doar la chestiuni ce tin de temeiuri si
motivele aplicarii, prelungirii, inlocuirii sau revocarii masurilor preventive.

Pe acesta dimensiune, in cauza Turcan si Turcan contra Moldovei, Curtea Europea-
ni a statuat ci ,In aceasti cauzi, nu s-a disputat faptul ca singurul temei pentru arestul
la domiciliu al lui V.T., dispus la 22 noiembrie 2005, a fost pretinsa sa influenta asupra
martorului C.N. [...]. Curtea considera c3, astfel, declaratiile lui C.N. constituiau un element
important pentru determinarea faptului daca V.T. a exercitat presiuni asupra ei si daca el
trebuia din nou arestat. Omisiunea de a o audia a lipsit apararea de singura sa sansd de a-1
convinge pe judecatorul de instructie de lipsa vreunui motiv pentru arestarea reclaman-
tului” [17].

O alta garantie care urmeaza a fi respectata de catre instanta de judecata si mai cu
seama procurorul care solicita aplicarea sau prelungirea masurilor preventive privative
de libertate este accesul partilor la materialele anexate la demers, care vizeaza nemijlocit
masura preventiva.

In context, Curtea Europeand a obiectat cd ,[iJn cazul unei persoane a cdrei detentie
cade sub incidenta articolului 5 § 1 (c), o sedintd judiciard este necesard. Avdnd in vedere
impactul dramatic al privdrii de libertate asupra drepturilor fundamentale ale persoanei
in cauzd, in circumstantele unei investigatii in derulare, procedurile desfdsurate in temeiul
articolului 5 § 4 din Conventie trebuie, in principiu, sd intruneascd, in cea mai mare mdsurd
posibild, cerintele de bazd ale unui proces [...].

Egalitatea armelor nu este asigurata daca partii apararii i este negat accesul la acele
documente din dosarul penal care sunt esentiale pentru a contesta, In mod efectiv, legali-
tatea, in sensul Conventiei, a detentiei clientului sau [...]. Conceptul de legalitate a detentiei
nu se limiteaza la conformarea cu cerintele procedurale prevazute de legislatia nationala,
dar se refera si la caracterul rezonabil al banuielii In temeiul careia se aplica arestul, legiti-
mitatea scopului urmarit prin arest si la justificarea detentiei care rezulta din acesta. Cur-
tea recunoaste necesitatea ca urmaririle penale sa fie desfasurate intr-un mod eficient,
ceea ce poate presupune ca o parte din informatiile colectate in timpul acestora trebuie
pastrata in secret pentru a impiedica suspectii sa altereze probele si sa submineze efec-
tuarea justitiei. Totusi acest scop legitim nu ar putea fi indeplinit pe seama unor restrictii
substantiale asupra drepturilor partii apararii [...]” [18].

In partea ce tine de respectarea dreptului la apdrare, Curtea Europeand nu a constatat o
violare a art. 5 § 4 din Conventie in cauza Leva contra Republicii Moldova, in care reclaman-
tul s-a plans inclusiv pe faptul ca atunci cand se afla In custodia statului, nu i s-a permis sa
fie asistat de un avocat ales. Astfel, Curtea a notat c3, in cele din urma, referitor la plangerea
lui S.L. cd initial nu i s-a permis sa fie reprezentat de un avocat ales de el, Curtea noteaza ca
dansul a fost de fapt asistat de un avocat din oficiu, avand in vedere imposibilitatea acestuia
de a-si aminti numarul de telefon al avocatului sau. Mai mult, la momentul respectiv, el nu
a informat ofiterul de urmarire penala despre existenta vreunui motiv pentru a nu avea in-
credere in avocatul numit din oficiu si nici nu a solicitat localizarea avocatului sau de catre
o alta persoana, precum a facut fiul sau [...]. Mai important, S.L. nu a sustinut ca declaratiile
sale facute in prezenta avocatului respectiv au fost obtinute prin aplicarea vreunei forme de
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constrangere sau ca acestea ar fi afectat in mod negativ desfasurarea procedurilor in privin-
ta sa [..]. In asemenea circumstante, Curtea constati ci in aceasta privintd nu a avut loc o
incalcare a dreptului lui S.L. de a fi reprezentat de un avocat.

Dreptul la aparare, in contextul masurilor preventive ce implica arestul, este o
garantie care trebuie respectata in tot cazul. Practica juridiciara ne arata ca acest drept cu
prisosinta este respectat de catre instanta de judecata sau de catre procurorii antrenati
in acest sens.

Insd anumite situatii, cdnd apdrdtorul ales de cdtre invinuit nu se prezintd la sedinta
de judecatd, unde urmeazd sd se examineze aplicarea sau prelungirea mdsurii preventive,
pot fi create intentionat, astfel ca sd nu se reuseasca desemnarea avocatului din oficiu. Sau
avocatul din oficiu, care se prezinta la examinarea demersului, sa solicite termen pentru a
lua cunostinta de demersul si materialele anexe.

3. CONCLUZII

Aplicarea si prelungirea masurilor preventive privative de libertate a devenit un
subiect important care pand la momentul actual nu a avut o abordare stiintifco-practica.
Prin cercetarea efectuatd, am incercat sa scoatem in evidenta principalele aspecte ale pro-
cedurii de aplicare si prelungire a masurilor ce implica arestul. Astfel, constatam ca acest
proces este unul complex care presupune cunoasterea legislatiei nationale, practicii judi-
ciare si cazuisticii CtEDO, care se raporteaza la fiecare caz individual.
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SPECIFICUL REGI:EMENTARII RAPORTURILOR DE LOCATIUNE
IN LEGISLATIA TARILOR CSI

Adnotare: Consultarea stilului de reglementare promovat de fiecare tard in parte a constituit
intotdeauna un avantaj, o sursd de inspirare, dar si o posibilitate de a evita anumite esecuri. Este
si cazul raporturilor de locatiune, in privinta cdrora intentiondm a studia legislatia altor state ce se
bucurd de experientd in reglementarea acestor categorii de raporturi, de traditii si principii experi-
mentate in timp, cizelate si adaptate permanent la conditiile dezvoltdrii economice si la societatea
in ansamblu.

Avand in vedere vecindtatea tdrii noastre cu cea a Ucrainei, dar si a faptului cd avem mul-
te in comun cu trecutul istoric al reglementdrilor din mai multe state CSI, inclusiv pe segmentul
de reglementare a raporturilor de drept privat, insistdm a compara legislatia noastrd cu cea din
respectiva comunitate, incercGnd a intelege tactica legiuitorilor, dar si calitatea normelor ce se
aplica in privinta ghiddrii subiectilor ce se angajeazd in raporturi de inchiriere a diferitelor categorii
de bunuri.

Cuvinte-cheie: contract de locatiune, locatar, locator, familie, garantie, sigurantd, chirie, co-
munitate, obiectul locatiunii, norme comune.

HE SPECIFIC REGULATION OF LOCATION REPORTS IN THE LEGISLATION
OF THE CIS COUNTRIES

Annotation: Consulting the regulatory style promoted by each country has always been an
advantage, a source of inspiration, but also a possibility to avoid certain failures. It is also the case
of rental relationships, regarding which we intend to study the legislation of other states that enjoy
experience in regulating these categories of relationships, of traditions and principles experienced
over time, chiseled and permanently adapted to the conditions of economic development and so-
ciety as a whole.

Considering the proximity of our country to that of Ukraine, but also the fact that we have
much in common with the historical past of the regulations of many CIS states, including the seg-
ment of regulation of private law relations, we insist on comparing our legislation with that of the
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respective community, trying to understand the tactics of the legislators, but also the quality of the
rules that are applied regarding the guidance of subjects who engage in rental relationships of
different categories of goods.

Keywords: lease agreement, lessee, lessor, family, guarantee, security, rent, community, ob-
ject of lease, common rules.

1. INTRODUCERE

Reglementarea raporturilor de locatiune intotdeauna a solicitat o continua studiere
a specificului acestora, dar si a reglementarilor din alte state. Mai mult, in conditiile in care
omul a devenit pribeag, calatoreste mai mult, viziteaza locuri noi, necesitatea cunoasterii
normelor in materie de locatiune este indispensabila. Comoditatea devine si mai mare
atunci cand cadrul juridic de reglementare a acestor raporturi este unic pentru toate tarile
lumii, cu mici exceptii. In contextul dat, cercetarea normelor ce stabilesc regulile de inchi-
riere in diferite tari constituie si o oportunitate pentru imbunatatirea propriului cadru
juridic, in conditiile In care legiuitorul poate sa aleaga ca model normele experimentate in
timp de catre o tara sau alta.

2. METODOLOGIRE

Intru atingerea scopului prestabilit, au fost necesare si pe larg utilizate diferite me-
tode de cercetare dintre care mentionam pe cele mai relevante, cum ar fi: metoda analizei,
metoda sintezei, metoda deductiei, metoda istorica, metoda comparativa, metoda siste-
mica si metoda empirica.

3. DISCUTII

3.1. Contractul de locatiune in legislatia Federatiei Ruse

Relatiile ce se constituie Intre persoane cu ocazia transmiterii unui bun in folosinta
temporara, in legislatia Federatiei Ruse sunt reglementate si constituite prin contract de
arenda care se divide in functie de categoria bunurilor transmise in folosinta. Prin ur-
mare, sediul juridic al acestui tip de contract il constituie sectiunea 34 din Codul civil al
Federatiei Ruse, care cuprinde 6 paragrafe, incluzand articolele 606-670. Respectiv, para-
graful I se refera la reglementarile generale in materie de arenda, paragraful II la arenda
bunurilor mobile in calitate de activitate comerciala (npoxkat), paragraful III la arenda
mijloacelor de transport, paragraful IV la arenda constructiilor, paragraful V la arenda
intreprinderii si paragraful VI la arenda financiara (leasingul).

Contractul de arenda este definit in continutul art. 606 al CCFR ca fiind acel con-
tract in baza caruia locatorul (proprietarul) se obliga sa furnizeze locatarului (chiriasului)
proprietatea contra unei taxe pentru posesia si folosirea temporara sau pentru utilizare
temporara.

In alin. 2 se precizeazi ci fructele, produsele si veniturile obtinute de chirias ca ur-
mare a utilizarii bunului Inchiriat in conformitate cu contractul sunt proprietatea aces-
tuia. Urmare a analizei normei citate, nu Intarziem sa venim cu primele observatii legate
de conceptul locatiunii promovat de legislatia rusa. Astfel, observam ca in viziunea le-
giuitorului rus locatiunea este o inchiriere a proprietatii/patrimoniului unei persoane
(umyuiecTBeHHOTr0 HaliMa), iar beneficiile, produsele si veniturile obtinute de chirias de-
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vin proprietatea acestuia. Prin urmare, observam ca stilul acestei constructii juridice a
locatiunii se aseamana cu cel al uzufructului dupa legislatia moldava si cea a multor sta-
te, deoarece doar in cazul uzufructului are loc transmiterea continutului proprietatii cu
drept de a culege beneficiile de catre proprietar, ceea ce nu trebuie sa se intample in cazul
locatiunii.

Examinand reglementdrile pe segmentul obiectului contractului de arenda in
legislatia Federatiei Ruse, constatam ca legiuitorul rus stabileste categoriile de bunuri ce
pot forma obiectul contractului de locatiune, ce e drept limitdndu-se doar la obiectul ma-
terial (extrinsec), fara a include spectrul de actiuni pe care le implica contractul in forma
obiectului sau. Cu toate acestea, este de apreciat faptul ca legiuitorul rus concretizeaza in
continutul Codului civil categoria bunurilor ce pot fi date in locatiune, facand referire si la
faptul ca pot exista anumite bunuri care nu vor fi date in locatiune, ceea ce nu o face si le-
giuitorul nostru. Or, consideram ca o arma nu poate fi data In locatiune unei alte persoane
care nu detine un drept de port arma sau un teren de importanta strategica etc.

Potrivit art. 607 din Codul civil al Federatiei Ruse, in arenda pot fi date terenurile si
alte obiecte naturale izolate, intreprinderile si alte ansambluri imobiliare, cladirile, struc-
turile, echipamentele, vehiculele si alte lucruri care nu isi pierd proprietatile naturale in
timpul utilizarii lor (lucruri neconsumabile).

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, contractul de locatiune se incheie in forma
scrisa doar atunci cand are ca obiect un bun imobil (art. 1252 CC). Ar reiesi ca pentru
contractele ce au ca obiect bunuri mobile sau necorporale, contractul poate fi incheiat
in forma verbala sau tacitd, ceea ce nu este specific si pentru legislatia civila a Federatiei
Ruse. Or, potrivit art. 609 din CCFR, contractul de locatiune pe o perioada mai mare de un
an, iar daca cel putin una dintre partile contractului este persoana juridica, indiferent de
termen, trebuie Incheiat in forma scrisa. De aici deducem ca locatiunea bunurilor mobile
incheiata pe o perioada mai mare de un an se constituie, In tot cazul, prin Inscris, iar in
cazul In care o parte la contrat detine statutul de persoana juridica, contractul se incheie
in forma scrisa indiferent de termenul acestuia.

Similar legislatiei noastre, legislatia rusa impune incheierea contractelor de locatiune
in forma scrisa atunci cand au ca obiect un bun imobil (art. 609 alin. 2 CCFR). In plan ge-
neral, legislatia civila a Federatiei Ruse nu stabileste un termen maxim raporturilor de
locatiune, asa cum o face legiuitorul nostru (99 de ani) sau cel roman (49 de ani). Cu toa-
te acestea, legislatia rusa prevede posibilitatea stabilirii prin norme speciale a unor ter-
meni maximi ai locatiunii In functie de specificul ei sau de categoria obiectului inchiriat.
In acest sens, potrivit art. 610 alin. 3 al CCFR, legea poate stabili termene maxime (limit3)
ale contractului pentru anumite tipuri de Inchiriere, precum si pentru inchirierea anumi-
tor tipuri de proprietati. In aceste cazuri, daci termenul de inchiriere nu este specificat in
contract si niciuna dintre parti nu s-a retras din contract Inainte de expirarea termenului
stabilit de lege, contractul se reziliaza la expirarea termenului.

In legislatia Federatiei Ruse identificim si o diversitate a masurilor de responsabi-
lizare a partilor contractului de locatiune, in special a locatorului, fapt pentru care a fost
dedicat un intreg articol (art. 612 CCFR). Astfel, potrivit normei aratate, locatorul ras-
punde pentru viciile bunului inchiriat care impiedica total sau partial folosirea acestuia,
chiar daca nu avea cunostintad de aceste neajunsuri la momentul incheierii contractului de
inchiriere.
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Atunci cand se constata astfel de vicii, chiriasul are dreptul, la alegerea sa:

—fie inlaturarea gratuita a defectelor imobilului, fie o reducere proportionala a chiri-
ei, fie rambursarea cheltuielilor acestora pentru Inlaturarea defectelor imobilului;

-retine direct suma cheltuielilor efectuate de acesta pentru eliminarea acestor nea-
junsuri din chirie, anuntand in prealabil locatorul despre aceasta;

-rezilierea anticipata a contractului.

Locatorul Instiintat despre necesitatea inlaturarii defectelor bunului pe cheltuiala
locatorului, poate Inlocui imediat bunul pus la dispozitie locatarului cu un alt bun similar
in stare corespunzatoare, sau poate elimina defectele bunului pe contul sau.

In cazul in care satisfacerea pretentiilor chiriasului sau deducerea de citre acesta
a cheltuielilor pentru eliminarea deficientelor din chirie nu acopera pierderile cauzate
chiriasului, acesta are dreptul sa ceara despagubiri pentru partea neacoperita a pierderi-
lor.

Locatorul nu este responsabil pentru neajunsurile bunului inchiriat, care au fost
precizate de acesta la Incheierea contractului sau au fost cunoscute de chirias in prealabil
sau ar fi trebuit sa le descopere in timpul inspectiei imobilului sau verificarea utilitatii
acestuia la incheierea contractului sau transferarea proprietatii in arenda [3].

In Ucraina, relatiile de locatiune sunt reglementate in continutul partii a II-a art.
759, Partea III art. 760, Partea VI art. 283 din Codul civil al Ucrainei. Prin aceste norme,
Codul civil al Ucrainei stabileste dispozitii generale privind inchirierea, precum si specifi-
cul reglementarii raporturilor juridice de proprietate care apar intre entitatile economice
si sunt legate de incheierea, executarea si rezilierea contractelor de inchiriere. Prin urma-
re, dacd acesta din urma nu contine norme speciale, atunci se aplica dispozitiile corespun-
zatoare ale Comitetului Central al Ucrainei [4].

De asemenea, art. 287 din Codul civil al Ucrainei face trimitere la Legea cu privire
la Inchirierea proprietatii de stat si comunale, atunci cand obiectul locatiunii il constituie
inchirierea bunurilor care apartin sectorului de stat al economiei sau sunt proprietate
comunala.

Daca e sa analizam si unele caractere juridice ale contractului de locatiune, atunci
constatam ca potrivit legislatiei civile ucrainene, contractul de inchiriere a unui imobil es-
te consensual, intrucat se considera a fi incheiat din momentul in care partile ajung la un
acord asupra tuturor conditiilor esentiale. In concret, prin art. 640 din Codul civil al Ucrai-
nei se instituie prezumtia de consensualitate a acordului. Consacrarea acestei prezumtii
in legislatie se explica prin faptul ca acordul este o conditie obligatorie pentru incheierea
unui contract, iar transferul unui lucru il completeaza si este necesar doar pentru anumite
tipuri de contracte. Prin urmare, In cazul in care in contractul de inchiriere a imobilului nu
se precizeaza natura acestuia (reald sau consensuald), potrivit opiniei lui M. I. Braghinsky,
exista o prezumtie a consensualitatii sale [8, p. 363].

De cealalta parte, legislatia Republicii Moldova nu instituie expres o asemenea
conditie de consensualitate, mai ales in cazul contractelor de locatiune ce au ca obiect un
bun imobil, acesta fiind necesar a fi Inregistrat in Registrul bunurilor imobile, daca durata
locatiunii este de peste 3 ani.

Specific legislatiei civile ucrainene este faptul ca obiectul contractului de locatiune
este privit aparte atunci cand este vorba de un imobil separat si o cladire. Prin urmare, din
punctul de vedere al continutului, contractul de inchiriere a cladirii (structurii) este mai
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restrans decat in cazul Inchirierii unui apartament, spre exemplu.

De asemenea, deosebirea priveste si obligatia de Inregistrare de stat a dreptului de
folosire (inchirierea) a unei cladiri sau a altor structuri capitale, partile separate ale aces-
tora, care nu este obligatorie, in comparatie cu un bun separat, unde inregistrarea con-
tractului este obligatorie [9, p. 16].

Un alt specific al locatiunii reglementate de Codul civil al Ucrainei este cel al faptului
ca locatarul are posibilitatea nu numai de a obtine proprietatile utile din proprietatea in-
chiriata, ci si de a o detine, de a fi proprietarul titlului sdu intocmai ca si proprietarul [10,
p. 27], ceea ce ne duce la asemadnarea locatiunii cu uzufructul, potrivit legislatiei noastre.

In Georgia, contractul de locatiune este reglementat in continutul partii a doua a
din Codul civil, incepand cu art. 581 care defineste locatiunea ca fiind un contract in baza
cdruia locatorul este obligat sd transfere locatarului anumite proprietdti in folosintd tem-
porard si sd asigure, pe perioada inchirierii, posibilitatea de a primi beneficii dacd acestea
sunt primite sub formd de venituri rezultate din mentinerea corespunzdtoare. Chiriasul es-
te obligat sd pldteascd proprietarului chiria convenitd. Chiria poate fi determinatd atdt in
bani, cdt si in naturd.

Din primele analize nu prea gasim deosebiri fata de legislatia noastra in ce priveste
definirea si natura juridica a contractului de locatiune; doar o chestiune este neclara, anu-
me cea a faptului ca chiriasul poate sa culeaga beneficii generate de bunul inchiriat, fapt
ce duce la 0 asemanare cu institutia uzufructului. Din alt unghi de vedere, presupunem
ca legiuitorul georgian s-a referit aici la cazul sublocatiunii, unde locatarul poate culege
beneficiile generate de sublocatiune.

O alta particularitate a reglementarii contractului de locatiune in legislatia Georgiei o
gasim in faptul ca locatiunea terenurilor cuprinde si utilajul aflat pe ele, precum si animalele
ce vietuiesc pe suprafata acestor loturi, fiind astfel reglementata separat de locatiunea ori-
caror altor bunuri imobile, dar si de locatiunea terenurilor agricole. Or, acest lucru il distin-
gem din continutul art. 583 din Codul civil al Georgiei, potrivit caruia in cazul in care un teren
este inchiriat impreund cu inventarul, chiriasul este responsabil de intretinerea fiecdrei parti
a inventarului, iar potrivit alin. 2 chiriasul este obligat sd compenseze pierderile de animale
cuprinse in inventar, in ciuda administrdrii corecte a fermei [6].

De asemenea, specific pentru legislatia Georgiei este si faptul ca locatorul poate re-
fuza sa inchirieze anumite parti ale proprietatii inchiriate daca acest lucru i-ar cauza un
prejudiciu semnificativ, vorbim aici de sublocatiune.

In Republica Kazahstan structura juridica a contractului de inchiriere a proprietitii
este consacrata in capitolul XXIX al Codului civil (articolele 540-600), care se numeste
leasing (Inchiriere) a proprietatii. Evident, legea civila are in vedere, prin acest compar-
timent, prevederile generale in legatura cu acest tip de contract (articolele 540-564), dar
mai reglementeaza si caracteristicile anumitor tipuri de inchiriere de proprietati: leasing
(articolele 565-572), inchirierea unei intreprinderi (articolele 573-580), inchiriere de cla-
diri si structuri (articolele 581-584), inchiriere de vehicule (articolele 585-594).

In legitura cu un contract de inchiriere a proprietatii, doctrina civild a Kazahsta-
nului a identificat intotdeauna mai multe probleme cheie, si anume: natura proprietatii,
trasaturile distinctive ale dreptului chiriasului fata de titularul dreptului de proprietate,
termenii esentiali ai raportului de locatiune si altele.

Legislatiei civile a Kazahstanuluili este specific faptul ca se reglementeaza locatiunea
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intreprinderii in mod separat. Astfel, potrivit art. 119 CCK, in baza unui contract de inchi-
riere a Intreprinderii, locatorul se obliga sa furnizeze locatarului o taxa pentru detinerea
si utilizarea temporara a intreprinderii ca complex imobiliar, inclusiv dreptul la un nume
de companie si (sau) denumire comerciala a Intreprinderii, drepturilor de autor, dreptul
la marca comerciala protejatd, precum si la alte drepturi exclusive prevazute in contract.

Specific pentru legislatia Uzbekistanului este faptul ca in textul normei civile sunt
indicate toate bunurile ce pot face obiectul contractului de locatiune. Astfel, potrivit art. 3
din Legea cu privire la arend3, obiectele relatiilor de inchiriere pot fi:

—Intreprinderi, industrii individuale, ateliere, ferme si alte organizatii;

—cladiri individuale, structuri, echipamente, vehicule, inventar, unelte si alte bunuri
materiale;

—terenuri (terenul agricol este concesionat numai pentru productia agricola) si alte
resurse naturale.

Mai mult, actele legislative ale Republicii Uzbekistan stabilesc tipuri (grupuri) de
intreprinderi, organizatii, tipuri de proprietati si resurse naturale, a caror inchiriere nu
este permisa.

O alta particularitate consta in aceea ca legea enumera subiectii ce pot deveni parti
la contractul de locatiune. Respectiv, potrivit art. 4 alin. 2 din aceeasi Lege, chiriasii
pot fi persoane juridice si persoane fizice, inclusiv asociatii in participatiune, asociatii si
organizatii internationale, cu participarea persoanelor juridice locale si strdine, precum si
state strdine si organizatii internationale. [7].

Dupa noi, o asemenea enumerare este de prisos, deoarece ar exclude, din intam-
plare, anumite categorii de persoane care in lipsa nominalizarii lor in textul legii nu s-ar
califica pentru titlul de locatar - parte la contractul de locatiune. Or, textul legii trebuie sa
fie cat mai laconic posibil, dar care sa exprime, in acelasi timp, intregul sens al domeniului
reglementat, fara a lasa loc de interpretari.

Un specific aparte al reglementarii contractului de locatiune il intalnim in legislatia
Armeniei unde, spre exemplu, la raspundere contractuala ce are ca sanctiune rezilierea
contractului poate fi tras locatarul pentru fapta altuia, chestiune prevazuta expres de le-
gea civila. Astfel, potrivit art. 612 din Codul civil al Armeniei, la cererea locatorului, con-
tractul de inchiriere pentru spatii de locuit poate fi reziliat In instanta daca:

1) chiriasul nu a platit chiria pentru imobilul de locuit de mai mult de doua luni dupa
implinirea perioadei prevazute de contract;

2) chiriasul sau alti cetateni pentru ale cdror actiuni este raspunzdtor au distrus
sau deteriorat spatiile de locuit [6].

O alta reglementare deosebitd e cea prin care se imputerniceste o alta persoana de-
cat chiriasul care locuieste in imobil sa poata permite accesul altor persoane. Or, potrivit
reglementarilor, chiriasul si cetdtenii care locuiesc permanent cu acesta, de comun acord,
au dreptul de a permite rezidentilor temporari sa locuiasca in spatii rezidentiale in mod
gratuit [11].

Dupa noi, acest stil de reglementare vine sa faca confuzia intre locatiune si abitatie
care, In genere, este un drept real limitat si nu se confunda cu institutia locatiunii.

In rest, majoritatea normelor ce reglementeazi raportul de locatiune sunt asema-
natoare celor din Codul civil al Republicii Moldova. Bundoara, transferul dreptului de
proprietate asupra bunului inchiriat catre o alta persoana nu constituie motiv pentru
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modificarea sau rezilierea contractului de inchiriere, daca legea nu prevede altfel. Daca
proprietarul decide sa vanda imobilul si perioada de inchiriere nu a expirat inca, noul
proprietar nu are dreptul de a rezilia contractul anticipat doar pe motiv ca imobilul 1i
apartine acum. In acest caz, noul proprietar devine locator/chirias in conditiile contrac-
tului de inchiriere Incheiat anterior. Aceasta prevedere, de altfel, este identica cu cea de la
art. 1276 CC al Republicii Moldova ce descrie efectele schimbarii proprietarului bunului
inchiriat.

4. CONCLIZII

In concluzie, constatim ci stilul de reglementare a contractului de locatiune in tirile
CSI nu se deosebeste prea mult de cel adoptat de legiuitorul nostru, cu unele exceptii
determinate de traditiile aparte in reglementare, de interesele statului, de specificul dez-
voltarii imobiliare sau de nivelul dezvoltarii economice, de religie etc. Cu toate acestea,
un lucru ramane cert, tendinta modernizarii normelor In materie contractuala este una
accentuata in ultimii ani, probabil din considerente ale intentiei de unificare a cadrului le-
gislativ pentru asigurarea unui confort tuturor celor care vor beneficia de reglementarile
legislatiei civile in oricare tara s-ar afla.
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Adnotare: Investitiile in educatie, fie cd fac parte din categoria celor tangibile, intangibile sau
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dovadd de mult discerndmant. Totusi, in circumstantele numeroaselor argumente prezentate in
favoarea educatiei, multi factori de decizie considerd aceastd investitie drept o risipd curentd, lip-
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spectiva imaginard a unei traiectorii distantate a timpului, care include momentul investirii resur-
selor (financiare, umane, materiale, tehnice, etc) si cel al dobandirii efectelor scontate.

In contextul investitiilor in educatie, circumstantele remarcate cu privire la mentalitatea
unor factori de decizie revendicd o reconsiderare fundamentald de conceptie, care anticipeazd
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1. INTRODUCERE
,»0 investitie in cunoastere pldteste cea mai bund dobandd” - Benjamin Franklin [6]

Benjamin Franklin, unul dintre fondatorii Statelor Unite ale Americii, diplomat, om
de stiinta, politician, inventator, filosof, profesor, a reconsiderat termenul , Investitie”,
conferindu-i o distincta semnificatie si valoare total diferita de acceptiunea clasica, care In
mare parte se referd doar la dimensiunea economica, aplicata pe larg in societate. Anume
aceasta optica, focusata direct spre investitii, a stat la temelia noilor orizonturi edificate
pe taramul invatamantului, optica care este in stransa legatura cu calitatea educationala.

Calitatea la care ne-am referit constituie reperul fundamental atat al progresului soci-
al, cat si al unei vieti umane de calitate. Totodatd, actualitatea fenomenului cercetat de catre
noi se fundamenteaza in circumstantele conditionate de calitatea Intruchipata de actuala
omenire pe care o putem supranumi ,Lumea cunoasterii”. Absolut orice activitate umana
din prezent, fiind nutrita prin comprehensiune, aplica si valorifica pe larg cunoasterea.

Scopul lucrarii este cercetarea directa si multiaspectuala a fenomenului aferent
investitiilor si resurselor, precum si estimarea impactului acestora asupra invatamantului
in calitate de proces strategic al umanitatii.

2. METODOLOGIE

Pentru realizarea studiului dat, a fost aplicata metoda comparatiei, deductiilor lo-
gice, studierea literaturii de specialitate, a legislatiei nationale si internationale, precum
si a practicii din domeniul planificarii, aplicarii si valorificarii investitiilor si resurselor
predestinate atat invatamantului, cat si calitatii acestuia.

3. DISCUTII

In pofida faptului ci in prezenta cercetare ne-am propus si reflectim in detaliu asu-
pra fenomenului care se refera la investitii, resurse, precum si a impactului acestora asupra
invatamantului ca proces, initial am dorit sa evidentiem valoarea fenomenului ,Calitate” din
perspectiva analizarii caracteristicilor definitorii ale acestuia. Problema calitatii a dobandit o
mare Insemnatate in circumstantele dezlantuirii fenomenului de globalizare a omenirii, astfel
ca concurenta In a produce s-a reorientat categoric de la cantitate/volum la calitate/valoare.
In ciuda parcursului gigantic din spatele fenomenului de globalizare, calitatea ramane in con-
tinuare un subiect extrem de insemnat atat pentru actuala societate, cat si pentru viitor.

Calitatea reprezinta ansamblul particularitatilor detinute de catre o entitate atat
materiala cat si nemateriala, care-i confera acesteia aptitudinea de a satisface la nivelul
sperat necesitatile exprimate.

O definitie mai veche: ansamblul de proprietati ale unui produs sau serviciu care-i
confera aptitudinea de a satisface necesitatile exprimate sau implicite.

Alte definitii informale:

- a preveni este mai ieftin decat a repara;

- este mai ieftin sa faci totul bine de la inceput;

- calitatea este costul minim pe care un produs il impune societatii [5].

Calitatea reprezintd un cumul select atat al trasaturilor, cat si al conditiilor care ca-
racterizeaza/definesc o ocupatie sau/si finalitatea ei, astfel acestea fiind pretinse, apreci-
ate, precum si acceptate de indivizi. Cu alte cuvinte, in sensul prezentei cercetari, calitatea
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in mod sigur conditioneaza, dar si Infatiseaza intregul parcurs ale unei ocupatii, astfel
raportandu-se la nivelul de satisfactie manifestat de catre toti beneficiarii acesteia.

De asemenea, in ocurenta calitatii educationale, conform convingerilor noastre si
esentei numeroaselor cercetari stiintifice la care o sa ne referim pe parcurs, urmeaza sa
remarcam, ca asigurarea acesteia poate fi infaptuita doar in conditia unei implicari rezo-
nabile a unor investitii bine definite si planificate cu titlu de resurse distincte si dedicate
scopului scontat.

In vederea desfisurarii unei concretiziri complete, dar si pentru a discerne intr-un
mod optim fenomenul investitiilor si a resurselor, consideram oportun sa explicam Intr-o
luminad mai limpede caracteristicile definitorii ale acestora.

Investitia, din punct de vedere economic, reprezinta un plasament de capital pe ter-
men lung in industrie, agricultura, comert etc.

Principalele categorii de investitii sunt:

—investitiile tangibile/corporale reprezinta cheltuieli pentru achizitie de utilaje si
echipamente, constructii si altele similare, cu anumite exceptii in ceea ce priveste achizitia
de teren.

—investitiile intangibile/necorporale reprezinta cheltuieli pentru cercetare - dez-
voltare, crearea sau preluarea de retele de distributie pe piata nationala sau europeana,
cumpadrare de patente si brevete.

—investitii financiare reprezinta orice plasament de capital (resurse banesti) exe-
cutat de catre un investitor (persoana fizica sau juridicd), intr-unul dintre sistemele
investitionale oferite In cadrul economiei: titluri de stat, actiuni, obligatiuni, investitii
imobiliare, plasamente in fonduri mutuale, valuta etc. [8]

Investitia poate fi definita ca o cheltuiala efectuata de catre persoanele fizice sau
juridice cu scopul de a obtine bunuri sau servicii.

Prin investitie se intelege factorul economic concretizat In resurse materiale,
financiare si de forta de munca, in vederea inlocuirii mijloacelor de productie uzate,
perfectionarii mijloacelor de productie deja existente sau credrii unor noi mijloace de
productie, cu scopul obtinerii unor efecte economice esalonate in timp si care in suma
totala sa fie superioare cheltuielilor initiale [2].

Conducandu-ne de particularitatile definitorii prezentate mai sus, se poate afirma
ca investitiile se refera in totalitate la consumul solicitat, planificat sau/si produs al resur-
selor intentionat pretinse In scopul satisfacerii unor trebuinte exprimate prin obtinerea
unor finalitati prezumabile.

Anume consumul de resurse prin suficienta si eficienta caracterizeaza si valorifica
investitia realizata potrivit destinatiei sale, precum si aria/domeniul in care s-a investit,
astfel tinandu-se cont de perspectiva calitatii urmarite.

Investitia, acea cheltuiala la care ne-am referit din perspectiva definitiilor evidentiate,
reprezintd un element cheie, de tip reglator, pe care sunt axate procesele de planificare,
control, asigurare si imbunatatire a calitatii.

Concomitent, pe baza definitiilor prezentate si analizate observam pe cat de corelate
si interdependente sunt investitiile de resurse. Aceasta asertiune urmeaza sa o consoli-
dam prin analizarea caracteristicilor definitorii cu privire la resurse.

Resurse - rezerve sau sursa de mijloace susceptibile de a fi valorificate la un moment
dat [4].

Resursa este acel mijloc utilizat pentru indeplinirea unui scop care, in cazul econo-
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miei, ar fi satisfacerea unei nevoi [7].

In conjunctura definitiilor reliefate cu privire la resurse putem mentiona, ci aces-
tea de fapt prezinta capacitatea/potentialul unei persoane, indiferent de natura si statu-
tul acesteia, de a interveni/actiona potrivit solicitarilor, prin intermediul unor stocuri/
mijloace distinse asupra unui mediu/domeniu pentru a solutiona in mod corespunzator
necesitatile existente. Cu alte cuvinte, resursele sunt ustensilele cu care, in functie de scop,
se actioneaza prin investire pentru a schimba sau a intretine un mediu/domeniu.

In coerenta cercetirii noastre evidentiem, ci resursele necesita sesizate in a lor to-
talitate, drept finante, materiale, utilaje, infrastructura, personal, echipamente, timp, pre-
cum si procedee/procese utilizate, etc.

Raportandu-ne la scopul prezentei cercetari, mentionam faptul, ca in continuare
vom aborda fenomenul resurselor din perspectiva titlului acesteia , Investitiile - garant
al calitdtii invatarii”, astfel selectand si prezentand argumente relevante in vederea
sustinerii convingerilor noastre. In aceasti ordine de idei vom porni de la dezideratul
care ne va permite sa concretizam initial cum se intretaie si pana la urma cum coreleaza
intr-un mediu/domeniu resursele cu calitatea.

In atare circumstante tinem si remarcim faptul, cd anume optica concordantei
benefice dintre aceste doua fenomene, instituita prin rationamentele, dar si aspiratiile
societatii contemporane, se edifica raportul dintre resurse si calitate. Este o inlantuire
cu adevarat logica de natura socio-economica cu un impact exceptional de favorabil atat
pentru actualitatea, cat si viitorul omenirii.

Din aceeasi perspectiva, detinand suficiente argumente oferite de literatura de spe-
cialitate, este de precizat ca resursele care urmeaza a fi investite in calitate trebuie se-
lectate cu multa concentrare, dupa principiul exigentei si compatibilitatii acestora cu di-
mensiunile calitatii, tindnd cont de efectele transformatoare/de influenta manifestate de
aceste resurse.

Referindu-ne la dimensiunile enuntate, avem in vedere o masura de care este nevo-
ie sda ne conducem cu vigilenta, pentru a evita supraestimarea sau subestimarea calitatii.
Necesita sa fim pe deplin constienti de faptul ca perceperea si interpretarea echivoca sau
eronata a calitatii constituie un factor cu adevarat distructiv. Astfel, ndazuinta de a nu ne-
glija masura in calitate reprezinta cea mai expresiva fateta a teoriei calitatii, element fun-
damental de care necestita sa ne ghidam cu mare atentie.

in aceasti ordine de idei, necesitatea concretizirii dimensiunilor calitatii devine nu
doar un obiectiv strategic, dar si o arta. Prin urmare, competenta de a percepe, de a dis-
tinge si de a interpreta In mod optimal dimensiunile calitatii este una decisiva in contextul
selectdrii si valorificarii corespunzatoare a resurselor in scopul asigurarii calitatii.

Anevointa In a percepe dimensiunile calitatii educationale deriva nu doar din multi-
lateralitatea procesului de invatamant; aici urmeaza sa acceptam, dar si sa ne conducem de
realitatile actualei societati, potrivit carora Invatamantul in calitate de sistem in contextul
erarhizarii structurilor sociale de fapt detine statutul unui subsistem. In consecints, anume
relatia dintre invatamant si societate determina cauzalitatea cu privire la nevoile si impe-
dimentele in domeniu. Acelasi concurs de circumstante se refera la calitate in rol de sub-
sistem si realizare umana, care In acest context configureaza la nivel social o expertiza mai
operanta a contributiei personale si a celei comune, asigurand eficientizarea permanenta a
actiunilor si proceselor, precum si preintampinarea riscurilor si a impedimentelor.

Fiind profund interesati in definirea dimensiunilor fundamentale ale calitatii
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invatimantului, am analizat prin confruntare referintele literaturii de specialitate. In
aceste circumstante, rezultatele analizei desfasurate ne-au permis sa determinam un mo-
del pertinent, care include urmatoarele dimensiuni: obiectivele si rezultatele invataman-
tului; calitatea Invatamantului si curriculumul; cadrele didactice si calitatea invatamantu-
lui; utilizarea timpului (dimensiunea actionala) si calitatea Invatamantului; evaluarea si
calitatea invatamantului; managementul si calitatea invatamantului [1].

Din aceeasi perspectiva, tinem sa prezentam si o alta viziune distinctiva scopului nos-
tru. Astfel, cercetatorul Sorin Cristea, referindu-se 1n exclusivitate in cercetarea sa la re-
sursele pedagogice a mentionat, ca logica planificarii calitative, specifica educatiei, impune
urmatoarea ierarhizare a resurselor: a) informationale (plan, programe, manuale scolare/
universitare etc.); b) umane (,,actorii educatiei”/vezi importanta prioritara a profesorilor si
a elevilor/studentilor); c) didactico-materiale (mijloacele de invatamant integrate in spatiul
si timpul pedagogic); d) financiare (buget national, teritorial, local etc.) [3].

Potrivit celor mentionate supra, cercetatorul S. Cristea sustine, ca resursele la care
s-a referit sunt esentiale si de neinlocuit, prin urmare cele nominalizate in mod generali-
zat le atribuim la dimensiunea resurselor materiale si dimensiunea procedural-normativd a
constructului sistemului de invatamant, repartizate in circumstante evidente pentru sis-
temul si procesul de Invatamant, precum si altor activitati conexe acestora.

Drept rezultat, atat primul model prezentat cat si modelul configurat printr-o alta
optica de catre S. Cristea, in pofida disproportiilor neesentiale sesizate prin confruntare,
ne permit sa observam deslusit, ca in esenta ambele se raporteaza la acelasi sistem de
principii, valori si standarde care sunt fundamentale in contextul planificarii, controlului,
asigurdrii si imbunatatirii calitatii invatdmantului. Constatarea realizata ne-a permis sa
formulam In mod consolidat urmatoarea taxonomie a dimensiunilor fundamentale ale
calitatii Invatamantului (Fig. 1).

CALITATEA INVATAMANTULUI

antului

tam

inva
Dimensiunea curriculara
Dimensiunea umana
Dimensiunea umana
Dimensiunea actionala
Dimensiunea evaluativa
Dimensiunea manageriala
Dimensiunea manageriala

Rezultatele
Dimensiunea resurselor materiale
Dimensiunea procedural-normativa

Fig. 1 Taxonomia dimensiunilor fundamentale ale calitatii invatamantului

Pentru elaborarea prezentei taxonomii am consultat mult mai multe surse decat ce-
le nominalizate, insa, in mare parte, acestea includeau intr-o masura sau alta informatiile
continute de cele la care ne-am referit. Mai mult, sursele mentionate de noi, prin concen-
trare, redau Intr-un mod mai sistematizat si logic informatiile de care eram interesati.
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Potrivit taxonomiei expuse, pentru a pronunta o claritate mai mare cu privire la im-
plicarea dimensiunilor nominalizate in asigurarea calitatii Invatamantului, in continuare
dorim sa ne referim la fiecare dintre acestea:

Rezultatele invatdmantului se raporteaza la mijloacele esentiale prin intermediul ca-
rora este definita calitatea invatamantului, precum si nivelul de administrare a acesteia in
raport cu riscurile si impedimentele din domeniu. Dimensiunea enuntatg, fiind valorifica-
ta In masura optimald, permite atat perceperea cat si distingerea rezultatelor invataman-
tului In functie de particularitatile cumulative sesizate.

Dimensiunea curriculard se refera la curriculumul in calitatea sa de document stra-
tegic cu functii de conditionare a proceselor educationale, precum si a calitatii acestora;
aceasta dimensiune se raporteaza la activitatile primordiale de proiectare, elaborare si
evaluare a curriculumului.

Dimensiunea umand vizeaza in exclusivitate cadrele didactice, acea resursa/forta
intensa si de nelnlocuit care detine pozitia cheie la asigurarea succesului rezultatelor in-
vatamantului, precum si la consolidarea aspiratiilor cu privire la eficientizarea sistemului
educational la general.

Dimensiunea actionald este definita atat din perspectiva timpului planificat/alocat
proceselor din domeniu, care vizeaza implicarea normata si organizata a formabilului si
a cadrului didactic la general, cat si in circumstantele valorificarii/consumarii acestei re-
surse neregenerabile.

Dimensiunea evaluativd se materializeaza prin prisma mecanismelor si instrumen-
telor din domeniu, identificate si aplicate in scopul evaludrii masurii in care au fost atinse
scopurile si obiectivele scontate.

Dimensiunea manageriald vizeaza la general managementul ca fenomen, precum si
competenta manageriald a factorului de decizie In contextul determinarii calitatii mana-
gementului entitatii, element capital al managementului calitatii.

Dimensiunea resurselor materiale se raporteaza atat la mijloacele financiare cat si
la cele logistice planificate, alocate si utilizate in functie de necesitatile sesizate in scopul
obtinerii unor efecte sperate.

Dimensiunea procedural-normativd se rezuma la totalitatea normelor elaborate,
aprobate si aplicate In vederea unei reglementari adecvate a tuturor proceselor, relatiilor
si rapoartelor din domeniul vizat.

In ocurenta dimensiunilor fundamentale ale calititii invitimantului, enumerate si
analizate de catre noi, daca e sa tinem seama de toate particularitatile specifice pe ca-
re acestea le inglobeaza, vom deduce ca ele, fiind interdependente prin concentrarea
orientata spre realizarea unui scop comun, interactioneaza dinamic si concomitent se
influenteaza mutual, cu efecte prevazute, bineinteles in conditia unei gestiuni adecvate.
Prin urmare putem afirma in mod intransigent, ca dimensiunile amintite detin conotatia
de resurse ale calitatii invatdmantului.

In aceeasi ordine de idei, resursele strategice la care ne-am referit sunt valabile nu
doar la nivelul institutiei de Invatamant, ci si la nivelul intregului sistem, astfel nutrin-
du-l pluridimensional cu generozitate si creand conditii favorabile pentru planificarea,
controlul, asigurarea si imbunatatirea calitatii invatamantului.

Prin aplicarea consecventa a acestor principii, standarde si valori, suntem capabili
sa asiguram un proces educational de Inalta calitate, care va pregati noile generatii pentru
provocarile si oportunitatile din viitor.
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In contextul actualelor provocari majore de ordin economic, care au loc atat la nivel
national cat si international, adesea se recurge la economisirea de resurse, inclusiv in do-
meniul Invatamantului. Economisirea acestor resurse poate fijustificata numai in anumite
conditii si necesita sa fie facuta cu mare grija pentru a nu compromite calitatea educatiei.
Este foarte important sa se pastreze si sa se asigure In permanenta un nivel ridicat de
invatare si intelegere pentru toti beneficiarii, indiferent de circumstantele create.

In unele cazuri, resursele pot fi consumate irational sau chiar irosite. In aceste
situatii, anume prin identificarea si excluderea practicilor risipitoare, se poate obtine
economisirea resurselor care ulterior vor fi repartizate pentru a consolida mai eficient
procesele didactice. Insa in perioadele dificile de constrangeri bugetare, este primordial
sa se utilizeze resursele disponibile cat mai operant posibil pentru a suplini nevoile de
prim ordin, fara a afecta calitatea procesului educational.

Prin urmare, in contextul reliefat putem afirma, ca in lipsa resurselor enumerate, in
conditia uneigestionari defectuoase sau economisirinejustificate, calitatea Invatamantului
va fi prejudiciata, iar obiectivele si finalitatile lui vor fi compromise. Toate acestea atrag
dupa sine miriade de consecinte nefaste, consecinte care spre regret isi produc in conti-
nuare efectele la nivel de institutie, de sistem si stat.

In primul rand sunt afectati beneficiarii procesului didactic, dat fiind faptul ca
invitarea devine ineficientd sau mai putin eficientd. In conditiile lipsei sau insuficientei
resurselor adecvate, beneficiarii nu au posibilitatea sa utilizeze/consume resursele in-
dispensabile pentru obtinerea competentelor necesare. Deci, in lipsa resurselor, benefi-
ciarii nu au posibilitatea si asimileze, si clarifice si si consolideze conceptele predate. In
aceeasi ocurenta este alterata predispunerea beneficiarilor pentru invatare.

Cadrele didactice in conditiile enuntate sunt nevoite sa suplineasca pe cont pro-
priu insuficienta de resurse, intrucat are de suferit calitatea procesului de predare,
invitare si evaluare. In lipsa resurselor mentionate, cadrele didactice nu au posibilitatea
sa diversifice metodele de predare, pentru a se adapta astfel la stilurile de Invatare ale
diferitilor beneficiari. Toate acestea reprezinta situatii reale si suficient de stresante pen-
tru cadrele didactice constiente.

Lipsa resurselor creeaza premise reale pentru o invatare ineficientd, conduce la
scaderea motivatiei beneficiarilor, prezinta o adevarata povara pentru cadrele didactice
si conduce la accentuarea inegalitatilor educationale.

Repercusiunea cea mai dramatica se refera la implicatiile semnificative asupra vii-
torului noilor generatii, care, cu parere de rau, vor fi afectate numaidecat in conditia unei
insuficiente de calitate a invatamantului. Anume din aceste considerente am decis franc
sa initiem prezenta cercetare cu pertinentul citat , 0 investitie in cunoastere pldteste cea
mai bund dobdnda”.

4. CONCLUZII

Valorificarea si investitia eficientd a resurselor In educatie necesita o abordare ab-
solut strategica si bine planificatd, exprimata prin:

-desfasurarea continua a activitatilor informational-analitice detaliate reiesind din
necesitatile educationale pentru a distinge dimensiunile care reclama cele mai multe si
cele mai indispensabile resurse;

- colectarea adecvata de feedback de la toti beneficiarii procesului educational, pre-
cum si de la gestionarii acestuia, cu privire la necesarul de resurse si investitii;
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-planificarea, concentrarea, ierarhizarea, justificarea, valorificarea si repartizarea
rationala a resurselor (tinandu-se cont de riscuri si impact);

—colaborarea activa si productiva cu potentialii parteneri pentru sustinere si dez-
voltare;

-monitorizarea si evaluarea neintrerupta a performantei, din perspectiva
planificarii, controlului, asigurarii si imbunatatirii calitatii invatamantului;

—identificarea, aplicarea si promovarea deschisda a componentelor alternative de
inovare si experimentare (pe principii de adaptabilitate si eficienta).

Doar in circumstantele implementarii si aplicarii constante a acestor interventii,
vom fi capabili sa asiguram o utilizare corespunzatoare a resurselor necesare, astfel acor-
dand prioritate nu doar mentinerii, ci si cresterii calitatii invatamantului. Aceste masuri
sunt capitale pentru dezvoltarea unui sistem educational viguros si durabil.

Pe langa cele evidentiate mai sus este nevoie de o schimbare a mentalitatii si atitu-
dinii actualei societati. Schimbarea enuntata se refera la toti factorii implicati In proces si
mai cu seama la cei de decizie, pentru a asigura un consum rezultativ a resurselor nece-
sare, dar si pentru aplicarea unor solutii avangardiste si viabile in sistemul educational.

Factorii la care ne-am referit necesita sa contemple educatia drept o antecedenta
de importanta majora, fundamentala pentru dezvoltarea socio-economica a statului.
Intelegerea justi a acestei valori este capabild si garanteze asigurarea unei pregitiri adec-
vate a noilor generatii. Concomitent, factorii de decizie trebuie sa manifeste o deschidere
sincera pentru experimentarea si implementarea noilor proiecte si metodologii, care includ
resurse educationale novice cu un potential relevant necesitatilor actuale si celor de per-
spectiva. Doar asa se va izbuti obtinerea bunei dobanzi la care s-a referit Benjamin Franklin.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Lisievici P., Calitatea invatamantului. Cadru conceptual, evaluare si dezvoltare, Editu-
ra Didactica si Pedagogica, R.A., Bucuresti, 1997, 160 p. 17-53.

2. Academia, Rolul economic si social al investitiilor. https://www.academia.
edu/25802814/Rolul_economic_si_social_al_investitiilor (accesat: 02.12.2024 14:05).

3. Cristea S. Resursele pedagogice.

4. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/54_56_Resursele%20pedagogice.
pdf (accesat: 05.12.2024 19:00).

5. Dexonline. https://dexonline.ro/definitie/resurs%C4%83 (accesat: 02.12.2024
11:20).

6. Introducere in calitate. https://sim.tuiasi.ro/wp-content/uploads/Gheorghiu-ICPM.
pdf (accesat: 02.12.2024 11:20).

7. Modalitati de a investi in tine cu rezultate garantate. https://www.andyszekely.
ro/6-modalitati-de-investi-tine-cu-rezultate-garantate/?cn-reloaded=1 (accesat:
02.12.2024 09:05).

8. Resurse in sistemul de productie. https://ro.economy-pedia.com/11032742-resour-
ce (accesat: 02.12.2024 20:00).

9. Wikipedia. https://ro.wikipedia.org/wiki/Investi%C8%9Bie (accesat: 03.12.2024
10:10).

H\ Scientific-practical publication \H LAW AND LIFE

October-December 2024



LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 154

octombrie-decembrie 2024

CZU 343.1:341.645(4):341.231.14 DOI 10.5281/zenodo.14930892

Aliona FRUNZA®,
aliona.frunza@procuratura.md

DREPTUL LA AAUTOAPARARE IN CURSUL PROCESULUI PENAL:
DISCREPANTE INTRE CEDO SI LEGISLATIA PROCESUALA PENALA
A REPUBLICII| MOLDOVA
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Protectia acestor drepturi este ferm consacratad in legislatia multor tdri, iar dreptul la apdrare are o
importantd deosebitd, fiind garantat la nivel international prin CEDO. Acest drept include optiuni
variate pentru acuzat: de a se apdra singur sau de a fi asistat de un avocat, ambele fiind necesare
pentru un proces echitabil.

In Republica Moldova, Codul de procedurd penald permite autoapdrareq, insd o clarificare
explicitd a acestui drept, indiferent de conditia renuntdrii la avocat, ar asigura o protectie juridicd
completd, armonizand legislatia nationald cu standardele internationale si cu jurisprudenta CtEDO.
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fair trial.
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1. INTRODUCERE.

Valorizarea suprema a oricarui stat de drept o constituie protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, aceasta fiind o norma de prima importantd, ferm
consolidata in legislatia nationald din numeroase state care au acumulat o experienta con-
siderabila in dezvoltarea si functionarea unor institutii si mecanisme destinate sa asigure
apararea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor.

Dintre aceste drepturi esentiale, dreptul la aparare se distinge printr-o consacrare si
protectie extinsa la nivel international, fiind clasificat in randul celor protejate prin CEDO.
Acest drept presupune o serie de componente fundamentale, menite sa garanteze accesul
acuzatului la mijloacele si resursele necesare unei aparari eficiente, reprezentand, astfel,
un element extrem de important pentru sustinerea structurilor democratice si consolida-
rea statului de drept.

Interpretarea exacta a acestui drept devine posibila nu doar prin studii teoretice, ci
si printr-o practica consecventa, conforma cu tratatele internationale, implementata de
organele de aplicare a legii.

Scopul acestui studiu este de a analiza si evidentia discrepantele dintre prevederile
CEDO si legislatia procesuala penala a Republicii Moldova privind dreptul la autoaparare
in cadrul procesului penal. Cercetarea isi propune sa identifice neconcordantele principa-
le si sa ofere recomandari pentru alinierea legislatiei nationale la standardele europene.

2. METODOLOGIE.

Acest articol se bazeaza pe o metodologie de cercetare complexd, menita sa ofere
o analiza detaliata si coerenta a temei dreptului la autoaparare in cursul procesului pe-
nal, cu accent pe discrepantele dintre CEDO si legislatia procesuala penala a Republicii
Moldova. In primul rand, metoda logico-juridici a permis o abordare exhaustivi si struc-
turatd, ce a contribuit la interpretarea clara si fundamentata a dreptului la autoapara-
re. Aplicarea acestei metode a facilitat identificarea contradictiilor dintre angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova si normele interne, contribuind la o analiza
pertinenta a nevoii de reforma.

Pe de alta parte, folosirea metodei empirice a fost indispensabild pentru evaluarea
practicii CtEDO. Prin analiza deciziilor si jurisprudentei CtEDO, cercetarea a evidentiat
lacunele din legislatia nationala in ceea ce priveste aplicarea dreptului la autoaparare,
oferind, in mod concret, concluzii si propuneri pentru alinierea cadrului normativ intern
la cerintele internationale. In aceasta privints, s-a urmarit clarificarea si armonizarea re-
glementarilor nationale cu principiile europene, astfel incat drepturile fundamentale ale
acuzatului sa fie mai bine protejate.

In plus, utilizarea metodei comparative a permis o examinare aprofundatd a drep-
tului la autoaparare prin prisma reglementarilor CEDO si a interpretarilor date de CtEDO,
comparativ cu prevederile Codului de procedura penala al Republicii Moldova. Aceas-
ta metoda a facilitat intelegerea extinsa a diferentelor legislative si a scos In evidenta
particularitatile cadrului national, contribuind la formularea unor propuneri legislative
in context comparativ.

Metoda analizei critice a fost aplicata pentru a scoate in evidenta contradictiile din-
tre normele interne si standardele europene in materie de drepturi fundamentale, in spe-
cial in ceea ce priveste dreptul la autoaparare. Astfel, analiza critica a subliniat impactul
negativ pe care aceste discrepante il pot avea asupra dreptului la un proces echitabil,
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periclitand principiile fundamentale ale echitatii si protectiei juridice efective.

De asemenea, utilizarea metodei sistemice a oferit un cadru extins de intelegere
a dreptului la autoaparare, plasandu-l intr-un context mai larg al sistemului procesual
penal. Aceasta abordare a ajutat la identificarea interactiunilor dintre diverse norme si
institutii juridice, subliniind efectele interdependentelor asupra aplicarii coerente a drep-
tului la autoaparare. in mod similar, studiul de caz a permis realizarea unei analize prac-
tice a situatiilor In care dreptul la autoaparare a fost invocat, oferind o perspectiva clara
asupra aplicarii acestui drept In contextul specific al Republicii Moldova.

Fundamentul teoretic si practical cercetarii este reprezentat de actele internationale
relevante, In special CEDO si hotararile CtEDO, precum si de legislatia procesuala penala
nationala si literatura de specialitate. Toate acestea au contribuit la consolidarea unei
perspective stiintifice riguroase, orientata spre propunerea unor reforme legislative ca-
re sa asigure protectia deplind a dreptului la autoaparare in conformitate cu cerintele
internationale.

3. DISCUTIL.

Legislatia nationala recunoaste si garanteaza respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, constituind una dintre principalele responsabilitati ale tutu-
ror institutiilor menite s3 protejeze ordinea de drept in tari. In acest context, respecta-
rea dreptului la aparare pentru fiecare persoana supusa urmaririi penale dobandeste o
importanta speciala intr-un stat de drept.

Art.4 din Constitutia Republicii Moldova, alaturi de art.7 din Codul de procedura
penalad, subliniaza faptul ca reglementarile internationale privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului se aplica direct in cadrul procesului penal. Institutiile nationale
de aplicare a legii sunt responsabile de implementarea prevederilor CEDO, bazandu-se pe
interpretarile oferite de CtEDO [4, 1].

Examinand normele juridice internationale referitoare la dreptul la aparare, se poa-
te deduce ca acest drept implica:

- obligatia organului de urmarire penala sau, dupa caz, a instantei de judecata de a
aduce la cunostinta acuzatului ca are dreptul sa fie asistat de un aparator ales;

- posibilitatea ori, dupa caz, obligatia de acordare a asistentei juridice garantate de
stat, in cursul procesului penal;

- posibilitatea acuzatului de a se apara singur in cadrul procesului penal.

Art.6 din CEDO garanteaza dreptul la un proces echitabil, oferind mai mult decat
simpla asigurare a dreptului la aparare. Acesta permite acuzatului sa aleaga liber modali-
tatea de aparare, fie prin autodefensiva, fie prin angajarea unui avocat. Aceasta flexibilita-
te este cruciald pentru mentinerea unui echilibru just intre principiile de baza ale justitiei
si drepturile fundamentale ale acuzatului, contribuind astfel la protejarea integritatii pro-
cesului penal si la garantarea unei aparari eficiente [5].

Art.6, §3) lit.(c) din CEDO prevede, in mod explicit, ca acuzatul are dreptul de a se
apara personal sau de a fi asistat de un avocat ales. In situatiile in care acuzatul nu dispune
de resursele necesare pentru a remunera un aparator, acestuia ii este garantata asistenta
gratuita din partea unui avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei impun o astfel de
interventie. Aceasta norma reglementeaza un drept de alegere fundamental, permitand
acuzatului sa opteze fie pentru reprezentare juridica, fie pentru autoaparare.

Alegerea autoapararii impune, totusi, o responsabilitate suplimentara pentru orga-
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nele de urmarire penala si instantele judecatoresti, care trebuie sa verifice ca acuzatul isi
exercita acest drept in mod informat si voluntar, avand o intelegere deplina a implicatiilor
si consecintelor pe care le poate implica autoapararea.

Dreptul la autoaparare, recunoscut la nivel international si integrat in majoritatea
sistemelor juridice ale statelor democratice, reflecta principiul suveranitatii individuale
in cadrul procesului penal. Acest principiu permite persoanei acuzate sa se reprezinte pe
sine, fara obligatia de a recurge la asistenta unui avocat, consolidand, astfel, libertatea de
alegere si autonomia juridica in materie penala.

Este important de mentionat ca reguli similare sunt prevazute in legislatiile altor
tari, inclusiv la nivel constitutional. De exemplu, Constitutia Croatiei garanteaza oricarei
persoane suspectate sau acuzate de savarsirea unei infractiuni dreptul de a se apara fie in
mod independent, fie cu asistenta unui avocat ales de aceasta [3].

In mod similar, in Constitutia Germaniei, cunoscuta ca Grundgesetz sau Legea Fun-
damentalad, principiul ,,Rechtsstaatsprinzip” (statul de drept) este esential si protejeaza
drepturile individuale, inclusiv dreptul la aparare adecvata. Acest principiu este comple-
tat de jurisprudenta Curtii Constitutionale Federale, care interpreteaza si aplica dreptul
de autoaparare, cu accent pe echitatea procedurala. Curtea constitutionala germana a
mentionat ca dreptul la aparare poate fi restrictionat in situatii de complexitate ridicata,
cand este necesara asistenta calificata pentru a garanta echitatea procesului, consolidand
astfel protectia drepturilor procedurale ale acuzatului [13].

De asemenea, legislatia Statelor Unite recunoaste prin al Saselea Amendament al
Constitutiei dreptul inculpatului de a se reprezenta singur, sub conceptul cunoscut ca un
drept (pro se representation) care a fost consolidat in hotararea Faretta v. California din
1975 [14].

Totusi, acest drept nu este absolut, impunandu-se restrictii daca acuzatul nu are
capacitatea necesara pentru o autoaparare eficienta, pentru a asigura astfel protectia
integritatii procesului penal si a preveni abuzurile in justitie. CtEDO nu interzice orga-
nelor de urmarire penala sau instantelor sa-i recomande acuzatului sa fie reprezentat
de un avocat, mai ales In cazuri complexe sau atunci cand echitatea procesului ar putea
fi afectati. in situatia in care acuzatul refuza asistenta juridica, acesta are, in continuare,
dreptul de a se apara singur. La acest subiect, este deosebit de relevanta Hotararea CtEDO
in cauza Martin v. Estonia, in care Curtea a stabilit ca banuitul, inclusiv Tnaintea audierii
din faza initiala a urmaririi penale, are libertatea de a alege, fara constrangere, modalita-
tea de aparare [9].

In R. Moldova, ca si in majoritatea tirilor, justitiabilii beneficiaza de dreptul la un
proces echitabil si impartial, iar respectarea dreptului la aparare constituie un element
fundamental al acestui principiu. Potrivit art.66, alin.(1) din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova, persoana Invinuita sau, dupa caz, inculpatd, are garantat dreptul
la apdrare. Organul de urmarire penala sau instanta de judecata este obligata sa 1i ofere
invinuitului sau inculpatului posibilitatea de a-si exercita acest drept prin toate mijloacele
si metodele care nu sunt interzise de lege [1].

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, in art.71, alin.(1), prevede ca ba-
nuitul, invinuitul sau inculpatul poate renunta la aparator, exprimandu-si dorinta de a-si
exercita singur apararea, fara a beneficia de asistenta juridica a unui avocat. Conform alin.
(2) al aceluiasi articol, ,renuntarea la aparator poate fi acceptata de catre procuror sau
instanta doar 1n cazul in care cererea de renuntare este formulata de banuit, invinuit sau
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inculpat in mod voluntar, din proprie initiativa si in prezenta aparatorului.”

In opinia noastr3, legislatia procesuali penald a Republicii Moldova nu se aliniazi
in Intregime la standardele CEDO si jurisprudenta CtEDO, fapt ce provoaca interpretari
eronate ale dreptului la autoaparare. Din textul articolului mentionat si in lipsa unei pre-
vederi legale alternative care sa stipuleze dreptul la autoaparare, rezulta ca acuzatul are
posibilitatea de a se apara singur doar dupa ce a renuntat la serviciile unui aparator.

In schimb, legislatia Romaniei prevede in mod expres dreptul la autoapirare. Astfel,
conform art.10, alin.(1) din Codul de procedura penala al Romaniei, ,partile sau subiectii
procesuali principali au dreptul de a se apara ei Insisi sau de a fi asistati de avocati” [2].

Dreptul la aparare ofer3, astfel, acuzatului posibilitatea de a alege intre a fi asistat de
un avocat sau de a se apdra singur. Aceasta alegere ramane valabila indiferent de existenta
initiala a unui aparator, reflectand libertatea individuala in gestionarea strategiei propriei
aparari. In acest context, renuntarea la aparator reprezinti un act prin care acuzatul refu-
za serviciile unui aparator deja desemnat, fie din oficiu, fie prin alegere proprie.

Legislatia procesuala penalad a Republicii Moldova nu prevede desemnarea unui apa-
rator exclusiv In scopul renuntarii la acesta. Din aceasta perspectiva, se poate concluziona
ca art.71, alin.(2) din Codul de procedura penala se refera la situatiile In care interesele
acuzatului sunt deja reprezentate de un avocat, desemnat din oficiu sau ales.

Desemnarea unui aparator doar in scopul renuntarii la acesta reprezinta o actiune
lipsita de chintesenta juridica, intrucat scopul principal al desemnarii unui avocat este de
a garanta dreptul la aparare al acuzatului. Practica de a numi un aparator exclusiv pen-
tru a formaliza o renuntare submineaza, de fapt, principiile fundamentale ale dreptului
la aparare. O astfel de abordare transforma un drept esential intr-o formalitate iluzorie,
afectand echilibrul procesului penal si punand in pericol protectia drepturilor fundamen-
tale ale acuzatului. Aceasta evidentiaza si mai clar lipsa de sens a desemnarii unui avocat
din oficiu, doar pentru ca acuzatul sa renunte la serviciile acestuia.

Pentru a clarifica semnificatia termenului ,renuntare”, se poate apela la definitia din
dictionarul explicativ al limbii romane, care arata ca ,a renunta” inseamna ,a abandona, a
inceta de a mai folosi sau de a se folosi de ceva sau pe cineva, voluntar”. Astfel, o persoana
nu poate renunta la ceva ce nu posedi. In acest sens, legislatorul urma sa prevads, intr-
o norma distinctd, posibilitatea acuzatului de a se apara singur si, totodata, modalitatile
concrete de exercitare a acestui drept pe parcursul procesului penal.

In situatia in care prezenta unui aparitor in cadrul procesului penal nu este impu-
sa de lege, iar acuzatul nu dispune de resurse pentru a-1 remunera, conform prevederilor
art.17, alin.(5) din Codul de procedura penala acesta are dreptul de a solicita un avocat ca-
re ofera asistentd juridicd garantata de stat, in conditiile stabilite de lege. Insd in ce masura
asistenta juridica garantata de stat isi atinge obiectivul fundamental in contextul in care
acuzatul nu doreste sa solicite asistenta unui aparator din oficiu, dar prefera sa se apere
singur? Or, constrangerea de a solicita asistenta unui avocat din oficiu contravine prin-
cipiului garantdrii unui proces echitabil, sustinut si de CtEDO in cauza Dvorski v. Croatia,
unde s-a statuat ca persoana acuzata de o infractiune trebuie sa aiba libertatea de a-si alege
asistenta juridica, fara a fi constransa sa accepte un avocat desemnat din oficiu [7].

Problematica dreptului acuzatului de a opta pentru autoaparare sau reprezentare
juridica este una complexa, deschizand, In mod constant, discutii asupra masurii in care
aceasta alegere ar trebui sa fie exclusiv la latitudinea vointei sale. Cu toate acestea, drep-
tul la autoaparare nu are un caracter absolut, el poate fi, in functie de circumstantele spe-
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cifice ale cazului, supus unor restrictii justificate.

Desi dreptul la autoaparare este recunoscut atat de normele dreptului international,
cat si, cu unele lacune, de legislatia procesuald penala nationald, anumite restrictii sunt
prevazute pentru a proteja drepturile individuale, a garanta echitatea procesului si a pre-
veni eventualele abuzuri in cadrul sistemului de justitie penala. Decizia de a permite acu-
zatului sa se apere singur sau sa fie reprezentat de un avocat depinde de:

- complexitatea cazului;

- capacitatea banuitului, nvinuitului, inculpatului de a se apara singur;

- gravitatea faptei, de a carei savarsire persoana este banuita sau invinuita si de
sanctiunea prevazuta de lege pentru savarsirea ei [10].

Aceste conditiondri au rolul de a mentine echilibrul intre libertatea de a alege pro-
pria strategie de aparare si necesitatea de a asigura o administrare judiciara corecta si
eficientd. De aceeasi opinie sunt autorii Mihai Poalelungi si Diana Stircu, care au concluzi-
onat ca dreptul la autoaparare este unul subiectiv, susceptibil de restrictionari in functie
de circumstantele spetei. Mai mult, acest drept implica o responsabilitate pentru acuzat,
care trebuie sa manifeste conduitd corespunzatoare si un minim de competenta cu refe-
rire la procesul penal. In situatiile in care acuzatul alege si se apere singur, el nu poate
invoca ulterior necunoasterea modalitatilor adecvate de organizare a apararii sau lipsa
asistentei unui avocat profesionist [12, p.40].

Desi persoanele au dreptul de a se reprezenta singure, multe state, inclusiv Republi-
ca Moldova, le oferad posibilitatea de a fi asistate de un avocat, chiar si In cazul in care nu isi
permit unul. In astfel de cazuri, un avocat poate fi solicitat sau desemnat pentru a garanta
protejarea drepturilor acuzatului si pentru a asigura o aparare echitabila.

Avand 1n vedere cele mentionate, banuitul, invinuitul sau inculpatul, care a ales sa
se apere singur, are dreptul, In orice etapa a procesului penal, sa invite un aparator sau sa
solicite asistenta unui avocat care ofera asistenta juridica garantata de stat. Acest avocat
va fi admis In procedura imediat ce a fost invitat sau solicitat de catre acuzat.

Conform standardelor impuse de CEDO, dreptul la un proces echitabil, care include
dreptul la autoaparare, este garantat. Cu toate acestea, pentru a asigura o administrare co-
recta si eficienta a justitiei, aceste drepturi trebuie echilibrate cu alte cerinte procedurale.

CtEDO a analizat, In numeroase cauze, dreptul acuzatului de a se reprezenta sin-
gur in fata instantei, recunoscand constant importanta acestui drept fundamental. Totusi,
Curtea a subliniat si importanta mentinerii unui echilibru intre dreptul la autoapara-
re si garantiile procedurale adecvate, In special principiul egalitatii de arme. Principiul
egalitatii de arme a fost evidentiat de CtEDO in cauza Neumeister v. Austria, reprezentand
un moment esential in evolutia jurisprudentei CtEDO privind protectia drepturilor omu-
lui Tn cadrul sistemului judiciar [8].

Un prim exemplu de condamnare pentru incalcarea acestui drept a avut loc In cauza
Ringeisen v. Austria, CtEDO stabilind ca statul tratase partile implicate in mod discrimi-
natoriu si inechitabil in cadrul procesului. Aceasta hotarare a devenit un reper pentru
interpretarea principiului egalitatii de arme in situatiile de discriminare procedurala [6].

CtEDO a subliniat, de asemenea, ca in timpul procesului penal acuzatul are dreptul
de a participa activ la propria aparare, de a prezenta probe si argumente, de a aduce mar-
tori si de a formula cereri pertinente in cadrul procedurii judiciare. Un exemplu notabil in
acest sens este cauza Artico v. Italia, In care Curtea a decis ca dreptul la aparare presupune
accesul real si efectiv al acuzatului la mijloacele de a se exprima si de a se face inteles in
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fata instantei, chiar si fird asistenta unui avocat. In acest caz, CtEDO a constatat ci acuza-
tului i-a fost Incalcat dreptul la un proces echitabil, deoarece i s-a restrictionat posibilita-
tea de a pune intrebari martorilor [11].

Hotararea in cazul Artico v. Italia a stabilit un precedent important pentru dreptul
acuzatului de autoaparare in procedurile penale, reafirmand necesitatea de a mentine un
echilibru intre acest drept si garantiile procedurale pentru a asigura un proces echitabil.
Prin aceste hotarari, CtEDO a subliniat necesitatea ca toate partile implicate intr-un proces
sa beneficieze de conditii egale In fata instantelor, pentru a se asigura o judecata corecta
si echitabila. Curtea a notat ca fiecare parte trebuie sa aiba acces la informatiile necesare,
sa poata prezenta argumente si probe in fata instantei si sa dispuna de oportunitati egale
pentru a influenta decizia finala. Hotararile mentionate au avut un impact major asupra
modului de protectie a drepturilor fundamentale in cadrul sistemului judiciar european,
contribuind la consolidarea principiului egalitatii de arme in dreptul international si In
practica judiciara a statelor membre ale Consiliului Europei.

4. CONCLUZII

Ca rezultat al analizei studiului prezentat, se poate concluziona ca dreptul acuzatu-
lui de a se apara singur in cadrul procesului penal este un drept recunoscut de CEDO si
interpretat, consistent, in jurisprudenta CtEDO. Totusi, acest drept nu este unul absolut si,
in functie de circumstantele specifice ale spetei, el poate fi supus unor restrictii rezonabile
menite sa asigure o echitate procesuala deplina.

In virtutea acestor restrictii, dreptul la autoapirare rimane garantat prin norme-
le internationale, constituind o componenta centrala a garantiilor procedurale ce sustin
dreptul la un proces echitabil. CtEDO a subliniat, in mod repetat, importanta dreptului la
autoaparare, dar a evidentiat, totodatd, necesitatea de a echilibra acest drept cu principiul
egalitatii de arme. Astfel, nu doar dreptul de a se apara singur este recunoscut, ci si obligatia
de a asigura conditii egale pentru toti participantii la proces, permitand accesul efectiv la
toate mijloacele de aparare disponibile. Pentru a evita interpretarile eronate si a clarifica In
mod exhaustiv acest drept In contextul legislatiei nationale, consideram ca se impune nece-
sitatea de eliminare a omisiunii din legislatia procesuala penala a Republicii Moldova, prin
introducerea explicita a dreptului la autoaparare in Codul de procedura penala.

Cu perspectiva de lege ferenda, propunem urmatoarea formulare pentru art.17, alin.
(1) din Codul de proceduri penali al Republicii Moldova: ,In tot cursul procesului penal,
padrtile (bdnuitul, invinuitul, inculpatul, partea vdtdmatd, partea civild, partea civilmente
responsabild) au dreptul sd se apere ele insele, sd fie asistate sau, dupd caz, reprezentate
de un apdrdtor ales sau de un avocat care oferd asistentd juridicd garantatd de stat, in
conditiile legii.”
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