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PROCEDURA S| REGULILE DE STABILIRE A COMPETENTEI
IN DOMENIUL ASISTENTEI JURIDICE INTERNATIONALE

Adnotare: Prezentul articol este consacrat domeniului competentei organelor de urmdrire
penald si are ca obiect de studiu prezentarea si descrierea procedurii si a regulilor de stabilire a
competentei organelor de urmdrire penald in cazurile de adresare si de solutionare a cererilor de
asistentd juridicd internationald.

Asistenta juridicd internationald solicitatd si oferitd cdtre autoritdtile de drept ale altor state
se face in strictd conformitate cu normele legislatiei in vigoare si cu regulile de competentd care se
aplicd corespunzdtor, tindnd cont de specificul situatiei.

Procedura si regulile de stabilire a competentei in domeniul asistentei juridice internationale
diferd simtitor de procedura si regulile de stabilire si apreciere a competentei organului de urma-
rire penald in cadrul efectudrii urmdririi penale, reiesind din insusi specificul si esenta acestei pro-
ceduri.

Aprecierea corectd a competentei in cazul asistentei juridice internationale permite nu doar
stabilirea corectd a organului de urmadrire penald chemat sa realizeze solicitdrile din cadrul cere-
rii de asistentd, ci si asigurarea calitdtii acestor actiuni. Or, doar un organ de urmdrire penald cu
adevdrat competent poate asigura calitatea si prestarea in termeni proximi a asistentei juridice
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internationale. In caz contrar, am fi in situatia in care organe de urmdrire penald necompetente
ar fi atrase pentru acordarea de asistentd juridicd internationald, ceea ce pe cale de consecintd ar
determina atdt o prestatie necalitativd din partea lor, cat si tergiversarea neintemeiatd a asistentei
Juridice si, prin urmare, ar compromite procesul de administrare a probatoriului.

Cuvinte-cheie: organ de urmdrire penald, urmdrire penald, competenta organului de urma-
rire penald, asistentd juridicd internationald.

PROCEDURE AND RULES FOR ESTABLISHING COMPETENCE IN THE
FIELD OF INTERNATIONAL LEGAL ASSISTANCE

Annotation: This article is devoted to the field of competence of criminal investigation bod-
ies and has as its object of study the presentation and description of the procedure and rules for
establishing the competence of criminal investigation bodies in cases of addressing and resolving
requests for international legal assistance.

The international legal assistance requested and offered to the legal authorities of other
states is done in strict accordance with the rules of the legislation in force and therefore also ac-
cording to the rules of competence that are applied accordingly, adapted to the specifics of the
situation.

The procedure and rules for establishing competence in the field of international legal assis-
tance differ significantly from the procedure and rules for establishing and assessing the compe-
tence of the criminal investigation body in the framework of the criminal investigation, emerging
from the very specificity and essence of this procedure.

The correct assessment of competence in the case of international legal assistance allows
not only the correct establishment of the criminal investigation body called to carry out the re-
quests within the request for assistance, but most importantly the quality of these actions, or, only
a truly competent criminal investigation body can ensure the quality and the provision in close
terms of international legal assistance. Otherwise, we would be in a situation where incompetent
criminal investigation bodies would be attracted to the provision of international legal assistance,
which would consequently determine both a low-quality performance on their part and the unjus-
tified delay in the provision of legal assistance and consequently, it would compromise the process
of administration of the evidence.

Keywords: criminal investigation body, criminal investigation, jurisdiction of the criminal in-
vestigation body, international legal assistance.

1. INTRODUCERE.

In perioada contemporand, criminalitatea, in special cea organizati cu scopul co-
mercializarii substantelor narcotice, legalizarii veniturilor ilegal obtinute, savarsirii acte-
lor de terorism sau coruptie, a iesit din hotarele nationale si prezinta un real pericol nu
numai pentru un stat aparte, dar si pentru intreaga comunitate internationala [8, p.5], fapt
care impune cooperarea statelor la nivel international in vederea combaterii eficiente a
acestui flagel.

Dreptul international, fiind un sistem de principii si norme destinate reglementarii
relatiilor in domeniul asistentei juridice internationale, se afl3, in ultimele decenii, intr-un
proces de perfectionare continug, inclusiv in materie penald, avand ca scop crearea meca-
nismelor necesare pentru lupta Impotriva acestor fenomene infractionale, prin unificarea
legislatiilor nationale, precum si prin colaborarea efectiva bilaterala si multilaterala pri-
vind asistenta juridica dintre statele Comunitatii Europene [8, p.5].

Pentru Republica Moldova, asistenta juridica internationala devine mult mai impor-
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tanta rezultand din situatia in care sute de mii de cetateni sunt plecati din tara si muncesc
in alte state europene. Totodatd, prabusirea lagarului socialist si desfiintarea fostei URSS,
declararea independentei de catre Republica Moldova, constituirea ei ca un stat de drept
si democratic a oferit posibilitati cetatenilor altor state sa viziteze tara noastra, precum si
sa participe la activitatea economica a republicii [8, p.5].

Acordarea asistentei internationale se realizeaza potrivit normelor procesuale in-
terne, dar si normelor cuprinse in cadrul instrumentelor internationale si deci urmeaza sa
corespunda regulilor de competenta, care de fapt sunt niste reguli generale de desfasurare
a procesului penal.

2. METODOLOGIE.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare: gramaticala,
sistemica a legislatiei nationale raportata la cea internationald, logica, analiza si sintez3,
deductie si inductie, observatie si comparatie. Avand in vedere nivelul de abordare a re-
spectivului subiect, la elaborarea acestui articol ne-am condus de principiul obiectivitatii
Cu alte cuvinte, evenimentele au fost analizate impartial si fara subiectivitate In modul de
prezentare si interpretare. La folosirea surselor documentare am aplicat principiul ierar-
hizarii izvoarelor, astfel ca instrumentele internationale au avut o valoare deosebita in
raport cu mijloacele nationale care, de fapt, sunt subordonate celor dintai. Suplimentar, a
fost aplicat principiul dialecticii la analiza proceselor, evenimentelor, faptelor in succesi-
unea procedurii lor, relevand cauzele si efectele acestora.

3. REZULTATE.

3.1. Asistenta juridica internationala - viziuni generale.

Pentru asigurarea unei lupte eficiente cu criminalitatea in conditiile actuale, ma-
joritatea statelor au acceptat sa utilizeze in dreptul lor intern elemente ale dreptului
international. Asistenta juridica internationala in materie penala ocupa un loc important
in cadrul asistentei juridice internationale In general si constituie o expresie a colaborarii
dintre statele suverane, colaborare menita sa consolideze solidaritatea internationala in
lupta contra fenomenului criminalitatii [10, p.934].

Pentru combaterea eficienta a fenomenului infractional nu numai pe plan intern,
dar si international, este necesara cooperarea statelor In materie juridicd, in sensul co-
apare cu atat mai importanta din perspectiva integrarii In Uniunea Europeana, in vederea
asigurarii compatibilitatii cadrului nostru normativ cu cerintele aquis-ului comunitar [9,
p.15].

Realizarea acestor deziderate este posibila doar prin cooperarea statelor respon-
dente in cadrul unor mecanisme si proceduri special adaptate acestor necesitati si co-
ordonate intre parti. In foarte multe cazuri aplicarea legii penale a unui stat in vederea
tragerii la raspundere penala a infractorilor solicita indeplinirea pe teritoriul altui stat
a unor acte si masuri necesare pentru realizarea represiunii, incepand de la descoperi-
rea infractiunilor, identificarea infractorilor, perchezitii, audieri de martori si expertize si
terminand cu solicitarea si acordarea extradarii, ori cu recunoasterea hotararilor penale
straine [9, p.16].

Ca subiect al dreptului international, Moldova are anumite obligatii in baza trata-
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telor incheiate in domeniul asistentei juridice internationale. Potrivit dispozitiilor legii
procesual penale (art.531 din CPP), dispozitiile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte si alte obligatiuni internationale ale tarii noastre vor avea prioritate in
raport cu dispozitiile legii interne [10, p.935].

Legiuitorul a stabilit, in capitolul IX [1], posibilitatea cooperari organelor de drept
din Republica Moldova cu cele ale altor state la investigarea diferitelor infractiuni comise
atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in strainatate.

Conform prevederilor art.536 alin.(1) din CPP, ,Organul de urmarire penala sau in-
stanta de judecatd, In cazul In care considera necesara efectuarea unei actiuni procesuale
pe teritoriul unui stat strdin, se adreseaza prin comisie rogatorie organului de urmarire
penala sau instantei de judecata din statul respectiv, sau catre o instanta penala interna-
tionala conform tratatului international la care Republica Moldova este parte sau pe cale
diplomatica, in conditii de reciprocitate”.

Ca notiune, asistenta juridica internationald in materie penald inseamna colabora-
rea unui stat, numit ,stat solicitant”, cu altul, numit ,stat solicitat”, prin autoritatile com-
petente, stabilite de fiecare tara in parte, conform Tratatului bilateral, ori in baza Trata-
tului international (multilateral), la care au aderat ambele formatiuni statale, ori pe baza
de reciprocitate, printr-o cerere, numita ,cerere de asistenta juridica”, pentru a acorda
ajutor, in cadrul unui proces penal, la solutionarea cauzei penale sau la executarea unei
hotarari judecatoresti [8, p.6].

3.2. Standarde internationale privind asistenta juridica internationala.

Unele standarde internationale fac referinta la conditiile de aplicare a asistentei
juridice internationale in materie penala. Spre exemplu, art.18 Conventia impotriva
criminalitatii transnationale organizate (New York, 15 noiembrie 2000 - RM,, 17 februa-
rie 2005)[3] cheama statele sa isi acorde reciproc cea mai larga asistenta juridic posibila
cu prilejul anchetelor, urmaririlor si procedurilor judiciare privind infractiunile prevazu-
te de Conventie [12, p.671].

Bineinteles ca scopul asistentei juridice internationale este subordonat si rezulta
din scopul procesului penal, asa cum acesta a fost consacrat de norma de la art.1 alin.(2)
din Codul de procedura penala (in continuare CPP): ,...protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pe-
depsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere
penala si condamnata”; pe cale de consecintd, urmeaza sa se respecte si principiile de
organizare a procesului penal.

Asistenta juridica internationala implica urmatoarele forme de cooperare intre orga-
nele statelor respondente: a) transmiterea inscrisurilor, datelor si informatiilor; b) comu-
nicarea actelor de procedurs; c) citarea martorilor, expertilor si persoanelor urmarite; d)
comisiile rogatorii; d') echipele comune de investigatii; e) transferul, la solicitare, de pro-
ceduri penale; f) extradarea; g) transferul persoanelor condamnate; h) recunoasterea ho-
tararilor penale ale instantelor judecatoresti straine; i) comunicarea cazierului judiciar [4].

Referitor la principiile care guverneaza asistenta juridica In materie penala, aceasta
reprezintd un principiu de cooperare judiciarad internationala. Asistenta judiciara este uti-
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lizata atunci cand un stat se arata incapabil sa demareze o ancheta sau o procedurs, fiind
nevoit sa apeleze la ajutorul altui stat, de exemplu pentru audierea martorilor sau pentru
supravegherea persoanelor aflate in deplasare in afara teritoriului statului solicitant si se
bazeaza pe trei principii generale: reciprocitate; confidentialitate; necondamnare repeta-
ta pentru una si aceeasi fapta [8, p.6].

Specificul acestei proceduri este ca acordarea asistentei juridice internationale
are la baza (de regula) incheierea unor tratate bilaterale sau multilaterale intre statu-
tul solicitant si cel solicitat si doar ca exceptie se face In baza de reciprocitate. Tratate-
le internationale pot contine inclusiv prevederi (norme) cu privire la organele de drept
competente sa solicite sau la randul lor sa presteze asistenta juridica internationala si cu
privire la procedura si regulile de realizare a asistentei juridice [15, p.171].

3.3. Aplicarea regulilor de competenta la acordarea asistentei juridice
internationale.

In pofida specificului procedurii de asistenta juridicd internationald, regulile si nor-
mele de competentd urmeaza sa se respecte si sa se aplice corespunzator.

Prima etapa de stabilire a competentei in cadrul procedurii de asistenta juridica
internationala o reprezinta inregistrarea si transmiterea unei cereri de asistenta juridica
de catre reprezentantul organului de urmarire penala, care investigheaza nemijlocit ca-
uza penala In numele organului de urmarire penald, catre autoritatile de drept ale statu-
tului solicitat.

De remarcat ca cererea de comisie rogatorie, pe langa datele de continut si forma
impuse de prevederile art.536 si respectiv art.537 din CPP, trebuie sa contina si informatii
despre fapta prejudiciabilad investigatd, Imprejurarile comiterii, incadrarea juridica a aces-
tor actiuni, date cu privire la subiectul responsabil, date obiective In baza carora urmeaza
a fi determinata competenta organului de urmarire penala chemat sa execute respectiva
cerere.

A doua etapa a solutionarii problemei competentei este determinarea autoritatii
statale prin intermediul careia urmeaza a fi adresata cererea de comisie rogatorie catre
organele respondente.

De remarcat ca solicitarea de asistenta juridica internationala nu poate fi adresata
de catre organul de urmarire penala direct organului de urmarire penald competent din
punct de vedere material dintr-o circumscriptie teritoriala anume a statului solicitat, dar,
in functie de etapa la care se afla cauza penald, urmeaza a fi redirectionata fie prin inter-
mediul Procuraturii Generale, fie prin intermediul Ministerului Justitiei.

Astfel, potrivit art.536 alin.(3) din CPP, ,Comisia rogatorie in Republica Moldova se
inainteaza de catre organul de urmarire penald Procurorului General, iar de catre instanta
de judecata - ministrului Justitiei pentru transmitere spre executare statului respectiv”.

Deci, la etapa urmaririi penale, cererea de asistenta juridica se adreseaza orga-
nelor competente a statelor straine prin intermediul Procuraturii Generale. Mai precis,
cererile de comisie rogatorie si documentele anexa se prezinta Sectiei asistenta juridi-
ca internationald a Procuraturii Generale in doua exemplare, in limba oficiald in care se
desfasoara procesul penal, conform prevederilor art.16 alin.(1) CPP, cu traducerea in
limba oficiala a statului solicitat, conform declaratiei si rezervelor facute la ratificarea
instrumentului international In baza caruia este solicitata asistenta juridica sau in una din
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limbile oficiale ale Consiliului Europei (engleza, franceza), iar in cazul statelor semnatare
ale Conventiei CSI cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila,
familiala si penala din 22.01.1993, semnata la Minsk - in limba rusa [11, p.337].

Nu suntem de acord cu faptul ca legiuitorul a indicat Procurorul General ca fiind
subiectul responsabili de retransmiterea cererilor de comisei rogatorie catre autoritatile
de drept ale altor state, or, ca esentd, aceasta operatiune este realizata de catre Procura-
tura Generala prin intermediul subdiviziunii sale specializate (Sectia asistenta juridica
internationald) si nu nemijlocit de catre Procurorul General; acesta din urma nu este vizat
decat sa semneze scrisoarea de Insotire a comisiei rogatorii ca reprezentat al respectivei
autoritati.

A treia etapa de stabilire a competentei o reprezinta identificarea organului de
urmadrire penald, caruia urmeaza a-i fi ordonate efectuarea cererii de asistenta juridica
internationala.

Spre deosebire de procedura interna, in cazul cererilor de asistenta juridica interna-
tionala aplicarea normelor si regulilor de competenta comporta unele particularitati pe ca-
re va trebui sa le avem in vedere de fiecare data in cazul In care vom solicita sau ne va fi
solicitata asistenta juridica internationala in materie penala.

3.4. Procedura stabilirii competentei in cadrul acordarii asistentei juridice
internationale.

In primul rand, cererile de asistent juridica internationald in materie penald nu
pot fi adresate direct organelor de urmarire penala considerate competente pentru a le
executa si urmeaza a fi transmise in adresa Procuraturii Generale care, la randul sau, va
decide asupra organului de urmarire penala competent sa le execute.

In acelasi mod se va proceda in cazul in care se solicit3 asistentd juridica din partea
autoritatilor de drept a statelor straine. Cererile vor fi adresate autoritatilor centrale care,
la randul lor, vor decide asupra competentei organului de urmarire penala pentru a exe-
cuta aceste cereri.

In aceasta situatie apare fireasci intrebarea: daci pentru evitarea birocratiei si ur-
gentarea executdrii In termen a cererilor de asistenta juridica nu ar fi mult mai indicat ca
cererile de asistenta juridica internationala sa fie adresate direct de organele de urmarire
penala din statul solicitant catre organele de urmarire penala din statul solicitat cu evita-
rea intermedierii, sau cel putin corespondenta sa se faca direct intre autoritatile in cadrul
carora au fost create si activeaza respectivele organe de urmarire penala?

Chiar daca, aparent aceasta formula ar simplifica procedura de solicitare a asistentei
juridice internationale, in practica ne-am confrunta cu multe situatii In care cererea de
asistentad juridica s-ar transmite in mod gresit altor organe de urmarire penala decat cele
competente si intocmite necorespunzator din punct de vedere al formei si continutului.
Aceasta situatie este conditionata de faptul ca reprezentantii organului de urmarire pena-
1d al unui stat nu pot cunoaste suficient de bine prevederile legale ale unui alt stat, inclusiv
regulile de competenta pentru a transmite corect cererile de comisie rogatorie. Prin ur-
mare, doar autoritatile statului solicitat cunosc suficient de bine prevederile legislatiei in
vigoare, inclusiv cele cu privire la competentd, pentru a aprecia si a dispune corect asupra
competentei organului de urmarire penala din subordine.

Mai mult, Procuratura Generala prin intermediul subdiviziunii sale specializate su-
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pravegheaza intocmirea corecta a cererilor de comisie rogatorie si realizarea lor in ter-
meni proximi, ceea ce In opinia noastra este un aspect foarte important.

Intr-o altd ordine de idei, consideram corect ca solicitarea de asistentd juridica
internationala sa se faca prin intermediul Procuraturii Generale, si nu prin intermediul
tuturor autoritatilor care dispun de organe de urmarire penala, potrivit rationamentelor
expuse supra.

Nu consideramnecesar ca cererea comiseirogatoriisa fieadresata directautoritatilor
care dispun de organe de urmarire penald, in conditiile In care Procuratura conduce si
supravegheaza urmarirea penala in cadrul tuturor organelor de urmarire penala [5], [1].

Mai mult, tinand cont de declaratiile si rezervele formulate de Republica Moldova la
ratificarea Conventiei europene de asistentd juridicd in materie penald, semnata la Strasbo-
urgla 10.04.1959 [7, p.71], in partea ce se refera la identificarea Procuraturii ca autoritate
judiciara competenta in acordarea asistentei juridice internationale in materie penala,
cererile de comisie rogatorie, inclusiv actele anexate, in cazul Intocmirii acestora de catre
ofiterul de urmarire penald, vor fi aprobate de catre procurorul de caz, prin aplicarea
semnaturii si stampilei oficiale a procuraturii din care face parte [6].

Pe de alta parte, norma de la art.540 alin.(2) din CPP nu este formulata tocmai pre-
cis, prevazand ca ,Cererea pentru executarea comisiei rogatorii se trimite de catre Pro-
curatura Generalad organului de urmarire penala...”, fara a indica exact cine anume remite
cererea de comisie rogatorie si procedura prin care se realizeaza acest fapt si eventual
actul procedural. Aceste aspecte le consideram de relevanta in conditiile in care subiectul
ce eventual va dispune transmiterea cererii de comisie rogatorie va dispune si asupra
competentei organului de urmarire penala, dupa caz.

In practicd, competenta organului de urmarire penald chemat si execute cererea
de asistentd juridica internationala o apreciaza Sectia asistenta juridica si cooperare
internationald a Procuraturii Generale care dispune asupra acestei chestiuni printr-o sim-
pla corespondenta semnata de seful respectivei subdiviziuni.

Nu suntem tocmai de acord cu practica incetatenita, or, in opinia noastra, procurorii
din cadrul Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala a Procuraturii Generale
nu pot statua asupra competentei organelor de urmarire penald, oricare ar fi acestea in
conditiile Tn care nici procurorii in cadrul sectiei si nici chiar procurorul-sef nu sunt ie-
rarhici superiori [1] procurorilor din cadrul procuraturilor care asigura supravegherea
si conducerea urmaririi penale in cadrul organelor de urmarire penald competente sa
execute cererea de comisie rogatorie.

In conditiile in care cererea de comisie rogatorie poate tine de competenta oricirui
organ de urmarire penald, consideram ca asupra acesteia se poate expune doar Procurorul
General, nu si procurorii din cadrul Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala a
Procuraturii Generale si nici chiar procurorul-sef al respectivei subdiviziuni.

Aceasta concluzie poate fi usor dedusa si din prevederile normei de la art.271 alin.
(7) din CPP, care confera Procurorului General atributii functionale exclusive de a dispu-
ne cu privire la competenta oricarui organ de urmarire penala si deci aceste norme pot fi
aplicate si In contextul executarii cererilor de asistenta juridica internationala.

Mai mult, reiesind din prevederile art.53" alin.(1) din CPP, putem concluziona ca
doar Procurorul General poate statua asupra competentei la executarea cererilor de co-
misie rogatorie, nu si adjunctii acestuia.
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Intr-o altd ordine de idei, considerdm ca evaluarea si aprecierea competentei or-
ganului de urmarire penalda chemat sa execute cererea de comisie rogatorie nu poate fi
efectuata in cadrul unei simple corespondente, ci urmeaza sa constituie obiectul unei
ordonante emise In ordinea prevederilor art.255 din CPP, in cadrul careia pe langa descri-
erea si calificarea faptei sa se faca mentiuni cu privire la competenta organului de urma-
rire penald, caruia urmeaza sa-i fie incredintatad executarea, criteriile si algoritmul in baza
carora a fost stabilitd competenta acestuia.

Dupa cum am indicat supra, executarea actiunilor de urmarire penala si a celor pro-
cedurale se va face in stricta conformitate cu normele legislatiei procesual penale in vi-
goare si deci si cu regulile de competenta prin aprecierea cooperata a semnului teritorial,
material si personal.

La stabilirea competentei teritoriale a organului de urmarire penala chemat sa exe-
cute cererea de asistentad juridica internationald, norma de la art.257 din CPP urmeaza a fi
interpretata si aplicata corespunzator, in conditiile In care, ca regula, infractiunea investi-
gata a fost comisa si s-a consumat pe teritoriul altui stat.

In aceste conditii, este intemeiat ca la aprecierea semnului teritorial al competentei
sa se reiasa din celelalte criterii relevante: domiciliul banuitului, invinuitului, locul unde se
afld banuitul, tnvinuitul sau majoritatea martorilor.

Consideram ca, in situatia In care competenta teritoriald a organului de urmarire
penald chemat sa execute cererea de asistenta juridica internationala urmeaza a fi apre-
ciata de Procurorul General si avand in vedere ca acesta este ierarhic-superior pentru
ceilalti procurori, la stabilirea competentei respectivul poate dispune executarea cere-
rii de asistenta juridica si in alte locuri decat cele enumerate in dispozitivul art.257 din
CPP, fapt care va asigura executarea cererii de asistenta juridica In termeni proximi: locul
de aflare a victimei/ pdrtii vatdmate, martorilor, probatoriului, locul de aflare a suspec-
tului, locul producerii consecintelor infractionale, locul de consumare a unor actiuni, etc.
Ori, potrivit prevederilor, art.271 alin.(7) din CPP, anume Procurorul General dispune de
atributii functionale pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Semnul material al competentei organului de urmarire penalad in cazul executarii
cererilor de asistenta juridica internationald urmeaza a fi apreciat reusindu-se in mod
exclusiv din incadrarea juridica a faptei prejudiciabile (calificarea infractiunii).

Potrivit prevederilor art.113 alin.(1) din Codul penal (in continuare CP), ,Se consi-
dera calificare a infractiunii determinarea si constatarea juridica a corespunderii exacte
intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei infractiunii, preva-
zute de norma penald”.

,Calificarea infractiunii constituie deci adaptarea acestei norme la norma legii pena-
le, care contine semnele actului comis. Acesta este, de obicei, norma Partii speciale, dupa
caz, si a celei generale, atunci cand actiunile infractionale au fost savarsite in participatie
sau au fost intrerupte la 0 anumita etapa a activitatii infractionale, in conditii independen-
te de vointa faptuitorului” [13, p.321].

,Calificarea incepe cu determinarea primelor date factologice despre fapta prejudi-
ciabila comisa. Dupa care, in functie de activitatea de colectare si administrare de noi date,
aceasta se concretizeaza si in final se reflecta in emiterea unor acte juridice procesuale
de catre organele abilitate de stat (ordonantele organelor de urmarire penala, hotararile
instantelor de judecata)” [15, p.352].
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La stabilirea semnului material al competentei in cadrul executari cererilor de
asistenta juridica internationald, apar mai multe dificultati, care fac dificila evaluarea co-
rectd a competentei materiale. In primul rand, multe din faptele social periculoase con-
damnate de legislatia penala in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova ar putea sa nu fie
incriminate de legislatia penala a altor state.

In al doilea rand, chiar si in cazul in care aceeasi fapti prejudiciabili este condamna-
ta de legislatia penala atat a statului solicitant cat si acelui solicitat, acestea pot comporta
diferente esentiale sub aspectul laturii obiective. Adica pot fi incriminate si condamnate
diferite comportamente infractionale.

In al treilea rand, numirul de ordine al faptelor similare condamnate de legislatia
celor doua state parti poate fi diferit.

Avand in vedere aceste circumstante, consideram ca procurorii din cadrul Sectiei
asistentd juridica si cooperare internationala a Procuraturii Generale, in cadrul veri-
ficarii corespunderii conditiilor de forma si continut a cererilor de asistenta juridica
internationald, vor stabili corespondenta dintre fapta incriminata de statul solicitant si
eventual, fapta prejudiciabilda condamnata de legislatia penala a Republicii Moldova.

Intr-o alti ordine de idei, consideram ca activitatea de stabilire a corespondentei
intre fapta incriminata de autoritatile statului solicitant cu una dintre faptele condamnate
de partea speciald a CP trebuie sa se concretizeze intr-un act dispozitiv de procedura, in
care sa fie elucidate si apreciate aceste aspecte.

Anume din acest considerent insistam pe ideea ca transmiterea cererii de asistenta
juridica catre organul de urmarire penala competent urmeaza sa se realizeze printr-o
ordonantad adoptatain ordinea prevederilorart.255 din CPP, cu elucidarea circumstantelor
mai sus prezentate, inclusiv a celor legate de calificarea faptei incriminate, prin prisma
prevederilor legislatiei penale in vigoare.

Deci, stabilirea semnului material al competentei organului de urmarire penala la
executarea cererii de asistenta juridica internationala se va face prin raportarea elemen-
telor faptice ale faptei investigate la propriile prevederi legale. Astfel ca executarea comi-
siei rogatorii va fi dispusa acelui organ de urmarire penala care este competent material
sa urmareasca penal respectiva fapta prejudiciabila, potrivit legislatiei penale autohtone.

Situatia pare sa se complice In conditiile In care se solicita acordarea asistentei ju-
ridice internationale, in cazul unor fapte prejudiciabile care nu sunt incriminate de legea
penald nationala. Iar daca fapta prejudiciabila nu este prevazuta de legislatia penala in
vigoare, autoritatile de drept ale Republicii Moldova vor refuza acordarea asistentei juri-
dice internationale catre autoritatile de drept ale statului solicitant [1].

Similar se prezinta situatia si in cazul stabilirii competentei personale a organului de
urmadrire penald, la executarea cererilor de asistenta juridica internationala. Daca, potri-
vit legislatiei Republicii Moldova, calitatea speciala a subiectului infractiunii sau a victi-
mei are importantd la determinarea competentei in favoarea unui sau altui organ de ur-
madrire penald, atunci aceasta urmeaza a fi luatd in consideratie la aprecierea competentei.
Aceasta inseamna c3, in cazul solicitarii asistentei juridice internationale la investigarea
infractiunilor comise, eventual, de Presedintele tdrii solicitante, deputati din legislati-
vul acesteia, membri ai organului executiv central (Guvern), judecatori, procurori, s.a.,
competenta executdrii cererii de asistenta juridica apartine procurorilor din cadrul pro-
curaturilor teritoriale.
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La fel se va proceda in cazul infractiunilor comise de subiecti care nimeresc sub
incidenta celor doua procuraturi specializate (Procuratura Anticoruptie, Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale).

O situatie inedita inregistram atunci cand subiectul infractiunii prezinta o calitate
speciala care are importanta la determinarea competentei organului de urmarire penala
a statului solicitant, dar nu prezinta importanta pentru determinarea competentei orga-
nelor de urmarire penala a statului solicitat (in speta Republica Moldova).

In aceste conditii, considerim cid executarea cererii de asistentd juridica
internationald urmeaza a fi dispusa si apreciata potrivit legislatiei autohtone. Cu toate
acestea, pentru asigurarea cercetarii complete, multilaterale si In termeni proximi a cere-
rii de asistenta, Procurorul General poate dispune executarea ei catre un organ de urma-
rire penala asimilat organului de urmarire penala competent din statul solicitant.

Conflictele de competenta sunt inadmisibile in cadrul executarii cererilor de
asistenta juridica internationald. Cu toate acestea, macar si teoretic, pot aparea situatii
in care un organ de urmarire penala sa-si decline competenta in favoarea altui organ de
urmarire penald sau sa si-o asume.

Potrivit prevederilor art.271 alin.(3) din CPP, ,Chestiunile legate de conflictul de
competenta se solutioneaza de procurorul care exercita controlul asupra urmaririi penale
sau, dupa caz, de procurorul ierarhic superior”.

Atragem atentie c3, in cazul executarii cererilor de asistenta juridica internationala,
nu suntem in conditiile unei urmariri penale tipice, organul de urmarire penala realizand
de fapt niste delegatii ale unui alt organ de urmarire penala dintr-un stat strain, cu privire
la efectuarea unor actiuni de urmarire penala pe teritoriul statului solicitat, potrivit nor-
melor legislatiei procedurale autohtone.

In aceste conditii, nu putem vorbi despre conducerea activitatii organului de urmari-
re penald la executarea cererii de comisie rogatorie, deoarece conduce procurorul doar cu
urmarirea penala intr-o cauza concreta. Aici merge vorba, mai degraba, de supravegherea
activitatii organului de urmarire penala din partea procurorului, pentru ca acesta sa nu
admitd incalcarea legislatiei in vigoare, a drepturilor si libertatilor cetatenesti. Prin urma-
re, conflictele de competenta la executarea cererilor de asistenta juridica internationale
urmeaza a fi solutionate direct de Procurorul General.

Mai mult, pentru a evita eventualele conflicte de competenta si pe cale de consecinta
tergiversarea neintemeiata a executarii cererilor de asistenta juridica internationala, con-
sideram oportun, dupa cum am indicat supra, ca de fiecare data asupra competentei orga-
nului de urmarire penala sa dispuna Procurorul General in ordinea prevederilor art.271
alin.(7) din CPP. Aceasta decizie va exclude In definitiv aparitia conflictelor de competenta.

Tinand cont de reglementarile deficitare, nu este clar care sunt conditiile si ordineade
contestare a incalcari normelor si regulilor de competenta la acordarea asistentei juridice
internationale. Adica partile vor putea contesta presupusele incalcari in fata autoritatilor
de drept din Republica Moldova, potrivit prevederilor CPP sau in fata autoritatilor de
drept din statul solicitant.

Avand in vedere ca se contesta legalitatea actiunilor de urmarire penala desfasurate
pe teritoriul Republicii Moldova si incdlcarea normelor de competenta proprii acestui te-
ritoriu, consideram ca eventualele incalcari a regulilor de competenta urmeaza a fi con-
testate 1n fata autoritatilor de drept autohtone.
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Acest deziderat rezulta si din interpretarea logica a reglementarilor In vigoare, or,
atat autoritatile de drept ale Republicii Moldova cat si cele din strainatate nu pot aprecia
legalitatea actiunilor de urmarire penala din perspectiva legislatiilor statelor straine.

4. CONCLUZII.

Rezumand abordarile efectuate, putem concluziona ca asistenta juridica interna-
tionala se realizeaza potrivit normelor CPP, tratatelor internationale si a tratatelor bi-
laterale existente Intre parti. Prin urmare, si in cazul acestei proceduri speciale se aplica
normele institutiei competentei si regulile de competenta, potrivit particularitatilor si
specificului acestei proceduri.

Cererea de comisie rogatorie, pe langa conditiile de fond si forma impuse de preve-
derile normelor de la art.536 si art.537 din CPP, trebuie sa contina informatii suficiente
cu privire la fapta prejudiciabild investigatd, imprejurarile comiterii, incadrarea juridica
a acestor actiuni, date cu privire la subiectul responsabil. Astfel, Incat din continutul aces-
teia sa poata fi desprinse concret semnele competentei, care in perspectiva sa poata fi
suficiente pentru determinarea competentei organului de urmarire penala ca atare.

Specific pentru procedura de asistenta juridica In materie penala este faptul ca, se
solicita unui alt stat efectuarea de actiuni de urmarire penala pe teritoriul deservit, po-
trivit normelor propriei legislatii (in anumite situatii actiunile de urmarire penala pot fi
executate cu respectarea normelor legislatiei statului solicitant), privind administrarea
probatoriului util in cadrul unei proceduri in desfasurare in statul solicitant.

Cererile de asistenta juridica internationala se adreseaza si se receptioneaza prin
intermediul Procuraturii Generale (Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala)
si doar ca exceptie direct catre organul de urmarire penald competent.

Aceasta situatie o consideram fireasca, deoarece, pe de o parte, procurorul este figu-
ra centrala care supravegheaza si controleaza activitatea tuturor organelor de urmarire
penald, inclusiv sub aspectul respectari normelor si regulilor de competenta. Pe de alta
parte, procurorul decide asupra competentei organului de urmarire penala.

Mai mult, Procurorul General dispune de dreptul absolut de a statua asupra
competentei oricarui organ de urmadrire penala de pe intreg teritoriul Republicii Moldova
atat din perspectiva semnelor competentei, cat si in afara acestora, reiesind din necesita-
tea asigurarii examinarii complete, obiective si in termeni proximi a cererii de asistenta
juridica internationala.

De cele mai multe ori, aprecierea competentei organului de urmarire penala este
determinata anume de necesitatea cercetarii complete, obiective si In termeni proximi
a solicitarii de asistenta juridica, iar la aprecierea acesteia se reiese dintr-o multime de
alte criterii obiective, cum ar fi: Incarcatura fiecarui organ de urmarire penala; specificul
activitatii prestate; nivelul de pregatire profesionala a colaboratorilor acestui organ, do-
tarea tehnica, etc.

Legislatia procesual penald nu este uniforma pe subiectul abordat, prevazand ca
transmiterea cererilor de comisie rogatorie se face prin intermediul Procurorului Gene-
ral, iar receptionarea lor prin intermediul Procuraturii Generale.

Transmiterea si receptionarea cererilor de comisie rogatorie se face prin interme-
diul subdiviziunii specializate a Procuraturii General - Sectia asistenta juridica si coo-
perare internationald, care analizeaza si apreciaza corespunderea cererii de asistenta
juridica conditiilor de forma si continut impuse de catre legislatia procesual-penala si
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instrumentele internationale in domeniu. Procurorul General nu face decat sa semneze
corespondenta de transmitere a cererii de asistenta juridica internationala.

Deci,anume procuroriidin cadrul Sectieiasistentdjuridicasicooperareinternationala
sunt cei care decid asupra competentei organului de urmarire penala chemat sa execute
cererea de asistenta juridica, iar acest fapt se concretizeaza prin emiterea unei scrisori
de seful subdiviziunii respective prin care se dispune transmiterea efectiva a cererii de
asistentad juridica catre respectivul organ.

In conditiile in care procurorii, inclusiv procurorul-sef al Sectiei asistenta juridica si
cooperare internationald, nu sunt ierarhici superiori pentru ceilalti procurori si nu dispun
de competente de a supraveghea si a conduce urmarirea penala in cadrul organelor de ur-
marire penald care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, consideram ca ei nu sunt in
drept sa statueze si sa dispuna asupra competentei organului de urmarire penala chemat
sa execute cererea de asistenta juridica internationala.

Doar Procurorul General poate aprecia si statua asupra competentei organului de
urmadrire penala menit sa execute cererea de comisie rogatorie, nu doar pentru ca este
ierarhic-superior celorlalti procurori, ci si reiesind din logica prevederilor normei de la
art.271 alin.(7) din CPP.

intr-o alti ordine de idei, nu este corect ca Procuratura General3 si dispuna asu-
pra competentei organului de urmarire penala care va executa cererea de asistenta juri-
dica printr-o simpla scrisoare de insotire. Consideram ca asupra transmiterii cererii de
asistentd juridica potrivit competentei urmeaza sa se dispuna printr-o ordonanta motiva-
ta a Procurorului General (in baza demersului motivatal Sectiei asistenta juridica si coope-
rare internationald), in cadrul careia sa se evalueze si sa se statueze si asupra competentei
organului de urmarire penala prin evaluarea si aprecierea semnelor competentei.

Dupa cum am indicat supra, competenta organului de urmarire penala la acordarea
asistentei juridice internationale se stabileste prin interpretarea si aprecierea doar a trei
semne ale competentei: semnul material, semnul personal si semnul teritorial. Celelalte
semne descrise In cadrul acestei lucrari nu au nicio relevanta, fiindca fapta prejudiciabila
a fost comisa in afara teritoriului Republicii Moldova si se investigheaza de un organ de
urmarire penala al unui stat strain, potrivit legislatiei acelei entitati.

Semnul teritorial nu prezintd importanta si conotatia pe care acesta o are in legislatia
procesual-penala autohtona din simplul considerent ca, de regula, fapta prejudiciabila a
fost comisa pe teritoriul altui stat, unde cel mai probabil au si survenit consecintele pre-
judiciabile. Prin urmare, la stabilirea semnului teritorial al competentei, locul savarsirii
infractiunii si locul producerii consecintelor prejudiciabile nu au nicio relevanta pentru
apreciere competentei si urmeaza a fi avute in vedere alte criterii, cum ar fi: locul aflarii
banuitului, Invinuitului, martorilor, partii vatamate, majoritatii probelor, etc., care sa per-
mita cercetarea faptei prejudiciabile in mod complet, obiectiv si in termeni proximi.

In ce priveste semnul material al competentei la acordarea asistentei juridice
internationale In materie penal3, acesta rezulta din calificarea faptei prejudiciabile, potri-
vit legislatiei statului solicitant, iar organul de urmarire penala urmeaza sa-i stabileasca
corespondenta potrivit normelor din partea speciala a CP.

La fel se va proceda in cazul stabiliri si evaluarii semnului personal al competentei.
Calitatea speciala a subiectului urmeaza a fi luata in consideratie doar daca aceasta este
prevazuta de legislatia Republicii Moldova.
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