LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 8

octombrie-decembrie 2024

STUDII SI COMENTARII

CZU 94(478):355.48 DOI 10.5281/zenodo.14930061

Simion CARP¥,

carpsimion@gmail.com

Radion COJOCARU™,

radioncojocaruu@gmail.com

O NOUA RETROSAPECTIVA PRIVIND DISPARITIA FARA VESTE A
COMBATANTILOR iN TIMPUL RAZBOIULUI DE PE NISTRU DIN 1992
SI PROBLEMA PROTECTIEI SOCIALE A FAMILIILOR ACESTORA

Dedicat martirilor neamului, cazuti in conflictul armat din
1992 pentru integritatea teritoriala a Republicii Moldova
(in contextul comemordrii celor 33 de ani de la inceputul
razboiului)
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stituie si in prezent o rand deschisd pentru neamul nostru. Desi au trecut deja 33 de ani de la acele
tragice evenimente, pdrintii isi asteaptd si astdzi feciorii acasd, nutrind speranta unei minuni de a-i
revedea.

Autorii, fiind puternic animati de ideea promovdrii adevdrului istoric si completdrii studiilor
Juridice dedicate disparitiei fard veste a combatantilor in timpul razboiului de pe Nistru din 1992, au
incercat sa exploreze un subiect deosebit de sensibil pentru societatea noastrd. Nu pretindem cd in
prezentul demers stiintific au fost invederate adevdruri stiintifice absolute, demersul constituind o
incercare de a aduce o dozd de claritate in zona subiectului investigat, autorii fiind deschisi suges-
tiilor si constatdrilor complementare din partea cititorilor.

Scopul direct al studiului il constituie cercetarea si evaluarea din perspectiva stiintei juri-
dice a doud probleme: eficienta investigatiilor realizate de cdtre autoritdti pentru identificarea
combatantilor dispdruti in timpul agresiunii rusesti de pe Nistru din 1992 si protectia sociald a rude-
lor acestora, ambele obligatii fiind o datorie a statului. Scopul indirect, mai indepdrtat al studiului,
il formeazd reconceptualizarea si remodelarea cadrului normativ din domeniu care, pe de o parte,
trebuie sd fie centrat pe ideea respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei,
iar, pe de altd parte, pe cea a dezvoltdrii progresive intru inldturarea vidurilor legislative din sfera
echitdtii sociale.

In final, au fost invederate mai multe rezultate si concluzii stiintifice, care vor permite
cunoastereasiabordareadintr-onoud perspectivd a problemeidisparitiei fard veste a combatantilor
in timpul razboiului de pe Nistru din 1992 si cea a protectiei sociale a familiilor indurerate.

Cuvinte-cheie: razboi, militari, combatanti, dispdrut fard veste, protectie sociald, investigatii,
obligatie pozitiva.

A NEW RETROSPECTIVE ON THE DISAPPEARANCE OF COMBATANTS
DURING THE 1992 DNIESTER WAR AND THE ISSUE OF SOCIAL
PROTECTION OF THEIR FAMILIES

Annotation: The problem of the disappearances of combatants who fought in the 1992 Dni-
ester War to defend the independence and territorial integrity of the Republic of Moldova still con-
stitutes an open wound for our nation. Despite the 33 years that have passed since those tragic
events, parents are still waiting for their sons at home, harboring the hope of a miracle to see their
children again.

The authors, being strongly motivated by the idea of promoting historical truth and com-
pleting legal studies dedicated to the disappearance of combatants during the 1992 Dniester War,
tried to explore a particularly sensitive topic for our society. We do not claim that absolute scientific
truths have been revealed in this scientific endeavor, the mentioned endeavor being an attempt
to bring a dose of clarity to the area of the investigated subject, and the authors are being open to
suggestions and complementary findings from readers.

The direct purpose of the study is the research and evaluation from the perspective of legal
science of two problems: the efficiency of the investigations carried out by the authorities to identi-
fy the missing combatants during the 1992 Dniester War and the social protection of their relatives,
both obligations being placed on the state. The indirect, more distant goal of the study is the recon-
ceptualization and remodeling of the regulatory framework in the field, which, on the one hand,
must be centered on the idea of respecting the fundamental rights and freedoms of the person,
and, on the other hand, on that of progressive development in order to eliminate legislative gaps in
the sphere of social equity.

Finally, several scientific results and conclusions were presented, which will allow us to un-
derstand and approach from a new perspective the problem of the disappearance of combatants
during the 1992 Dniester War and that of social protection to grieving families.

Keywords: war, soldiers, combatants, disappeared without a trace, social protection, investi-
gations, positive obligation.
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1. INTRODUCERE

Cursul istoric de aparitie si consolidare a Republicii Moldova ca stat tanar, aparut
in spatiul ex-sovietic, a fost in mod profund marcat de razboiul de pe Nistru, care s-a de-
rulat de la 2 martie pana la 21 iulie 1992. Pentru a aparara independenta, suveranita-
tea si pentru a asigura cursul democratic de evolutie al Republicii Moldova, in acel tragic
eveniment si-au sacrificat viata circa 300 de concetdteni de-ai nostri, adevarati martiri
si patrioti ai neamului. Voluntari, carabinieri, militari In termen si militari mobilizati
din rezerva au format un adevarat scut ,viu” in razboiul de aparare a independentei si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova de agresiunea militara a armatei Federatiei
Ruse si detasamentele de separatisti. Acest ultim aspect a fost atestat de catre CtEDO in
cauza Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei: ,Intr-o declaratie scris3, adresata Curtii de
catre reprezentantul dlui Lesco la 19 noiembrie 2001, doamna O.C., fosta voluntara recru-
tata de Ministerul Securitatii Nationale al Republicii Moldova in perioada 15 martie - 15
august 1992, a indicat ca pe parcursul acestor 5 luni, dupa cum, de altfel, rezulta si dintr-o
confirmare eliberata de acest minister, ea a lucrat in cadrul statului major al armatei ruse,
in centrul de comandament si spionaj al Armatei a Paisprezecea, sub numele de O.S. Cu
aceasta ocazie, ea a transmis Ministerului Securitatii Nationale al Republicii Moldova sute
de documente care confirmau participarea trupelor rusesti la actiunile armate si aportul
masiv de armament din partea lor. De asemenea, ea a adunat informatii care dovedeau ca
actiunile militare ale separatistilor erau dirijate de catre Armata a Paisprezecea, care isi
coordona toate actiunile cu Ministerul Apararii al Federatiei Ruse”!.

Evenimentele tragice care au avut loc in razboiul de pe Nistru din 1992 au dezlantuit
numeroase demersuri de cercetare in diverse domenii, cum ar fi cel politic, istoric, admi-
nistrativ, economic etc. Nu in ultimul rand, acest razboi a suscitat si continua sa suscite
numeroase probleme ce urmeaza a fi rezolvate pe taramul discutiilor juridice. Printre
acestea se inscrie si problematica combatantilor disparuti fara veste, inclusiv asistenta
juridica si sociala a familiilor acestora.

In timpul desfasuririi conflagratiilor, armata a paisprezecea a Federatiei Ruse, im-
preuna cu trupele separatiste, a incalcat normele de drept international umanitar, a apli-
cat torturi si tratamente inumane/degradante combatantilor cazuti ca prizonieri de raz-
boi, tdinuind informatia despre omorurile cu deosebita cruzime si ascunderea cadavrelor
acestora. Prin urmare, in timpul actiunilor militare multi dintre eroii neamului, care au
luptat pentru apararea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, au disparuti fara ves-
te, nefiind identificati nici pana in ziua de astazi.

Actualitatea unui asemenea demers stiintific rezida in mai multe ratiuni. In primul
rand, pana la etapa actuala nu au fost identificate toate persoanele disparute fara veste
in timpul razboiului de la Nistru din anul 1992. Investigarea cauzelor de disparitie fara
veste a persoanelor ce au fost mobilizate si trimise sa indeplineasca ordinele comanda-
mentului suprem pe campul de lupta este pusa in sarcina autoritatilor statului. Procesul
de cdutare a acestor persoane de catre autoritatile din Republica Moldova s-a desfasurat
cu dificultate. A fost creat un grup mixt de lucru, format din reprezentanti ai autoritatilor
Republicii Moldova si ai autoritatilor nerecunoscute ale regimului separatist (dupa cum
vom vedea in cele ce urmeaza, rudele persoanelor disparute nu au fost nici pe departe sa-

1" Cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei (Cererea nr. 48787/99), Hotararea din 8.07.2024, § 59, p.
14. file:Users/Desktop/Downloads/ILA%C5%9ECU%20AND%200THERS%20v.%20MOLDOVA%20
AND%20RUSSIA%20-%20 (accesat la data de 14.01.2025).
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tisfacute de rezultatele obtinute). Totodatd, acestea si-au exprimat nemultumirea fata de
reprezentantii comisariatelor militare, pentru faptul ca le ingradeau accesul la informatie
si le ofereau date contradictorii. Mai mult decat atat, rudele combatantilor au suferit
socuri emotionale profunde, atunci cand in privinta lor s-a operat cu informatii false, de
genul ca combatantul a dezertat, parasind campul de lupts, si a fost dat in cautare pentru
a fi pedepsit conform legislatiei.

In cel de al doilea rand, este necesari o reevaluare a cadrului normativ existent in mate-
ria persoanelor disparute fara veste in conditii de razboi si a mecanismelor aplicative, pentru
a se constata eficienta acestora si corespunderea lor cu standardele internationale. In special,
urmeaza a fi evaluate reglementarile in materie si masura in care acestea satisfac exigentele
ce rezultd din obligatia de ocrotire, pe care statul o are in raport cu militarii. In contrast, aceas-
ta obligatie implica existenta unui mecanism de control si de contestare din partea persoane-
lor interesate a situatiilor in care statul 1si exercita defectuos o asemenea obligatie.

Pentru a asigura o abordare multiaspectuala a subiectului, au fost luate in consi-
derare mai multe premise de cercetare. In primul rand, intru valorificarea dimensiunii
empirice au fost puse la Indemana cititorilor studii de caz, care reflecta predilect situatii
de disparitie fara veste a combatantilor in timpul razboiului de pe Nistru. De fapt, studi-
ile de caz au constituit o sursa de inspiratie determinanta pentru autori. O alta premisa
inerenta le-au constituit reglementarile juridice internationale si nationale din domeniu,
cu referinti predilectd la persoanele disparute pe timp de rizboi. In context, dupa cum
este si firesc, au fost cercetate lucrarile din literatura de specialitate de referinta, care
abordeaza problematica persoanelor disparute pe timpul conflagratiilor militare (V. Ga-
murari, Ig. Trofimov, X. Ulianovschi, S. Sirbu, A. Cretu s.a.).

In ipoteza implementirii rezultatelor stiintifice se va ajunge la o reajustare a ca-
drului normativ, prin dozarea arsenalului reglementarilor privitoare la obligatia sta-
tului de protectie a militarilor disparuti fara veste, mai ales sub aspectul eficientizarii
investigatiilor si protectiei sociale a rudelor apropiate.

2. METODOLOGIE

Luand in considerare obiectul investigarii, la elaborarea studiului au fost utilizate
mai multe metode de cercetare: metoda analizei logice, fundamentata pe ideea valorifi-
carii rationamentelor logice pentru buna talmacire a normelor juridice, fapt ce a facili-
tat argumentarea tezelor, constatdrilor si rezultatelor stiintifice; metoda analizei critice a
permis generalizarea si analiza critica a abordarilor si tezelor din doctrina de specialitate
in privinta militarilor disparuti fara veste in timp de razboi; metoda studiului de caz a
constat In examinarea cazurilor concrete de solutionare de catre autoritati a situatiilor
de disparitie fara veste a combatantilor Republicii Moldova in timpul razboiului de agre-
siune de pe Nistru din 1992; interviul, utilizat la intervievarea rudelor apropiate ale
combatantilor cazuti pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova.

Lista de abrevieri:

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului
art. — articol

MA - Ministerul Apararii

C.pen. - Cod penal

op.cit. - opera citata
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3. DISCUTII SI REZULTATE

3.1. Cronici, interviuri si studii de caz privind disparitia fara veste a
combatantilor

Potrivit afirmatiilor martorilor oculari ai razboiului de pe Nistru, pe parcursul
desfasurarii actiunilor militare reprezentantii MA al RM tdinuiau tendentios informatiile
cu privire la numarul militarilor cazuti In lupte si a celor disparuti fara veste: in zilele de
19-20 iunie 1992, in contextul luptelor desfasurate in or. Tighina, ,timp de doua zile dupa
aceasta lovitura, toate ambulantele din Republica Moldova transportau raniti. Mortii erau
ingropati pe campul de lupta, iar rudelor celor decedati li se spunea ca acestia au dezertat
si au fugit din tara.”?

Membrii familiilor compatriotilor nostri, in timpul actiunilor militare, au declarat
ca functionarii conducerii Ministerului Apdrarii au micsorat intentionat numarul per-
soanelor decedate si disparute pe campul de lupta in zilele de 19-20 iunie 1992. Aceste
musamalizari au fost comise de catre functionari in scopul eschivarii de raspundere pe-
nala pentru neglijenta, abuzuri si incompetenta profesionald, fapt care a dus la moartea
sutelor de militari si cedarea unor pozitii strategice inamicului. Anume in urma acestor
evenimente dezastruoase conducerea tarii a fost nevoita sa semneze, la 21.07.1992, Acor-
dul de Incetare a focului cu Federatia Rus3, in conditii dezavantajoase pentru Republica
Moldova.

O alta problema invocata de rudele combatantilor se refera la faptul ca o buna parte
din militarii trimisi pe cdmpul de lupta au fost imbarcati fara arme in autobuze, armamen-
tul fiind incarcat in alte mijloace de transport. Astfel, luati prin surprindere de inamic, ei
nu au avut posibilitatea de a se apara, neasigurandu-li-se dreptul la viata in conditii de
razboi. Unii militari raniti au ars de vii In mijloacele de transport, fara a avea posibilitatea
sa le paraseasca.

Reiesind din cele relatate de rude, am considerat necesar sa confruntam aceste
informatii cu marturiile facute in memorii de catre conducerea Ministerului Apararii din
acea perioada. De remarcat cala 22 aprilie 1992 ,,...1a Ministerul Apararii a avut loc solem-
nitatea depunerii juramantului militar de catre aparatul de conducere al ministerului si
corpul lui de ofiteri. Printre primii care au depus juramantul au fost I. Costas, P. Creangg,
T. Dabija s.a., In total 57 de militari”®. La scurt timp au depus juramantul si militarii ce au
fost trimisi pe 19 iunie 1992 sa lupte in or. Tighina. Dupa cum am mentionat anterior, in
urmatoarea zi s-au inregistrat cele mai mari pierderi umane si cel mai mare numar de
militari disparuti fara veste. Analizand memoriile generalului Nicolae Petrica, aflam ca JIn
momentul inceperii actiunilor militare, la Bender era o lipsa acuta de soldati. Acestia erau
acasa, la Balti, la Floresti etc. Dupa spusele lui V. Chihadari, tunurile nu erau calibrate, iar
automatele se aflau in cutii. in loc de 400 de oameni, intr-un batalion erau doar 120, fira
o harta a Benderului si fara multe lucruri... Creanga... ar fi trebuit sa inteleaga ca nu ai
cum sa cuceresti Benderul cu doua batalioane, mai ales ca fusese combatant in Afganistan

2Bergman M. Citat de Cerba V. 1n ,Adevarul despre agresiunea rusa in Transnistria”. Ed. ,Prut”, 2020, p.112.
¥ Manolache C., Organismul militar al Republicii Moldova. Constructia militard si securitatea statului, Chisinau,
2015, pag.96-97.
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(consilier). El a trebuit sa fie constient de faptul ca Armata a paisprezecea poate crea, in
orice directie, o contrapondere de forte si mijloace si ca pot aparea urmari nefaste. Crean-
ga ar fi trebuit sa prevada ca soldatii nu pot fi dispusi cu spatele spre cetate. Pentru ca asa
s-au petrecut lucrurile: cei care treceau In camp deschis sa apere podul erau impuscati
in spate din cetate de ostasii rusi, cazaci si gardisti care s-au retras in cetatea lui Stefan
din orasul Bender. 58 de oameni au fost impuscati din spate. Multi erau trimisi fara ar-
mament. Din prostia comandantului au murit multi si nimeni nu a fost pedepsit. Eu nu
spun ca neaparat ar trebui trimis la Inchisoare Creanga, dar macar sa i se spund ca e un
criminal. Ca raspuns la numeroasele mele demersuri la Procuratura, mi s-a spus ca nu e
de competenta acesteia”.

Dezinformarile tendentioase au denigrat bunul nume al combatantilor, provocand
in acelasi timp neliniste, frica, trairi emotionale negative membrilor de familie, frustrari
si dezamagiri In probitatea si corectitudinea autoritatilor. Rudele, dorind sa afle adeva-
rul despre soarta combatantilor disparuti, solicitau autoritatilor clarificarea situatiilor de
disparitie si informatii cu privire la rezultatele investigatiilor. In contextul intervievirilor,
rudelor apropiate au relevat cazuri de radiere intentionata a combatantilor disparuti din
registrele de evidentd a militarilor din rezerva, mobilizati pentru participarea la lupte. In
acelasi timp, intervievatii au fost profund marcati de faptul ca Ministerul Apararii nu-si
asuma nicio raspundere pentru viata si sanatatea militarilor disparuti fara veste in timpul
actiunilor militare. In acelasi timp, membrii grupului de ciutare raportau ci expediazi
cu regularitate note informative conducerii ministerelor de forta cu privire la rezultatele
obtinute in procesul de cdutare a persoanelor disparute fira veste. In rapoarte si note
informative, reprezentantii organelor de drept mentionau deseori ca nu puteau realiza
investigatii eficiente in teritoriile controlate de separatisti si militarii armatei a 14-a a
Federatiei Ruse.

Separatistii, care in mod direct purtau vina pentru moartea si disparitia fara ves-
te a combatantilor, creau artificial obstacole de investigare a cazurilor de disparitie fara
veste, urmarind scopul ascunderii adevarului si musamalizarii actiunilor reprobabile.
In una din notele informative studiate de citre autori se regaseste urmatoarea fraza: ,,...
reprezentantii militiei autoritatilor separatiste creau permanent impedimente 1n activita-
tea grupului Sectiei de politie Bender, in sarcina caruia era pusa misiunea de a cauta per-
soanele disparute fara veste, iar unii membri ai grupului operativ de cautare din partea
militiei, printre care Kartaseva L. A. si Malciukova L. N., ofereau informatii neverificate si
permanent induceau in eroare grupul operativ de cautare a persoanelor disparute fara
veste, urmarind scopul de a indrepta ancheta pe o pista gresita”>.

in contextul intervievirilor rudelor combatantilor disparuti, acestea au declarat c3,
desi la solicitarea grupului mixt de cautare a persoanelor disparute fara veste, au partici-
pat la anumite actiuni de investigare, ulterior nu le-a fost asigurat dreptul de a se depla-
sa In regiunea separatista pentru a asista la toate procedurile de exhumare a cadavrelor
neidentificate. In timpul ciutarilor initiate pe cont propriu, rudele combatantilor au fost
amenintate de separatisti, atunci cand incercau sa obtina date despre presupusele per-
soane ce se faceau vinovate de disparitia rudelor apropiate. Asemenea informatii se rega-

* Petrica N. citat de lon Costas in: ,Transnistria 1989-1992. Cronica unui razboi nedeclarat. Dedicata celor
cazuti in luptele pentru integritatea Republicii Moldova”, Chisindu: Editura RAO, 2012, p.438.

Carp S., Procesul de cautare a politistilor, militarilor si voluntarilor disparuti fara veste in timpul razboiului
de la Nistru din anul 1992, Chisindu, 2022, p. 77.
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sesc si in materialele de arhiva. Ajutorul procurorului or. Bender, P. F. Ceban, raporta in
anul 1994:  Exista mari dificultati In activitatea grupului de cautare si de urmarire penala
cu privire la cautarea persoanelor disparute fara veste, in legatura cu situatia social-poli-
tica dificila din oras si a neprezentarii cetatenilor citati pentru audieri, din cauza fricii de
razbunare din partea persoanelor vinovate si lipsei de coordonare a actiunilor organelor
de drept”®. O alta problema relatata de membrii familiilor tine de faptul ca ei nu cunosteau
nimic despre dosarele penale intentate, precum si despre dosarele de cautare. Nu au
primit nici scrisori informative despre mersul investigatiilor. De asemenea, nu le-a fost
asigurata nici asistenta juridica.

Generalul Pavel Creanga scria: ,,Consider necesar sa subliniez Incad o data ca statul ma-
jor condus de mine nu a participat la luarea deciziei cu privire la introducerea trupelor in
Bender pe 19 iunie. Pentru mine personal aceasti decizie a fost una neasteptati”’. In replics,
ex-ministrul Apararii Republicii Moldova, generalul Ion Costas, mentiona: ,Generalul Dabija-
Cazarov, caruia Creanga ii daduse ordin sa soseasca la Bender pentru Infiintarea unui punct
de comand3, organizarea apararii, coordonarea actiunilor militare a soldatilor, Politiei si vo-
luntarilor, s-a ascuns la Anenii Noi, de unde scria denunturi la cartierul general. Apoi s-a aflat
la Varnita si Chisindu, oriunde ii convenea, numai in locurile unde era nevoie de el, nu. Colegii
erau de parere ca Dabija, adjunct al ministrului apararii si coordonator al operatiunilor de la
Bender, era, de fapt, un dezertor care isi abandonase soldatii si ofiterii. Dupa razboi, incidentul
petrecut langa zidurile cetatii Benderului a fost analizat de o comisie de ancheta din cadrul
Procuraturii, condusa de catre Veaceslav Didic. Cu toate acestea, Creanga si Dabija nu numai
ca nu au fost trasi la raspundere penalg, ci au primit noi functii inalte!”s,

Semnificativ e faptul ca si generalul Pavel Creanga a lansat critici In adresa genera-
lului Dabija-Cazarov, afirmand ca ,in timpul evenimentelor din 1992 generalul T. Dabija-
Cazarov a luat decizia de a trimite Intariri pe podul din Bender. Efectivul s-a deplasat cu
autobusele, fird asigurarea elementarelor norme de protectie. In consecints, au nimerit
sub focul intensiv al inamicului. In urma acestei decizii absurde au murit si au fost raniti
grav multi militari.”?

Analizand situatia pe cAmpul de luptd, generalul Anton Gamurari, comandantul Bri-
gazii de Politie cu Destinatie Speciala ,Fulger” a MAI, a constatat: ,,Generalul Dabija-Caza-
rov a trimis, la comanda lui Creanga, soldatii la Bender, fara sa faca recunoasterea, fara se
le dea arme. Creanga si Dabija isi inchipuiau ca exista o anumita intelegere cu Tiraspolul
ca ai nostri sa fie lasati sa treaca si ca pana la pod pot ajunge nestingheriti. Iata de ce s-a
ajuns aici - sa fie Incarcate autobusele cu soldati fara arme si sa treaca pe langa cetate. Cea
mai mare prostie facuta pe toata durata acestui razboi, mai mult decat atat - o crima!”*°.

Pentru a se justifica, generalul Pavel Creanga lansa versiunea ca generalul Dabija-Ca-
zarov de sine statator ,a luat decizia de a trimite spre pod compania a 2-a si a 3-a a batalio-
nului de infanterie motorizata. Compania a fost imbarcata in doua blindate si doua autobu-
se. In coloana se aflau vehiculele cu munitii. Cind coloana s-a apropiat de cetatea Bender,
asupra ei a fost deschis focul de catre inamic. Majoritatea soldatilor nostri au reusit sa sara

¢ Ibidem, p. 185.

7 Kpsaura 1., 4 xouy pacckazamo... (BochomuHaHue ¢ ocmpbiM ctoxcemonm), Kumunay, 1998, c.141.

8 Costas ., Transnistria 1989-1992. Cronica unui rdazboi, nedeclarat”. Dedicatd celor cdzuti in luptele pentru
integritatea Republicii Moldova, Chisinau: Editura RAO, 2012, p.448.

9 Kpsura I1., 4 xouy pacckazamo... (BocnomunaHue ¢ ocmpuim cioxcemon), Kumnuay, 1998, p.248.

10 Gamurari A. citat de Ion Costas in Transnistria 1989-1992, op. cit., p.447.
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din autobuse si sa se amplaseze la o distanta ce le asigura securitatea, insa unii dintre ei au
ajuns in prizonierat, iar langa autobuse au ramas sa zaca cei morti si raniti”.!* De remarcat ca
rapoartele generalului Pavel Creanga difera de marturiile participantilor la eveniment, care
afirmi ca situatia a fost mult mai grava. in memorii Pavel Creangi incearci sa demonstreze
ca era la curent cu situatia de pe campul de lupta. Pentru a dovedi acest lucru, a reconstitu-
it In memorii itinerarul parcurs de compania a treia care, din spusele lui, ,s-a apropiat de
sectia ordseneasca de politie, dar a nimerit sub focul inamicului si a suferit pierderi. Asupra
lor trageau de la balcoanele blocurilor de locuit de pe acoperisurile caselor din lansatoare
de grenade si alte tipuri de armament. In pofida acestor probleme, compania a ajuns la se-
diul sectiei de politie, care era aparata de politistii nostri. In aceasta lupti a decedat coman-
dantul companiei a 3-a, locotenentul major V. Cotofana”*2.

Este adevarat ca in timpul acelei lupte ofiterul in rezerva V. Cotofana a fost rapus de
gloante. Avea experienta de luptd, pentru ca in calitate de militar In termen participase la
misiunea din Afganistan, fiind decorat cu distinctii de razboi. In aceasti ordine de idei, pu-
blicam informatiile oferite de catre un martor ocular, veteranul de razboi Eugen Cenusa
din Floresti, care descrie moartea comandantului sau Victor Cotofana, pe care pe pozitii il
numeau prieteneste Aurel. Cu mari emotii Eugen Cenusa isi aminteste urmatoarele ama-
nunte: ,Aurel era comandantul companiei a treia. Toate trei companii, la un ordin special,
au intrat in Bender la 19 iunie seara si am fost dislocati pe pod. La patru dimineata ni s-a
ordonat sa fnaintam pana pe piata din fata cladirii executivului orasenesc. Orasul nu-1
cunosteam bine. Ne deplasam in necunoscut... L-am observat cum Incerca sa se indrepte
spre urmitoarea blindata. In aceeasi clipd Aurel fu secerat de o rafald de gloante, nimerin-
du-i toate in picioare. Cazand in genunchi, el n-a dovedit nici sa ofteze macar de durere,
cand un alt suvoi de gloante i-a ciuruit abdomenul si Aurel a cazut mort, fara a rosti macar
un cuvant. In jur se incepu grozivie, nu se intelegea nici in cer nici in pAmant. Dar ne era
clar, ca ni s-a intins o cursa si am fost asteptati, faicand din noi chiselita. Atunci am fost
grav ranit si eu si mai departe nu stiu ce a fost, dar Aurel a cazut rapus pe loc, am dovedit
sa vad. Acest lucru 1l poate confirma si Nistor Untila”!3. Spre regret, generalul Pavel Crean-
ga a uitat sa Inainteze un demers ca ofiterul V. Cotofana, care a cazut pe campul de lupta,
sa fie decorat post-mortem cu distinctie militara. Au ramas fara distinctii si alti eroi, care
si-au dat viata pentru independenta si suveranitatea Republicii Moldova.

Pe acest fundal, au trecut In neant si aparatorii integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova ce au disparut fara veste. Aceasta situatie a provocat nemultumiri nu
doar in randul rudelor celor cazuti in lupte si disparuti fara veste, ci si al participantilor la
evenimente. In acest sens, veteranul de rizboi, colonelul in rezervi Anatol Munteanu, scrie
in una din lucrarile sale: ,,...adevarul este ca razboiul a fost pierdut din cauza incompetentei,
a lasitatii si tradarii comise de comandantii superiori cu buna stiintd, in frunte cu generalul
Pavel Creanga si cu loctiitorul sau, generalul Fiodor Dabija-Cazarov, care nu numai ca nu a
organizat apararea Tighinei cu fortele armatei, ale voluntarilor si politiei, dar s-a comportat
ca un fricos, parasind Varnita si Tighina, abandonand pozitiile de lupta si luand-o la fuga, sub
pretext discutabil, in fond, insa, pur si simplu pentru a-si salva viata. Dupa exemplul sau, tot
asa au procedat si alti comandanti de unitati din armatd, desi In acea vreme armata dispu-

1 Kpsura I1., op. cit., p.138.

12 Tbidem, p.136.

13 Cibotaru V. citatd de Carp Simion, Procesul de cdutare a politistilor, militarilor si voluntarilor dispdruti fdrd
veste in timpul rdzboiului de la Nistru din anul 1992, Chisinau, 2022, p. 102.
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nea de forte si mijloace impunatoare de artilerie, blindate, munitie si efective, trupe, soldatii
si ofiterii fiind gata sa lupte pana la sacrificiul suprem pentru integritatea si independenta
Republicii Moldova. Nu trebuia decat ca acesti oameni sa fie mobilizati si canalizati spre
lupte si situatii concrete impotriva inamicului. Or, si daca au fost mobilizati, pe tot parcursul
razboiului, din martie pana in iulie 1992, fortele noastre armate de pe frontul de la Nistru au
fosttinute In pozitie de aparare, nu s-a dat nici un ordin de inaintare, efectivele au fost tinute
in transee la Dubasari, Cosnita, Tighina etc., ofensivele fiind interzise cu desavarsire de Mi-
nisterul Apararii, pentru a nu deranja inamicul, cei care Incalcau acest ordin fiind pedepsiti,
unii chiar impuscati pe pozitiile de lupta, din spate, de lunetisti invizibili... Cel mai strigator
la cer este faptul ca in luptele de la Tighina au fost trimisi, nelnarmati si imbarcati in niste
simple autobuze, de parca plecau in excursie, peste o suta de militari fara experienta de
lupta, care au sfarsit previzibil, efectiv secerati de gloantele mitralierelor separatiste. Va
raspunde oare cineva pentru sacrificiul pe deplin evitabil al celor o suta de soldati si ofiteri
moldoveni cazuti sub zidurile cetatii si pe strazile Tighinei?”**.

Aceeasi intrebare o pun si familiile militarilor in termen Vasile Cernei, Valeriu Bujac
si a militarului in rezerva Igor Leu, care au participat la luptele din or. Tighina pe 19-20
iunie 1992, disparuti fara veste in timpul actiunilor militare, fara a fi identificati pana in
prezent. Evident ca ,..in toata lumea parintii, fratii si surorile, sotii, sotiile si copiii cauta
cu disperare rudele disparute fara veste. Fara a sti daca cei disparuti sunt vii sau morti,
familiile lor nu pot sterge aceasta pagina si sa dea uitarii evenimentele legate de violenta,
care le-au distrus viata”.’

Un exemplu elocvent este actiunea lansata de veteranii din satul Pepeni, bastina
soldatului Vasile Cernei, care in anul 2022 au hotarat sa inainteze o prezentare condu-
cerii tarii pentru a-1 decora post-mortem le Vasile Cernei cu Ordinul ,Stefan cel Mare”,
in semn de respect pentru ca si-a sacrificat viata, luptand pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova. Veteranii au mentionat ca prin acest gest ,se va face
un act de dreptate, onorand un tanar care a participat la cele mai crancene lupte. O tara ce
nu-si onoreaza eroii nu are viitor”?e,

in localitatea Horasti, r-nul Ialoveni, o strada poarta numele militarului Igor Leu,
disparut pe 20 iunie 1992 in timpul luptelor din or. Tighina. Mama lui a fost invitata de
grupul mixt de cautare pentru a recunoaste cadavrul fiului. La fata locului ea a declarat ca
biiatul ei nu se regiseste printre cei pe care i-a vizut. In nota informativi prezentati in
anul 1994 de Grupul Operativ de Ancheta Unificat s-a constatat: ,2 cadavre au fost recu-
noscute de catre Grupul Operativ de Ancheta Unificat, dupa fotografii (Alexa I. C. si Leu L.),
insd rudele nu au fost de acord cu concluzia grupului operativ de cautare, in pofida faptu-
lui ca locul inhumarii acestora este cunoscut de catre membrii grupului operativ”!’. Dupa
cum vedem, mama lui Igor Leu nu a fost de acord cu versiunea Inaintata de reprezentantii

* Munteanu A., Conflicte Nistrene. Interviuri, articole, documente publicate de autor in ziare §i reviste,
Chisinau: Editura ,Glasul”, 1995, p.124-125.

15 [lesnbBerep-MoHeH P., CyioskHast 3a/ja4ya BbIsIBJIEHHUSI y4aCTH MPOMNABIINUX 6€3 BECTU U OKa3aHHUsI He06X0-
JIMMO TOZZIepPXKKH UX ceMbsM. Pouib 1 leATeibHocTh MKKK B Mupe u pernose. In: Persoanele disparute
fara veste: constatari, concluzii si recomandari. Conferinta stiintifico-practica ,, Promovarea drepturilor
omului in contextul integrarii europene: teorie si practica”, Chisinau: ,,Grafena libris”, 2009, p. 13.

16 CondratR., Jantac N., Omagiu eroilor Razboiului de pe Nistru. in: ,Univers Pedagogic” Nr.26 (862), 29 iunie
2023, p.6.

17 Carp S., Procesul de cautare a politistilor, militarilor si voluntarilor disparuti fard veste in timpul razboiului
de la Nistru din anul 1992, op. cit., p. 14.
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organelor de drept, solicitand sa continue cautarile. Totusi, peste nouad ani de la disparitia
fiului, fiind obosita de cautari, a acceptat sa primeasca certificatul de deces, care a fost
eliberat in data de 18.10.2001 de Oficiul starii civile Ialoveni cu Nr.0102166, in care este
mentionat: ,cauza decesului este necunoscuta. Locul decesului: localitatea Tighina, Repu-
blica Moldova, 20.06.1992"18,

Certificatul a fost eliberat fara a exista o hotarare a instantei de judecata, care l-ar fi
declarat mort pe Igor Leu. Spre regret, nici la etapa actuald nu s-a facut o expertiza ADN
pentru a ajuta aceasta mama sa cunoasca adevarul. Din cauza tragediei i-a fost afectat psi-
hicul. Dupa cum spun unii consateni, ,e greu sa auzi cum in fiecare seara ii canta fiului un
cantec de leagan compus de ea...”.

Multe mame s-au stins din viata fara a mai afla ceva de fii lor. Este vorba de mamele
eroilor Iurie Norosian, Alexei Balanuta, Gheorghe Vilcu, Valeriu Bujac. Paradoxal, multi
alti eroi ai razboiului de la Nistru au ramas in anonimat. Nu se tiparesc carti despre viata
lor. Unii nu se regasesc nici In istoria satului de bastina. Un exemplu este informatia pu-
blicata de istoricul Anatol Eremia despre satul Larguta, r-nul Cantemir. Autorul a trecut
in revista unele evenimente din istoria localitatii si nu a scris nimic despre faptul ca mai
multi sateni au participat la luptele pentru integritatea teritoriala si independenta Repu-
blicii Moldova in anul 1992. Doi localnici au cizut pe caAmpul de lupta. In text, fird niciun
comentariu, este publicata doar fotografia lui Valeriu Bujac®.

Amintim ca Valeriu Bujac este unul dintre cei disparuti fara veste in timpul calva-
rului de la Tighina. In acest context, veteranii rizboiului de la Nistru consideri ci este
necesar sa se faca publice datele despre toti cetatenii Republicii Moldova cazuti in timpul
luptelor, precum si despre cei disparuti fara veste in anul 1992. Cu referinta la colonelul in
rezerva Andrei Covrig, autoarea Elena Culic afirma ca ,Date concrete cu privire la numa-
rul persoanelor decedate si disparute fara veste nu se regasesc nici in Comisariatul militar
al Republicii Moldova si nici in Cartea Memoriei celor cdazuti in luptele pentru independenta
si integritatea Republicii Moldova”?. Spre regret, Ministerul Apararii nu ofera nici la etapa
actuala informatii concrete cu privire la aceasta categorie de persoane, acoperindu-se cu
actele normative ce protejeaza datele cu caracter personal.

O alta problema este legata de lipsa unor materiale de arhiva. De remarcat ca in anul
2009 participantii la 0 masa rotunda au ramas surprinsi de afirmatiile reprezentantului
procuraturii Ivan Diacov precum ca legislatia in vigoare ,,...prevede ca dosarele de cdu-
tare se afla in gestiunea organelor de drept pe parcursul a sapte ani, dupa care se trans-
mit Tn arhiva pentru un termen de trei ani si ulterior pot fi distruse "%, In opinia multor
participanti la eveniment, dosarele de cautare a persoanelor disparute fara veste in tim-
pul actiunilor militare ar trebui sa fie pastrate o perioada mult mai mare de timp, pentru
ca materialele acumulate pot contribui si peste doua sau trei decenii la identificarea ce-

18 Ibidem, p. 142.

19 Belai L., Ciobanu V., Domenco 1., Dragos V., Eremia A. Localitdtile Republicii Moldova. Itinerar documentar-
publicistic ilustrat, Vol.7, H-Le, Chisindu, 2007, p.654.

20 Kynuk E., Kak npedomspamumb ucuesHosenus awdeii 8o epems solinbi? In: Persoanele dispirute fara
veste: constatari, concluzii si recomandari. Conferinta stiintifico-practica ,,Promovarea drepturilor
omului in contextul integrarii europene: teorie si practica”, Chisinau: ,,Grafena libris”, 2009, p.115.

21 Kogpwr A., B 06sekmuse 2pajiciaHckozo o6ujecmea u 20ccmpykmyp - Auya, nponasuiue 6e3 gecmu. in: Per-
soanele disparute fara veste: constatari, concluzii si recomandari. Conferinta stiintifico-practica ,,Promo-

varea drepturilor omului In contextul integrarii europene:teorie si practica”, Chisindu: , Grafena libris”,
2009, p. 22.
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lor disparuti. In aceasti ordine de idei, ,actiunile de ciutare a persoanelor disparute fira
veste in timpul conflictului militar din 1991-1992 trebuie sa continue, la fel ca si procesul
de identificare a cadavrelor necunoscute si de stabilire a identitatii tuturor persoanelor
disparute fara veste in timpul conflictelor militare, in conformitate cu normele si standar-
dele internationale”?%. E necesar sa mentionam ca in registrele institutionale si sistemele
informationale, precum si in bazele de date care contin informatii cu privire la evidenta
infractiunilor, a cauzelor penale, a persoanelor disparute, lipsesc informatiile referitoare
la participantii la luptele pentru independenta si integritatea teritoriala a Republicii Mol-
dova, disparuti fara veste in timpul actiunilor militare.

Reiteram ca familiile celor disparuti fara veste in timpul actiunilor militare din anul
1992 nu au beneficiat de asistenta juridica si sociala. Unele persoane au declarat ca au fost
tratate cu dispret de catre diferiti reprezentanti ai comisariatelor militare, atunci cand se
adresau dupa informatii. Mai grav e faptul ca pe parcursul a trei decenii nimeni din cadrul
Ministerului Apararii nu a fost pe 2 martie, de ziua comemorarii celor cazuti in lupte si
disparuti fara veste in timpul razboiului de la Nistru din 1992, sa depunad macar o floare la
monumentele edificate de rude, camarazi si administratia publica locala In memoria lor.
Rudele apropiate ale persoanelor disparute fara veste nu au angajat avocati pentru a-si
revendica drepturile si pentru a solicita despagubiri in legatura cu daunele morale cauza-
te de guvernadrile ce s-au perindat.

De mentionat ca mai exista numeroase aspecte pe care familiile persoanelor dispa-
rute nu le cunosc. Spre exemplu, membrii familiilor combatantilor disparuti fara veste nu
au fost anuntati despre faptul ca actiunile de cautare au fost incetate Inca in anul 2006.
Autoritatile si-au justificat decizia declarand ca rudele nu se mai intereseaza de situatia
celor disparuti fara veste. Incercand si clarificim lucrurile, am constat ci din familiile
Norosian si Vilcu nu a mai ramas nimeni in viat3, iar celelalte familii au ferma convingere
ca organele de drept continua cautarile si asteapta sa fie informati cu privire la rezultate.
in anul 2023, de ziua comemoririi eroilor cazuti in razboiul de la Nistru, surorile soldatu-
lui Vasile Cernei, disparut fara veste in 20 iunie 1992 la Tighina, oferind interviu pentru
un post de televiziune, au afirmat ca ele si mama lor, care este In viata, asteapta ca fratele
lor s4 fie gasit viu sau mort”. In aceeasi situatie sunt si in jur de 100 de familii ale civililor
care au disparut fara veste In timpul actiunilor militare din 1992.

Cu parere de rau, In timpul investigatiilor s-a constatat ca au fost lichidate aproape
toate documentele de arhiva ce contineau informatii despre aceasta categorie de persoa-
ne. Revenind la aparatorii independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
mobilizati sa participe la lupte si disparuti fara veste in timpul actiunilor militare, conchi-
dem ca statul are datoria de a-si indeplini toate angajamentele fata de familiile lor con-
form raportului juridic dintre parti. Trebuie neaparat de reluat procesul de cautare a
acestor persoane, altfel intreaga comunitate va pierde increderea in autorititi. In acelasi
timp, acest lucru va avea un efect distructiv asupra sentimentului de patriotism, mai la
ales la tineri care vor fi astfel demotivati in a-si satisface serviciul militar, iar in caz de ne-
voie sa-si apere Patria cu arma in mana. E necesar de numit expertize ADN in cazurile in
care rudele nu sunt convinse ca printre cadavrele neidentificate este si ruda lor. Totodata,
in semn de inalta recunostinta pentru faptul ca si-au sacrificat viata, aparand cele mai sa-
cre valori ale neamului nostru, toti cei cazuti pe campul de lupta si cei disparuti fara veste

22 Kospur A., op. cit., p.23.
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in timpul razboiului trebuie sa fie decorati cu ordine militare. La etapa actualg, in jur de
150 de persoane din randul celor 300 cazute in lupte nu au fost decorate post-mortem cu
distinctii militare. Fiecare tara este datoare sa-si onoreze eroii.

3.2. Doctrina

In literatura de specialitate, mai multi autori au abordat problematica combatantilor
disparuti fara veste in cadrul razboiului de pe Nistru din 1992. In context, autorul V. Gamurari,
referindu-se predilect la suferintele si cumplitele framantari emotionale prin care au trecut si
continuad sa treaca rudele combatantilor disparuti, mentioneaza: ,Familiile persoanelor dispa-
rute fara veste, deseori ani In sir sunt In cautarea celor apropiati, in acelasi timp fiind impuse
sa solutioneze probleme de ordin politic, economic si social. Procedura de informare privind
disparitia persoanei trebuie sa fie bine chibzuitg, iar informatia sa fie prezentata de o persoa-
ni oficiald bine pregititd. Inainte de a informa, trebuie si fie bine studiate aspectele culturale,
religioase si sociale. Atmosfera de frica si izolare in care traiesc familiile persoanelor disparute
reprezinti una din cauzele necunoasterii problemelor acestor familii. In pofida faptului c4 ele
au dreptul la reparatii, pentru majoritatea dintre ele acesta este practic ireal de realizat din
cauza mai multor dificultati, cum ar fi lipsa vointei politice si a suportului juridic, precum si
posibila trauma in urma demersului de restituire a cadavrului. Disparitiile fortate influenteaza
persoane, familii, precum si societati in integrum. Pentru a pune capat disparitiilor si a asigura
ajutor rudelor persoanelor disparute fara veste, este necesar de a examina aceasta problema
complexa din toate punctele de vedere. Este foarte important ca actele normative nationale si
internationale, precum si politica In raport cu persoanele disparute fara veste, sa contribuie la
0 asemenea examinare si sa se bazeze pe ea”*.

Cu privire la procedurile aplicabile 1n privinta persoanelor disparute fara veste, au-
torii X. Ulianovschi, Gh. Ulianovschi, V. Bucatari afirma: ,Drept document ce adevereste
faptul si data disparitiei fara urma a militarului eliberat din serviciul militar activ sau a
pensionarului din randul militarilor poate servi certificatul de deces eliberat de organele
Biroului de inregistrare a actelor starii civile. Faptul si data disparitiei fara urma a mili-
tarului eliberat din serviciul militar activ care nu primea pensie sau a pensionarului din
randul militarilor se stabilesc pe cale judiciara. [...] Prin urmare, in unele cazuri familia
celui disparut fara urma poate sa beneficieze de pensie in cazul pierderii intretinatorului
dupa expirarea a sase luni de cand a fost declarat disparut fara urma.”**

Legat de asigurarea sociala, aceiasi autori arata ca ,Pentru familiile militarilor si
pensionarilor din randul militarilor disparuti fara veste, pensiile se stabilesc in aceleasi
conditii ca pentru familiile militarilor si pensionarilor decedati din randul militarilor, in
cazul in care disparitia fara veste a intretinatorului este adeverita in modul stabilit de
lege. Totodatd, pensiile familiilor militarilor disparuti fara veste in perioada serviciului
militar In unitati militare, in statele-majore si institutiile din componenta armatei active
se stabilesc in aceleasi conditii ca pentru familiile militarilor decedati In perioada servi-
ciului in aceste unitati, state-majore, institutii. Conform regulamentelor in vigoare, faptul
si data decesului sau disparitiei fara veste a militarului se determina prin ordinul orga-

23 Gamurari V., Studiu privind Statutul persoanelor dispdrute fdrd veste si al persoanelor dispdrute fortat
conform dreptului international contemporan, Conferinta stiintifico-practica ,Promovarea drepturilor
omului In contextul integrarii europene: teorie si practica”. Persoanele disparute fara veste: constatari,
concluzii si recomandari, Chisinau: ,,Grafema libris”, 2009, p. 31-32.

24 Ulianovschi X., Ulianovschi Gh., Bucatari V., Dreptul militar in Republica Moldova, Chisindau: Editura ,Prut.
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nului respectiv cu privire la excluderea acestuia din lista nominala a Fortelor Armate sau
prin avizul unititii militare despre soarta acestuia. In privinta persoanelor disparute fira
veste in timp de pace, faptul si data disparitiei fara veste se stabilesc prin ordinul MA al
RM cu privire la excluderea acestora din lista militarilor Fortelor Armate.”%.

in acelasi context de idei, I. Trofimov, V. Zavatin si S. Sirbu concluzioneaza: JIn cazul
militarilor sau altor persoane care au disparut in legatura cu actiunile militare se tre-
ce obligatoriu si data cand s-au terminat aceste actiuni. Dupa ce s-a admis cererea, ju-
decatorul va pregati pricina spre judecare prin efectuarea unor actiuni. Astfel, in cadrul
pregatirii pricinii catre dezbateri, judecatorul va stabili persoanele (rude, prietini, fosti
colegi), organele si organizatiile (organele de politie, primariile sau institutiile militare)
care pot comunica informatii despre cel disparut fara veste, reclamandu-le informatii
despre acesta... Hotararea declarativa de moarte se comunica, dupa ce a ramas definitiva,
serviciului de stare civild pentru a fi inscrisa in registrul de stare civila”.?

Intr-o altd abordare referitoare la subiect, sunt puse in evidenti aspectele procesu-
ale cu privire la declararea mortii persoanei disparute in timpul razboiului de la Nistru
din 1992, afirmandu-se: ,,Persoana care a disparut fara veste in legatura cu operatiunile
militare poate fi declarata moarta prin hotararea judecatii nu mai devreme decat 2 ani de
la ziua incheierii operatiunilor militare. Moartea persoanei disparute fara veste in lega-
tura cu desfasurarea operatiunilor militare poate fi declarata in prezenta urmatoarelor
conditii: 1. unitatea militara in care isi satisface serviciul militarul sa fie angajata in cadrul
operatiunilor militare petrecute fie in legatura cu situatia de razboi, fie in legatura cu alta
imprejurare de conflict unde sunt implicati militarii; 2. persoana sa fi disparut anume in
timpul si in legatura cu desfasurarea operatiunilor militare; 3. pana la momentul exami-
ndrii cazului si emiterii hotararii nu este nicio stire despre locul aflarii acestei persoane;
4. au trecut cel putin 2 ani de la finalizarea operatiunilor militare”?’.

Fiind preocupati predilect de daunele morale, S. Sirbu si A. Cretu rationeaza: ,Dauna
morald a fost denumita, pe rand in doctrina dreptului, ca fiind orice atingere adusa uneia
din prerogativele care constituie atributul personalitatii umane sau prejudiciul care re-
zulta dintr-o atingere adusa intereselor personale si care se manifesta prin suferinta fizica
sau morala pe care le resimte victima. Daunele morale sunt, deci, consecinte de natura ne-
patrimoniald, cauzate persoanei prin fapte ilicite culpabile, constand in atingerile aduse
personalitatii sale fizice, psihice si sociale, prin lezarea unui drept sau interes nepatrimo-
nial, a carui reparare urmeaza regulile raspunderii civile delictuale, daca fapta ilicita s-a
produs in afara unui cadru contractual”?.

In contextul care ne intereseaz, aceiasi autori sustin: ,Suferintele psihice determi-
nate de cauzarea mortii unei persoane iubite sau a unei rude apropiate, care in literatura
de specialitate poarta denumirea de prejudiciu prin ricoseu sau prejudiciu de afectiune,
iar despagubirea datorata pentru repararea acestora poarta denumirea de pretium affec-

International”, 2003, p. 154-155.

%5 Ibidem,154.

26 Trofimov I, Zavatin V., Sirbu S., Drept civil. Persoanele, Chisindu, 2004, p. 28-29.

27 Ibidem, p. 25.

28 Sirbu S., Cretu A., Recuperarea pagubelor si asistenta sociala a familiilor colaboratorilor de politie cazuti
la datorie. Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi colaboratorii organelor afacerilor inter-
ne si ai altor organe de drept. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale, Chisinau, 2010,
p.249.
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tionis [...], unica sursa de informare care face aluzie la repararea prejudiciului moral de
afect este Comentariul art.1422 din Codul civil, unde autorul relateaza ca ,este posibil
de a acorda despagubiri banesti pentru prejudiciul moral afectiv cauzat tertelor persoa-
ne apropiate persoanei vatamate, legate de aceasta printr-o relatie afectiva, familiala [...]
in stabilirea cercului de persoane care pot beneficia de repararea prejudiciului moral de
afect ne vine in ajutor Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.75 din
14.03.1975. Ea prevede ca au dreptul la reparatie in caz de deces - parintii, sotul, logodni-
cul si copiii victimei, cu conditia cd aceste persoane sa fi avut legaturi de afectiune stranse
cu victima”?.

O constatare regretabila este ca majoritatea familiilor militarilor in termen si ale vo-
luntarilor disparuti in timpul actiunilor militare nu au fost informate cu privire la actiunile
pe care trebuie si le intreprinda conform legislatiei. In aceastd ordine de idei, Rene
Telveger-Monen, fiind preocupat de problema persoanelor disparute fara veste, spune ca
pentru a obtine rezultate ,avem nevoie nu doar de elaborarea legilor, ci si de aplicarea lor
”30_ Totodata, cautarea persoanelor disparute fara veste este un proces foarte dificil, pen-
tru cd e necesar sa fie identificate si persoanele care poarta vina pentru disparitia lor”3!.

3.3. Legislatie

Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.75 din 14.03.1975

Potrivit pct. 15 al Rezolutiei, ,Decesul victimei confera dreptul la despagubiri pen-
tru prejudiciul material: a. persoanelor fata de care victima ar fi avut o obligatie legala de
intretinere; b. acelor persoane pe care victima le-ar fi Intretinut, integral sau partial, chiar
daca nu a fost obligata legal sa faca acest lucru. Acest drept exista in beneficiul unei per-
soane care locuieste in afara casatoriei cu victima, daca relatia lor a fost stabila; cu toate
acestea, acest lucru poate fi refuzat daca relatia a fost adulter”32. In acord cu pct. 16, ,Des-
pagubirea prejudiciului material ca urmare a decesului victimei sau pagubelor suferite,
prevazute in principiul 15, poate fi acordata sub forma fie de pensie, fie de suma forfetara,
in conformitate cu criteriile stabilite de legislatia nationald. Daca acordul este sub forma
de pensie, este de dorit sa se prevada masuri de insotire pentru a se asigura ca platile au
o relatie constanta cu valoarea prejudiciului, indiferent de orice depreciere baneasca”3.

Rezolutia contine recomandari de calculare a cuantumului despagubirii in functie de
sistemul national sub form3 de pensie sau sumai forfetara. In cazul in care repararea pre-
judiciului material ca urmare a decesului victimei sau pagubelor suferite de persoanele
vizate de principiul 15 ia forma unei pensii, cuantumul acesteia poate fi revizuit in cazul in
care circumstantele care au fost luate in considerare pentru evaluarea sumei initiale sunt
modificate. Criteriile pentru o astfel de revizuire urmeaza sa fie determinate de legislatia
nationald (pct. 17). In cazul in care repararea prejudiciului material ca urmare a decesului
victimei sau pagubelor suferite de persoanele avute in vedere la principiul 15 ia forma
unei sume forfetare, nicio modificare ulterioarad a sumei nu este permisa (pct. 18)3*.

29 Ibidem, p.249-250.

30 [lenbBerep-MoueH P., op. cit,, p. 19.

! Ibidem, p. 18.

2 Resolution (75) 11 on the criteria governing proceedings held in the absence of the accused (Adopted
by the Committee of Ministers on 21 May 1975 at the 245th meeting of the Ministers’ Deputies). https://
rm.coe.int/09000016804f7581 (accesat la data de 11.09.2025).

3 Ibidem.

3 Ibidem.
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Conventia de la Geneva din 12 august 1949 pentru imbunatatirea sortii
ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie

in conformitate cu art. 17, intitulat ,Recomandiri privind mortii”, este prevazuta
conditia ca nainte de inhumare sau incinerare, partile la conflict trebuie sa recurga la o
examinare atentd, inclusiv medicald, a cadavrelor pentru constatarea mortii biologice si
stabilirea identitatii acestora, astfel Incat partile sa fie apte de a oferi reciproc informatii.
Mai ales sunt statuate prevederi referitoare la placutele de identificare a militarilor ca
mijloace deosebit de importante pentru identificarea trupurilor neinsufletite ale militari-
lor: ,Jumatatea placii duble de identitate sau insasi placa, daca e vorba de o placa simpla,
va ramane asupra cadavrului. Trupurile nu vor putea fi incinerate decat din motive impe-
rioase de igiena sau din motive legate de religia decedatilor”*>.

Este instituita si obligatia partilor de Ingropare a militarilor decedati in mod onora-
bil, daca e posibil dupa riturile religiei careia apartinusera, cu respectarea locurilor de in-
humare si gruparea dupa criteriul nationalitatii, Intretinerea si insemnarea mormintelor,
astfel ca in viitor sa poata fi regasite. De asemenea, partile ,vor organiza in mod oficial, la
inceputul ostilitatilor, un serviciu al mormintelor, pentru a permite eventuale exhumari,
pentru a asigura identificarea cadavrelor, oricare ar fi asezarea mormintelor si readuce-
rea eventuald in tara lor de origine. [...] Imediat ce imprejurarile o vor permite si, cel mai
tarziu la sfarsitul ostilitatilor, aceste servicii vor schimba, prin intermediul biroului de
informatii mentionat in alineatul al doilea al articolului 16, liste indicand asezarea exacta
si semnele distinctive ale mormintelor, precum si informatiile privitoare la mortii care
sunt ingropati acolo”?®.

Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de coman-
da si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993

Potrivit art. 30 alin. (1) al Legii nr. 1544 din 23.06.1993, , Pentru familiile militarilor,
persoanelor din corpul de comanda [...] se stabilesc pensii In cazul pierderii intretinato-
rului, daca acesta a decedat in timp ce indeplinea serviciul [...], daca decesul a fost cauzat
de ranire, contuzionare, schilodire sau de o afectiune contractata in perioada Indeplinirii
serviciului, iar pentru familiile de pensionari din categoria acestor militari [...], daca intre-
tinatorul a decedat in perioada in care primea pensie sau cel tarziu peste 5 ani de la ince-
tarea platii pensiei. Potrivit alin. (2) al aceleiasi Legi, ,Familiile militarilor disparuti fara
urmai in perioada operatiunilor de lupta sunt asimilate familiilor celor cizuti pe front”. in
acord cu art. 31 al aceleiasi Legi, ,Dreptul la pensie in cazul pierderii intretinatorului il au
membrii inapti pentru munca din familiile militarilor, persoanelor din corpul de comanda
[...] decedati sau cazuti la datorie, intretinuti de catre acestia. Pensia se acord3, indiferent
daca au fost sau nu intretinuti de catre cel decedat: copiilor inapti pentru munca; parin-
tilor inapti pentru munca si sotiei (sotului), daca dupa moartea intretinatorului acestia
si-au pierdut sursa de existentd; parintilor inapti pentru munca si sotiilor (sotilor) inapte
pentru munca ale militarilor [...]*".

Legea cu privire la apararea nationala nr. 345 din 25-07-2003

In conformitate cu art.27 alin. (1), Guvernul raspunde de organizarea activitatilor si

% Conventia de la Geneva din 12 august 1949 pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele
armate in campanie. https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/255617.

3 Ibidem.

%7 Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele orga-
nelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024




23 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

octombrie-decembrie 2024

de realizarea masurilor privind apararea nationala in limitele imputernicirilor prevazute
de legislatie, iar conform alin. (2), Guvernul are urmatoarele atributii: [...] i) ia hotarari
privind asigurarea cu pensii a cetatenilor eliberati din serviciul militar, privind protectia
sociala si juridica a militarilor si a membrilor familiilor lor, a cetatenilor care trec prega-
tirea in cadrul rezervei, precum si a membrilor familiilor militarilor cazuti, decedati sau
dati disparuti in timpul indeplinirii serviciului militar, in conformitate cu legislatia; j) asi-
gura indeplinirea tratatelor internationale iIn domeniul militar3e.

Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245
din 18-07-2002

Principiul protectiei sociale si juridice a militarilor este inscris in art. 9 al Legii sus-
mentionate, potrivit careia ,Cetatenii care Indeplinesc serviciul militar ori executa servi-
ciul civil beneficiaza de protectie sociala si juridica din partea statului in conditiile legii”.
In acord cu art. 17 alin. (1), prin indeplinirea de citre militar a obligatiilor serviciului
militar se are In vedere: a) participarea la actiuni militare; b) exercitarea functiilor de
serviciu; c) executarea serviciului de alarma; d) participarea la exercitii si antrenamen-
te militare; [...] m) aflarea in prizonierat (cu exceptia cazurilor de predare benevola), in
situatia de ostatic sau de persoana internata; n) disparitia militarului pana la declararea
disparitiei sau mortii sale, In modul stabilit de lege*.

Legea cu privire la veteranii de razboi nr. 317 din 26-12-2024

Potrivit art. 5, in sensul prezentei Legi, ,veteran de razboi ” [...] este acel cetatean al
Republicii Moldova care a participat la actiunile de lupta pentru apararea integritatii te-
ritoriale si independentei Republicii Moldova sau la alte actiuni de lupta si se incadreaza
in una dintre categoriile stabilite de prezenta lege. In conformitate cu art. 14 al Legii, ,Se
stabileste o alocatie lunara de stat pentru membrii familiilor veteranilor de razboi cazuti
la datorie si pentru membrii familiilor persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului,
decedate dupa cum urmeaza: a) pentru sotul/sotia sau pentru unul dintre parintii vete-
ranului de razboi cazut la datorie - in cuantum de 10% din salariul mediu lunar pe eco-
nomie prognozat; b) pentru sotul/sotia persoanei cu dizabilitati de pe urma razboiului
decedate - in cuantum de 9% din salariul mediu lunar pe economie prognozat; c) pentru
copiii persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului decedate - in cuantum de 9% din
salariul mediu lunar pe economie prognozat”*.

3.4. Jurisprudenta CtEDO

In continuare vom urmari cum a fost tratati problematica persoanelor disparute pe
timp de razboi prin prisma CEDO din 4 noiembrie 1950, ratificata de RM la 24 iulie 1997,
precum si prin prisma practicii CtEDO.

Unul dintre cele mai relevante exemple in acest sens il constituie cauza Varnava
contra Turciei. De fapt, reclamantii au sustinut ca disparitia unor rude apropiate in cadrul
conflictului armat din anul 1974 dintre Turcia si Cipru, soldat cu ocuparea Ciprului de

id=122917&lang=ro# (accesat la data de 01.02.2025).

% Legea cu privire la apdrarea nationald nr. 345 din 25-07-2003. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=110393&lang=ro (accesat la data de 01.02.2025).

39 Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18-07-2002. https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=146719&lang=ro. (accesat la data de 01.02.2025).

%0 Legea cu privire la veteranii de razboi nr. 317 din 26-12-2024 https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=146553&lang=ro (accesat la data de 01.02.2025).
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Nord de catre fortele militare turcesti, a reprezentat o incalcare a dispozitiilor art.2 din
Conventie care garanteaza dreptul la viata. Cu referire la caz, CtEDO a constatat incalcarea
art. 2, care impune statului parat o obligatie continua de a cauta persoanele disparute si
de a da explicatii cu privire la ceea ce li s-a Intamplat. Printre argumentele invocate de
Curte aratam:
Jntr-o zoni de conflict international, statele contractante trebuie sa

protejeze viata celor care nu sunt sau nu mai sunt implicati in ostilitati,

ceea ce impune in special furnizarea de asistenta medicala ranitilor si, in

privinta celor decedati, raspunderea implica inhumarea corecta a trupu-

rilor acestora si colectarea si comunicarea de catre autoritati a informa-

tiilor privind identitatea si soarta persoanelor in cauza. Guvernul parat

nu a prezentat niciun element si nicio explicatie convingatoare de natura

sa contracareze acuzatiile reclamantilor, conform carora persoanele in

cauza au disparut In sectoare aflate sub controlul exclusiv al acestuia.

Disparitiile 1n litigiu au avut loc in circumstante care puneau in pericol

viata persoanelor in cauza, derularea operatiunilor militare fiind insotita

de un numar mare de arestari si omoruri”*.

»Este posibil ca cele doua parti aflate in conflict sa doreasca sa ga-

seascd o metoda ,politica” si comitetul, cu mandatul sau limitat, sa fie

singura solutie acceptabild pentru toti in cadrul misiunii de bune oficii

a Organizatiei Natiunilor Unite. Acest lucru nu poate avea totusi inciden-

ta asupra aplicarii dispozitiilor Conventiei. Statul parat s-a aflat asadar

intr-o situatie continud de neindeplinire a obligatiei de a desfasura in-

vestigatii eficiente care vizeaza sa faca lumina asupra celor noua oameni

disparuti”*.

In contextul razboiului de agresiune din 1992, autorul C. Birsan sustine cd autoritatile
Republicii Moldova nu pot invoca drept motiv de inactiune faptul ca majoritatea persoa-
nelor disparute era necesar sa fie cautate pe un teritoriu controlat de regimul separa-
tist de la Tiraspol, sustinut de armata a 14-a a Federatiei Ruse*’. La baza unei asemenea
asertiuni sta, in primul rand, cauza Ilascu si altii contra Moldovei si Federatiei Ruse:

»Totusi, chiar si In absenta unui control efectiv asupra regiunii trans-
nistrene, Moldova mai are si obligatia pozitiva conform art. 1 al Conven-
tiei de a lua masuri de ordin diplomatic, economic, juridic sau de alt gen,
care 1i stau in puteri si sunt in conformitate cu dreptul international, pen-
tru a asigura reclamantilor drepturile acestora garantate de Conventie”,
paragraful 331*;

,Curtea considera ca, atunci cand un Stat Contractant este Impiedicat
sa-si exercite autoritatea sa asupra intregului sau teritoriu datorita exis-

“1 Hotdrarea CtEDO din 18.09.2009, cauza Varnava si altii contra Turciei. http://ier.gov.ro/wp-content/
uploads/cedo/Varnava-si-altii-impotriva-Turciei-MC-rez.pdf

*2 Ibidem.

3 Birsan C., Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Comentarii pe art., Editia 2, Bucuresti: Editura C.H.
Beck, 2010, p. 36-37.

* Hotdrarea CEDO din 8.07.2004, Cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, §331. file:Users/Desktop/
Downloads/ILA%C5%9ECU%20AND%200THERS%20v.%20MOLDOVA%20AND%20RUSSIA%20
-%?20 (accesat la data de 14.01.2025).

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024




25 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

octombrie-decembrie 2024

tentei unei situatii de facto care il constrange, cum ar fi instalarea unui
regim separatist, indiferent daca este sau nu insotita de ocupatia militara
a teritoriului de un alt stat, acest stat nu inceteaza sa aiba jurisdictie in
sensul articolului 1 al Conventiei asupra acelei parti a teritoriului sau
care este temporar supusa unei autoritati locale sustinuta de forte rebele
sau de un alt stat. Totusi, o asemenea situatie de fapt reduce scopul aces-
tei jurisdictii in sensul ca angajamentul asumat de catre un stat in teme-
iul art. 1 trebuie examinat de Curte numai In lumina obligatiilor pozitive
ale Statului Contractant fata de persoanele aflate pe teritoriul acestuia.
Statul respectiv trebuie sa foloseasca toate mijloacele legale si diploma-
tice disponibile fata de state terte si organizatii internationale, pentru a
continua sa garanteze respectarea drepturilor si libertatilor garantate de
Conventie”, paragraful 334*;

,In consecintd, Curtea constati ci reclamantii se afla sub jurisdictia
Republicii Moldova in sensul articolului 1 al Conventiei, dar ca respon-
sabilitatea acesteia pentru faptele invocate, comise pe teritoriul ,RMN”,
asupra caruia ea nu exercita un control efectiv, trebuie evaluata in lumi-
na obligatiilor sale pozitive care i revin in conformitate cu Conventia”,
paragraful 335%.

Intr-un alt context, in cauza Khadjialiyev contra Federatiei Ruse, CtEDO a examinat
cererea reclamantilor de constatare a Incalcarii art. 3 din CEDO sub forma unui ,tratament
inuman”, prilejuita de disparitia si uciderea rudelor lor apropiate de catre agenti ai statului.

»,Curtea constata ca in timp ce un membru al familiei unei ,persoane
disparute” poate pretinde ca este victima a unui tratament contrar art.
3 (vezi Kurt impotriva Turciei, hotararea din 25 mai 1998, rapoarte de
hotarari si decizii 1998-I11, §§ 130-34), acelasi principiu nu s-ar aplica de
obicei In situatii in care persoana retinuta a fost gasita ulterior decedata
(a se vedea Tanli impotriva Turciei, nr. 26129/95, § 159, CEDO 2001-I1I
(extrase)). Cu toate acestea, daca o perioada de disparitie initiala este
lunga, circumstantele dau nastere unei probleme separate in temeiul ar-
ticolului 3 (a se vedea Gongadze c. Ucrainei, nr. 34056/02, §§ 184-186,
CEDO 2005-XI)”, paragraful120*’.

,Curtea observa ca Ramzan si Rizvan Khadzhialiyev au fost rapiti la
15 decembrie 2002. Ramasitele lor au fost gasite la 19 decembrie 2002,
adica patru zile mai tarziu. Curtea nu este convinsa ca in prezentul caz a
existat o perioada distincta de lunga durata in care reclamantii au fost
supusi incertitudinii sustinute, angoasei si suferintei caracteristice spe-
cificului fenomenul disparitiilor (a se vedea, prin contrast, Luluyev si
altii, citat mai sus, § 115; si Kukayev impotriva Rusiei, nr. 29361/02, §
107, 15 noiembrie 2007). Cu toate acestea, pentru a decide daca a existat
o incalcare a art. 3 din Conventie in ceea ce priveste reclamantii, Curtea
considera ca este necesar sa se acorde atentie la urmatoarele. Ramzan

4 Ibidem, §334.

4 Ibidem, §335.

*7 Hotdrarea CtEDO din 6.11.2008, Khadjialiyev contra Federatiei Ruse. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%
22itemid%?22:[%22001-89348%22]} (accesat la 02.02.2025).
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si Rizvan Khadzhialiyev au avut cadavrele dezmembrate si decapitate.
Doar unele dintre fragmentele lor au fost descoperite, in timp ce partile
lipsa nu au fost gasit pana in prezent. De aproape sase ani, reclamantii nu
au putut sa ingroape cadavrele celor dragi intr-un mod adecvat, ceea ce
le-a cauzat suferinta profunda si continua. Curtea considera ca in impre-
jurarile specifice acestui caz suferinta morala si emotionala indurata de
reclamanti poate fi considerata ca fiind cauzata de Incalcari grave a drep-
turilor omului (a se vedea Nesibe Haran impotriva Turciei, nr. 28299/95,
§ 84, 6 octombrie 2005)”, paragraful 121

,Avand in vedere cele de mai sus, Curtea constata ca a existat o incal-
care a art. 3 din Conventie in ceea ce priveste reclamantii”, paragraful
122%.

4. REZULTATE

Problema disparitiei fara veste a combatantilor, care au participat la actiunile milita-
re de aparare a integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova in razboiul de
pe Nistru din 1992, are profunde implicatii juridice, una dintre cele mai importante fiind
neexecutarea de catre autoritatile nationale a obligatiei pozitive de investigare a cazurilor
de disparitie. La momentul producerii razboiului, o asemenea obligatie a autoritatilor re-
zulta din prevederile art. 24 al Legii nr. 968 din 17.03.1992 despre obligatiunea militara
si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova (abrogata prin LP1245 din 18.07.02,
MO0137-138/10.10.02 art.1054)°.

Din 12.09.1997, dupa aderarea la CEDO, obligatia investigarii cazurilor de disparitie,
inclusiv a militarilor pe timp de razboi, rezulta din angajamentele internationale ale Repu-
blicii Moldova In materia respectarii si asigurarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului®!. Chiar daca razboiul de agresiune de pe Nistru s-a produs pana la aderarea Republi-
cii Moldova la CEDO, aceasta obligatie pozitiva rezulta din art. 1 al Conventiei, care statuea-
za datoria statelor de a lua masuri cu caracter diplomatic, economic, juridic sau de orice alta
natura, pentru a asigura drepturile fundamentale care rezulta din Conventie (Cauza Ilascu
si altii c. Moldovei si Rusiei). Mai mult decat atat, acest instrument juridic poate fi utilizat si
astazi de catre membrii familiilor combatantilor, nedreptatiti de catre autoritatile nationale,
care au dat dovada de ineficienta crasa la investigarea obiectiva. Asa ca este indreptatita uti-
lizarea tuturor mijloacelor accesibile in vederea elucidarii cazurilor de disparitie fara veste
a combatantilor (Cauza Khadjialiyev contra Federatiei Ruse).

Ineficienta investigatiilor cazurilor de disparitie a fost determinata de mai multi
factori. Incompetenta si lipsa de previzibilitate a comandamentului militar la momentul

* [bidem.

* Ibidem.

50 Potrivit textului de lege, ,protectia sociala si juridicd, asigurarea materiala a cetatenilor care satisfac ser-
viciul militar In termen se efectueaza in conformitate cu legea cu privire la protectia sociala si juridica a
militarilor, a membrilor familiilor lor a cetatenilor care trec pregatirea militara”. https://www.legis.md/
cautare/getresults?doc_id=64699&lang=ro#

51 Totodatd, in prezent o asemenea obligatie rezulta cu prisosinta si din art. 5 alin. (2) al Legii nr. 162 din
22.07.2005 cu privire la statutul militarilor, potrivit caruia ,Militarul aflat in exercitiul obligatiilor servi-
ciului militar este reprezentantul puterii de stat si se afla sub protectia statului”. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=135602&lang=ro#
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desfasurarii razboiului de pe Nistru din 1992 este cel mai vizibil factor cu caracter politico-
organizational. Nu au fost luate masuri care, pe de o parte, ar fi redus in mod considerabil
numarul persoanelor disparute fara veste, iar, pe de alta parte, ar fi facilitat identificarea
ulterioara a corpurilor neinsufletite. Desi comandamentul militar al Republicii Moldova
era constituit din militari relativ cu experienta in domeniu, nu au fost intreprinse actiuni
firesti, care rezulta din regulile si cutumele elementare ale dreptului international uma-
nitar de ducere a razboiului. Strigator la cer este ca o buna parte dintre combatanti, mai
ales cei fara experienta militara, nu au fost dotati nici cu placute de identitate, fapt care ar
fi usurat esential identificarea lor ulterioara. Nu au fost organizate nici servicii de inmor-
mantare comune intre partile beligerante.

Musamalizarea de catre comandamentele militare a cazurilor de disparitie fara ves-
te a combatantilor in scopul ascunderii faptelor de neglijenta si a esecurilor de pe cam-
pul de lupta a constituit un alt factor care a impiedicat cautarea persoanelor disparute
fara veste. Teza este valabila mai ales pentru evenimentele ce s-au produs in zilele de
19-20 iunie, care s-au soldat cu pierderi dezastruoase pentru fortele armate ale Republicii
Moldova. Mai grav, reprezentanti ai autoritatilor militare, pentru a ascunde aceste crime,
au indus in eroare rudele combatantilor disparuti; uneori cei disparuti au fost invinuiti
fals de dezertare. Este cazul lui Mihail Starsii originar din satul Rojnita, raionul Soroca,
si ofiterul in rezerva Valeriu Nazarco, locuitor al municipiului Balti. Ulterior, cadavrul lui
Valeriu Nazarco a fost identificat intr-un mormant comun din Tiraspol si s-a constatat ca
acesta a decedat eroic pe campul de lupta.

O alta problema de ordin juridic, semnalata de catre noi in prezentul studiu, este lega-
ta de protectia sociala a rudelor apropiate ale combatantilor disparuti in timpul actiunilor
militare, precum si cea a compensarii daunelor morale suferite din cauza disparitiei. Din
prevederile legislative nationale consacrate domeniului si care au fost prezentate de catre
autori In capitolul , Legislatie”, se creeaza aparenta cd membrii familiilor beneficiaza de
0 asemenea asistentd. Realmente, insd, cu raportare la membrii familiilor combatantilor
disparuti vara veste In razboiul de agresiune din regiunea nistreana, o asemenea asistenta
este limitat3, discriminatoare si inechitabild. In Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, dreptul la
pensie In cazul pierderii intretinatorului il au membrii familiilor militarilor care au dispa-
rut fara veste [art. 30 alin. (2)]. Combatantii care au luptat pentru integritatea si inviola-
bilitatea teritoriala a tarii, in marea lor majoritate, nu erau militari, ci politisti si voluntari
care benevol au luat arma In mana pentru a-si apara Patria. Prin urmare, membrii fami-
liillor combatantilor voluntari, inclusiv politistii care au disparut fara veste, si-au pierdut
astfel intretindtorul, ramanand in afara sferei de aplicare a Legii nr. 1544 din 23.06.1993.
Din punctul nostru de vedere, o asemenea atitudine exprimata de catre legiuitor la mo-
mentul adoptarii a fost una inechitabila.

Chiar dacastabilirea unei pensii speciale nu este posibilda pentrurudele combatantilor
disparuti fara veste, se poate recurge la instituirea unei alocatii pentru ele, potrivit Legii
cu privire la veteranii de razboi nr. 317 din 26.12.2024. De mentionat ca nici prin acest
act legislativ nu a fost rezolvata problema asigurarii sociale a membrilor familiilor ramasi
fara Intretinator din cauza disparitiei fara veste a combatantilor participanti la actiunile
militare de apadrare a integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova.
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5. CONCLUZII

Solutionarea problemei investigatiei de catre autoritati a combatantilor disparuti
fara veste in contextului razboiului de pe Nistru din 1992, asigurarii si protectiei sociale
a familiilor acestora a fost abordata din doua perspective: de lege lata si de lege ferenda.

De lege lata, atat reglementdrile nationale privitoare la investigarea de catre stat a
cauzelor de disparitie fara veste a militarilor si a combatantilor in conditii de razboi, cat si
reglementarile referitoare la asigurarea si protectia sociala a rudelor apropiate acestora
sunt deficitare si inechitabile. Un instrumentar juridic viabil de compensare a daunelor
materiale si morale pricinuite rudelor pentru disparitia fara veste a combatantilor care
au luptat pentru independenta si inviolabilitatea teritoriala a Republicii Moldova, il con-
stituie solicitarea acestora prin invocarea incalcarii a doua drepturi fundamentale preva-
zute de CEDO. In primul caz este vorba de incilcarea art. 2 din Conventia Europeans, care
garanteaza dreptul la viata, sub aspectul neonorarii de catre stat a obligatiei pozitive de
efectuare a investigatiilor eficiente in privinta persoanelor disparute. In cel de al doilea
caz, este vorba de incalcarea art. 3 din CEDO, ce se refera la dreptul persoanei de a nu fi
supusa torturii, tratamentelor inumane sau degradante, pedepselor inumane sau degra-
dante, sub aspectul indurarii suferintelor psihice indelungate si continue cauzate de peri-
oada lunga de disparitie a rudelor apropiate.

De lege ferenda, propunem, pe de o parte, dozarea cadrului normativ national care
reglementeaza obligatia statului de protejare a militarilor care se afla in exercitiul servi-
ciului militar, iar pe de alta parte, suplinirea cadrului normativ referitor la asigurarea si
protectia sociala a veteranilor de razboi.

In primul caz, propunem suplinirea textului normativ de la art. 9 al Legii cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18-07-2002 cu un nou alineat,
care ar reglementa explicit obligatia statului de a realiza investigatii eficiente In cazurile
de disparitie a cetatenilor care indeplinesc serviciul militar ori executa serviciul civil. Prin
urmare, propunem urmatoarea formulare a textului normativ:

Articolul 9. Protectia sociala si juridica

(1) Cetatenii care indeplinesc serviciul militar ori executa serviciul civil beneficiaza
de protectie sociala si juridica din partea statului In conditiile legii.

(2) In cazul disparitiei fira veste a cetitenilor care indeplinesc serviciul militar ori
exercita serviciul civil, statul are obligatia de a realiza investigatii eficiente, cu toate mij-
loacele accesibile pentru identificarea acestora.

In cel de al doilea caz, propunem reformularea art. 14 alin. (2) al Legii cu privire
la veteranii de razboi nr. 317 din 26-12-2024, inlocuind textul ,Se stabileste o alocatie
lunara de stat pentru membrii familiilor veteranilor de razboi cazuti la datorie si pentru
membrii familiilor persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului decedate, dupa cum
urmeaza [...]" cu ,Se stabileste o alocatie lunara de stat pentru membrii familiilor vetera-
nilor de razboi cazuti la datorie, pentru membrii familiilor persoanelor cu dizabilitati de
pe urma razboiului decedate si pentru membrii familiilor veteranilor de razboi disparuti
fara veste dupa, cum urmeaza |[...]".

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024




29 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

octombrie-decembrie 2024

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

Cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei (Cererea nr. 48787/99), Hotararea din 8.07.2024, §
59, p. 14. file:Users/Desktop/Downloads/ILA%C5%9ECU%20AND%200THERS %20
v.%20MOLDOVA (accesat la data de 14.01.2025).

Bergman M. citat de Cerba V. In: Adevirul despre agresiunea rusi in Transnistria. Ed.
,Prut”, 2020.

Manolache C., Organismul militar al Republicii Moldova. Constructia militara si securitatea
statului, Chisinau, 2015.

Petrica N. citat de Ion Costas in: Transnistria 1989-1992. Cronica unui razboi nedeclarat.
Dedicata celor cazuti in luptele pentru integritatea Republicii Moldova, Chisindu:
Editura RAO, 2012.

Carp S., Procesul de cautare a politistilor, militarilor si voluntarilor disparuti fara veste in
timpul razboiului de la Nistru din anul 1992, Chisinau, 2022.

Kpsura 1., {1 xouy paccka3aTh... (BocnoMuHaHue ¢ ocTpbiM ctoxxkeToMm), Kuiunnay, 1998.

Costas I, Transnistria 1989-1992. Cronica unui razboi ,nedeclarat”. Dedicata celor cazuti
in luptele pentru integritatea Republicii Moldova, Chisinau: Editura RAO, 2012.

Kpsura I1., I xouy pacckasaTtsb... (BocmoMmuHaHue ¢ ocTpbiM croxkeToM), Kuiunay, 1998,
p. 248.

Munteanu A., Conflicte Nistrene. Interviuri, articole, documente publicate de autor in ziare
si reviste, Chisinau: Editura ,Glasul”, 1995.

llenbBerep-MoHeH P., CioxkHasa 3a/iaya BbISIBJI€EHUSl y4acTH NMPONABUIMX 6€3 BECTU U
OKa3aHUsS HeOOXOAMMOU MOAAEPXKKU UX ceMbsM. Posib u festenbHocTh MKKK B
MHUpe U peruoHe. In: Persoanele disparute fird veste: constatari, concluzii si reco-
mandari. Conferinta stiintifico-practica ,Promovarea drepturilor omului in contex-
tul integrarii europene:teorie si practica”, Chisinau: ,Grafema libris”, 2009.

Condrat R,, Jantac N., Omagiu eroilor Razboiului de pe Nistru. ,Univers Pedagogic” Nr.
26(862), 29 iunie 2023.

Belai L., Ciobanu V., Domenco I, Dragos V., Eremia A. Localitatile Republicii Moldova. Iti-
nerar documentar-publicistic ilustrat. Vol.7, H-Le, Chisinau, 2007.

Kynuk E., Kak mpejoTBpaTHTb HCYe3HOBEeHHMs JIro/ieil Bo BpeMs BoiiHbI? In: Persoanele dis-
parute fara veste: constatdri ,concluzii si recomandari. Conferinta stiintifico-practica
,Promovarea drepturilor omului in contextul integrarii europene:teorie si practica”,
Chisinau: ,Grafema libris”, 2009.

KoBpur A., B 06beKkTHBe IpaXk/JaHCKOr0 001ecTBa U TOCCTPYKTYP — JIMIA, pONaBIlIve
6e3 BecTH. in: Persoanele disparute fara veste: constatari, concluzii si recomandari.
Conferinta stiintifico-practica ,Promovarea drepturilor omului in contextul integra-
rii europene: teorie si practica”, Chisinau: ,,Grafema libris”, 2009.

Gamurari V., Studiu privind Statutul persoanelor disparute fara veste si al persoanelor dis-
parute fortat conform dreptului international contemporan, Conferinta stiintifico-
practica ,Promovarea drepturilor omului in contextul integrarii europene: teorie
si practica”. Persoanele disparute fara veste: constatari, concluzii si recomandari,
Chisinau: , Grafema libris”, 2009.

H\ Scientific-practical publication \H LAW AND LIFE

October-December 2024




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 30

octombrie-decembrie 2024

Ulianovschi X., Ulianovschi Gh., Bucatari V., Dreptul militar in Republica Moldova, Chisinau:
Editura ,Prut International”, 2003.

Trofimov 1., Zavatin V., Sirbu S., Drept civil. Persoanele, Chisinau, 2004.

Sirbu S., Cretu A., Recuperarea pagubelor si asistenta sociala a familiilor colaboratorilor
de politie cazuti la datorie. Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si al altor organe de drept. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, Chisinau, 2010.

Resolution (75) 11 on the criteria governing proceedings held in the absence of the accu-
sed (Adopted by the Committee of Ministers on 21 May 1975 at the 245th meeting
of the Ministers’ Deputies). https://rm.coe.int/09000016804f7581 (accesat la data
de 11.09.2025).

Conventia de la Geneva din 12 august 1949 pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolna-
vilor din fortele armate in campanie. https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocu-
ment/255617

Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din tru-
pele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=122917&lang=ro# (accesat la data de 01.02.2025).

Legea cu privire la apararea nationala nr. 345 din 25-07-2003. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110393&lang=ro (accesat la data de 01.02.2025).

Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18-07-
2002. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146719&lang=ro (acce-
sat la data de 01.02.2025).

Legea cu privire la veteranii de razboi nr. 317 din 26-12-2024. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=146553&lang=ro (accesat la data de 01.02.2025).
Hotararea CtEDO din 18.09.2009, cauza Varnava si altii contra Turciei. http://ier.gov.ro/

wp-content/uploads/cedo/Varnava-si-altii-impotriva-Turciei-MC-rez.pdf

Birsan C. Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Comentarii pe art, Editia 2,
Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2010.

Hotararea CEDO din 8.07.2004, Cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, §331. file:Users/
Desktop/Downloads/ILA%C5%9ECU%Z20AND%200THERS%20v.%20MOLDO-
VA%20AND%20RUSSIA%20-%20 (accesat la data de 14.01.2025).

Hotararea CtEDO din 6.11.2008, Khadjialiyev contra Federatiei Ruse. https://hudoc.echr.
coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-89348%22]} (accesat la 02.02.2025).
Ulianovschi X., Teza de doctor habilitat in drept. Conceptul infractiunii militare in dreptul

penal, Chisinau, 2011.

Ulianovschi X., Ulianovschi Gh, Bucatari V. Dreptul militar in Republica Moldova, Chisinau:

Editura Prut International, 2003.

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

October-December 2024




