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REFLECTII ASUPRA CONCEPTULUI DE ACTIVITATE SPECIALA
DE INVESTIGATII: ANALIZA ART. 1 DIN LEGEA NR. 59/2012

Adnotare: Domeniul activitatii speciale de investigatii la prima vedere pare a fi bine defi-
nit si intens studiat, atrdgénd un numdr tot mai mare de cercetdtori interesati de multiplele sale
implicatii, analiza efectuatd demonstrdnd cd problema definirii acestui concept ramdéne actuald
si nerezolvatd pe deplin. Literatura de specialitate oferd diverse interpretdri doctrinare, evidentiind,
pe de o parte, importanta si relevanta subiectului, iar pe de altd parte, dificultatea formuldrii unei
definitii unanim acceptate.

Scopul studiului constd in analizarea conceptului de activitate speciald de investigatii prin
prisma art. 1din Legea nr. 59/2012 a Republicii Moldova, evidentiind importanta acestei norme juri-
dice pentru definirea si delimitarea domeniului sGu de aplicare. Prin examinarea evolutiei cadrului
normativ, au fost subliniate modificdrile legislative sesmnificative si impactul acestora asupra cla-
rificdrii distinctiei dintre activitatea speciald de investigatii desfdsuratd in afara procesului penal si
cea reglementatd de Codul de procedurd penald.

Drept rezultat, s-au evidentiat dificultdtile de interpretare ale conceptului analizat, atat cele
din trecut, cat si din prezent, cauzate de formuldrile legale inconsecvente si de lipsa unei definitii
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unitare. S-a argumentat cd activitatea speciald de investigatii nu se limiteazd doar la culegerea de
informattii, ci include si alte actiuni specifice, precum prevenirea criminalitdtii, mentinerea ordinii
publice, protejarea drepturilor fundamentale ale omului si cooperarea cu colaboratori confidentiali.
Articolul subliniazd necesitatea unei reglementdri clare si coerente, capabile sd asigure eficienta
activitdtilor investigative si respectarea drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici spe-
ciale de investigare, proces penal, ofiter de investigatii, tehnicd operativd, drepturile omului.

REFLECTIONS ON THE CONCEPT OF SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIVITY:
ANALYSIS OF ARTICLE 1 OF LAW NO. 59/2012

Annotation: The field of special investigative activities initially appears to be well-defined
and extensively studied, attracting an increasing number of researchers interested in its multiple
implications. However, the analysis conducted demonstrates that the issue of defining this concept
remains current and not fully resolved. The specialized literature provides various doctrinal inter-
pretations, highlighting, on the one hand, the importance and relevance of the subject, and on the
other hand, the difficulty of formulating a universally accepted definition.

The proposed aim of the study is to analyze the concept of special investigative activity
through the lens of Article 1 of Law No. 59/2012 of the Republic of Moldova, emphasizing the impor-
tance of this legal norm in defining and delineating its scope of application. By examining the evo-
lution of the regulatory framework, significant legislative changes and their impact on clarifying
the distinction between special investigative activities carried out outside of the criminal process
and those regulated by the Criminal Procedure Code were highlighted.

As a result, the difficulties in interpreting the analyzed concept were emphasized, both those
from the past and those from the present, caused by inconsistent legal formulations and the lack
of a unified definition. It was argued that special investigative activities are not limited only to in-
formation gathering but also include other specific actions, such as crime prevention, maintaining
public order, protecting fundamental rights, and cooperating with confidential collaborators.

The article underscores the need for clear and coherent regulation, capable of ensuring both
the effectiveness of investigative activities and the respect for human rights.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, special investigative
techniques, criminal trial, investigative officer, operational technique, human rights.

1. INTRODUCERE

Literatura de specialitate ofera in domeniul activitatii speciale de investigatii diverse
interpretari doctrinare, evidentiind, pe de o parte, importanta si relevanta subiectului, iar
pe de alta parte, dificultatea formularii unei definitii unanim acceptate.

In decursul celor trei decenii de reglementare legislativa a acestei sfere, legiuitorul
a manifestat o anumita inconsecventa la definirea activitatii speciale de investigatii, fapt
ce a generat interpretari divergente si dificultati de aplicare unitara a normelor juridice.
Definitia actuala, consacrata prin art. 1 din Legea nr. 59 /2012, prezinta diferente semnifi-
cative fata de cele anterioare, reflectand efortul legiuitorului de a clarifica acest concept
si de a-i conferi o forma mai precisa si functionala.

In cele ce urmeaza, ne propunem sa analizam atat contextul evolutiv al reglementa-
rii activitatii speciale de investigatii, cat si masura in care definitia consacrata de Legea nr.
59/2012 corespunde asteptarilor comunitatii academice si cerintelor impuse de practica
aplicarii legii.
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2. METODOLOGIE

Mijloacele de cercetare utilizate in acest studiu se bazeaza pe un ansamblu de metode
stiintifice consacrate, menite sa asigure o analiza complexa si riguroasa a conceptului de
activitate speciala de investigatii. In acest sens, au fost aplicate metodele logico-juridica,
gramaticala, analiza si sinteza, deductia si inductia, precum si metodele comparativa si is-
torico-juridica. Analiza s-a fundamentat pe un suport extins de surse, incluzand legi si acte
normative nationale si internationale, literatura de specialitate, jurisprudenta nationala si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si documente relevante privind reglemen-
tarea si aplicarea activitatii speciale de investigatii. Aceste surse au oferit suportul necesar
pentru formularea concluziilor si identificarea directiilor de optimizare a cadrului normativ.

Lista de abrevieri:

Art. — articol;

Nr. - numar;

CPP - Codul de procedura penala;

MSI - masuri speciale de investigatie;

ASI - activitatea speciala de investigatii.

3. REZULTATE OBTINUTE SI DISCUTII

Prin continutul sau, acest articol urmareste doua obiective esentiale: primul este le-
gat de definirea conceptului de activitate speciala de investigatii!, iar al doilea tine de de-
terminarea limitelor de actiune a prezentei legi, enumerand in acelasi timp, in mod exem-
plificativ, elementele activitatii speciale de investigatii reglementate de prezenta lege.

Din perspectiva teoriei generale a dreptului, alineatul intai reprezintda o norma
definitie, oferind o interpretare oficiala a conceptului de activitate speciala de investigatii,
care are forta juridica a normei interpretate?. O particularitate importanta a acestei nor-
me este ca, desi nu dezvaluie integral continutul activitatii speciale de investigatii (cel
putin nu toate elementele acesteia), ea urmareste formularea definitiei cheie a obiectului
reglementarii juridice a legii comentate.

Doctrina subliniaza ca eficacitatea activitatii speciale de investigatii este determi-
nata de calitatea reglementarilor juridice?, iar definitia legala a acestui gen de activitate
constituie unul dintre aspectele centrale ale reglementarii legislative, avand o importanta
fundamentala pentru intelegerea esentei si continutului acestei activitati‘. Utilizarea
acestui concept in actele juridice departamentale, precum si explicarea continutului sau,
trebuie sa ramana in limitele stabilite de legiuitor, permitand doar detalierea elementelor
mentionate in lege®.

Este de remarcat ca numeroase legi functioneaza fara includerea normelor definitii

! GLAVAN B. Abordari conceptuale privind activitatea speciala de investigatii in contextul legislatiei Republi-
cii Moldova. In: Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice. Chisinau 2019,
nr. 10, p. 88-108.

2 BALTAG D., GUTU A. Teoria generald a dreptului: curs teoretic. Academia de politie ,Stefan cel Mare”. 2002,
Tipografia ,Reclama”, 335 p. ISBN 9975-930-43-3, p.101.

3 BOBPOB B.I'. O HEKOTOPBIX BOIIPOCAX 3aKOHOAATEJIbHOTO PETYJIMPOBAHMS ONEPATUBHO-PO3LICKHOMN Jes-
tesbHOCTH. B: [Tonuuerickoe mpaso. 2005. N2 2(2). C. 75-83.

* Teopusl onepaTHBHO-PO3bICKHON JesITeNbHOCTU: yue6HUuK / moj pen. K.K. ['opsimHosa, B.C. OBYMHCKOTO,

I'K. CuaunoBa. M.: UHOPA-M, 2006. 832 c. ISBN 5-16-002437-9, p. 5.

KommeHnTtapuii Kk PeznepaspHOMYy 3aKOHY «O06 ONepaTUBHO-PO3BICKHON [eSITeNbHOCTU»: C MPUIOKEHUEM

pemeHnuil KoncrutynuonHoro Cyzna Poccuiickoit @enepanyu u 0630poB mpakTuku Esporneiickoro Cyza o

npaBam yesnoseka / O. A. Barun, b. 5. 'aBpusnos, K. K. TopsiuHoB [u fip.]. - 3-€ u3gaHue, NOMOJTHEHHOE 1
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care sa interpreteze continutul unor activitati specifice. In acest caz, situatia pare diferita,
deoarece legislatia privind activitatea speciala de investigatii este relativ ,tanara”, ceea ce ar
justifica necesitatea unei norme definitie pentru clarificarea si stabilirea bazelor conceptuale.

Activitatea speciala de investigatii reprezinta unul dintre acele cazuri rare de activi-
tate practic, care initial a fost reglementata exclusiv prin acte departamentale secrete. In
sursele publice, aceasta activitate era doar mentionata la general, fara sa-i fie descoperit
si continutul. Mai mult, termenul ,activitate speciala de investigatii” a intrat relativ recent
in vocabularul juridic al Republicii Moldova (2012), inlocuind termenul de ,activitate ope-
rativa de investigatii”, acesta la randul sau facandu-si aparitia in actele departamentale
secrete incepand cu anii ,60 ai secolului trecut. Inainte de aceasta perioada, in publicatiile
confidentiale se foloseau frecvent termeni precum ,lucru operativ”, ,activitate operativa
agenturistica” sau ,activitate de cautare™.

Actuala definitie legala a activitatii speciale de investigatii nu reprezinta prima incer-
care a legiuitorului de a clarifica acest concept si, probabil, nu va fi nici ultima. Definitiile
anterioare oferite de legiuitor subliniaza, pe de o parte, importanta acestui domeniu, dar,
pe de alta parte, scot in evidenta dificultatea si complexitatea problematicii abordate. Se
pare ca actuala definitie legala a activitatii speciale de investigatii ar putea fi inteleasa co-
rect doar abordand si contextul in care aceasta a fost elaborata.

Initial, conform primei legi consacrate reglementarii juridice a activitatii operative
de investigatie, s-a considerat ca aceasta activitate reprezinta un mijloc juridic al statului
de aparare a anumitor valori’, precum interesele tarii, integritatea ei teritoriala, dreptu-
rile, libertatile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice, toate formele de
proprietate contra atentatelor criminale (art. 1 din Legea nr. 45/1994)3.

Ulterior, prin reforma juridica din 2012, legiuitorul a inlocuit Legea nr. 45,/1994 si
termenul de ,activitate operativa de investigatii” cu Legea nr. 59 /2012, introducand in
vocabularul juridic termenul de ,activitate speciala de investigatii”. In cadrul aceleiasi re-
forme, Codul de procedura penala a fost completat cu o noua sectiune: Sectiunea a 5-a
»Activitatea speciala de investigatii”.

In acel context, legiuitorul formulase doua definitii distincte ale activitatii speciale de
investigatii, reflectate in cele doua acte normative, care se deosebeau semnificativ in continut:

1. ,[...] procedura cu caracter secret si/sau public, efectuata de autoritatile com-
petente, cu sau fara utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii de
informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii
statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, des-
coperirea si cercetarea infractiunilor” (art. 1al Legii nr. 59 /2012, redactia de pana in 2023).

2. ,[...] totalitate de actiuni de urmarire penala cu caracter public si/sau secret efec-
tuate de catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale numai in conditiile si in

nepepaboranHoe. - Mocksa : Hopma, 2020. - 576 c. - ISBN 978-5-91768-879-4. p.5.

6 MIRZAC V., GLAVAN B. Note privind activitatea speciald de investigatii. Tipografia Academiei ,Stefan cel
Mare”. Chisinau 2018. - 92 p. ISBN 978-9975-4321-2-3, p. 4-5.

7 Prin ,mijloc juridic de stat de aparare” se intelegea un sistem de masuri operative de investigatii stipulate de
lege, desfasurate de subdiviziunile operative ale organelor de stat cu aplicarea fortelor, mijloacelor si me-
todelor atat publice, cat si secrete, cu respectarea regulilor de conspiratie, in scopul prevenirii si descope-
ririi infractiunilor, cautarii infractorilor tainuiti si a persoanelor disparute fara urma, precum si solutionarii
altor sarcini prevazute de lege (DIDAC V., s.a. Tactica criminalisticd. Activitatea operativd de investigatii.
Chisindu: Elan Poligraf, 2009. 344 p. ISBN 978-9975-66-093-8, p. 167.).

8 Legea privind activitatea operativa de investigatii: nr. 45 din 12 aprilie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 11-13, 38 (Abrogata in 2012).
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modul prevazut de prezentul cod” (art. 132! al CPP, redactia de pana in 2023).

Evidentele disensiuni dintre aceste doua definitii legale, care in fond defineau acelasi
concept, au creat dificultati de intelegere unitara a activitatii speciale de investigatii, con-
stituind totodata un motiv intemeiat pentru critici doctrinare®. Se pare ca legiuitorul nu a
fost suficient de inspirat la abordarea acestui subiect. Pe de o parte, s-a acreditat ideea ca
activitatea speciala de investigatii nu mai este un mijloc de protectie a anumitor valori, ci
un instrument de culegere a informatiilor (operative). Pe de alta parte, activitatea speciala
de investigatii a fost identificata cu o totalitate de actiuni de urmarire penala prin care se
obtin probe si care se efectueaza in limitele urmaririi penale.

Aceste disensiuni nu doar ca au debusolat perceptia unitara a conceptului de ac-
tivitate speciala de investigatii, ci au condus si la discutii contradictorii privind sediul
reglementarilor juridice ale acestei activitati in sistemul de drept national, conturandu-se
astfel doua viziuni diametral opuse.

Conform primului punct de vedere, Legea nr. 59/2012 ar reprezenta legea fun-
damentala (generala) care reglementeaza activitatea speciala de investigatii, deoarece
aceasta prevede cele mai importante elemente ale respectivei activitati, precum scopul,
sarcinile, principiile, subiectii, lista exhaustiva a masurilor speciale de investigatii, colabo-
ratorii confidentiali, dosarele speciale, finantarea si controlul. Astfel, in ceea ce priveste
concurenta dintre reglementarile juridice ale investigatiilor speciale, Legea nr. 59 /2012
ar indeplini rolul de lege generala, in timp ce Codul de procedura penala ar avea rolul de
lege speciala, cu aplicabilitate limitata la segmentul procesului penal®. Prioritatea Codului
ar interveni doar in cadrul procesului penal propriu-zis™.

Potrivit celuilalt punct de vedere, Codul de procedura penala ar fi nu doar legea
de baza, ci si unica lege care reglementeaza activitatea speciala de investigatii (in pro-
cesul penal), iar reglementarile altor legi, inclusiv ale Legii nr. 59/2012, nu ar avea nicio
relevanta. In sprijinul acestui argument adesea s-au invocat prevederile insesi ale Codu-
lui, ce interzic aplicarea normelor cu caracter procesual din alte legi nationale fara a fi
introduse in Cod (art. 2 alin. (4) CPP).

Dupa indelungate dezbateri si lucrari de modificare a legislatiei in domeniul
investigatiilor speciale, s-a ajuns la consensul ca reglementarile juridice referitoare la ac-
tivitatea speciala de investigatii, in segmentul investigarii infractiunilor, trebuie incluse
in Codul de procedura penala, in timp ce Legea nr. 59 /2012 ramane valabila pentru re-
glementarea investigatiilor speciale in afara procesului penal. Aceasta delimitare a fost
prevazuta in mod expres in dispozitia art. 1, alin. (2) din Legea nr. 59 /2012.

In plus, noile modificari legislative din toamna anului 2023 au adus o serie de schim-
bari atat in Legea nr. 59 /2012, cat si in Codul de procedura penala. Relevant pentru acest
context este faptul ca denumirea Sectiunii a 5-a din Codul de procedura penala a fost
modificata din ,Activitatea speciala de investigatii” in ,Masuri speciale de investigatii”, iar

9 GLAVAN B. Abordari conceptuale privind activitatea speciala de investigatii in contextul legislatiei Republi-
cii Moldova. In: Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice. Chisinau 2019,
nr. 10, pp. 88-108; COVALCIUC, L. Tehnici speciale de investigare in justitia penald: Monografie. Chisinau: S.n.,
2023. 299 p. ISBN 978-9975-135-72-6, p. 26.

10 GHERMAN M., BLINDU E., BOTNARI 1. Temeiurile si conditiile de efectuare a mdsurilor speciale de investi-
gatii: Studiu monografic. Chisinau. 2023. Departamentul editorial poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”,
192 p. ISBN 978-9975-135-70-2, p. 67.

' GLAVAN B. Activitatea speciald de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitdri. Chisinau: S.n.,
2022 (Print-Caro). - 475 p. ISBN 978-9975-135-63-4, p. 110.
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definitia activitatii speciale de investigatii a fost exclusa din cod.

In prezent, existd o singura definitie legala a activitatii speciale de investigatii, ceea ce
este si firesc, reflectata in Legea nr. 59 /2012. Problema care totusi s-a creat in contextul mo-
dificarilor legislative si ramane nesolutionata este ca aceasta definitie, fiind o norma juridica a
Legii nr. 59 /2012, prin dispozitia art. 1, alin. (2), nu poate pretinde la definirea intregului con-
cept al activitatii speciale de investigatii, ci doar a acelei parti a acesteia ce este efectuata in
afara procesului penal. Corect ar fi fost ca respectiva definitie sa reflecte nu intreg conceptul
de activitate speciala de investigatii, ci doar o parte a acestuia, si anume ,activitatea speciala
de investigatii efectuata in afara procesului penal”, fiindca s-a dorit ca prezenta lege sa regle-
menteze doar activitatea speciala de investigatii desfasurata in afara procesului penal.

Expresia ,Prezenta lege reglementeaza activitatea speciala de investigatii in afara
procesului penal” din art. 1, alin. (2) din Legea nr. 59 /2012 indica in mod clar ca definitia,
fiind parte a reglementarilor acestei legi, nu acopera intreaga activitate speciala de
investigatii, ci doar un segment al acesteia. Aceasta sugereaza existenta unei alte parti a
activitatii speciale de investigatii care se desfasoara in cadrul procesului penal si care este
reglementata de o alta lege, presupus a fi Codul de procedura penala.

Prin urmare, definitia din Legea nr. 59/2012 nu ar trebui considerata o paradig-
ma completa a activitatii speciale de investigatii in ansamblu, ci mai degraba o descrie-
re a segmentului reglementat de aceasta lege. Definitia activitatii speciale de investigatii
oferita de aceasta lege poate include metode si scopuri specifice legate de prevenirea
criminalitatii si asigurarea ordinii publice, dar nu trebuie considerata exhaustiva pentru
toate situatiile ce pot aparea in domeniul activitatii speciale de investigatii, inclusiv in
contextul procesului penal.

Asadar, definitia oferita de Legea nr. 59 /2012 se refera exclusiv la activitatea speci-
ala de investigatii desfasurata in afara procesului penal si nu se extinde asupra intregului
domeniu al activitatii speciale de investigatii. Conform acestei ratiuni, legiuitorul, prin
modificarile juridice din 2023, a exclus din definitia activitatii speciale de investigatii ex-
pusa in Legea nr. 59 /2012, precum si din alte prevederi ale acestei legi, toate mentiunile
legate de investigarea infractiunilor, cum ar fi relevarea atentatelor criminale, prevenirea,
curmarea infractiunilor si identificarea persoanelor care le organizeaza si/sau le comit,
descoperirea si cercetarea infractiunilor etc.

Aceste schimbari legislative nu ar trebui interpretate in sensul ca obiectul activitatii
speciale de investigatii nu ar mai cuprinde si investigarea infractiunilor. Aceasta ramane
in continuare o preocupare a activitatii speciale de investigatii, doar ca la nivel de re-
glementare juridica; sarcina respectiva nu se mai regaseste in Legea nr. 59,/2012, ci in
Codul de procedura penala. In acest context, legiuitorul a statuat ca in cazul in care din
informatiile obtinute in urma investigatiilor speciale efectuate in baza Legii nr. 59 /2012
reiese ca se pregateste, se savarseste sau a fost savarsita o infractiune, masura speciala de
investigatii inceteaza, urmand a se proceda conform prevederilor Codului de procedura
penala (art. 19, alin. (2); art. 20, alin. (11); art. 24, alin. (1) din Legea nr. 59 /2012).

In contextul celor relatate, se mai impune o observatie. Perceptia eronata a scopului
activitatii speciale de investigatii conduce la ingustarea nejustificata a continutului aces-
tei activitati’?. Asemuirea activitatii speciale de investigatii cu o ,activitate efectuata in

" GLAVAN B. Probleme teoretico-practice privind scopul si sarcinile activitatii speciale de investigatii in con-
textul legislatiei Republicii Moldova. In: Universul Juridic. Bucuresti, Romania. 2022, nr.2, p.137-148. ISSN
2393-3445
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scopul culegerii de informatii necesare pentru [...]” sugereaza ca scopul acestei activitati
se limiteaza doar la culegerea informatiilor, fiind omise actiunile concrete pentru care
aceste informatii sunt culese, precum activitatile de prevenire a criminalitatii, mentinere
a ordinii publice si asigurarea securitatii in locurile de detentie. Astfel, din art. 1 din Legea
nr. 59,/2012 s-ar intelege ca activitatea speciala de investigatii se reduce doar la actiuni
publice sau secrete de culegere a informatiilor.

O astfel de interpretare este, insa, incompleta si nu reflecta realitatea. Chiar din
dispozitiile art. 1, alin. (2) din Legea nr. 59 /2012 rezulta ca activitatea speciala de investigatii
implica nu doar culegerea de informatii, ci si activitatea cu colaboratorii confidentiali. De ase-
menea, in art. 2 din aceeasi lege sunt prevazute sarcinile acestei activitati care nu se reduc
doar la culegerea de informatii, ci impun si obligatia prevenirii criminalitatii, cautarii anumitor
categorii de persoane, asigurarii protectiei martorilor si a altor participanti la procesul penal.

Din analiza prevederilor Legii nr. 59,/2012 constatam faptul ca activitatea speciala
de investigatii, din punct de vedere structural, pe langa culegerea de informatii cuprinde
si alte componente, precum:

- atragerea persoanelor spre colaborare confidentiala;

- crearea de intreprinderi, institutii, organizatii si subdiviziuni in vederea solutiona-
rii sarcinilor prevazute de prezenta lege;

- desfasurarea activitatilor financiare specifice;

- asigurarea informativa si documentarea;

- efectuarea masurilor pentru protejarea informatiilor;

- efectuarea MSI.

Mentionam si faptul ca nu pretindem la originalitatea acestei remarci, ea fiind demult
reflectata in literatura de specialitate®. Este de punctat si faptul ca intre scopul si sarcinile
activitatii speciale de investigatii exista o relatie foarte stransa. Realizarea sarcinilor re-
prezinta un pas necesar si obligatoriu pentru atingerea scopului acestei activitati. Scopul
desemneaza obiectivul general si final, in timp ce sarcinile reprezinta etapele operationale
care duc la indeplinirea acestui obiectiv. Prin urmare, este imposibil ca scopul activitatii
speciale de investigatii sa fie atins fara realizarea sarcinilor asociate acestuia'.

Daca, ipotetic vorbind, scopul activitatii speciale de investigatii s-ar limita doar la
culegerea de informatii, atunci ar fi necesar ca si sarcinile prevazute in art. 2 al Legii
nr. 59/2012 sa fie reformulate prin prisma sintagmei ,culegerea de informatii”. Astfel,
s-ar cuveni ca sarcina de ,prevenire a criminalitatii” sa fie reformulata in ,culegerea de
informatii pentru prevenirea criminalitatii”. Aceeasi abordare s-ar aplica si celorlalte sar-
cini prevazute in acest articol.

Culegerea de informatii este un aspect esential al activitatii speciale de investigatii,
dar nu reprezinta nici singurul, nici scopul final al acesteia. Dupa colectarea informatiilor,
urmeaza o serie de alte actiuni indispensabile: analiza, verificarea, sistematizarea, stoca-
rea si utilizarea acestora, precum si procesele de secretizare si desecretizare, alaturi de
alte activitati care privesc gestionarea datelor obtinute.

In plus, activititile care vizeaza direct prevenirea, investigarea si combaterea
infractiunilor, cautarea persoanelor care se sustrag urmaririi penale sau executarii pedep-

3 AXAPLIEB C.M. OnepamusHo-po3vickHble JMueponpusamus. O6wue nosodceHus: monozpadus. CaHKT-
I[Tetepbypr: M3natenscTso ,,JOpunuyeckuii ueHtp [Ipecc”, 2004. 257 c. ISBN 5-94201-342-X. p. 10-12.

4 GLAVAN B. Probleme teoretico-practice privind scopul si sarcinile activitdtii speciale de investigatii. In: revis-
ta Legea si Viata, Chisinau, nr. 5-6(353-354) 2021, pp. 66-73.
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selor, toate depind de informatiile colectate anterior, care sunt analizate si verificate inainte
sa fie utilizate pentru prevenirea si combaterea activitatilor infractionale. O parte conside-
rabila a muncii de prevenire a infractiunilor, cautare, verificare, identificare si protectie a
persoanelor implica prelucrarea si analiza datelor deja stocate in diferite baze de date.

Astfel, culegerea de informatii este doar o etapa in cadrul activitatii speciale de
investigatii, dar nu poate fi confundata cu scopul acestei activitati. Daca ar fi tratata
drept scop final, aceasta ar implica faptul ca toate actiunile ulterioare, care se bazeaza pe
informatiile colectate, ar iesi din sfera de competenta a ofiterilor de investigatii, ceea ce
ar fi o concluzie eronata.

Functia esentiala a activitatii speciale de investigatii consta in ,patrunderea” in pla-
nurile si intentiile celor care pregatesc sau planifica infractiuni, cu scopul de a preveni
realizarea acestor intentii. Aceasta ,patrundere” se realizeaza prin analiza informatiilor
acumulate, fie din surse deschise, fie inchise, cu un grad inalt de credibilitate. Astfel, mul-
te infractiuni comise cu premeditare, precum cele patrimoniale sau legate de traficul ile-
gal de droguri si arme, sunt descoperite si prevenite prin intermediul activitatilor speciale
de investigatii. Fara aceste interventii, curmarea infractiunilor in stadiile incipiente ar fi
dificila, daca nu chiar imposibila.

Este important sa intelegem diferenta dintre obiectivul general al activitatii speciale
de investigatii, adica protectia valorilor fundamentale, si culegerea de informatii ca actiune
specifica in cadrul acestui proces. Protectia acestor valori poate fi realizata chiar si fara
o faza prealabila de colectare a informatiilor, daca exista indicii clare despre amenintari
imediate. In aceste cazuri, masurile de protectie se impun ca prioritate, iar colectarea
ulterioara a informatiilor va avea scopul de a spori eficienta si nivelul de protectie oferita.

Pe langa atingerea obiectivului strategic final de protejare a valorilor constitutionale
impotriva actiunilor ilegale, activitatea speciala de investigatii are ca scop implementa-
rea unor obiective intermediare de natura tactica. Acestea includ, de exemplu, induce-
rea in eroare a infractorilor prin masuri care sa-i determine sa comita greseli sau sa-
si piarda vigilenta, facandu-i astfel mai usor de identificat si de retinut. Un alt obiectiv
este influentarea persoanelor care planuiesc sa comita infractiuni, astfel incat acestea
sa renunte la intentiile lor ilegale®. Aceste tactici contribuie in mod direct la prevenirea
criminalitatii si la asigurarea securitatii publice.

Un aspect important al activitatii speciale de investigatii consta in natura faptelor
vizate pentru a fi prevenite. In prevederile initiale ale Legii nr. 45 /1994 se punea accent pe
protectia anumitor valori impotriva infractiunilor, insa definitia actuala extinde domeniul
de aplicare, aratand ca infractiunile nu sunt singurele situatii care necesita investigate.

Din perspectiva doctrinara, acest subiect a generat dezbateri diverse. Unii cercetatori
sustin ca obiectivul principal al activitatii speciale de investigatii este combaterea exclusiva
a infractiunilor, in timp ce altii atrag atentia ca sarcinile acestei activitati au depasit cu mult
sfera luptei impotriva infractiunilor. Intr-adevar, evolutia acestui domeniu include noi sco-
puri si obiective, iar abordarile si metodele folosite sunt din ce in ce mai inovatoare.

Incepand cu anii <90, legislatia in acest domeniu a cunoscut o extindere semnificati-
va, adaugand noi dimensiuni care nu sunt legate exclusiv de combaterea infractionalitatii.
De exemplu, activitatea speciala de investigatii s-a diversificat, implicand autoritatile de
drept in actiuni care vizeaza nu doar prevenirea infractiunilor, ci si mentinerea ordinii pu-

15 JIbUYEB B.A. OnepaTtvBHO-PO3bICKHAS JIEATEILHOCTD: KypC JIeKIuil. Mocksa. Dkemo, 2009. - 141 c. ISBN
978-5-699-31626-7, p. 7.
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blice, asigurarea securitatii in locurile de detentie si protectia individuala impotriva unui
spectru mai larg de amenintari.

Astfel, activitatea speciala de investigatii nu mai este limitata doar la protectia impo-
triva infractiunilor, ci include si obiective legate de securitatea personala si publica, care
necesita masuri ce depasesc simpla culegere de informatii. Aceasta reflecta o schimbare
in directia unei abordari mai complexe si integrate, care se adapteaza constant la noile
provocari si amenintari din societate.

Prin activitatea speciala de investigatii, sunt solutionate frecvent sarcini care depasesc
sfera combaterii criminalitatii, precum cautarea persoanelor disparute fara urme eviden-
te de criminalitate, identificarea persoanelor bolnave sau a copiilor care nu pot furni-
za informatii despre sine, sau identificarea cadavrelor neidentificate. Desi aceste sarcini
au o semnificatie sociala considerabila, ele nu sunt in mod direct legate de combaterea
infractiunilor. Acest lucru reflecta faptul ca scopul activitatii speciale de investigatii nu tre-
buie limitat doar la combaterea criminalitatii, ci trebuie sa includa protejarea vietii, sanatatii,
drepturilor si libertatilor persoanei, precum si asigurarea securitatii societatii si a statului.

Scopurile activitatii speciale de investigatii, impreuna cu ,mecanismul” de realizare
si subiectii implicati, constituie trasaturi esentiale ale acestei activitati. Protectia vietii,
sanatatii, drepturilor si libertatilor persoanei trebuie inteleasa ca o creare a unor conditii
favorabile care sa previna comiterea infractiunilor si sa garanteze inviolabilitatea acestor
valori. Drepturile si libertatile persoanei care necesita sa fie protejate trebuie sa cuprinda
toate drepturile fundamentale consacrate in capitolul II din Constitutia Republicii Moldo-
va si protejate prin legea penala.

Asigurarea securitatii societatii si a statului presupune masuri speciale menite
sa previna amenintarile externe si interne, asigurand protectia ordinii constitutionale,
suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii. Aceasta activitate include atat prevenirea
riscurilor la adresa sigurantei nationale, cat si interventia impotriva diverselor forme de
amenintari care pot submina stabilitatea sociala.

Conceptul de activitate speciala de investigatii se diferentiaza de alte tipuri de
activitati printr-un set de trasaturi specifice, a caror prezenta cumulativa permite identi-
ficarea si delimitarea sa fata de alte forme de investigare sau culegere de informatii:

e Caracterul legal al investigatiilor speciale, insemnand ca actiunile ofiterilor de
investigatii trebuie sa fie in concordanta cu legea. Activitatea speciala de investigatii se
desfasoara nu doar pe baza normelor legislative si a actelor departamentale subordonate
legii, inclusiv cu caracter clasificat, ci si pe baza anumitor principii;

e Caracterul social util al investigatiilor speciale, care le face instrumente vitale in
lupta impotriva criminalitatii si pentru protejarea valorilor constitutionale;

* Caracterul complex al investigatiilor speciale, care implica nu doar anumite tipuri de
relatii sociale, ci mai multe tipuri reglementate de diferite ramuri ale dreptului. Desi acti-
vitatea speciala de investigatii pare sa includa atributii regasite si in alte domenii, cum ar fi
prevenirea, descoperirea si combaterea infractiunilor, in realitate aceasta isi atinge obiecti-
vul principal prin metode specifice de actiune, abordari investigative particulare si utilizarea
echipamentului tehnic specializat. Aceste elemente distincte permit interventia eficienta in
situatii in care alte domenii intampina dificultati si nu pot actiona cu aceeasi eficacitate'®.

*Caracterul de investigare - cautare al activitatii speciale de investigatii, care re-

6 GLAVAN B. Activitatea speciald de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitdri. Chisinau: S.n.,
2022 (Print-Caro). - 475 p. ISBN 978-9975-135-63-4, p. 16.
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prezinta fundamentul acestei forme de activitate si ii confera un rol decisiv la combate-
rea criminalitatii. Aceasta trasatura presupune patrunderea in mediul infractional pentru
obtinerea informatiilor necesare despre infractiunile deja comise sau aflate in curs de
pregatire, permitand astfel aplicarea unor masuri eficiente de prevenire si contracarare
a activitatilor ilegale. Totodata, activitatea speciala de investigatii nu se limiteaza doar la
colectarea de date privind infractiunile, ci include elemente de contrainformatii, avand
un rol important in protectia secretelor de stat si asigurarea securitatii subiectilor care
desfasoara astfel de activitati. Aceasta dimensiune contrainformativa este esentiala pen-
tru protejarea integritatii structurilor de investigatie si prevenirea tentativelor de infiltra-
re sau compromitere a operatiunilor operative.

e Caracterul predominant secret al investigatiilor speciale, fara a exclude imbinarea
unor masuri publice in cadrul acestora. Caracterul dual al activitatii speciale de investigatii,
care permite trecerea fluida intre actiuni publice si secrete, confera autoritatilor o flexi-
bilitate strategica. In functie de contextul operativ, acestea pot actiona deschis, identi-
ficandu-se in mod clar, sau pot adopta masuri de disimulare, cu utilizarea unor metode
de acoperire pentru a pastra confidentialitatea operatiunii. Ambele abordari sunt instru-
mente valoroase pentru atingerea obiectivelor investigatiilor;

*Exclusivitatea autoritatilor de stat si a subdiviziunilor specializate in efectu-
area activitatii speciale de investigatii. Lista acestor autoritati abilitate sa desfasoare
activitati speciale de investigatii in afara procesului penal este prevazuta in art. 6 din Le-
gea nr. 59 /2012, iar in cadrul procesului penal este reglementata de art. 57 din CPP. Or-
ganele abilitate sa desfasoare activitati speciale de investigatii sunt numite subiecti ai
acestei activitati, un termen folosit explicit in textul legii (art. 1, alin. (2) si art. 6 din Legea
nr. 59/2012). Acest aspect subliniaza caracterul limitat si specializat al activitatii, care este
rezervata exclusiv institutiilor autorizate in mod expres prin lege sa o desfasoare;

e Caracterul operativ al investigatiilor speciale inseamna ca ofiterii de investigatii
actioneaza rapid si flexibil, adaptandu-se la schimbarile de situatie. Adesea, actiunile lor
sunt determinate mai mult de circumstante decat de un scenariu prestabilit. In activitatea
speciala de investigatii, intuitia joaca un rol semnificativ, dezvoltandu-se prin acumularea
experientei practice.

e Caracterul proactiv si reactiv al investigatiilor speciale, acoperind atat perioada
anterioara, cat si cea de dupa comiterea infractiunii;

e Caracterul neformal al investigatiilor speciale, care urmareste colectarea in mod
operativ a informatiilor,dar nu a probelor. Informatiile operative pot fi utilizate in pro-
cesul judiciar daca indeplinesc cerintele stabilite pentru probe. Acestei activitati i sunt
proprii si alte caracteristici care, impreuna cu cele mentionate mai sus, definesc esenta
activitatii speciale de investigatii'.

Aprecierea unei activitati ca fiind speciala de investigatii presupune, in mod inerent,
prezenta cumulativa a trasaturilor caracteristice acesteia. Absenta chiar si a uneia dintre aces-
te trasaturi indica un alt tip de activitate, care fie este permisa de lege, dar nu intra in sfera
activitatii speciale de investigatii, fie este interzisa de lege, neavand nicio legatura cu aceasta.

Desfasurarea in mod public de catre persoane sau entitati care nu sunt incluse in lista
subiectilor abilitati prin lege sa efectueze investigatii speciale, a unor activitati similare ce-

7 AIGEPOB B.10., TPUIIVIH A.W., NJIbVH H.J. IIpaBoBble OCHOBBI OIIEPATUBHO-PO3bICKHOM JI€SATEIbHOCTH:
y4yeb, nmocobue. 3-e u3sz., ucnp. u pon. CaparoB: CapaTOBCKUI COLMAJIbHO-3KOHOMUYECKUN MHCTUTYT
(punman) POV um. I'. B. [TnexaHoBa, 2016. 296 c. ISBN 978-5-4345-0352-5. p. 8.
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lor de investigatii speciale, nu poate fi considerata activitate speciala de investigatii. O astfel
de activitate poate fi incadrata mai degraba in sfera activitatilor administrative sau de alta
natura, fara a conferi competente specifice organelor autorizate prin Legea nr. 59 /2012.

Un exemplu relevant este activitatea de detectiv privat, care, desi are un caracter
investigativ, nu se incadreaza in categoria activitatii speciale de investigatii. Aceasta pre-
zinta o serie de diferente fundamentale, printre care:

- este desfasurata de persoane fizice si juridice care detin un permis (licenta) spe-
cial eliberat de Ministerul Afacerilor Interne, fara a avea calitatea de subiecti ai activitatii
speciale de investigatii;

—are ca scop protejarea drepturilor si intereselor legale ale clientilor particulari,
deosebindu-se astfel de obiectivele specifice activitatii speciale de investigatii;

- detectivilor particulari le este interzisa desfasurarea actiunilor care tin de activi-
tatea speciala de investigatii, iar nerespectarea acestei interdictii constituie temei pentru
suspendarea sau retragerea licentei de activitate (art. 20 din Legea privind activitatea
particulara de detectiv si de paza nr. 283 /2003).

In desfasurarea activitatilor de investigare privata, sunt permise anumite actiuni,
precum audierea persoanelor fizice, inclusiv a celor cu functii de raspundere, culegerea
de informatii, studierea obiectelor si documentelor, controlul exterior al unor cladiri si
spatii, in scopul obtinerii de informatii (art. 19 din Legea nr. 283 /2003). Cu toate acestea,
activitatile detectivilor privati sunt desfasurate in conditii diferite si sunt supuse unor
restrictii care nu sunt prevazute de Legea nr. 59 /2012.

4. CONCLUZII

Analiza prevederilor art. 1 din Legea nr. 59 /2012 a evidentiat importanta acestei norme
juridice pentru definirea si delimitarea activitatii speciale de investigatii. Studiul a demonstrat
ca evolutia cadrului legislativ a generat atat clarificari esentiale, cat si dificultati interpretati-
ve, mai ales in contextul relatiei dintre aceasta Lege si Codul de procedura penala.

Printre principalele constatari se numara:

*Necesitatea unei definitii clare si unitare - Modificarile legislative au incercat sa
elimine ambiguitatile anterioare, dar delimitarea dintre activitatea speciala de investigatii
desfasurata in afara procesului penal si cea reglementata de Codul de procedura penala
ramane o provocare.

* Depasirea conceptiei restrictive asupra activitatii speciale de investigatii - Aceasta
nu se limiteaza la simpla culegere de informatii, ci include masuri proactive de prevenire
a criminalitatii, mentinere a ordinii publice si protejare a drepturilor fundamentale.

*Rolul esential al reglementarilor juridice in eficienta activitatii investigative - Efi-
cacitatea investigatiilor speciale depinde de claritatea si aplicabilitatea normelor juridi-
ce. Reformele legislative trebuie sa continue pentru a asigura un echilibru intre eficienta
operatiunilor si respectarea drepturilor omului.

*Necesitatea unei abordari coerente in aplicarea legii - In practica, aplicarea neuni-
tara a normelor poate duce la incertitudini juridice. O interpretare uniforma si o instruire
adecvata a organelor abilitate sunt extrem de importante pentru asigurarea unei imple-
mentari eficiente si conforme cu standardele internationale.

Astfel, activitatea speciala de investigatii ramane un domeniu dinamic, in continua
adaptare la noile provocari legislative si aplicative. Reglementarea clara, aplicarea consec-
venta si respectarea riguroasa a principiilor statului de drept sunt factori esentiali pentru
dezvoltarea acestui domeniu in conformitate cu standardele europene si internationale.
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