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THE TRANSNISTREAN SEGMENT OF THE BORDER OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA - VULNERABILITY OF THE STATE

Annotation: The border between Ukraine and the Republic of Moldova on the central , Trans-
nistrian” dimension, which stretches 453.4 kilometers, is designated, following the risk analysis car-
ried out by the General Inspectorate of Border Police (IGPF), as the most vulnerable border seg-
ment. Given that this segment of the state border is not controlled by the Moldovan authorities,
which would make it possible to protect the interests of the state at the border, the number of
illegal activities at the ,administrative border’ and in the security zone (illegal trafficking in goods,
arms trafficking, trafficking in human beings, trafficking in prohibited substances, including dual-
use substances and many others) is on the increase, and in the context of the war in Ukraine, it is
becoming a real threat to the security of the Republic of Moldova.

Keywords: border, illegalities, Republic of Moldova, Ukraine, drug trafficking, arms traffick-
ing, illegal migration.

1. INTRODUCERE

Desiin literatura de specialitate exista o multitudine de cercetari cu referire la ,fron-
tiera statului”, ,segmentul central (transnistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si
Ucraina” ramane a fi un subiect mai putin studiat. Indiferent cat de des este folosit terme-
nul de ,segmentul central (transnistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si Ucrai-
na” in discursurile academice si in limbajul cotidian, in literatura de specialitate din strai-
natate, dar si in cea din Republica Moldova, nu exista cercetari substantiale cu referire la
subiectul dat. Cu toate acestea, problema continua sa fie o chestiune de dezbatere publica
si legislativa atat in cercurile politicienilor, cat si in discursurile academice. Prezenta unui
razboi activ dintre Ucraina si Federatia Rusa, cu un impact esential la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova, a conditionat aparitia a numeroase discutii cu referire la
asigurarea securitatii frontierei de stat pe dimensiunea centrala (transnistreana). Proble-
mele de securitate in general, precum si cele ce vizeaza cresterea si diversificarea feno-
menului de criminalitate transfrontaliera in special pe segmentul central (transnistrean)
la frontiera moldo-ucraineana, sunt chestiuni strategice, fundamentale si vitale.

Scopul studiului rezida in reliefarea principalelor aspecte ale segmentului central
(transnistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina - zona care nu este su-
pusa in prezent controlului de graniceri si celui vamal de catre autoritatile responsabile
ale Republicii Moldova, identificand astfel principalele infractiuni comise pe portiunea
respectiva.

2. METODOLOGIE

Pentru o mai buna comprehensiune a situatiei pe segmentul central (transnistrean)
al frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina, cat si in scopul reliefarii principalelor
ilegalitati comise in aceasta regiune, inclusiv a impactului razboiului din Ucraina asupra
Republicii Moldova, s-a recurs la utilizarea unui set de metode general-specifice de cer-
cetare, precum: metoda analizei si deductiei, metoda fenomenologica, metoda istorica si
metoda web grafica. Metoda analizei si deductiei a permis examinarea principalelor iden-
tificari conceptuale ale termenului de ,frontiera”, inclusiv s-a incercat sa se faca delimita-
rea dintre termenii de ,teritoriu” si ,,spatiu”. De asemenea, s-a recurs la utilizarea metodet
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web grafice, care ne-a oferit posibilitatea sa examinam subiectul cercetarii la nivel teo-
retic si practic din principalele surse publicate pe site-urile de internet, facand posibila
o mai buna intelegere a problemei cercetate. Examinarea problemelor fundamentale cu
referire la analiza situatiei pe segmentul central (transnistrean) al frontierei dintre Repu-
blica Moldova si Ucraina a fost posibila datorita utilizarii metodei fenomenologice. Razboiul
din Ucraina, conditionat de invazia Federatiei Ruse, a readus pe masa de discutii proble-
ma cu referire la multitudinea de infractiuni comise pe segmentul central (transnistrean)
la frontiera moldo-ucraineana. Recurgerea la utilizarea metodei istorice ne-a permis sa
urmarim retrospectiv evolutia conceptului de ,securitate a frontierei” pe dimensiunea
centrala (transnistreana) si dinamica dezvoltarii acestuia in diferite perioade de timp. In
limitele de studiu ale acestui articol, s-a recurs si la utilizarea metodei de sinteza.

3. REZULTATE OBTINUTE $I DISCUTII

3.1. Identificdri conceptuale ale termenului ,frontierd”

Pentru o mai buna intelegere a evenimentelor prezente pe segmentul central (trans-
nistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina, apare necesitatea de a analiza
semnificatia termenului de ,frontiera”. Necesitatea unei asemenea analize a abordarilor
conceptuale apare din prezenta mai multor opinii ale autorilor care si-au axat cercetarile
asupra ,frontierei” din diferite perspective teoretice!. Frontiera constituie patrimoniul fi-
ecarei tari. Ea delimiteaza teritoriul, problemele si potentialul fiecarui stat?.

Astfel, termenul de ,frontiera” reprezinta chenar, margine, limita, linie de despartire
sau obstacol. Pentru marea majoritate a cetatenilor oricarui stat, ,frontiera” este echi-
valenta cu toti acesti termeni®. Frontiera reprezinta ,o linie reala sau imaginara trasata
intre diferite puncte pe suprafata terestra, care delimiteaza teritoriul statelor intre ele
sau fata de marea libera si spatiul extraatmosferic” sau o ,linie naturala sau conventionala
care desparte teritoriul unui stat de teritoriul altor state sau intinderi de apa care nu fac
parte din teritoriul sau™. Frontiera, conform definitiei prezentate in ,Dictionarul de relatii
internationale ale secolului XX”, este linia juridica care marcheaza liniile unui stat si ale
competentei sale teritoriale®.

Daca pentru definirea frontierei se folosesc sensurile de spatiu, zona, areal etc.,
pentru granita nu putem folosi decat sensul de ,linie imaginara”. Granita este un element
component al frontierei. Astfel, granita reprezinta o linie de demarcatie imaginara, situata
in interiorul spatiului frontierei dintre doua unitati statale, recunoscuta ca limita a teri-
toriului de stat. In acelasi sens, granita este definita ca fiind ,linia de demarcatie ce stabi-
leste limitele intre doua sau mai multe unitati politice..., sau interfata verticala imaginara
intre state suverane, care intersecteaza suprafata terestra, continuand spre centrul Pa-

! VARGAS GRANADOS L. N. Factores de riesgo en los espacios fronterizos colombianos: amenaza latente para la
seguridad y consolidacion territorial. https:/ /revistas.usantotomas.edu.co/index.php /hallazgos /article /
view /4060 /3861

2 MENA S. M. Las Fronteras: espacios de encuentro y cooperacion, 2012, 180 p. chrome-extension://efaid-
nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https: / /biblioteca.clacso.edu.ar /Costa_Rica/flacso-cr /2170705034404 /
pdf_1075.pdf

3 HERRERA-LASSO MIJARES L., BECERRA Gelyver A. Cooperaciyn y sequridad fronterizas. chrome-exten-
sion:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https: / /www.redalyc.org/pdf /325 /32512002.pdf

* DEX. Academia Romana. Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan-Al. Rosetti”. Univers Enciclopedic Gold,
Bucuresti, 2012. 1230 p.

> VAISSE M. Dictionar de relatii internationale ale secolului XX. Polirom, Iasi, 2008, 398 p.
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mantului conform cu reglementarile internationale, ceea ce confera dreptul de utilizare a
resurselor subterane...”.

Delimitarea propriu-zisa a teritoriilor de stat, care apare pe harta sub forma unor
linii de demarcatie, este in realitate constituita din zone de latimi variabile, inconjurate
de garduri sau ziduri in interiorul carora apar borne de demarcatie care marcheaza in te-
ren puncte cu coordonate topografice stabilite prin tratate internationale. Aceste borne
indica planul imaginar vertical al granitei de stat si deci limita exercitarii atributului suve-
ranitatii asupra teritoriului. Ca si teritoriul de stat, frontierele au jucat un rol important in
relatiile internationale, fiind supuse celor mai neprevazute controverse. Din acest punct
de vedere, putem afirma ca notiunea frontierei de stat este complementar indispensabila
notiunii de teritoriu de stat, integrandu-se organic in componenta statului si reprezen-
tand ,limita juridica in cadrul careia statul isi exercita suveranitatea sa deplina si exclusi-
va, iar natiunea dreptul ei la autodeterminare™.

Teritoriul reprezinta elementul fundamental si indispensabil pentru existenta sta-
tului. Cum nu se poate concepe un stat fara populatie, tot asa nu putem concepe un stat
fara teritoriu. Teritoriul de stat cuprinde totalitatea spatiilor terestre, acvatice si aeriene
cuprinse in interiorul granitelor asupra caruia statul isi exercita autoritatea suverana ex-
clusiva si deplina.

In literatura de specialitate, prin spatiul terestru se subintelege totalitatea supra-
fetelor de uscat (sol si subsol) limitate ca intindere prin granite. Spatiul acvatic este re-
prezentat de apele interioare (fluvii, rauri, canale, lacuri, mari - aflate in intregime pe
teritoriul unui singur stat) si marea teritoriald. In cazul in care un curs de apa sau un lac
reprezinta o granita naturala intre doua state, exercitarea suveranitatii se realizeaza prin
acorduri incheiate intre statele riverane. Marea teritoriala reprezinta fasia de mare adia-
centa tarmului, avand o latime de 12 mile marine, masurate de la linia de baza (considerata
ca fiind linia celui mai mare reflux) sau, in unele cazuri, de la linia ce uneste punctele de
uscat cele mai avansate in mare. Apele maritime teritoriale pot cuprinde: apele portului,
rada portului, golfurile si baile interioare, precum si apele maritime situate intre tarm si
limita interioara a marii teritoriale’.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer care se afla deasupra solului si domeniului
acvatic al statului, fiind delimitat, orizontal, prin granitele statului, iar vertical se intinde
pana la limita inferioara a spatiului extraatmosferic (aproximativ 100-110 km deasupra
nivelului marii). Spatiul extraatmosferic reprezinta o zona asupra careia nu se exercita
suveranitatea nationala, facand parte alaturi de zonele polare si de cele demilitarizate din
zonele cu regimuri juridice internationale speciale, al caror statut este reglementat de
acordurile internationale®.

Ideea de frontiera apare relativ tarziu in istoria umanitatii, ea fiind consemnata, in
acceptiunea actuala a termenului, incepand cu Congresul de Pace de la Westphalia, dintre
anii 1644 si 1648, care marcheaza sfarsitul Razboiului de 30 de ani si al perioadei medieva-
le. Pana la acel moment, notiunea de frontiera avea un inteles aparte, care nu corespun-

6 FRASINEANU D. Geopolitica. Editia a 2-a revazuta si adaugita — Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de
Maine, 2007, p.332.

7 The Conflict in Ukraine and its Impact on Organized Crime and Security. chrome-extension://efaid-
nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https:/ /unicri.it /sites /default /files /2022-11 /The%20conflict%20in%20
Ukraine%20and%20its%20impact%20on%20organized%20crime%20and%20security_0.pdf

8 Ibdem, p.126-127.
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dea limitelor statale prezente, ci spatiilor miscatoare ce se interpuneau intre universuri
politice dinamice®. Incepand cu perioada modernd, ideea de frontiera se diversifica.

Prin caracteristicile si functiile indeplinite, frontiera a constituit o permanenta
preocupare a cercetarilor geopolitice. Un aport deosebit la identificarea conceptului de
»frontiera” il au I. Badescu si D. Dungaciu. Astfel, frontierele reprezinta limitele, granitele
fiind realitati de care nu putem face abstractie. Ele sunt elementul de definire a tot ceea
ce este diferit. Limitele nu sunt elemente artificiale, dar parte integranta a tot ce exista
in lume, reprezentand semnul distinctiv al calitatii ce defineste identitatile. Frontiere-
le politice, etnice si religioase limiteaza teritoriile nationale / statale, conturand spatiul
identitatii si specificului®.

Un aspect important al analizei frontierei il reprezinta identificarea si clasificarea
acesteia. Dupa natura lor, frontierele se disting in:

-naturale, care se stabilesc tinandu-se seama de anumite particularitati geografice,
cum ar fi albia unor rauri sau fluvii, munti, vai, litoralul marii;

- geometrice sau conventionale, care sunt linii mai mult sau mai putin drepte, care
despart teritoriile statelor;

- astronomice, la stabilirea carora sunt folosite paralelele sau meridianele.

Dupa elementele componente ale teritoriului, frontierele sunt:

— terestre, care despart uscatul dintre doua state. In functie de particularitatile tere-
nului, frontiera poate urma linia crestelor muntilor, mijlocul vailor sau poate fi stabilita in
linie dreapta geometric sau astronomic;

- fluviale, separa in doua parti apele unui fluviu situat intre teritoriile a doua state.
Frontierele fluviale se stabilesc in functie de particularitatile apelor de frontiera. in cazul
fluviilor nenavigabile, frontierele se stabilesc pe linia mediana a fluviului. In cazul fluviilor
navigabile, linia frontierei se considera linia de navigatie (farwatter) sau linia celor mai
mari adancimi (thalweg), linii care de fapt, in cele mai multe situatii coincid. In cazul in
care fluviul are mai multe brate, frontiera se stabileste pe bratul principal;

- maritime, reprezinta liniile exterioare ale marii teritoriale, stabilite de state, prin
acte unilaterale sau pe baza conventionala cu statele vecine;

- aeriene, separa spatiile aeriene ale statelor prin linii perpendiculare care pornesc
de la frontierele terestre sau acvatice in sus pana la limita interioara a spatiului cosmic
(aproximativ la distanta de 100-110 km deasupra nivelului marii)™.

Abordarea functionala a fost dezvoltata de mai multe generatii de cercetatori, in
special dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Obiectivul atentiei lor au fost factorii politici
si teritoriali care determina functiile frontierei. O contributie deosebit de importanta la
dezvoltarea acestei abordari a fost facuta de geograful britanic John House, care a oferit
un model eficient pentru studiul fluxurilor transfrontaliere. Esenta acestui model este: a)
nivelurile de interactiune dintre cele doua tari invecinate: interstatal si intre provinciile
de frontiera ale fiecarui stat; b) intre provinciile lor de frontiera si municipalitati; c) intre
subiectii activitatilor economice si de alta natura. O frontiera este de obicei luata ca o rea-

9 VARGAS GRANADOS L. N. Factores de riesgo en los espacios fronterizos colombianos: amenaza latente para la
seguridad y consolidacion territorial. https:/ /revistas.usantotomas.edu.co/index.php /hallazgos /article /
view /4060 /3861

10 BADESCU ., DUNGACIU D. Sociologia si geopolitica frontierei. https://biblioteca-digitala.ro/reviste /
Angyvstia /dl.asp?filename=02-Revista-Angvstia-02-1997-arheologie-istorie-etnografie-sociologie-55.pdf

1 Drept International Public, editia a V-a, Chisinau 2021, p.170-171.
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litate neschimbatoare, iar studiile se concentreaza pe transparenta sa la diverse activitati
si influente asupra societatii. Abordarea functionala este acum utilizata pe scara larga la
gestionarea proceselor sociale in zonele de frontiera si cooperare transfrontaliera'.

Se disting trei functii principale ale frontierelor: barierd, de contact si filtrul. Functia
de bariera este folosita pentru a separa spatiile economice, culturale, politice, juridice
si de alta natura ale tarilor vecine. Functia de contact serveste ca o legatura intre tarile
invecinate pentru controlul si trecerea partiala a fluxurilor de persoane, bunuri, capital,
energie si, intr-o oarecare masura, a informatiilor. Cu toate acestea, frontiera este, de
asemenea, 0 membrana conceputa pentru a colecta, cu ajutorul regimului de vize, taxe
vamale si pentru a filtra fluxurile. La frontiera, fluxurile care sunt nedorite pentru stat
sunt oprite sau restrictionate, de exemplu intrarea lucratorilor sau a bunurilor necalifica-
te a caror productie interna este necompetitiva pe piata mondiala. Sub influenta multor
factori, mai ales asupra politicii de stat, in fiecare parte a relatiilor dinamice de frontiera
se exercita functii de contact, bariera si filtrare.

Regiunile de frontiera reprezinta un instrument foarte flexibil in mainile statu-
lui. Consolidarea functiilor de contact ale frontierelor in contextul globalizarii a dus la
cresterea importantei economice si a subiectivitatii politice a zonelor de frontiera ca
interfata intre spatiile vecine®. Astfel, in conditiile intensificarii proceselor de internati-
onalizare a situatiei politice si economice, in prezent se dezvolta tot mai mult legaturile
transfrontaliere. Exemplul cel mai elocvent il reprezinta Uniunea Europeana, cu regimul
de circulatie in spatiul Schengen. Ca o consecinta a liberalizarii frontierei au aparut zone-
le transfrontaliere, unde se creeaza intreprinderile cu mana de lucru din statele vecine'.

Termenul de ,frontiera” este, in sine, unul complex, greu de definit. Notiunile pro-
puse de specialisti (juristi; militari; oameni de afaceri; autoritati nationale, regionale sau
locale; fermieri; membri ai comunitatilor native) difera, fiind asociate cu experientele lor
zilnice, cu mostenirea si formarea culturald, interesele specifice ale acestora. In realitate,
in perceptia fenomenului de frontiera se intersecteaza doua notiuni: de ,liniaritate” si de
,zonalitate”. De la infiintare, statele moderne sunt definite ca entitati spatiale suverane,
de aceea necesitatea stabilirii acoperirii teritoriale a suveranitatii respective postulea-
za liniaritatea, adica cunoasterea precisa a limitelor respectivei suveranitati. Frontiera
reprezinta portiunea de teritoriu in care statul isi exercita jurisdictia. Din acest motiv,
notiunea de liniaritate sau linie de hotar are o conotatie fundamental legala care devine
perfect tangibila odata cu semnarea si executarea tratatelor internationale de frontiera.

In consecintd, frontiera este un concept si o realitate complexa, dar ea constituie
intotdeauna un spatiu de actiune comuna, scena unei retele dense de relatii economice,
sociale si culturale, un spatiu a carui delimitare, datorita faptului ca acolo exista o relatie
dinamica, nu poate fi stabilita decat intr-o maniera aproximativa si tranzitorie, esenta ei

2. AFANAS N. Metamorfozele frontierelor de stat in contextul gestionarii riscurilor de securitate in Uniunea
Europeana. https://www.bing.com /ck/a?!&&p=c7f0b486bd81b3f8b5d207ec7d3b0397baf3cf25daaf03e69
12c99fa6808f92fImIitdHMIMTczMzk2MTYWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=3616c25b-9224-6553-0562-
d3af962463de&psq=METAMORFOZELE+FRONTIERELOR+DE+STAT++%c3%8eN+CONTEXTUL+GESTI
ON%c4%82RII+RISCURILOR+DE+SECURITATE++%c3%8eN+UNIUNEA+EUROPEAN%c4%82&u=alaHR-
0cHM6Ly9pYm4uaWRzaS5tZC9yby92aXplYWxpemFyZV9hcnRpY29sLzEyMDQxNi9nc2Nob2xhcg&ntb=1

3 RATTI R. SCHULER M. Typologie des espaces-frontieres a I'heure de la globalisation. Belgeo Nr.1. Bruxelles:
SRBG, 2013. p.17.

4 FRASINEANU D. Geopolitica. Editia a 2-a revazuta si adaugita — Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de
Maine, 2007, p. 145-148.
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constituind caracterul cotidian al relatiei mentionate, eterogenitatea situatiilor, echilibrul
sau momentan si evolutia sa permanenta in spatiu si timp. Aceasta situatie dinamica care
se configureaza cu caracteristici specifice fiecarui sector al frontierei dintre doua tari si
care predomina la un moment dat, poate fi numita ,situatie de frontiera”. Intr-un context
international marcat de interdependenta din ce in ce mai accentuata intre tari si blocuri
economice, o consecinta a progresului tehnologic contemporan si a ascensiunii pe care a
castigat-o comertul international ca motor de dezvoltare, frontierele capata in prezent o
importanta si o prioritate reinnoita, pentru orice tara si bloc de integrare®.

3.2 Amenintdri si vulnerabilitdti la adresa securitdtii frontierei de stat a Republicii
Moldova pe segmentul central (transnistrean)

Pana in anul 2017, securizarea segmentului de frontiera dintre Ucraina si Republi-
ca Moldova pe dimensiunea centrala ,transnistreana” a fost asigurata de catre Serviciul
Graniceresc de Stat al Ucrainei si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei si, subsecvent, de
asa-numitele autoritati autoproclamate din regiunea transnistreana a Republicii Moldo-
va. Ulterior, in urma eforturilor autoritatilor Republicii Moldova, cu suportul parteneri-
lor europeni, prin implementarea conceptului de patrulare comund®® (supravegherea la
frontiera ,verde” si ,albastrd”) si control in comun” (punctele de trecere a frontierei de
stat (PTFS), deschise traficului international), desfasurate pe teritoriul Ucrainei, controlul
autoritatilor constitutionale a inceput treptat sa se extinda si pe segmentul central (trans-
nistrean) al frontierei de stat.

In contextul controlului comun, retrospectiv putem mentiona urmatoarele:

- la data de 04.11.2015, a fost semnat Protocolul intre Departamentul Politiei de
Frontiera al MAI al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova, Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei si Serviciul
Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in PTFS ,Pervomaisc -
Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei, creand astfel cadrul juridic pentru organizarea contro-
lului in comun in primul PTFS amplasat pe segmentul central (transnistrean) al frontierei
de stat moldo-ucrainene®.

- la data de 17.07.2017, autoritatile Republicii Moldova si ale Ucrainei au lansat pri-
ma etapa a procesului de implementare etapizata a controlului in comun in acest PTFS,
autoritatile moldovenesti efectuand inregistrarea benevola a persoanelor si mijloacelor
de transport care traverseaza frontiera de stat prin PTFS ,Pervomaisc - Cuciurgan”.””

5 OLIVEROS L. A. El concepto de frontera en el contexto y en la perspectiva de la integracion andina. Chro-
me-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https: / /www2.congreso.gob.pe /sicr /cendocbib /
con4_uibd.nsf /B61CA418017D473E05257BFFO069DFA7 /SFILE /201147174834alberto_oliveros_ fronteras.pdf

6 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la patrularea comunda
a frontierei de stat. 20 decembrie 2011. https://www.border.gov.md /index.php /tratate-internationale

" Hotararea Guvernului Nr. 901din 06-11-2017 pentru aprobarea Acordului dintre Executivul Republicii Mol-
dova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de trans-
port, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene, intocmit
la Chisinau pe 6 octombrie 2017. Publicat: 10-11-2017 in Monitorul Oficial Nr. 390-395 art. 1010. https://
www .legis.md/cautare /getResults?doc_id=102746&lang=ro

8 Protocolul intre Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Serviciul Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Grani-
ceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in
punctul de trecere international ,Pervomaisk - Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei. https://www.legis.md/
UserFiles /Image /RO /2024 /mo09-12md /RO.pdf

1 Protocolul intocmit prin schimb de note, privind modificarea Protocolului intre Departamentul Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul
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- la data de 18.04.2018, ca urmare a solicitarii partii ucrainene, motivata de lipsa in-
frastructurii necesare, prima etapa a fost extinsa. Astfel, a fost introdusa etapa 1 plus, care
presupune continuarea inregistrarii benevole a calatorilor de catre Inspectoratul General
al Politiei de frontiera (IGPF) si asigurarea de catre Serviciul Vamal (SV) de pe langa Minis-
terul Finantelor a procedurilor de import si export pentru agentii economici.

Subsecvent, in perioada martie - iunie 2020, ca urmare a raspandirii pandemiei CO-
VID-19, la solicitarea autoritatilor ucrainene, autoritatile Republicii Moldova s-au retras
din PTFS ,Pervomaisc - Cuciurgan”. Factologic evenimentele au decurs in modul urmator:

- la data de 23.03.2020 prin scrisoarea nr. 41/2843, Reprezentatul de Frontiera al
Ucrainei pe segmentul de raspundere al Detasamentului de Graniceri Belgorod-Dne-
strovsk al Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei a informat Directia regionala Est
a IGPF ca, in conformitate cu Dispozitia Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 288-
p din 13.03.2020 privind sistarea activitatii unor puncte de trecere a frontierei de stat
ucrainene, aprobata in contextul combaterii pandemiei virusului COVID-19, accesul
reprezentantilor autoritatilor de frontiera moldovenesti in PTFS ,Pervomaisc - Cuciur-
gan” va fi restrictionat.?

- la data de 24.03.2020 reprezentantii Politiei de Frontiera dupa depozitarea echi-
pamentelor in incaperile aflate in gestiune si sigilarea acestora, le-au predat sub paza
autoritatilor ucrainene, astfel fiind sistata activitatea de facto in acest punct de trecere.

Ulterior, in conformitate cu prevederile pct. 5 al Hotararii Comisiei Nationale Ex-
traordinare de Sanatate Publica nr. 12 din 25 mai 2020%, prin Ordinul comun al IGPF si SV
nr.266 /92-o din 01.06.2020, activitatea autoritatilor de frontiera ale Republicii Moldova
in PTFS ,Pervomaisc - Cuciurgan”, amplasat pe segmentul central (transnistrean) al fron-
tierei de stat moldo-ucrainene, a fost reluata din data de 2 iunie 2020, ora 08.00.

Ca urmare a agresiunii armate a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, la data de 28
februarie 2022 Guvernul Ucrainei, prin Ordinul nr. 188r privind inchiderea temporara a
unor puncte de trecere la frontiera de stat, a sistat unilateral activitatea PTFS amplasate
pe segmentul central (transnistrean) al frontierei de stat. Totodata, in anul 2023, Repu-
blica Moldova si Ucraina au incheiat trei protocoale privind implementarea controlului in
comun pe segmentul central (transnistrean) in urmatoarele PTFS:

* Pervomaisc - Cuciurgan, rutier - activitatea este temporar sistata (protocolul a fost
actualizat in conformitate cu noul Acord privind controlul in comun, semnat in anul 2017);

* Goianul Nou - Platonovo, rutier - nu este implementat (activitatile de implemen-
tare a controlului in comun vor fi lansate odata cu reluarea activitatii PTF-lor de pe seg-
mentul central (transnistrean));

Novosavitcaia - Cuciurgan, feroviar - functioneaza (PTF functioneaza in vederea
asigurarii realizarii angajamentelor nationale fata de UE si Ucraina privind organizarea

Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal
de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in punctul de trecere international ,Pervo-
maisc - Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei din 4 noiembrie 2015, semnat la Kiev, pe 25 noiembrie 2016 si la
Chisinau, in data de 17 mai 2017. https: / /www.border.gov.md /index.php /tratate-internationale

20 KABIHET MIHICTPIB YKPATHY PO3IOPSKEHHS Biz 13 6epesns 2020 p. N 288-p Kuis [Ipo Tumyacose
3aKPUTTS AESIKUX MYHKTIB [IPOIYCKY Yepe3 ep>KaBHUN KOPJIOH Ta MYHKTIB KOHTpoJo. https://zakon.rada.
gov.ua,/go/288-2020-%D1%80

2 Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 12 din 25 mai 2020. https://cancelaria.
gov.md /sites/default /files /hotarirea_cnesp_nr.12_25.05.2020.pdf
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coridoarelor de solidaritate pentru exportul de cereale si bunuri ucrainene)*.

Mentionam ca in prezent angajatii IGPF si ai Serviciului Vamal al Republicii Moldova
asigura implementarea controlului in comun al garniturilor de tren marfare care traver-
seaza frontiera de stat in PTF ,Novosavitcaia - Cuciurgan” (feroviar). Patrula Politiei de
Frontiera este alcatuita, de regula, din 2-3 angajati. Astfel, din luna martie pana in prezent,
prin punctul de trecere ,Novosavitcaia - Cuciurgan” au fost autorizate 99 de garnituri de
tren marfare, ultimele traversari fiind inregistrate pe 8 si 9 decembrie?.

Subsidiar, drept vulnerabilitate proeminenta pentru efectuarea controlului de fron-
tiera in maniera deplinag, in punctele de trecere a frontierei de stat comune aflate pe seg-
mentul central (transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene, putem invoca incertitudinea
legata de aprobarea si punerea in aplicare a Mecanismului de retinere si escortare cdtre
Republica Moldova a persoanelor ce necesita a fi retinute conform consemnelor la frontierd.

Prin Hotararea Guvernului nr. 697 din 23 septembrie 2020, au fost initiate negoci-
eri asupra proiectului Protocolului intre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Granice-
resc de Stat al Ucrainei privind realizarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor
de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat
moldo-ucrainene, intocmit la Chisinau pe 6 octombrie 2017 (in continuare Protocol).

Subsecvent, prin Nota Verbala a Ambasadei Republicii Moldova in Ucraina nr.
UKR /022 /1483 din 30 septembrie 2020, proiectul Protocolului a fost transmis pentru
examinare catre Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei. Fiind sesizata lipsa unui ras-
puns, prin Nota Verbala a Ambasadei Republicii Moldova in Ucraina nr. UKR /021/654 din
17 mai 2021, a fost solicitata repetat pozitia partii ucrainene cu privire la proiectul Proto-
colului in cauza.

Prin Nota Verbala a Ministerului Aface+rilor Externe al Ucrainei nr. 660/23-110-
99715 din 10 decembrie 2021, partea ucraineana a informat ca proiectul se afla in curs de
examinare. Partea ucraineana a remarcat ca, dupa finalizarea procedurilor interne de co-
ordonare a proiectului, textul coordonat va fi transmis spre examinare partii moldovenesti.

Odata cu declansarea agresiunii armate a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si in
contextul suspendarii temporare a activitatii PTF amplasate pe segmentul central (trans-
nistrean), partea ucraineana nu a inregistrat progrese la acest capitol.

In contextul patruldrii comune, retrospectiv vom indica urmatoarele:

Activitatea de patrulare in comun se asigura in conformitate cu prevederile Acor-
dului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la
patrularea comuna a frontierei de stat moldo-ucrainene, semnat la 20 decembrie 2011, si
ale Protocolului intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Administratia Serviciului
Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la organizarea patrularii comune a frontierei de
stat moldo-ucrainene, semnat la 6 iunie 2012. Patrularea comuna pe segmentul central
(transnistrean) al frontierei de stat, pe teritoriul Ucrainei, a demarat incepand cu data de 15
decembrie 2017, fiind realizata in sectoarele pichetelor graniceresti ucrainene ,Limanscoe”,
»Cuciurgan”, ,Stepanovca”, ,Grebenichi”, ,Slaveanoserbca” si ,,Velicocomarovca”.

2 https:/ /border.gov.md/uniti-calea-de-aderare-spre-uniunea-europeana-7-protocoale-privind-contro-
lul-comun-la-trecerea

2 Nota informativa activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf
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Pana in luna februarie 2022, angajatii IGPF din Republica Moldova efectuau peri-
odic patrulari comune cu reprezentantii Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei in
extremitatea de nord si de sud a acestuia. In conditiile riscurilor asociate cu declansarea
razboiului impotriva Ucrainei si in vederea asigurarii securitatii personalului IGPF al Re-
publicii Moldova, patrularea comuna a segmentelor vizate a fost temporar sistata, pana la
formarea unor conditii mai favorabile in acest sens.

O alta vulnerabilitate notorie se constata in prejudicierea schimbului de informatii
in baza Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de trans-
port cu care acestea traverseazd frontiera de stat moldo-ucraineana, semnat la 04.11.2015, la
Chisinau,* care in prezent nu se realizeaza, deoarece partea tehnica nu este functionala.
In cadrul proiectului ,imbunatatirea gestiondrii integrate a frontierei prin controlul comun
al frontierelor si schimbul de informatii de-a lungul frontierei moldo-ucrainene”, finantat
de UE, partile au achizitionat si pregatit infrastructura IT.

Subsecvent, s-a stabilit legatura intre sistemele corespunzatoare ale partilor si au
fost efectuate testari ale procesului de schimb de informatii. Insa, ca urmare a agresiunii
armate a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, activitatea privind operationalizarea acestui
instrument a fost suspendata de partea ucraineana.

In acest context si sub acelasi pretext, partea ucraineana a suspendat transmiterea
datelor statistice si analitice la nivel strategic prevazuta de Protocolul dintre Departamen-
tul Politiei de Frontiera al MAI al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Grani-
ceresc de Stat al Ucrainei cu privire la schimbul de informatii statistice si analitice — Chi-
sinau, 20.11.2014.» Totodata, implementarea Protocolului pe aspectele ce vizeaza nivelul
operational si tactic continua.

Tinem sa subliniem ca autoritatile graniceresti ale Republicii Moldova si ale Ucrainei
efectueaza in conformitate cu Protocolul dintre Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei
si autoritdtile corespunzatoare ale Republicii Moldova privind cooperarea organelor ope-
rative (2005)%, un schimb activ de informatii in vederea combaterii criminalitatii trans-
frontaliere, in special pentru destructurarea gruparilor criminale implicate in organizarea
migratiei ilegale si altor forme de criminalitate transfrontaliera.

Avand in vedere contextul regional, pot fi identificate urmatoarele riscuri la adresa
securitatii frontierei de stat pe segmentul central (transnistrean) al liniei de demarcatie
moldo-ucrainene, dupa cum urmeaza:

e Traversarea ilegala a frontierei de stat de catre refugiati, in special barbati intre 18-
60 de ani, pentru a evita mobilizarea in armata ucraineany;

e tainuirea persoanelor in mijloace de transport atat la intrare cat si la iesire din tara;

24 Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la organizarea
schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de transport cu care acestea traverseaza frontiera
de stat moldo-ucraineana, semnat la 04.11.2015, la Chisinau. https://www.border.gov.md /index.php /tra-
tate-internationale

% Protocolul dintre Departamentul Politiei de Frontiera al MAI al Republicii Moldova si Administratia Servi-
ciului Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la schimbul de informatii statistice si analitice — Chisinau,
20.11.2014. https://www.border.gov.md /index.php/tratate-internationale

% Protocolul dintre Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei si autoritatile corespunzatoare ale Republicii
Moldova privind cooperarea organelor operative (2005). https://www.border.gov.md /index.php /tratate-
internationale
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e tainuirea marfurilor in locuri special amenajate in mijloace de transport, adaptate
in acest scop, sau camuflarea prin alte categorii de marfuri, transportate in mod legal;

e Traficul de armament si munitii de catre grupuri criminale organizate, generat si
amplificat de conflictul din Ucraina;

«Circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor acestora;

* Activitate criminala si eschivare de la retinere prin traversarea posturilor vamale
interne, in special de persoane si mijloace de transport aflate in urmarire;

e Capacitatea rapida de adaptare a gruparilor criminale la conditii noi. Datorita
flexibilitatii lor, retelele de trafic de migranti reusesc sa identifice vulnerabilitatile in toate
etapele de contracarare, iar raspunsul autoritatilor, in termeni de promptitudine si volum,
nu este intotdeauna pe masura riscului identificat;

* Adoptarea rapida a tehnologiilor noi. Utilizarea formelor noi de comunicatii pentru
coordonarea activitatii infractionale intre grupurile criminale permite accesarea usoara si
comunicarea cu un public mult mai larg, in tara si peste hotarele acesteia. De asemenea,
noile tehnologii permit utilizarea unor modalitati noi de facilitare a platilor, mai ales pe o
piata virtuala, ceea ce face mai dificila urmarirea acestora sau colectarea probelor.

In cadrul controlului trecerii frontierei de stat politistii de frontiera vor atrage o
atentie deosebita asupra obiectelor cu destinatie dubla, detinute de persoane fizice sau
juridice din regiunea transnistreana, dupa cum urmeaza:

- drone si piese/scheme /accesorii constitutive utilizate la producerea /asambla-
rea acestora, separat sau in set cu camere video/fotografice sau de termoviziune;

- binocluri, lunete, ocheane, dispozitive de ochit tip ,colimator”, busole militare,
telemetre, termovizoare, ochelari de vedere nocturna;

- dispozitive de incarcare a munitiilor in magazine, elemente de modernizare a ar-
melor de foc pentru trageri tactice, piese de schimb /rezerva pentru arme, casti active de
protectie, kit tactice /elemente de tuning pentru arme de lupta;

- pachete individuale de pansament si truse medicale de linia I sau II cu destinatie
militara, targi pentru transportarea ranitilor;

- simbolistica militara;

- dispozitive GPS sau de bruiaj a frecventelor radio, dispozitive camuflate pentru
inregistrare a secventelor video / convorbirilor sau captare a sunetului;

- mulaje de arme, mine, grenade, de orice tip de munitie si armament;

- veste antiglont si tactice, casti militare, ochelari tactici, masti antigaz etc.

Actiunile intreprinse de Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei pe aspecte legate de
securizarea frontierei de stat pe sectorul central (transnistrean) au devenit tot mai conso-
lidate. Partea ucraineana acorda o atentie sporita securizarii segmentului central (transnis-
trean) incepand cu anul 2014. Astfel, aceasta a purces la amenajarea genistica a frontierei
de stat, sapand transee antitanc de-a lungul frontierei moldo-ucrainene pe acest segment.
Aditional, dupa declansarea agresiunii militare din 2022, partea ucraineana a continuat for-
tificarea acestui segment prin amenajarea transeelor antitanc, instalarea obstacolelor an-
titanc (asa-numitii ,dintii dragonului”), a fasiilor de control urme, gardurilor de sarma, ba-
rierelor din sarma ghimpata etc. Uniformitatea amenajarii nu poate fi constatata, intrucat
accesul pe acest segment de frontiera este limitat la momentul de fata.

De asemenea, prin Decizia Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 1292 din 7 decem-
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brie 2023%, partea ucraineana a instituit un regim special de frontiera si a interzis accesul
liber, sederea, locuirea, deplasarea persoanelor si desfasurarea activitatilor care nu sunt
legate de apararea sau protectia frontierei de stat, pe terenuri cu o latime de 30-50 de
metri de-a lungul liniei de demarcatie pe uscat, pe malurile raurilor, lacurilor sau altor
corpuri de apa de frontiera ucrainene. Aceste masuri au conditionat scaderea drastica a
cazurilor de trecere peste frontiera ,verde” a marfurilor de contrabanda. In pofida efor-
turilor depuse, migratia ilegala pe acest segment a atins cote inalte.

Zona estica a Republicii Moldova de asemenea devine un teren favorabil pentru or-
ganizarea trecerii ilegale a frontierei moldo-ucrainene. Fenomenul migratiei ilegale ca
forma a crimei organizate transfrontaliere conditionate de razboiul ruso-ucrainean, in-
clusiv de impunerea legii martiale cu referire la restrictionarea libertatii de miscare a
barbatilor din Ucraina, a creat o multitudine de retele privind traficul ilegal al migrantilor,
in special al cetatenilor ucraineni®.

Instabilitatea din regiunea transnistreana devine un coridor pentru o migratie ile-
gala in crestere. Odata ce aceste persoane sunt depistate la frontiera, ele solicita azil - o
forma de protectie internationala, care le ofera sansa de a ramane temporar in siguranta
in Republica Moldova. Cu toate acestea, pentru cei mai multi solicitanti de azil, R. Moldova
este vazuta doar ca un refugiu temporar si o tara de tranzit catre Uniunea Europeana.

In ultima perioada se accentueaza utilizarea teritoriului transnistrean ca punct de
tranzit pentru cetatenii ucraineni. Migratia ilegala a cetatenilor ucraineni reprezinta o
problema complexa, implicand nu doar traversarea ilegala a frontierei, ci si un intreg sis-
tem de plati si transferuri financiare ce opereaza in umbra. Aceasta retea clandestina este
activa in ultima perioada, marcand o crestere alarmanta a numarului de persoane care
trec ilegal frontiera, inclusiv prin regiunea transnistreana®.

Cu toate acestea, oficialii Politiei de Frontiera dau asigurari ca migrantii, care pa-
trund in tara prin acest sector necontrolat, sunt depistati la parasirea teritoriului Repu-
blicii Moldova. In conditiile in care segmentul de frontiera din regiunea transnistreana nu
este controlat de autoritatile de la Chisinau, cetatenii straini reusesc sa intre pe teritoriul
moldovenesc, traversand ilegal frontiera de stat prin zonele vulnerabile. Desi de regula
sunt retinuti pentru a fi documentati de catre autoritatile neconstitutionale ale regimului
transnistrean, in scut timp sunt eliberati, iar ulterior se deplaseaza cu mijloace de trans-
port in comun sau de ocazie spre iesirea din tara spre Romania®.

Cooperarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera cu Serviciul Graniceresc
de Stat al Ucrainei pe dimensiunea sporirii securitatii frontierei de stat pe sectorul cen-
tral se axeaza pe organizarea si participarea la intruniri/ ateliere de lucru/ experimen-
te/ proceduri/ mecanisme noi/ simulari/ exercitii etc. In conditiile in care prezenta
autoritatilor nationale pe segmentul vizat este limitata la PTFS Novosavitcaia — Cuciurgan,

27 Kabinet MinicTpis Ykpainu I[locraHosa Big, 7 rpyass 2023 p. N2 1292 Kuis. [Ipo BHECEHHS 3MiH Jj0 TOCTa-
HoBU Kab6inety Minictpis Ykpainu Biz 27 mumnnst 1998 p. N2 1147. https:/ /zakon.rada.gov.ua/go /1292-2023-
%D0%BF

2 VASILOI R. Frontiera administrativa si cum o administram. Nr. 3, aprilie, 2017. chrome-extension:/ /efai-
dnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /http: / /www.viitorul.org /files /3.%20Frontiera%20administrativa_pen-
tru%20tipar.pdf

2 Raport analitic periodic ianuarie — iunie. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Ministerul Afacerilor
Interne al RM, Chisinau, 2024. https://mail.google.com/mail /u/0/#inbox?projector=1

30 Raport anual, 1 decembrie 2021 - 30 noiembrie 2022. European Union Border Assistance Mission to Moldova
and Ukraine. https://eubam.org/ro/publications /eubam-annual-report-2022 /
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accentul primar, la etapa actuala, este focusat pe cooperarea subdiviziunilor de investigatii
speciale in vederea schimbului de informatii si a masurilor de identificare si documentare
a gruparilor criminale care activeaza pe acest segment.

Subiectul cu referire la numarul de ilegalitati la ,frontiera administrativa” si in zona
de securitate (traficul ilicit de marfuri, arme, fiinte umane, substante interzise, inclusiv a
materialelor cu dubla destinatie si multe altele) in contextul razboiului din Ucraina, devine
unul actual si persistent in discursurile autoritatilor de la Chisinau. Prin mecanismul exis-
tent de control al frontierei, autoritatile responsabile sunt in dificultate de a face fata pe-
ricolelor si riscurilor emergente. Aditional, la riscurile mentionate ar trebui sa tinem cont
si de amenintarile de ordin militar, inclusiv de tip hibrid, actiuni de provocare din partea
transnistreana in privinta personalului autoritatilor constitutionale, persecutii, cazuri de
rapire a cetatenilor Republicii Moldova, si nu in ultimul rand exercitii militare din partea
Grupului Operativ al Trupelor Ruse (in continuare GOTR) cu reprezentantii ,fortelor ar-
mate” ale regiunii transnistrene.

Astfel, ,frontiera administrativa” constituie subiect de preocupare permanenta prin
potentialul criminogen generat de ambiguitatea situatiei. Reiesind din cele mentionate,
am putea identifica zonele de risc la frontiera administrativa, aplicand in acest sens sis-
temul european (la care sistemul national a fost armonizat prin prevederile Hotararii Gu-
vernului nr. 429 din 7 iulie 2015%) de nivele de impact redus (galben), mediu (orange) si
ridicat (rosu). Totodata, s-a tinut cont de infrastructura drumurilor, terenul, dislocarea
fortelor paramilitare separatiste, dislocarea fortelor si mijloacelor ale GOTR si altele. Con-
form prevederilor Hotararii Guvernului in cauza, segmentului transnistrean al frontierei
de stat ii este atribuit nivelul ridicat ** care produce efecte complexe la adresa securitatii
frontaliere, precum si a securitatii statului in general.

3.3 Date-sintezd

Potrivit datelor statistice, oferite de catre Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, pe parcursul anului 2024 la hotarul Republicii Moldova au fost documentate
3.923 de persoane depistate in tentativa de a trece fraudulos frontiera cu scopul de a mi-
gra ilegal, iar 1.372 de persoane au fost documentate pe teritoriul Moldovei pentru intrare
ilegala. De asemenea, 15.093 de cetateni ucraineni au fost inregistrati in R. Moldova, de-
clarand ca au intrat in tara prin sectorul transnistrean.*

Mecanismul de functionare al acestei retele este sofisticat si bine pus la punct.
Cetatenii ucraineni interesati de a trece ilegal frontiera descopera aceste grupari prin
intermediul canalelor de Telegram, precum si prin continut video distribuit pe platforme
precum Instagram sau TikTok. Aceasta demonstreaza adaptabilitatea si inovatia grupurilor
implicate, care folosesc tehnologia moderna pentru a-si extinde si eficientiza operatiunile.
Intr-un alt aspect al acestui proces, cetitenii ucraineni care participa la migratia ilegala
sunt instruiti sa stearga orice urma digitala a tranzactiei si a comunicarii cu gruparile

3 HOTARAREA Nr. HG429 /2015 din 07.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Sistemul de
coordonare a securitatii frontaliere. Publicat: 17.07.2015 in MONITORUL OFICIAL Nr. 185-189 art. 485. Data
intrarii in vigoare, versiune in vigoare din 14.01.19 in baza modificarilor prin HG1145 din 21.11.18, MO480-
485/14.12.18 art.1308. https: / /www.legis.md /cautare /getResults?lang=ro&doc_id=111884

32 VASILOI R. Frontiera administrativa si cum o administram. Nr. 3, aprilie, 2017. chrome-extension: //efai-
dnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /http: / /www.viitorul.org /files /3.%20Frontiera%20administrativa_pen-
tru%20tipar.pdf

3 Nota informativa activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf
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respective, odata ce ajung pe teritoriul Republicii Moldova. La cererea expresa a aces-
tor grupuri, ei elimina din telefoanele lor toate aplicatiile si platformele folosite pentru
efectuarea platilor, inclusiv conturile descentralizate. Aceasta masura de precautie este
menita sa impiedice urmarirea activitatilor lor de catre autoritati si sa elimine dovezile
potentiale care ar putea fi folosite impotriva lor sau a gruparilor implicate. Prin stergerea
datelor, ei nu doar ca isi protejeaza identitatea si activitatile, dar si complica considerabil
eforturile autoritatilor de a urmari si de a descuraja astfel de migratii ilegale®.

Legea martiala care restrictioneaza libertatea de miscare a barbatilor din Ucraina
va continua probabil sa fie aplicata, fiind urmata de noi runde de conscriptie. Astfel, in
actiunile de facilitare a migratiei ilegale pe sectorul de frontiera moldo-ucrainean pentru
obtinerea resurselor financiare sunt implicati atat cetateni ucraineni, cat si ai Republicii
Moldova (preponderent locuitori din imediata apropiere a frontierei de stat). Deseori, in
schemele traficului ilicit de persoane sunt implicati si cetateni ai Romaniei. Sumele pentru
remunerare variaza intre 1000-5000 de dolari SUA. Traversarile ilegale la frontiera mol-
do-ucraineana vor continua din cauza razboiului in desfasurare.

Formele prin care s-a manifestat acest fenomen la frontiera de stat au fost:

- trecerea ilegala a frontierei pe sectorul ,verde”;

- intrarea ilegala in Republica Moldova pe sectorul ,verde” de frontiera moldo-
ucrainean, avand asupra sa acte valabile si iesirea din Republica Moldova pe segmentul
moldo-roman in baza actelor valabile;

- trecerea frontierei prin Punctele de trecere a frontierei de stat (PTFS), in baza ac-
telor false /falsificate, straine;

- tentativa de iesire /intrare din/in Republica Moldova prin PTFS cu ascunderea in
mijloace de transport.

- utilizarea unor retele /platforme de socializare, unde sunt publicate informatii cu
referire la metode/scheme de traversare ilegala a frontierei de stat prin eludarea con-
trolului la puncte de trecere, ceea ce contureaza riscul infiltrarii pe teritoriul national a
persoanelor cu profil periculos.

La combaterea migratiei ilegale, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a pus
accentul pe identificarea organizatorilor si complicilor. In acest context, un caz de orga-
nizare a migratiei ilegale prin segmentul transnistrean este documentat in cauza penala
pornita la 9 iulie 2024, in baza art. 362! alin. (3), lit. a) din Codul penal. Grupul criminal a
organizat migrarea ilegala a cetatenilor ucraineni din Ucraina in R. Moldova, obtinand
intre 2.000-2.500 USD pentru fiecare persoana trecuta peste frontiera de stat, in cripto-
monede. In perioada 23.08.2023 - 30.07.2024, grupul a adunat ilegal 1.167.784,64 USD, care
au fost sechestrati la 6 august 2024. Unul dintre organizatori a fost pus sub invinuire si
anuntat in cautare pe 7 august 2024. La 10 octombrie 2024, un complice al acestuia a fost
retinut, iar alte 113 cauze penale au fost deschise pe tema migratiei ilegale. O alta cauza
penala a fost disjunsa pentru spalarea banilor proveniti din activitatea criminala.

Razboiul din Ucraina si sanctiunile impotriva Rusiei au provocat blocarea porturilor
maritime si inchiderea coridoarelor de transport, pe segmentul transnistrean fiind inchisa
si granita cu Ucraina. Toate acestea au avut impact asupra criminalitatii transfrontaliere,
schimband tiparele si modul de operare®. De asemenea, razboiul din Ucraina a generat nu

3 Ibidem.
% European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine, Raport anual, 1 decembrie 2021 - 30
noiembrie 2022. https://eubam.org/ro/publications /eubam-annual-report-2022 /
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doar o criza a refugiatilor pe teritoriul Republicii Moldova, dar si un risc sporit de crestere
a traficului ilicit de arme. Conform declaratiilor directorului Serviciului de Informatii si
Securitate (SIS), Alexandru Musteata, in platoul TVR Moldova, Republica Moldova a de-
venit o tara de tranzit nu doar a populatiei afectate de razboi, ci totodata si din punct de
vedere al contrabandei: ,,Un aspect de contrabanda care inca nu s-a materializat, dar noi
il avem in vedere foarte atent, este traficul de arme. Pentru ca acolo unde este un conflict
armat si este un circuit foarte larg de arme de tipuri diferite, de la marimi mici pana la ra-
chete anti-tanc, riscul de a avea o piata neagra de arme este foarte inalt” *¢. De asemenea,
seful SIS a precizat ca se colaboreaza cu echipele Serviciului Vamal, Politiei de Frontiera
din Republica Moldova, dar si cu institutiile de profil din Ucraina.

Astfel, analizand principalele rapoarte oferite de Inspectoratul General de Politie al
Ministerului Afacerilor Interne, este de mentionat faptul ca pe parcursul anului 2024, au
fost inregistrate 110 cazuri de trafic ilicit de armament si munitii cu depistarea a 22 de ar-
me si 603 cartuse. Comparativ cu anul 2023, constatam o crestere a numarului de cazuri
inregistrate — cu 38%, descrestere a numarului de arme depistate cu 15% si a numarului
de munitii ridicate - cu 59%.%

Potrivit Inspectoratului National de Securitate Publica, probabilitatea ca in tara
noastra sa ajunga arme in mod ilicit din Ucraina este foarte mare. Expertii in securitate
cred ca munitiile pot ajunge atat prin intermediul grupurilor criminale, cat si al refugiatilor
ucraineni.

In acest context, meritd atentie si declaratiile oferite de seful directiei Supraveghere
a frontierei de stat, Ruslan Galusca: Razboiul din Ucraina a influentat situatia criminogena
la frontiera de stat a Republicii Moldova cu tara vecina, iar munitiile pot ajunge atat prin
intermediul canalelor criminale, cat si pe alte cai. Tinand cont de faptul ca, in primele zile
de razboi, procedura de verificare a refugiatilor ucraineni a fost simplificata, exista proba-
bilitatea ca pe teritoriul tarii sa fi patruns ilicit arme. Desi reprezentantii Inspectoratului
National de Securitate Publica le-au solicitat politistilor de frontiera sa verifice persoa-
nele care au traversat frontiera de stat daca detin arme, conform sefului Sectiei Supra-
veghere Circulatie Armament, Ion Turcan, probabilitatea introducerii ilegale a armelor si
munitiilor in primele zile de razboi a fost destul de proeminenta, deoarece timpul oferit
controlului persoanelor a fost unul mult mai redus™?.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la schimbarea tipa-
relor de trafic, unele retele criminale cautand rute alternative. Conform analizei elaborate
de catre Agentia UE pentru droguri, Observatorul European pentru Droguri si Toxicoma-
nie (EMCDDA) si Europol, publicata la data de 24 ianuarie 2024, piata europeana a heroinei
(cel mai frecvent utilizat opioid ilicit), de la productie si trafic pana la distributie si consum
dispune de patru rute principale folosite pentru traficul de heroina din Afghanistan catre
Europa: Balcanii, Sudul, Caucazul si Nordul**:

3 Moldova devine o piatd neagrd a contrabandei cu arme din Ucraina? Seful SIS: Riscul este foarte inalt. https://
newsmaker.md/ro/seful-sis-despre-contrabanda-de-arme-din-ucraina-in-moldova-riscul-de-a-avea-
o-piata-neagra-este-foarte-inalt/

% Nota informativa, activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf

3 https:/ /radiomoldova.md/p /18939

3 Razbotul rusesc impotriva Ucrainei schimbd rutele heroinei cdtre UE, potrivit EU Drug Markets. Analysis
2024. https:/ /euneighbourseast.eu/ro/news /latest-news /razboiul-rusesc-impotriva-ucrainei-schimba-
rutele-heroinei-catre-ue-potrivit-eu-drug-markets-analysis-2024 /
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*Ruta Balcanica - considerata din punct de vedere istoric a fi principala cale de tra-
fic stabilita spre Europa din Afghanistan prin Iran si Pakistan pana in Turcia si apoi prin
Bulgaria, Grecia sau Marea Mediterana;

*Ruta de Sud - prin Iran sau Pakistan, fie tranzitand coasta Africii de Est, fie Penin-
sula Araba, spre Europa;

*Ruta Caucaz - din Afghanistan prin Iran pana in Armenia sau Azerbaidjan pana in
Georgia si apoi prin Marea Neagra pana in Bulgaria, Romania sau Ucraina;

*Ruta nordica - din Afghanistan pana in Tadjikistan si apoi prin Kargazstan sau
Uzbekistan pana in Kazahstan, pana in Rusia si Ucraina si apoi catre statele membre UE
(in special Tarile Baltice si Polonia).

Potrivit studiului, traseul caucazian implica, de obicei, contrabanda cu heroina pe
feriboturi care traverseaza Marea Neagra din Georgia catre Bulgaria, Romania si, pana
de curand, Ucraina. Mai multe capturi de heroina confiscate pe aceasta ruta in ultimii
ani confirma faptul ca aceasta este folosita pentru a introduce ilegal cantitati mari de
opiacee din Iran in Europa prin Armenia sau Azerbaidjan si Georgia. Din punct de vedere
istoric, Ucraina a fost folosita ca punct de transbordare si loc de depozitare pentru tra-
ficul de heroina de-a lungul rutelor nordice si caucaziene, se arata in analiza realizata de
EMCDDA si Europol. , Transporturile de heroina pe ruta Caucazului au fost directionate
in mod istoric prin portul Odesa, Ucraina, de unde loturile erau fie depozitate in tara, fie
expediate direct in porturile din Romania sau Bulgaria. Conflictul armat a intrerupt feri-
boturile catre Odesa (Ucraina) din Batumi (Georgia), in timp ce schimburile comerciale
au fost redirectionate catre Romania, R. Moldova sau Bulgaria. Toate aceste schimbari au
implicatii asupra traficului de heroina”, se arata in raport.

Studiul mai arata ca Ucraina, alaturi de R. Moldova, a fost, de asemenea, folosita in
trecut ca punct de depozitare pentru transporturile de heroina. De exemplu, se crede ca
unii membri ai retelelor infractionale turcesti (de etnie kurda) care locuiesc in Germania
s-au mutat in Ucraina si in Moldova pentru a infiinta societati de fatada care sa facilite-
ze depozitarea heroinei ce era destinata traficului ulterior catre UE. ,In pofida invaziei
rusesti, heroina stocata in prezent in Ucraina ar putea fi transportata in UE”, se arata
in raport. ,Este probabil ca aceasta transportare sa aiba loc pe cale terestra, iar retelele
criminale active in Ucraina ar putea exploata in acest sens circulatia refugiatilor si a aju-
torului umanitar™®.

Securitatea sporita de-a lungul granitei Rusiei cu alte tari europene si sanctiunile
impotriva guvernului rus si a fluxului de marfuri au redus semnificativ potentialul trafi-
cului de heroina din Rusia catre UE pe ruta nordica. Aceasta reducere, insa, a contribuit
la adaptarea rutelor Caucaz si Nord la alte oportunitati, directionand fluxurile de hero-
ina prin Ucraina si, in special, prin Odesa. De asemenea, acest lucru a dus la cresterea
activitatii pe alte rute, cum ar fi traseele balcanice si sudice. Dovezile din razboaiele si
conflictele armate din trecut sugereaza ca productia si traficul ilegal de droguri, precum
si afectarea rutelor utilizate au conditionat aparitia a noi trasee sau noi alternative, in-
trucat o prezenta militara sporita face operatiunile traficantilor de droguri prea riscante.

In contextul razboiului, Ucraina a devenit un centru de productie a drogurilor sin-
tetice de tip amfetamina (ATS), destinate atat pentru pietele locale, cat si pentru cele din
tarile vecine, inclusiv amfetamina si MDMA, care au devenit disponibile pe scara larga. De

40 EU Drug Market: Heroin and other opioids — Trafficking and supply. https:/ /www.euda.europa.eu/publica-
tions /eu-drug-markets /heroin-and-other-opioids /trafficking-and-supply_en#level-3
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la inceputul razboiului din Ucraina, preturile drogurilor sintetice au ramas relativ stabile.
Costul unei tablete cu amfetamine a variat de la 8 la 15 euro intre 2020 si 2022. De aseme-
nea, au fost observate tendinte similare pentru MDMA (10-11 euro per tableta sau 33-39
de euro pentru un gram sub forma de pulbere). Astfel, daca e sa facem o examinare a flu-
xului traficului ilegal de droguri pe segmentul de frontiera moldo-ucraineana, atunci este
de mentionat faptul ca cazurile de contrabanda cu droguri practic s-au dublat. Drogurile
sintetice erau aduse din Ucraina si distribuite in Republica Moldova prin intermediul unei
aplicatii mobile. Potrivit ministrului de Interne, Adrian Efros, de la invazia rusa in Ucraina,
Republica Moldova a devenit tara de tranzit pentru drogurile sintetice din Ucraina spre
Uniunea Europeana®.

Pe parcursul anului 2022, IGP a documentat un grup criminal organizat, axat pe
traficul ilicit de droguri, care erau introduse in tara prin zona verde de frontiera dintre
regiunea transnistreana si Ucraina. In urma perchezitiilor efectuate asupra vehiculului si
locuintelor ce apartineau persoanelor respective, au fost descoperite aproximativ 8 kg de
marijuana hidroponica si 2,5 kg de alfa-PVP (drog sintetic), alaturi de pachetele, cantare,
echipamente de comunicatie si bani proveniti din traficul de droguri. Valoarea totala a
drogurilor confiscate a fost estimata la 5.650.000 de lei.

In anul 2024, subdiviziunile IGPF au inregistrat 36 de cazuri de trafic ilicit de droguri
cu depistarea a circa 23,2 kg, dintre care: 12 cazuri in cadrul investigatiilor, cu scoate-
rea din circuitul ilegal 22 kg de droguri, in valoare aproximativa de 18,5 milioane lei; 24
de cazuri constatate in PTF cu depistarea a circa 1,2 kg de droguri (printre care 6 cazuri
au fost transmise conform competentei la Serviciul Vamal). Comparativ cu perioada si-
milara a anului 2023, constatam o crestere a numarului de cazuri inregistrate cu 24%
si cantitatii depistate de 3,4 ori. Este de mentionat faptul ca cifra privind cantitatea de
droguri retinute nu este exacta din motivul ca pentru unele cazuri nu este raportul de
constatare tehnico-stiintifica.*

4. CONCLUZII

Republica Moldova a stabilit drept obiectiv strategic integrarea in Uniunea Euro-
peana pana in anul 2030. Unul dintre elementele fundamentale ale procesului de aderare
il reprezinta abilitatea statelor candidate de a demonstra capacitatea atat de a asigura
securitatea nationala, cat si de a proteja spatiul comunitar de amenintarile externe.

Conflictul din Ucraina a modificat peisajul securitatii regionale si va avea consecinte
de durata asupra ordinii internationale. Intruct situatia din regiune este una dinamica si
in continua evolutie, este dificil sa se evalueze cu exactitate natura transformationala a
acestor consecinte si raspunsul comunitatii internationale la efectele crimei transfron-
taliere. Astfel, razboiul si destabilizarea Ucrainei au deja implicatii semnificative pentru
crima organizata transfrontaliera si provocarile de securitate manifestate in mai mul-
te moduri peste granitele sale: Amplificarea amenintarilor la frontiera legate de contra-
banda de migranti (uneori numita si ,contrabanda cu recruti’); traficul de fiinte umane,
arme, droguri si bunuri ilicite; contrabanda cu mijloace financiare, metale pretioase si
obiecte de anticariat; acte false; patrunderea pe teritoriul Republicii Moldova a mercena-
rilor /participantilor la actiuni militare sau unor elemente criminale (persoane anuntate

4 Ministerul Afacerilor Interne al RM, Chisindu, 2024. https: / /mail.google.com /mail /u /0 /#inbox?projector=1
# Nota informativa activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf
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n urmdrire penald sau specializate in comiterea infractiunilor grave/deosebit de grave/
exceptional de grave), savarsite prin intermediul segmentului central (transnistrean) al
frontierei - aceste lucruri reprezinta fenomene in continua dinamica, care pot provoca
implicatii negative asupra securitatii Republicii Moldova.

Pentru a reduce din aceste implicatii, realizarea unui proces coerent de cercetare si
documentare a incidentelor de frontiera, se considera oportun a consolida tabloul situa-
tional cu informatii si date de relevanta produse in spatiul de frontiera pentru asigurarea
interventiei prompte la cercetarea acestora, in conlucrare cu alte subdiviziuni ale Inspec-
toratului General al Politiei de Frontiera cu organele Procuraturii Generale / Serviciu-
lui de Informatii si Securitate / Inspectoratului General de Migratie / Serviciului Vamal
/ Inspectoratului National de Investigatii / Centrului National Anticoruptie, in vederea
reactionarii urgente la cazurile de infractionalitate transfrontaliera.

De asemenea, in contextul razboiului din Ucraina, pentru eficientizarea initiativei
strategice la diminuarea nivelului de vulnerabilitate al frontierei de stat a Republicii Mol-
dova (cu precadere pe segmentul moldo-ucrainean si in special asa-numita portiune
»centrala” sau ,transnistreana”, neacoperita de autoritatile de resort ale Republicii Mol-
dova), dar si pe dimensiunea intensificarii activitatilor institutiilor responsabile de con-
tracararea criminalitatii transfrontaliere sunt oportune urmatoarele actiuni:

einstituirea unui sistem coerent de monitorizare a activitatii desfasurate zona adi-
acenta frontierei, care poate implica riscuri de lezare a intereselor satului la frontiera
(acumularea informatiilor operative cu referire la componenta/activitatea gruparilor
implicate in activitatea de infractionalitate transfrontaliera, inclusiv cu referire la unele
persoane care faciliteaza activitatea de organizare a migratiei ilegale /traficului ilicit de
bunuri peste frontiera de stat etc);

* desfasurarea periodica a masurilor de profilaxie / preventive (grupe mixte de con-
trol, razii, operatiuni de regim cu caracter special demarate in zonele /locatiile folosite de
catre organizatorii activitatilor ilicite la frontiera pentru concentrarea/camuflarea tem-
porara a persoanelor /bunurilor pentru traficul ulterior a acestora peste frontiera), dar si
actiuni care sa determine o atitudine atenta, vigilenta din partea populatiei si institutiilor,
demarate in contextul activitatii informativ profilactice efectuate de catre IGPF in mod
separat dar si in conlucrare cu alte autoritati competente la nivel national;

eatingerea suprematiei informationale prin intensificarea activitatilor speciale de
investigatii demarate de catre IGPF si a schimbului permanent de date si informatii de
interes comun cu reprezentantii autoritatilor de frontiera ale statelor limitrofe (Ucraina si
Romania), cooperarea intensa cu FRONTEX, SELEC, INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST etc.;

e contracarare prompta a actiunilor ilicite la frontiera si interventia operativa pentru
retinerea faptuitorilor implicati prin atragerea activa si operativa a fortelor si mijloacelor
altor subdiviziuni ale MAI, ale SIS, etc. Planificarea si demararea unor activitati specifice
(operatiuni) desfasurate in interiorul teritoriului national;

eintensificarea schimbului de informatii cu referire la gruparile implicate in orga-
nizarea migratiei ilegale si a traficului de fiinte odata cu demararea razboiului in Ucraina.
Aceasta situatie soldata cu aparitia unor dificultati legate de nivelul de cooperare dintre
IGPF si SGSU (Serviciul Graniceresc de stat al Ucrainei) se datoreaza faptului ca: a) de
regula ,,migrantii /potentialii recruti” isi continua traseul migrational spre UE in decursul
a catorva zile dupa trecerea ilegala a frontierei, ceia ce uneori impiedica documentarea
calitativa a cazurilor de organizare a migratiei ilegale, mai ales ca ,,coordonatorii /organi-
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zatorii” ai acestor ilegalitati sunt cetateni ai Ucrainei stabiliti pe teritoriul acesteia; b) im-
posibilitatea formarii grupelor comune de investigatie (activitate deficitara a autoritatilor
implicate datorita razboiului); c¢) implicarea in cazuri de organizare a migratiei ilegale a
angajatilor autoritatilor de control a frontierei din ambele state; d) si nu in ultimul rand al
faptului ca de regula migrantii in cauza solita azil in Republica Moldova, ori acesta insem-
nand ca nu vor fi instiintati reprezentantii autoritatilor Ucraine cu referire la caz si nici nu
se va purcede la cercetarea in comun a incidentului de frontiera.);

*diminuarea conditiilor favorizante actiunilor ilicite la frontiera sau sprijinului aces-
tora, combaterea fenomenului coruptibil in randul angajatilor autoritatilor de control al
frontierei, inclusiv prin atragerea la raspundere a persoanelor implicate si mediatizarea
pronuntata a acestor cazuri;

eimbunatatirea masurabila a eficientei si a cunostintelor de baza in ceea ce tine de
interventiile si actiunile de aplicare a legii de catre autoritatile responsabile pe domeniul
contracararii traficului de droguri. In acest context, este necesara dotarea autoritatilor
de control a frontierei la nivel national (IGFF si SV) cu echipamente si dispozitive tehni-
ce moderne, capabile sa depisteze drogurile sau precursorii utilizati pentru fabricarea
drogurilor sintetice etc., cu instruirea temeinica a angajatilor in scopul depistarii acestor
substante in cazul unui trafic ilicit peste frontiera de stat. Este imperios a fi implementate
prevederile Politicii judiciare a UE cu privire la droguri pentru a permite concentrarea
asupra criminalitatii organizate transfrontaliere, aflate in legatura cu tranzactiile de dro-
guri, utilizand cadrul de lucru existent, acolo unde se poate opta pentru cooperare regi-
onala sau tematica, precum si pentru cautarea unor metode de intensificare a actiunilor
preventive in legatura cu infractiunile legate de droguri;

e perfectionarea activitatii de analiza a informatiilor, prin utilizarea unor softuri mo-
derne in scopul deducerii unor serii de ipoteze de lucru valoroase si solutii exacte de
instrumentare a cauzelor complexe de criminalitate transfrontaliera, care prin natura lor
inglobeaza un volum foarte mare de date si informatii;

epentru prevenirea infractiunilor specifice infractionalitatii transfrontaliere si a re-
ducerii oportunitatilor, este necesar a antrena nu doar abilitatile agentiilor specializate,
dar si a unor actori neguvernamentali ce se pot implica in procesul de contracarare a
criminalitatii transfrontaliere. In acest context, implementarea eficienta a Programului
de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 devine o necesitate
imperioasa;

ecresterea nivelului cooperarii dintre agentiile de aplicare a legii si diversele
organizatii, asociatii din mediul privat de afaceri, atat la nivel national cat si international
in scopul imbunatatirii schimbului de informatii pentru prevenirea fenomenului de con-
trafaceri si falsificari a actelor;

eidentificarea de noi solutii si oferirea de expertiza pentru toate autoritatile de apli-
care a legii din Republica Moldova, efectuate cu suportul UE prin intermediul HUB-ui de
Securitate al UE in vederea sigurantei interne si managementului frontierelor Republicii
Moldova, creat la Chisinau, pana cand se va ajunge la un nivel comun de implementare a
strategiei, tacticilor si celor mai bune practici de lupta impotriva infractionalitatii trans-
frontaliere pentru a asigura un nivel acceptabil de securitate nationala si regionala;

Activitatile de securizare a segmentului central (transnistrean) al frontierei de stat
moldo-ucrainene urmeaza sa se focuseze pe doua paliere, si anume:

- Preluarea sub control a frontierei de stat prin implementarea controlului in comun
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si patrularii comune;

- Fortificarea masurilor de control pe linie administrativa cu regiunea transnistreana.

In acest context, subiectul urmeaza sa fie mentinut permanent pe agenda dialogului
de nivel inalt cu autoritatile de resort ale Ucrainei, Uniunii Europene, precum si ale SUA.
Pe platforma Consiliului pentru Management Integrat al Frontierei de Stat, este necesara
identificarea unei solutii viabile care sa permita controlul fluxurilor de persoane si mij-
loace de transport, astfel incat acestea sa se incadreze in abordarea politica aprobata in
raport cu statutul liniei administrative.
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