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metodici criminalistice complexe, moderne si aplicabile in investigarea infractiunii de spalare a
banilor, cu integrarea elementelor tactico-procedurale, a cooperarii interinstitutionale si a
standardelor internationale. Obiectivele includ analiza doctrinara si normativa a problematicii,
conturarea caracteristicii criminalistice a infractiunii, determinarea situatiilor tipice de urmarire
penald, studierea tacticilor investigative specifice actiunilor procesuale, valorificarea rezultatelor
investigatiilor financiare paralele, precum si formularea propunerilor de ajustare legislativa si
metodologicd in context national si international.

Noutatea si originalitatea stiintifici: Noutatea constd in propunerea unui cadru
metodologic adaptat specificului infractiunilor de spalare a banilor in Republica Moldova,
fundamentat pe surse doctrinare actuale si practici comparative. Originalitatea cercetarii se reflecta
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conceptual coerent pentru investigarea unei infractiuni moderne si greu detectabile. Autorul
propune reinterpretari doctrinare si solutii integrate, utile pentru dezvoltarea teoriei si practicii
investigarii penale.

Valoarea aplicativa a tezei: Teza ofera practicienilor — procurori, ofiteri de urmarire penala,
inspectori fiscali, judecatori — un instrument metodologic complet privind investigarea spalarii
banilor, inclusiv modele de analiza a fluxurilor financiare, tactici de obtinere si valorificare a
probelor electronice si financiare, strategii de colaborare cu institutii nationale si internationale.
Concluziile si recomandarile pot fi valorificate in activitatea organelor de aplicare a legii, in cadrul
programelor de pregatire profesionala si in procesul de elaborare a politicilor publice anticoruptie.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele cercetarii contribuie la dezvoltarea
unui cadru metodic eficient pentru investigarea unei infractiuni cu incidentd majora asupra
securitdtii economice si financiare. Teza propune masuri aplicabile 1n actualizarea legislatiei, In
perfectionarea instrumentarului criminalistic, dar si 1n armonizarea cadrului normativ cu
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recommendations; bibliography consisting of 356 sources; list of 13 scientific publications by the
author.
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Aim and objectives of the thesis: The main aim of the thesis is to scientifically substantiate
a complex, modern, and applicable forensic methodology for investigating money laundering
offenses, integrating procedural-tactical elements, interinstitutional cooperation, and international
standards. The objectives include: analyzing doctrinal and normative perspectives on the subject;
developing the forensic profile of the offense; identifying typical investigative situations; studying
specific tactics related to procedural actions; enhancing the use of parallel financial investigations;
and proposing legislative and methodological improvements adapted to national and international
contexts.

Scientific novelty and originality: The novelty of the research lies in proposing a
methodology tailored to the specific features of money laundering offenses in the Republic of
Moldova, based on current doctrinal sources and comparative practices. The originality is reflected
in the development of innovative procedural tactics (e.g., searches, expert examinations,
interrogations), the integration of parallel financial investigations into the investigation process,
and the formulation of an effective model for international cooperation in transnational cases.

Theoretical significance of the thesis: This work strengthens the scientific foundation of
forensic methodology in the field of economic and financial crime. It offers a coherent conceptual
framework for addressing a modern and difficult-to-detect offense. The thesis provides theoretical
reinterpretations and integrated solutions that are valuable for further academic research and
doctrinal development.

Practical value of the thesis: The research offers a comprehensive methodological tool for
practitioners—prosecutors, criminal investigators, tax inspectors, and judges—providing practical
guidance on analyzing financial flows, obtaining and assessing electronic and financial evidence,
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applicable in professional training programs and in the design of public anti-corruption and anti-
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Implementation of the scientific results: The results contribute to the development of an
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national and international financial security. The thesis proposes applicable measures for
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standards (FATF, EU). The research presents innovative and integrative solutions, offering both
operational and strategic instruments for investigating money laundering in the context of
globalization and digitalization of the economy.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate, incadrarea temei in preocupérile
internationale, nationale si zonale. Spélarea banilor reprezinta una dintre cele mai insidioase
forme de criminalitate financiara, cu un impact profund asupra stabilitatii economice, securitatii
nationale si increderii publice in institutiile statului. Caracterul sau transnational, disimulativ si
adaptabil o transforma intr-o provocare continud pentru sistemele de justitie penala din intreaga
lume. Actualitatea temei cercetate decurge din faptul ca, in conditiile globalizarii accelerate,
mobilitatea capitalului ilicit a depasit frontierele juridice si economice, generand riscuri sistemice
ce reclama reactii coordonate, metodologii investigative moderne si politici coerente de preventie
si control. Pe plan international, preocupdrile pentru contracararea acestui fenomen s-au
concretizat prin constituirea unor organisme specializate, precum FATF, care a stabilit standardele
globale in materie de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului.
Recomandarile FATF, transmise in mod continuu catre statele membre, au contribuit la
dezvoltarea unui cadru de cooperare internationald care include schimbul de informatii financiare,
armonizarea cadrului normativ penal si adoptarea unor metode unitare de evaluare a riscurilor. In
paralel, Uniunea Europeana a adoptat, intr-un ritm progresiv, o serie de directive si regulamente
menite sd consolideze supravegherea sectorului financiar, sa creasca transparenta beneficiarilor
reali si sa responsabilizeze actorii economici in fata riscurilor de spalare a banilor.

In acest context, si Republica Moldova a fost parte activi a procesului de ajustare
legislativa si institutionald, asumandu-si implementarea standardelor internationale prin reforme
semnificative, cum ar fi adoptarea Legii nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului. De asemenea, operationalizarea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) ca unitate de informatii financiare a reprezentat un pas
esential in consolidarea capacitatii nationale de detectare si analizad a tranzactiilor suspecte. Cu
toate acestea, dinamica fenomenului si complexitatea structurii retelelor infractionale impun o
reevaluare constantd a metodicilor investigative, cu accent pe valorificarea investigatiilor
financiare paralele, pe digitalizarea instrumentelor de analiza si pe intdrirea cooperarii operative
dintre autoritatile cu competente in materie penald, fiscala si financiara.

La nivel zonal, fenomenul spéldrii banilor este amplificat de particularitatile regiunii:
economie informala extinsd, coruptie sistemica, utilizarea structurilor offshore, dar si proximitatea
unor rute ilicite regionale de trafic de persoane, droguri sau armament. In acest spatiu geografic,
investigarea spalarii banilor necesitd adaptarea instrumentarului metodologic la realitatile
institutionale si juridice, dar si asumarea unei viziuni integrate asupra fenomenului, care sa

combine componenta penal-procesuala cu cea economica, financiara si informationala.



Prin urmare, tema cercetarii prezinta o actualitate stiintifica si practica incontestabila, fiind
direct conectatd la preocupdrile comunitatii internationale, la prioritatile strategice ale Uniunii
Europene si la necesitatile sistemului national de justitie penala. Investigarea spélarii banilor nu
mai poate fi tratata izolat, ci trebuie privita ca o parte integranta a securitdtii economice si juridice,
ceea ce justifica pe deplin necesitatea unei abordari criminalistice aprofundate si actualizate, in
concordanta cu riscurile moderne si exigentele de conformitate internationala.

Gradul de cercetare a problemei in literatura de specialitate. Infractiunea de spalare a
banilor a devenit, in ultimele decenii, un subiect central in literatura juridica, criminalistica si
financiard, fiind abordatd in mod extensiv atat la nivel international, cat si in spatiul doctrinar din
Europa Centrala si de Est. Aceasta preocupare este justificatd de gravitatea consecintelor soCio-
economice ale fenomenului, de dificultatea identificarii circuitului banilor iliciti si de provocarile
metodologice ridicate de investigarea sa in contextul digitalizarii economiei si al globalizarii
serviciilor financiare.

La nivel international, literatura de specialitate s-a dezvoltat semnificativ dupa adoptarea
standardelor FATF si a conventiilor Consiliului Europei, cu contributii importante din partea unor
autori precum Edward H. Jurith, care, in articolul sau ,,International Cooperation in the Fight
Against Money Laundering” (2002), subliniazd importanta cooperdrii judiciare transfrontaliere si
a unui cadru global de supraveghere financiara. La randul sau, Adam Graycar, in lucrarea
»International and Transnational Crime and Justice”, evidentiazd vulnerabilitatea institutiilor
financiare in fata retelelor de criminalitate organizata si rolul esential al supravegherii integrate. O
contributie distinctd aduce si Noriaki Yasaka (2017), care pune accent pe gestionarea cunostintelor
institutionale Tn procesul de cooperare internationald in domeniul AML/CFT.

In Romania, problematica investigarii spalirii banilor a fost tratati in mod riguros de autori
precum loan Muraru, Lucian Bercea, Gheorghita Mateut, Mihail Udroiu si Radu Chiritd, ale caror
lucrédri contureaza cadrul normativ aplicabil, dar si provocdarile practice ale procurorului in
valorificarea probelor financiare si aplicarea masurilor asiguratorii. Se remarca si contributiile
unor specialisti in criminalistica, precum Traian Tandin si Gheorghe Nistorescu, care au analizat
tactica investigatiilor In cauzele de criminalitate organizatd cu elemente financiare.

In literatura rusa, un aport important in dezvoltarea cadrului teoretic si tactic al combaterii
spalarii banilor il au }O.E. Antunos, A.W. AnekceeBa si A.fl. 'un30ypr, care au analizat in detaliu
metodologia de investigare a tranzactiilor financiare suspecte si specificul combaterii infractiunilor
economico-financiare in spatiul CSI. De asemenea, in lucrarile publicate In cadrul Academiei
Ministerului Afacerilor Interne al Federatiei Ruse, se insista pe aplicarea expertizelor financiare

judiciare si a analizei bancare ca instrumente probatorii fundamentale.
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In literatura stiintific din Republica Moldova, numerosi autori au contribuit la dezvoltarea
unei baze teoretice solide in domeniul criminalisticii si alte domenii. Printre acestia se remarca
Tudor Osoianu, Dinu Ostavciuc, lurie Odagiu, Constantin Rushac, Vitalie Rusu, Mihai
Gheorghita, Gheorghe Golubenco, Simion Doras, lon Covalciuc, lurie Larii, Maricela Cobzariu,
Sergiu Gaibu, Adrian Mircos, Sergiu Russu, Gheorghe Renita, Mariana Rusu, Vasile Sarco, Galina
Ulian si altii, ale caror lucrari reflectd diversitatea tematica a cercetarii juridico-criminalistice
moderne, a criminologiei, a dreptului penal si a celui procesual penal. Prin studiile lor, acesti
cercetdtori au contribuit la consolidarea metodologiei stiintifice privind investigarea infractiunilor,
perfectionarea tacticilor de urmarire penala si aprofundarea cadrului teoretic al criminalisticii,
oferind totodatd o viziune integratd asupra relatiei dintre factorul uman, mediul social si
mecanismele comportamentului infractional. Chiar dacd domeniile de abordare difera,
contributiile acestor autori converg spre acelasi obiectiv: modernizarea instrumentelor teoretice si
practice ale stiintei criminalistice si adaptarea lor la exigentele contemporane ale procesului penal.

Desi contributiile doctrinare sunt valoroase, se constatd un deficit de cercetari integrate
care sd ofere o metodica criminalisticd completa, adaptata realitdtilor institutionale si tehnologice
actuale din Republica Moldova. Lipsa unei standardizari a practicilor investigative, dificultétile in
accesarea datelor financiare transfrontaliere si fragmentarea cooperdrii interinstitutionale
evidentiazd necesitatea unor lucrari aplicative care sa depaseasca abordarea teoretica si sa propuna
solutii practice pentru sistemul de justitie penala.

In acest context, prezenta cercetare contribuie in mod direct la consolidarea bazei stiintifice
privind investigarea spalarii banilor, propunand o abordare metodica originald, in care se imbina
analiza doctrinara, jurisprudenta nationala si europeand, precum si bunele practici in domeniul
tacticii criminalistice. Aceasta lucrare vine sa raspunda unei nevoi concrete a organelor de urmarire
penald din Republica Moldova: elaborarea unei metodici investigative adaptate la complexitatea
si specificul infractiunii de spalare a banilor.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Cercetarile intreprinse in cadrul prezentei lucrari se axeazd pe analiza teoretica,
normativa si practica a metodei criminalistice de investigare a infractiunii de spalare a banilor,
avand ca punct de plecare realititile institutionale si judiciare ale Republicii Moldova. Acest
domeniu, prin natura sa financiara si transnationald, implica o complexitate structurala ridicata si
impune abordari integrate, care sa tind cont atat de specificul infractiunii, cat si de exigentele
cooperdrii interinstitutionale si internationale.

In prezent, se constati o intensificare a fenomenului spalarii banilor pe teritoriul Republicii
Moldova, alimentatd de vulnerabilitatile sistemului financiar, utilizarea sporitd a instrumentelor

electronice si integrarea capitalurilor ilicite In economia legald prin mecanisme sofisticate de
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disimulare. Aceste realitati sunt dublate de o lipsd de coerentd metodologicd in activitatea
organelor de urmarire penald, care adesea se confruntd cu dificultati in identificarea traseului
fondurilor, in valorificarea probelor de naturd financiard si in documentarea conexiunilor
infractionale internationale.

Tn pofida reformelor legislative realizate in ultimii ani — inclusiv prin adoptarea Legii nr.
308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului — persistd o
serie de carente privind aplicarea unitara a procedurilor de investigare, lipsa unor ghiduri tactice
standardizate si slaba valorificare a instrumentelor de cooperare internationala in materie penala
si financiard. Mai mult decat atat, din analiza bibliografica reiese ca literatura de specialitate
autohtona trateaza insuficient metodologia de investigare a acestei infractiuni, fiind abordata
preponderent dintr-o perspectiva juridico-generala, nu criminalistica si aplicativa.

Complexitatea fenomenului este agravatd de noile metode utilizate de autorii infractiunilor
— cum ar fi utilizarea criptomonedelor, a conturilor bancare deschise in jurisdictii off-shore, a
companiilor-paravan si a tranzactiilor fragmentate prin retele de ,,money mules” —, toate acestea
ingreunand documentarea traseului banilor si constructia probatorie in dosarele penale. Aceste
dificultati reclama o recalibrare a tacticilor investigative traditionale si o incorporare sistematica a
investigatiilor financiare paralele in cadrul urmadririi penale.

In plus, se observa absenta unui model metodologic integrat, care si reglementeze
desfasurarea corelata a actiunilor procesuale — de la analiza financiara initiala, pana la aplicarea
masurilor asiguratorii, ridicarea de documente contabile si audierea specializatd a persoanelor
implicate. Lipsa unei metodologii structurate determina variatii semnificative in practica organelor
de urmadrire penala, afectdnd atat eficienta investigatiilor, cat si uniformitatea practicii judiciare.

Prin urmare, cercetarea de fatd identifica o necesitate acuta de sistematizare a domeniului
si de fundamentare a unei metodologii criminalistice clare, adaptate riscurilor actuale. Totodata,
se evidentiazd importanta formadrii profesionale continue a ofiterilor de urmarire penald si
procurorilor, precum si integrarea tehnologiilor moderne in procesul de analizd a datelor
financiare. Lucrarea urmareste sa contribuie la acoperirea acestui gol doctrinar si operational,
oferind o viziune unitard, fundamentata stiintific si aplicabild in practica.

Problema stiintificd importanta solutionata prin aceastd cercetare consta in elaborarea
unei metodici criminalistice integrate si eficiente pentru investigarea infractiunii de spalare a
banilor, adaptata realititilor institutionale, legislative si tehnologice ale Republicii Moldova. in
conditiille in care caracterul transnational al spalarii banilor si diversificarea continud a
mecanismelor de disimulare a provenientei fondurilor impun solutii investigative dinamice,

cercetarea oferd un cadru teoretic si operational clar, centrat pe aplicabilitatea practica.

12



Prin structurarea metodicii investigative in raport cu etapele procesului penal si cu
particularitatile probatorii ale acestei infractiuni, lucrarea ofera solutii concrete pentru optimizarea
activitatii organelor de urmarire penald, imbunatatirea capacitatii de colectare si valorificare a
probelor de natura financiara, precum si pentru consolidarea cooperarii intre institutiile implicate.
Cercetarea propune o serie de instrumente tactice adaptate contextului actual, care includ aplicarea
investigatiilor financiare paralele, utilizarea tehnologiilor de analiza a tranzactiilor suspecte,
valorificarea datelor privind beneficiarii efectivi si corelarea informatiilor bancare cu alte surse
relevante.

Contributia acestei lucrari depaseste nivelul descriptiv al fenomenului, oferind directii
metodologice aplicabile in procesul de urmarire penala si facilitind adoptarea unor strategii
coerente de contracarare a acestui tip de criminalitate, in concordanta cu standardele internationale.
Totodata, cercetarea integreaza dimensiunea normativa, tactic-criminalistica si institutionald intr-
un cadru logic unitar, contribuind astfel la dezvoltarea unei doctrine nationale in domeniul
metodicii investigarii infractiunii de spalare a banilor.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul lucrdrii constd in realizarea unei cercetari
complexe Tn domeniul criminalisticii, avand ca obiectiv principal elaborarea unei metodologii
stiintifice eficiente si adaptate la realitatile contemporane pentru investigarea infractiunii de
spalare a banilor. Cercetarea este ancorata in nevoia acutd de actualizare a practicilor investigative,
in contextul extinderii criminalitatii financiare si a utilizarii tot mai frecvente a tehnologiilor
digitale si structurilor off-shore in procesele de disimulare a fondurilor ilicite. Lucrarea isi propune
sa raspunda acestei provocari prin fundamentarea teoretica si operationala a unor tactici si metode
criminalistice orientate spre cresterea eficientei urmaririi penale.

Pentru realizarea scopului fundamental al prezentei cercetari au fost stabilite urmatoarele
obiective stiintifice specifice: evidentierea perspectivelor nationale si internationale asupra
metodicii criminalistice aplicabile Tn acest domeniu; definirea caracteristicii criminalistice a
infractiunii de spalare a banilor, prin identificarea trasaturilor esentiale, a modului de operare, a
urmelor tipice si a profilului infractorului; descrierea mecanismului infractional si a situatiilor
tipice de urmarire penald, intalnite in practica judiciara, inclusiv cele referitoare la disimularea
fondurilor prin intermediul criptomonedelor, structurilor off-shore si entitatilor paravan;
determinarea tacticilor specifice ale actiunilor procesuale, precum retinerea, perchezitia,
examinarea documentelor, audierea participantilor, efectuarea expertizelor si efectuarea masurilor
speciale de investigatie, cu evidentierea particularitatilor tactice proprii cauzelor de spalare a
banilor; consolidarea cooperarii interinstitutionale si internationale in domeniul combaterii
criminalitatii, prin perfectionarea mecanismelor de colaborare si schimb de informati; identificarea

disfunctionalitatilor existente in practica organelor de urmadrire penala si formularea de propuneri
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de lege ferenda in vederea consolidarii cadrului normativ si tactic de investigare a infractiunii de
spalare a banilor; elaborarea unei metodologii unitare de investigare, care sa imbine fundamentele
teoretice, cadrul normativ si aspectele aplicative Intr-un instrument integrat, destinat specialistilor
din domeniul criminalisticii, organelor de urmarire penala si decidentilor institutionali.

Ipoteza cercetirii. Ipoteza acestei cercetdri se fundamenteazid pe convingerea ca
dezvoltarea si aplicarea unei metodici criminalistice specializate si adaptate pentru investigarea
spalarii banilor va contribui semnificativ la sporirea eficientei urmaririi penale si la cresterea
capacitatii institutionale de a identifica, documenta si sanctiona acest tip de infractiune.
Presupunem ca prin sistematizarea tacticilor procesuale, integrarea investigatiilor financiare
paralele, valorificarea mijloacelor electronice de probda si consolidarea cooperdrii
interinstitutionale, procesul investigativ va deveni mai coerent, mai rapid si mai precis.

Cercetarea pleacd de la ipoteza cd dezvoltarea unei metodologii integrate si functionale
pentru investigarea spalarii banilor ar facilita o reactie mai adecvatd la complexitatea fenomenului,
in special in contextul utilizarii criptomonedelor, al structurilor off-shore sau al retelelor de tip
,money mules”. In plus, se considera ci identificarea lacunelor existente in legislatie si proceduri,
insotita de propuneri concrete de optimizare, va contribui la atingerea unui nivel superior de
aliniere la standardele internationale in domeniul AML/CFT.

In acest sens, validarea ipotezei presupune desfasurarea unei cercetari pluridisciplinare,
care sa combine analiza teoreticd, normativa si tactico-investigativa, in scopul construirii unei baze
stiintifice solide pentru dezvoltarea unei metodici moderne si eficiente de investigare a spalarii
banilor Tn Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze
de doctorat este argumentata prin constatarea unui vid doctrinar in literatura criminalistica din
Republica Moldova privind metodica specifica de investigare a infractiunii de spélare a banilor.
Desi fenomenul a fost reglementat legislativ si a generat preocupari in plan juridico-practic,
cercetarea metodologica aprofundata, din perspectiva criminalistica, rimane incipienta. In acest
context, lucrarea de fata aduce o contributie esentiald prin fundamentarea stiintifica a unei metodici
aplicabile, care sa reflecte particularitatile actuale ale acestei infractiuni complexe si cu ramificatii
transnationale.

Originalitatea cercetarii deriva din abordarea sistematica, tactica si integratd a fenomenului
spaldrii banilor, in care sunt corelate elementele normative, procedurale si operationale ale
procesului de investigare. Lucrarea propune modele tactice inovatoare, care vizeaza utilizarea
investigatiilor financiare paralele, valorificarea informatiilor despre beneficiarii efectivi,
integrarea tehnologiilor moderne de analiza a tranzactiilor, precum si consolidarea mecanismelor

de cooperare interinstitutionala si internationala.
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Cercetarea este deopotriva teoretica si aplicativa, oferind directii de actiune concrete pentru
organele de urmarire penald, procurori si structurile administrative implicate In combaterea acestui
tip de criminalitate. De asemenea, teza introduce propuneri de perfectionare legislativa si
organizatoricd, menite sa faciliteze aplicarea unitara si eficientd a procedurilor de investigare si
probare, in concordanta cu exigentele internationale in materie de AML/CFT.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Baza
metodologica a prezentei cercetari de doctorat este fundamentata pe principiile generale ale
cunoasterii stiintifice, extrase din filozofie, logica, teoria dreptului si stiintele criminalistice.
Constructia teoretica a lucrarii s-a realizat prin aplicarea unui cadru metodologic integrat, care a
combinat metodele clasice de analiza conceptuala cu instrumente moderne de cercetare aplicativa,
specifice stiintelor penale si tehnicii criminalistice.

In procesul de investigatie stiintifica au fost utilizate metode teoretice si empirice, generale
si speciale, printre care: analiza logica si comparativa, sinteza si generalizarea concluziilor
doctrinare, metoda inductiva si deductiva, precum si tehnici de cercetare sistemica, aplicabile atat
fenomenelor juridice, cat si celor operationale. De asemenea, a fost valorificatd metoda analizei
functionale a practicii judiciare, care a permis identificarea disfunctiilor in aplicarea metodicilor
actuale de investigare si formularea unor solutii tactice viabile.

Lucrarea utilizeaza, in mod special, metoda comparativa, prin analiza reglementarilor si
practicilor internationale in domeniul combaterii spalarii banilor (FATF, UE, Consiliul Europei),
si metoda interdisciplinard, intrucét tema cercetata se situeaza la intersectia mai multor domenii:
criminalistic, drept penal, procedurd penald, economie si tehnologii informationale. In mod
concret, a fost aplicata si metoda studiului de caz, prin examinarea unor dosare penale relevante
din practica Republicii Moldova, care au permis validarea sau infirmarea ipotezelor formulate.

Cercetarea s-a fundamentat pe analiza sistematica a legislatiei nationale si internationale in
domeniul AML/CFT, dar si pe examinarea instrumentelor practice utilizate de organele de
urmdrire penald, in special in privinta investigatiilor financiare paralele, a aplicarii masurilor
asiguratorii si a utilizarii datelor privind beneficiarii efectivi.

Prin aceastd combinatie metodologicd, cercetarea asigurd o abordare obiectiva, logica si
practica a problematicii investigarii spaldrii banilor, justificind in mod stiintific propunerile
formulate si consolidand aplicabilitatea concluziilor in activitatea organelor de drept. Alegerea
metodelor a fost dictata de complexitatea si specificul fenomenului analizat, dar si de necesitatea
de a formula solutii operationale sustenabile, ancorate in realitdtile institutionale ale RM.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Importanta teoretica a lucrarii
constd in dezvoltarea unui cadru conceptual si metodologic coerent privind investigarea

infractiunii de spalare a banilor, care vine sa completeze un segment relativ slab reprezentat in
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doctrina criminalisticd autohtond. Lucrarea propune o abordare sistematicd a fenomenului,
articulata 1n jurul relatiei dintre normativitate, tacticd procesuald si complexitatea instrumentelor
financiare utilizate in comiterea faptelor. Aceasta fundamentare teoretica contribuie la imbogatirea
doctrinei Tn domeniul criminalisticii aplicate si poate constitui un punct de plecare pentru cercetari
ulterioare, in special in directia integrarii noilor tehnologii digitale in procesul de urmarire penala.

In plan epistemologic, teza valorifici perspective doctrinare internationale si nationale,
contribuind la clarificarea notiunilor-cheie, delimitarea caracteristicilor criminalistice ale spalarii
banilor, structurarea etapelor urmadririi penale si formularea principiilor metodologice ale
investigarii acestui tip de infractiune. Prin aceste contributii, lucrarea ofera repere stiintifice utile
pentru procesualisti, criminalisti si doctrinari, interesati de aprofundarea unui domeniu cu
implicatii transversale asupra sistemului de justitie penala.

Valoarea aplicativd a lucrdrii este evidentd in caracterul practic al concluziilor si
recomandarilor formulate, care pot fi utilizate de organele de urmarire penala, procurori, inspectori
fiscali, ofiteri ai SPCSB, precum si de expertii financiari implicati in procesul de documentare a
tranzactiilor suspecte. Lucrarea propune modele tactice aplicabile in activitatea zilnica, precum si
solutii pentru depdsirea dificultatilor intalnite in obtinerea si valorificarea probelor financiare, In
aplicarea masurilor asiguratorii, in investigarea tranzactiilor cu criptomonede sau in colaborarea
cu institutiile bancare.

De asemenea, rezultatele cercetarii pot fi valorificate in procesul de formare profesionala
si perfectionare continuda a ofiterilor de urmarire penald, in elaborarea ghidurilor interne de
procedura pentru structurile specializate, precum si in activitatea legislativa, prin fundamentarea
unor propuneri de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor.

Prin urmare, lucrarea nu doar ca aduce o contributie originala la dezvoltarea teoriei
criminalistice, dar ofera si instrumente concrete de interventie practica, intr-un domeniu de interes
strategic atat pentru Republica Moldova, cat si pentru comunitatea internationald preocupatd de
protejarea integritatii sistemelor financiare.

Sumarul compartimentelor tezei. Prezenta tezd de doctorat este structurata in
conformitate cu rigorile metodologice si stiintifice ale cercetdrii academice, fiind alcatuita din:
introducere, patru capitole care reflectd logic progresiv obiectivele lucrarii, concluzii generale,
recomandari, lista bibliografica si anexele relevante. Fiecare compartiment este conceput astfel
incat sa reflecte o etapa distincta a cercetarii si sa asigure o coerentd conceptuala intre aspectele
teoretice, normative si practice ale investigarii infractiunii de spalare a banilor.

Tn Introducere sunt prezentate actualitatea temei, importanta cercetirii, situatia in

domeniul investigarii spalarii banilor, problema stiintifica solutionatd, ipoteza, obiectivele,
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metodologia si structura generala a lucrarii. Acest compartiment ofera fundamentul epistemologic
si justificarea demersului stiintific.

Capitolul I, intitulat ,,Aspecte conceptuale si cadrul normativ privind spdilarea banilor”,
este consacrat delimitarii notiunii de spalare a banilor, evolutiei acestei infractiuni si cadrului
juridic national si international aplicabil.

Conform opiniei exprimate de D. Ostavciuc, C. Rusnac si V. Sarco, ,,procesul de spalare a
banilor se realizeaza in trei etape care pot cuprinde numeroase tranzactii efectuate de spalatorii de
bani, tranzactii care sunt de natura sd alerteze institutiile financiare asupra activitatilor
infractionale”. Aceste etape — plasarea, stratificarea si integrarea — reflecta procesul gradual prin
care fondurile ilicite sunt desprinse de sursa lor originara, disimulate prin operatiuni succesive si,
in cele din urma, introduse in economia legala.

In doctrind, Viorel Florescu completeaza aceastd descriere, subliniind ¢ ,,plasarea” implica
Separarea banilor de locul comiterii infractiunii; ,,stratificarea” presupune dispersarea fondurilor
pentru a le face mai greu de urmarit; iar ,,integrarea” consta in reinvestirea banilor in afaceri legale.
Acest model tripartit este acceptat n literatura internationala si confirmat de numeroase rapoarte
FATF si studii de caz reale.

Contributii valoroase privind metodologia de investigare au fost aduse de D.B. Jambalov,
care, In lucrarea sa dedicata bazei metodologice a investigarii spaldrii banilor, a evidentiat
importanta intelegerii economiei subterane, a structurilor de disimulare financiard si a utilizarii
instrumentelor procesuale specifice pentru documentarea infractiunii. El a insistat asupra faptului
ca o abordare eficientd presupune definirea clard a situatiilor tipice de investigare si adaptarea
metodelor la caracterul complex al fiecarui caz.

Din perspectivd normativa, cadrul legal international este stabilit de instrumente esentiale
precum Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate (Palermo, 2000),
Conventia Consiliului Europei privind spalarea, depistarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului (Varsovia, 2005), precum si Recomandérile FATF, care constituie
standardul global in materie de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Tn contextul european, Directivele (UE) privind AML — in special a V-a si a VI-a Directivi
— au impus obligatii sporite de transparenta, identificare a beneficiarului efectiv si cooperare intre
autoritatile nationale. Acestea au fost transpuse in legislatia nationala prin acte precum Legea nr.
308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, care
constituie Tn prezent fundamentul juridic principal in Republica Moldova.

In ceea ce priveste dreptul penal material, art. 243 din CP al RM incrimineaza fapta de
spalare a banilor, reglementand formele acesteia si conditiile de tragere la raspundere. Conform

acestuia, se pedepseste actiunea de convertire sau transfer al bunurilor provenite din infractiuni,
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precum si ascunderea originii sau a naturii acestora. in mod important, modificarile recente aduse
acestui articol reflectd tendinta de armonizare cu standardele internationale, in special in ceea ce
priveste largirea sferei infractiunii-predicat si eliminarea cerintei ca faptuitorul sa cunoasca in mod
absolut provenienta ilicita a bunurilor.

Un alt aspect relevant abordat in teza il constituie relatia dintre infractiunea principala si
infractiunea de spilare a banilor. In practica investigativa, acest raport este crucial, intrucat probele
privind activitatea infractionald generatoare de venituri (trafic de droguri, coruptie, evaziune
fiscala etc.) sunt fundamentale pentru stabilirea provenientei ilicite a fondurilor. Totodata,
jurisprudenta nationald si europeand confirmd posibilitatea disjungerii acestor cauze, ceea ce
reclama o atentie deosebita in coordonarea investigatiilor si in valorificarea eficienta a probelor.

In concluzie, acest capitol oferi o bazi teoreticd si normativa solidd pentru intelegerea
complexitatii fenomenului spalarii banilor, reliefand necesitatea unei abordari integrate si bine
ancorate in standardele internationale, doctrina de specialitate si realitdtile institutionale ale
Republicii Moldova.

Capitolul I, denumit ,, Caracteristica criminalisticd a infractiunii de spalare a banilor”,
se referd la identificarea si sistematizarea trasaturilor esentiale ale acestei infractiuni, din
perspectiva stiintei criminalistice. In acest compartiment, autorul si-a propus si elaboreze o viziune
complexd si coerentd asupra elementelor definitorii care particularizeaza spdlarea banilor, in
vederea construirii unei metodologii investigative adecvate realitdtilor actuale. Capitolul constituie
o etapa indispensabild in fundamentarea teoretica a lucrarii, intrucat permite formularea unor
versiuni de lucru eficiente, anticiparea obstacolelor probatorii si conturarea unui model logic de
analiza criminalistica.

Tn cadrul acestui capitol, sunt tratate mai intdi modalitiitile de siivarsire a infractiunii,
evidentiindu-se faptul ca spalarea banilor este rareori o actiune singulara, ci se desfagoara printr-
un proces etapizat, disimulat si deseori transfrontalier. Autorul descrie succesiunea actiunilor
specifice — plasarea, stratificarea si integrarea fondurilor — si explica modul in care acestea
contribuie la disocierea fondurilor ilicite de sursa lor infractionala. Se analizeaza modul de operare
al faptuitorilor si se explica in ce masura modul de comitere reflectd nivelul de organizare al retelei
infractionale implicate.

In continuare, autorul se concentreazi asupra urmelor tipice lisate de aceasti
infractiune, subliniind ca ele sunt in majoritate de natura digitala, financiar-contabild si
documentara. Tranzactiile suspecte, documentele contabile, contractele fictive si structurile
juridice artificiale sunt analizate ca forme de manifestare indirectd a conduitei infractionale.

Autorul explicd importanta documentarii traseului banilor, pornind de la semnele externe ale
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activitatii economice aparent legale, pana la identificarea verigilor ascunse care permit reintegrarea
fondurilor in circuitul legal.

O sectiune importanta este dedicata profilului autorului infractiunii, unde se precizeaza
ca persoanele implicate in spdlarea banilor poseda, de reguld, un grad avansat de instruire
financiara, juridica sau tehnologica, actioneaza prin intermediari si recurg la instrumente moderne
precum criptomonedele, conturile off-shore sau retelele de ,money mules”. In acest sens,
comportamentul infractional este definit nu prin manifestari evidente de violenta, ci prin gradul de
sofisticare a mecanismelor de disimulare.

Capitolul include, de asemenea, analiza traseului banilor iliciti, explicand dificultatile de
urmdrire cauzate de volatilitatea transferurilor, fragmentarea tranzactiilor si diversitatea
jurisdictiilor implicate. In acest context, autorul evidentiazi nevoia de sincronizare intre
investigatia penala clasica si analiza financiara, precum si integrarea metodelor analitice digitale
pentru a reconstrui lantul operational.

Un alt aspect tratat in detaliu este modelul comportamental al faptuitorului, in special
in ceea ce priveste evitarea contactului direct cu fondurile, utilizarea de interpusi si adoptarea unui
stil de viata aparent discret. Se insistd asupra faptului ca aceasta infractiune este comisa in maniera
calculata, cu evitarea oricarei expuneri directe, ceea ce impune tactici investigative adaptate
acestui specific.

In finalul capitolului, autorul descrie schemele tipice de disimulare, prezentand o
tipologie a metodelor folosite pentru convertirea si reintegrarea banilor murdari. Sunt descrise
mecanismele de Inregistrare fictivd a veniturilor, achizitiile mascate, rotatia capitalurilor intre
entitati afiliate si alte forme de transfer care servesc obiectivului de a masca provenienta ilicita.

Prin aceasta abordare, autorul contureaza o caracteristicad criminalistica integrata a
infractiunii de spilare a banilor, care constituie un suport teoretic esential pentru dezvoltarea
tacticilor procesuale ce vor fi analizate in capitolul urmator. Caracterul analitic si aplicativ al
acestui compartiment oferd cadrul logic pentru interpretarea corectd a semnelor infractiunii si
pentru dezvoltarea unor strategii investigative bazate pe evidenta, rationalitate si anticipare.

Capitolul 111, denumit ,, Tactica desfasurarii actiunilor de urmdarire penald in cauzele
privind spalarea banilor”, este axat pe investigarea detaliatd a metodei practice prin care se
realizeazd documentarea infractiunii In cadrul procesului penal. Acest compartiment are un
caracter pronuntat aplicativ si constituie nucleul operational al lucrarii, intrucat se concentreaza
asupra actiunilor procesuale concrete desfasurate de organele de urmarire penalda in scopul
identificarii, reconstituirii si probarii activitatilor de spalare a banilor.

Autorul isi propune, prin acest capitol, sd construiascda o schemad tactica unitard si

functionald care sa reflecte realitatile investigdrii moderne a spaldrii banilor si sd raspunda
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dificultatilor specifice acestei categorii de infractiuni. Accentul cade pe caracterul latent al faptelor
si pe dificultatea de a corela probele indirecte cu activitatea infractionald propriu-zisa.

Tntr-o prima sectiune, este analizati tactica efectudrii perchezitiei, in special in spatiile de
birouri, sediile companiilor-paravan sau locuintele autorilor, unde pot fi identificate inscrisuri,
echipamente electronice sau mijloace de stocare a datelor. Autorul insistd asupra particularitatilor
legate de pregatirea minutioasa a acestei actiuni, a necesitatii participarii specialistilor 1T sau
contabili, precum si asupra prioritizarii mijloacelor de proba digitale, aflate uneori in pericol de a
fi distruse sau criptate.

Se acordd o atentie deosebita ridicarii de inscrisuri si documente financiar-contabile,
considerate a fi una dintre principalele surse de informatie in cauzele de spalare a banilor. Sunt
evidentiate aspectele practice privind identificarea documentelor relevante (facturi fictive, ordine
de plata, registre contabile duble), analiza circuitelor de transfer si importanta corelarii acestora cu
datele bancare, inclusiv prin solicitdri internationale.

Un compartiment distinct este rezervat audierii persoanelor procesuale — banuiti, martori
si specialisti — punandu-se accent pe adaptarea tehnicilor de audiere la specificul cauzei. Tn cazul
martorilor, se evidentiaza importanta audierii contabililor, managerilor sau altor persoane care,
desi nu sunt parte la fapta infractionala, pot furniza informatii-cheie despre fluxurile financiare,
provenienta fondurilor sau deciziile economice suspecte. In privinta suspectilor, autorul analizeaza
tactici de demascare a contradictiilor, valorificarea confruntarilor si aplicarea strategiilor
psihologice in functie de profilul infractorului.

O componenta esentiald o constituie tactica efectuarii expertizei financiar-contabile si
informatice, prin care se pot identifica neconcordantele dintre inregistrarile contabile si realitatea
economica, pot fi decelate scheme de transfer repetitiv, documente trucate sau indicatori de
disimulare a provenientei banilor. Autorul subliniaza rolul acestor expertize nu doar in dovedirea
caracterului fictiv al tranzactiilor, ci si In evaluarea prejudiciului si identificarea sursei ilicite a
fondurilor.

Un element de noutate este tratamentul oferit investigatiei financiare paralele, instrument
distinct fatd de ancheta penala clasica, orientat spre urmarirea activelor, identificarea bunurilor
susceptibile de confiscare si localizarea capitalurilor ascunse. Autorul integreaza acest concept in
cadrul tacticii investigative generale si evidentiaza necesitatea colaborarii cu structurile fiscale,
bancare si patrimoniale, precum si valorificarea schimbului de date cu unitdtile de informatii
financiare.

De asemenea, se analizeaza problematica identificarii beneficiarului efectiv, Tn contextul

in care entitatile juridice sunt folosite adesea pentru a masca detindtorul real al fondurilor. Sunt
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prezentate metode de accesare a registrelor oficiale, tactici de descifrare a relatiilor dintre companii
afiliate si tehnici de depasire a opacitatii structurilor juridice utilizate.

Autorul acorda un rol important si probatoriului indirect, evidentiind situatiile in care nu
se poate obtine dovada directd a provenientei ilicite, dar in care ansamblul indiciilor — discrepanta
intre venituri si cheltuieli, lipsa justificarii sursei, activitatea simulatd — poate fundamenta acuzatia
de spalare a banilor. Se argumenteaza ca probarea acestei infractiuni nu se bazeaza exclusiv pe
documente contabile sau bancare, ci pe 0 evaluare logica, integrata si contextualda a tuturor
elementelor existente Tn dosar.

Prin acest capitol, autorul reuseste sd construiasca o strategie tactica coerentd, bazata pe
realitatile practice ale anchetelor complexe si pe necesitatea adaptarii continue la tehnicile folosite
de faptuitori. Intregul compartiment este orientat spre aplicabilitate, punand accent pe eficienta
operationala, cooperarea institutionala si utilizarea judicioasa a resurselor investigative.

Capitolul 1V, intitulat ,,Cooperarea interinstitutionala si internationald in investigarea
infractiunii de spalare a banilor”, reflectd dimensiunea colaborativa, multisectoriala si
transfrontalierd a combaterii acestui fenomen infractional complex. Avand in vedere faptul ca
spalarea banilor implica de regula tranzactii internationale, structuri juridice dispersate si o
mobilitate ridicatd a fondurilor, autorul dedica acest compartiment analizei detaliate a cadrului
institutional si procedural care guverneaza cooperarea dintre entitdtile implicate in prevenirea,
investigarea si sanctionarea acestei infractiuni.

In prima parte a capitolului, autorul examineaza cooperarea interinstitutionala la nivel
national, pornind de la constatarea cd eficienta urmaririi penale depinde in mod esential de
sincronizarea actiunilor intre institutiile cu competente complementare. Sunt analizate rolul si
atributiile SPCSB, in calitate de unitate de informatii financiare, a ARBI, a CNA, a SFS si a BNM.

Se subliniaza importanta schimbului de date operative, financiare si patrimoniale, precum
si necesitatea instituirii unor protocoale functionale de colaborare, care sd permita accesul rapid si
legal la informatiile necesare in procesul de urmarire penald. Autorul evidentiaza, in mod deosebit,
rolul SPCSB 1n agregarea datelor provenite de la entitatile raportoare (bénci, notari, companii de
audit, case de schimb etc.) si transmiterea acestora catre procurori si ofiterii de urmarire penala
atunci cand exista o banuiala rezonabila.

In continuare, este abordata cooperarea internationald, tratata atat din perspectiva formal-
juridica, cat si operationald. Autorul analizeaza instrumentele de asistenta juridicd internationala
in materie penald — inclusiv conventiile bilaterale, acordurile multilaterale si tratatele
internationale —, precum si reglementarile Uniunii Europene si ale Consiliului Europei aplicabile

in materie. Se pune accent pe procedurile de transmitere a cererilor de comisie rogatorie, de
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recunoastere si executare a hotararilor penale strdine, precum si de inghetare si confiscare a
bunurilor provenite din activitati de spalare.

Un spatiu important este rezervat analizarii mecanismelor de schimb de informatii si
cooperare transfrontaliera in cadrul unor retele specializate precum FlU.net, Egmont Group,
Eurojust, OLAF, Interpol sau FATF. Aceste platforme oferda un cadru esential pentru partajarea
rapidd a datelor financiare si judiciare, identificarea conexiunilor internationale ale tranzactiilor
suspecte si coordonarea anchetelor penale in timp real.

Capitolul subliniazd, de asemenea, nevoia Stringentda de armonizare a practicilor
institutionale intre autoritatile moldovene si cele din alte jurisdictii, in special in contextul relatiilor
de asociere cu Uniunea Europeand. Se evidentiazd barierele existente — inclusiv lipsa
interoperabilitatii sistemelor informatice, diferentele in definirea infractiunii si in regimul juridic
al probelor — si sunt propuse directii concrete pentru consolidarea interoperabilitatii, standardizarea
schimbului de date si dezvoltarea unei culturi institutionale a cooperarii proactive.

In finalul capitolului, autorul propune modele functionale de colaborare operationals,
bazate pe exemple de buna practica din alte state si pe analiza comparativa a sistemelor eficiente.
Se propune crearea unor echipe mixte de investigatie, implementarea unor canale securizate de
comunicare intre institutiile cheie, precum si perfectionarea mecanismelor de analizd comuna a
riscurilor in cadrul unor structuri coordonate.

In concluzie, acest capitol demonstreazi ci investigarea infractiunii de spilare a banilor nu
poate fi conceputa in afara unui cadru extins de cooperare interinstitutionald si internationald.
Abordarea sa colaborativad si integrata constituie nu doar o conditie de eficientd, ci o exigenta
indispensabild in fata unui fenomen infractional care transcende granitele nationale, implica
multiple jurisdictii si reclamd o reactie coordonatd, rapidd si profesionistd din partea tuturor
autoritatilor implicate.

Lucrarea se incheie cu Concluziile generale, care sintetizeaza ideile principale rezultate
din cercetare si valideazi ipoteza stiintifici formulati. In Recomandiri, autorul formuleazi
propuneri concrete de ordin normativ, tactic i organizatoric, destinate optimizarii cadrului de
investigare a spaldrii banilor in Republica Moldova.

Lista bibliografica include peste 356 de surse relevante — lucrari doctrinare, acte
normative, jurisprudentd, studii internationale si documente de practica.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute in
cadrul cercetdrii privind metodica investigarii infractiunii de spélare a banilor are o semnificatie
aparte, intrucat vizeaza atat consolidarea cunostintelor teoretice In domeniul criminalisticii
financiare, cat si optimizarea actiunilor practice desfasurate de institutiile cu atributii in aplicarea

legii. Avand in vedere complexitatea acestui fenomen infractional si impactul sau asupra
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echilibrului economic si juridic, concluziile formulate contribuie la dezvoltarea unui cadru metodic
si tactic coerent, indispensabil in documentarea, urmarirea si sanctionarea eficienta a faptelor de
spalare a banilor.

Rezultatele cercetarii pot fi valorificate in programele de pregatire profesionald initiala si
continud a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din domeniul dreptului penal si al
criminalisticii, oferind o viziune aplicativd asupra investigarii fluxurilor financiare ilicite. Prin
integrarea 1n curricula universitara, acestea pot contribui la formarea unei generatii de specialisti
capabili sa inteleaga specificul infractiunilor financiare moderne si sd aplice metode investigative
eficiente, conforme cu standardele internationale.

Totodata, lucrarea are o valoare deosebita in cadrul programelor de instruire profesionala
continud dedicate procurorilor, ofiterilor de urmarire penald, inspectorilor fiscali, functionarilor
SPCSB si altor actori institutionali implicati in prevenirea si combaterea criminalitatii economico-
financiare. Includerea in continutul acestor programe a metodologiilor propuse in lucrare permite
perfectionarea abilitdtilor tactice ale practicienilor, sporirea capacitatii de analizd a tranzactiilor
suspecte si consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitutionald.

Un alt palier important al implementarii vizeaza activitatea operationala a organelor de
urmarire penald si a autoritatilor administrative, unde concluziile lucrarii pot fi utilizate pentru
redactarea instructiunilor tactice interne, actualizarea procedurilor standard de investigare, precum
si in procesul de luare a deciziilor in cauzele complexe de spdlare a banilor. Aplicarea acestor
recomandari poate conduce la o mai buna colectare si interpretare a probelor indirecte, la
identificarea traseului fondurilor ilicite si la valorificarea investigatiilor financiare paralele ca
mijloc probator strategic.

De asemenea, rezultatele cercetarii au fost diseminate prin articole publicate in reviste de
specialitate, ceea ce a facilitat schimbul de bune practici intre teoreticieni si practicieni.
Comunicdrile sustinute in cadrul conferintelor nationale si internationale au generat un cadru
favorabil pentru dezbateri interdisciplinare si pentru initierea unor cooperdri institutionale si
academice relevante in domeniul combaterii spalarii banilor.

Prin aplicabilitatea concluziilor formulate, cercetarea contribuie si la fundamentarea
strategiilor nationale in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii economico-financiare,
precum si la adaptarea mecanismelor legale si institutionale la provocarile impuse de utilizarea
criptomonedelor, a structurilor off-shore sau a altor instrumente moderne de disimulare a
provenientei fondurilor.

Avand in vedere caracterul transnational si tehnologic al infractiunii de spalare a banilor,
diseminarea si valorificarea practicd a rezultatelor acestei lucrdri trebuie tratate ca o prioritate

strategicd, menitd sd sustina alinierea RM la standardele internationale in materie de AML/CFT.
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Acest demers contribuie la Intirirea statului de drept, la cresterea increderii in institutiile de

aplicare a legii si la protejarea integritatii economiei nationale 1n fata criminalittii financiare.
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1. ANALIZA SITUATIEI PRIVIND METODICA INVESTIGARII
INFRACTIUNII DE SPALARE DE BANI

1.1. Analiza publicatiilor doctrinare din Republica Moldova privitor la metodica
criminalistica de investigare a infractiunii de spalare de bani

In Republica Moldova, analiza doctrinara privind investigarea infractiunii de spalare a
banilor s-a dezvoltat intr-un ritm progresiv, in paralel cu evolutia cadrului legislativ si a strategiilor
institutionale in domeniu. in acest sens, lucrarile de specialitate elaborate de cercetdtori, cadre
didactice si practicieni din domeniul dreptului penal, procesual penal si criminalisticii constituie o
resursd indispensabila pentru fundamentarea unei metodologii moderne si eficiente de investigatie.

Scopul prezentei analize consta in identificarea, clasificarea si evaluarea contributiilor
stiintifice autohtone care au abordat — in mod direct sau indirect — aspecte relevante ale metodicii
criminalistice de investigare a spalarii banilor. Demersul se axeaza pe identificarea principiilor
metodologice propuse 1in literatura de specialitate, pe evidentierea actiunilor procesual-
investigative considerate a fi de prim-plan in documentarea acestei infractiuni, precum si pe
delimitarea elementelor de originalitate si a eventualelor carente in tratarea subiectului.

O lucrare autohtoni se prezinti a fi ,, Zonele off-shore si rolul lor in spalarea banilor™, in
care autorii exploreaza una dintre cele mai sofisticate modalitati de disimulare a provenientei ilicite
a fondurilor — utilizarea jurisdictiilor off-shore. Studiul este ancorat intr-un context international
marcat de globalizarea fluxurilor financiare si de cresterea vulnerabilitatilor sistemelor bancare in
fata criminalitatii economico-financiare organizate.

Autorii examineaza cu rigoare caracterul dual al acestor jurisdictii, care pot fi utilizate atat
pentru scopuri legale — cum ar fi optimizarea fiscala sau protectia investitiilor — cat si pentru
activitati ilicite, precum disimularea fondurilor provenite din infractiuni. Accentul este pus pe lipsa
de transparentd, reglementdrile permisive, precum si pe secretul bancar excesiv, elemente ce
permit crearea unor structuri greu de penetrat de autoritatile de control si urmarire penala.

Un aspect relevant al lucrarii consta in explicarea modului in care aceste entitati off-shore
sunt integrate in scheme complexe de spélare a banilor, in care traseul fondurilor este fragmentat
deliberat pentru a ingreuna identificarea beneficiarilor reali. Aceste practici, sustin autorii,
submineaza eforturile autoritatilor de aplicare a legii si impun o reconceptualizare a metodelor

investigative utilizate Tn combaterea acestui fenomen.

L LARII, lurie. DAVID, Mihail. Zonele off-shore si rolul lor in spalarea banilor. In: Protectia drepturilor si libertailor
fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice , Ed. Editia II-a, 8 decembrie 2022,
Chisindu. Chisinau: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAIL, 2022, Editia II-a,
pp.75. [citat 25.09.2022]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/174800
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De asemenea, se discutd impactul acestor structuri asupra protectiei drepturilor
fundamentale ale omului, in special in ceea ce priveste dreptul la viatd privatd si la un proces
echitabil. In acest context, autorii pledeazi pentru un echilibru intre eficienta masurilor de
combatere a spaldrii banilor si respectarea garantiilor constitutionale, sugerand ca solutiile
legislative trebuie sa evite orice forma de abuz sau disproportionalitate. Pe plan normativ, lucrarea
evidentiazd importanta consolidarii cooperarii internationale si a armonizarii reglementarilor
privind identificarea beneficiarilor efectivi, accesul la date financiare si schimbul de informatii
intre autoritati. Este subliniata contributia organismelor internationale, precum GAFI, in
promovarea standardelor necesare pentru a contracara utilizarea abuziva a zonelor off-shore.

Contributia acestui studiu pentru elaborarea lucrarii noastre este una valoroasa, deoarece
oferd un cadru conceptual si criminalistic necesar intelegerii retelelor transnationale de disimulare
financiard. Analiza autorilor sustine dezvoltarea unei metodici de investigare adaptate acestui
fenomen, incluzand elemente de planificare strategica, identificare a circuitelor off-shore si
integrare a dimensiunii internationale in actiunile operative. Totodata, abordarea echilibratd dintre
eficientd si protectia drepturilor conferd o bazd solida pentru elaborarea unor standarde
profesionale conforme cu statul de drept.

Cercetarea respectiva constituie o contributie doctrinard importantd pentru intelegerea si
prevenirea spdldrii banilor, oferind repere esentiale pentru consolidarea metodologier de
investigatie si pentru dezvoltarea unui sistem de justitie penala eficient si echitabil.

Tn continuarea analizei doctrinare referitoare la metodele si formele utilizate in procesul de
spalare a banilor, se impune trecerea de la abordarea clasica a disimularii fondurilor prin
intermediul jurisdictiilor off-shore, expusa in lucrarea anterioard, cadtre un alt fenomen de
actualitate care redefineste dimensiunile criminalititii financiare: utilizarea criptomonedelor.
Aceastd mutatie tehnologica 1n arhitectura tranzactiilor financiare impune nu doar o regandire a
cadrului normativ, ci si o adaptare a metodicii criminalistice la noile realitati virtuale.

O lucrare autohtona de referintd in acest sens este ,, Tendinte internationale de spalare a
banilor pe piata de criptomonede ?. Studiul propune o analizi pertinenti a evolutiilor globale in
domeniul spalarii banilor, accentuand potentialul criptomonedelor de a facilita acest proces intr-
un mod mult mai greu de detectat si controlat de catre autoritdtile competente.

Lucrarea evidentiazd faptul ca caracteristicile esentiale ale criptomonedelor —
descentralizarea, anonimatul si lipsa unei reglementdri uniforme la nivel international — le

transformd intr-un mediu favorabil pentru disimularea provenientei ilicite a fondurilor. Autorii

2 LUCHIAN, Ivan. FILIP, Angela. Tendinte internationale de spdlare a banilor pe piata de criptomonede. In:
Economica, 2024, nr. 3(129), pp. 73. ISSN 1810-9136 [citat 26.10.2024].  Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/215537;
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observa ca spalarea banilor in sfera digitald nu se mai limiteaza la transferuri financiare mascate
in conturi bancare clasice, ci presupune o gama diversificatd de tehnici, precum utilizarea
portofelelor virtuale anonime, convertirea criptomonedelor in alte active digitale si transferurile
transfrontaliere rapide, imposibil de urmarit fara instrumente tehnologice avansate.

Studiul include referiri concrete la scheme de spalare a banilor ce implica platforme de
schimb (exchange-uri) descentralizate si aplicatii de tip DeFi (finante descentralizate), evidentiind
dificultdtile intdmpinate de autoritdti in identificarea beneficiarilor efectivi si in blocarea
operatiunilor suspecte. In plus, autorii atrag atentia asupra utilizarii criptomonedelor in economia
subteranad si pe pietele darknet, unde tranzactiile ilegale sunt adesea derulate in monede virtuale
greu de monitorizat.

Un aspect valoros al lucrarii constd in abordarea comparativa a reglementarilor
internationale, cu accent pe masurile adoptate de Uniunea Europeand, SUA si GAFI pentru a
contracara utilizarea abuziva a criptomonedelor. Autorii propun, in acest context, dezvoltarea unor
instrumente juridico-institutionale adaptate, inclusiv introducerea unor obligatii de identificare a
utilizatorilor pentru platformele de schimb, consolidarea registrelor publice ale portofelelor
digitale si crearea unor structuri de cooperare internationald specializate in supravegherea
activitatilor financiare digitale.

Contributia acestui studiu la elaborarea lucrarii noastre este esentiald, deoarece subliniaza
tranzitia de la metodele clasice de spalare a banilor catre tehnici digitale sofisticate, care necesita
o adaptare profundd a instrumentarului criminalistic. Informatiile oferite de autori permit
formularea unor recomandari metodologice privind investigarea fluxurilor financiare virtuale,
monitorizarea tranzactiilor in blockchain si integrarea expertizei cibernetice in activitatile de
urmadrire penald. Totodata, lucrarea contribuie la delimitarea noilor vulnerabilitati ale sistemului
financiar si la identificarea mijloacelor prin care se poate interveni eficient, in limitele respectarii
drepturilor fundamentale.

Studiul respectiv oferd o perspectiva actualizatd, coerenta si profunda asupra fenomenului
emergent al spalarii banilor 1n spatiul digital, constituind un reper doctrinar indispensabil pentru
modernizarea metodologiei de investigare penald in epoca financiard virtualizata.

O alta lucrare autohtona relevanta este ,, Spalarea banilor prin intermediul criptovalutelor:
studiu de caz®. Studiul propune o analizi aplicativd a unei spete reale, in care criptovalutele au
fost utilizate ca mijloc de disimulare a provenientei ilicite a fondurilor, punand in evidenta

complexitatea investigatiilor penale care implica active digitale.

3 RENITA, Gheorghe, RUSU, Mariana. Spilarea banilor prin intermediul criptovalutelor: studiu de caz. In: Revista
Institutului National al Justitiei, 2024, nr. 1(68), Pp- 16-21. ISSN 1857-2405;
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/16-21 41.pdf
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Lucrarea detaliaza etapele tipice ale procesului de spalare prin criptovalute: conversia
initiala a fondurilor obtinute ilegal, transferurile succesive prin intermediul mai multor platforme
virtuale, fragmentarea sumei in microtranzactii si reconversia in numerar sau bunuri cu valoare de
piata ridicata. Este subliniat faptul ca lipsa unui cadru legislativ national clar, in raport cu regimul
juridic al criptovalutelor, ingreuneaza semnificativ demersurile procesuale.

Autorii releva o serie de dificultati practice cu care se confruntd organele de urmarire
penala: imposibilitatea de a obtine informatii de la exchange-uri nereglementate, lipsa tratatelor
bilaterale de cooperare juridica cu jurisdictiile in care functioneazad acestea, si inexistenta unor
baze de date interne compatibile cu cele utilizate de investigatorii financiari internationali. Sunt
propuse solutii concrete, printre care se numarad formarea de echipe multidisciplinare, crearea unui
cadru de partajare a informatiilor intre institutiile nationale si racordarea urgenta la standardele
europene in materie de urmadrire financiara digitala.

Un element distinctiv al cercetarii consta in integrarea perspectivei tehnico-investigative
cu dimensiunea probatorie, autorii sugerand utilizarea expertizei cibernetice in toate fazele
procesului penal, de la localizarea portofelelor virtuale si pand la stabilirea legaturii dintre
fondurile digitale si fapta penala initiala.

Aportul acestei lucrari la dezvoltarea tezei noastre este incontestabil, intrucat oferda o
viziune realistd asupra provocarilor cu care se confrunta anchetele moderne in domeniul financiar-
digital. Studiul intareste ideea cd investigatiile privind spdlarea banilor nu pot fi concepute fara un
suport tehnologic robust, fara adaptarea instrumentarului criminalistic la noile riscuri digitale si
fara o cooperare interinstitutionala eficientd. De asemenea, exemplul practic analizat serveste ca
model de buna practica pentru configurarea unui algoritm criminalistic aplicabil in cauzele ce
implicd criptovalute. Cercetarea analizatd completeazd In mod esential abordarile doctrinare
precedente si adaugd o dimensiune operationald necesard pentru fundamentarea unei metodologii
moderne si functionale de investigare a spalarii banilor in era digitala.

O altd lucrare autohtond de interes este intitulata ,, Infractiunea de spalare de bani:
particularititi specifice metodologiei de investigare”. Studiul se distinge printr-o abordare
aplicativa, concentratd pe elementele definitorii ale metodicii de investigare a acestei infractiuni,
intr-un context national aflat in proces de adaptare la standardele europene si internationale.

Autorul analizeaza trasaturile esentiale ale infractiunii de spélare a banilor din punct de
vedere criminalistic, evidentiind complexitatea identificarii circuitului financiar ilicit, caracterul

indirect al probatoriului si gradul Tnalt de sofisticare a operatiunilor desfasurate de autorii acestor

4 JANU N. Infractiunea de spalare de bani: particularitati specific metodologiei de investigare. In: ,,Perspectivele si
Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, Volumul IX, Partea 1. Cahul: USC, 2022
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/93-100 14.pdf
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fapte. Sunt abordate etapele clasice ale spalarii banilor — plasarea, stratificarea si integrarea — cu
accent pe manifestarile acestora in spatiul economic autohton si pe dificultitile legate de
identificarea legaturii dintre fondurile disimulate si infractiunea principala.

Lucrarea include propuneri privind optimizarea planificarii actiunilor de urmarire penala,
recomandand o secventialitate logica intre stabilirea versiunilor investigative, coroborarea datelor
din surse deschise, utilizarea tehnicilor financiare de analiza tranzactionala si valorificarea
instrumentelor de asistentd internationald. Autorul subliniazd rolul esential al investigatiei
financiare paralele ca metoda de documentare a infractiunii, precum si importanta colaborarii intre
structurile de ancheta, autoritatile fiscale si institutiile bancare.

Se remarcd, de asemenea, atentia acordatd necesitatii adaptarii formelor de constatare
tehnico-stiintifica la noile instrumente de plata si stocare a valorilor, precum si mentionarea rolului
expertizei financiar-contabile in stabilirea provenientei si destinatiei sumelor supuse spalarii.
Studiul formuleaza o serie de recomandari utile privind organizarea cercetdrii la fata locului in
cadrul dosarelor financiare, in special acolo unde sunt implicate sisteme informatizate si fluxuri
electronice de plata.

Contributia acestei lucrari la dezvoltarea tezei ,,Metodica cercetdrii spalarii banilor” consta
n oferirea unei perspective clar conturate asupra modului in care principiile criminalisticii pot fi
aplicate in mod strategic in anchetele economico-financiare. Autorul propune o schema logica a
desfasurarii investigatiei, accentuand importanta corelarii probelor indirecte, a anticiparii reactiilor
faptuitorilor si a utilizarii tehnicilor speciale de investigatie acolo unde urmele sunt greu sesizabile.
Elementele teoretice si practice prezentate sunt valoroase pentru formularea unei metodologii
unitare, adaptabile la realitatile din Republica Moldova. Prin abordarea metodologica structurata
si prin propunerile formulate, lucrarea data completeaza ansamblul doctrinar al cercetarilor
examinate pand in prezent, oferind un cadru aplicabil atat in investigatiile clasice, cat si 1n cele
care implica dimensiuni transfrontaliere sau tehnologice ale spalarii banilor.

O alta cercetare autohtond de referinta este teza de doctorat elaborata de Vasile Sarco,
intitulatd ,, Eficientizarea gestiunii activitdtii de prevenire §i combatere a spaldrii banilor’™.
Cercetarea se axeaza pe fundamentele institutionale, organizatorice si normative ale sistemului
national de combatere a spalarii banilor, oferind o analiza strategica si functionala a acestuia din
perspectiva economica si administrativa.

Lucrarea abordeaza conceptul de ,,gestiune eficientd” ca un element definitoriu in
arhitectura luptei impotriva spalarii banilor, analizand rolul entitétilor de raportare, al institutiilor

de supraveghere financiara si al structurilor specializate din cadrul statului. Autorul insista asupra

®SARCO, Vasile Eficientizarea gestiunii activitatii de prevenire si combatere a spaldrii banilor. Teza de doctor. USM,
Chisindu, 2018, p.29 C.Z.U: 338.246.8 (043.3) http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54234/sarco_vasile_thesis.pdf
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importantei corelarii masurilor preventive cu cele represive, intr-un cadru institutional coerent,
bazat pe transparentd, responsabilitate si reactie prompta in fata riscurilor sistemice.

O contributie importanta a lucrarii consta in identificarea deficientelor de ordin structural
acestui fenomen. Sunt mentionate probleme legate de fragmentarea competentelor, lipsa unui flux
informational interinstitutional bine definit, absenta unor mecanisme clare de feedback intre
unitdtile de informatii financiare si organele de aplicare a legii, precum si insuficienta
instrumentelor de monitorizare a tranzactiilor suspecte in timp real.

Autorul propune o serie de solutii viabile, printre care optimizarea cadrului de reglementare
secundara, consolidarea capacitatilor tehnice ale institutiilor de profil, perfectionarea procedurilor
de evaluare a riscurilor la nivel national si institutional, precum si intensificarea colaborarii
internationale in domeniul schimbului de date si al investigatiilor financiare transfrontaliere.

Contributia acestei lucrdri la dezvoltarea tezei noastre este considerabila, intrucat oferd o
intelegere sistemicd a cadrului organizational in care se desfasoara activitatile de investigatie.
Informatiile cuprinse in tezad sustin ideea cd eficienta metodologiei criminalistice nu poate fi
separata de eficienta mecanismului institutional, iar investigatia penala trebuie sa fie parte a unui
lant functional, incepand cu detectarea tranzactiei suspecte si incheind cu confiscarea produsului
infractiunii. Prin abordarea interdisciplinara si prin accentul pus pe managementul informational
si decizional, lucrarea datd completeaza perspectiva operationald a cercetarilor anterioare, oferind
o baza solida pentru formularea de propuneri sistemice in scopul perfectiondrii activitatii de
urmarire penald in cauzele ce vizeaza spalarea banilor.

Urmatoarea lucrare analizata este teza de doctorat, intitulata ,,Reglementdari procesuale
penale privind actiunile premergatoare si urmarirea penald in cazul infractiunilor de
criminalitate organizatd™®. Desi teza nu trateazi in mod exclusiv infractiunea de spilare a banilor,
contributia sa este extrem de relevanta pentru intelegerea cadrului procesual aplicabil in
investigarea formelor complexe de criminalitate, din care spalarea banilor face frecvent parte.

Lucrarea abordeaza aspecte esentiale ale reglementarilor procesuale care guverneaza faza
actelor premergatoare si a urmaririi penale, cu accent pe modul Tn care acestea trebuie adaptate
pentru a corespunde provocarilor generate de gruparile criminale organizate. Autorul analizeaza
detaliat cadrul legal privind initierea urmaririi penale, formularea banuielii rezonabile, aplicarea
masurilor speciale de investigatie, precum si problematica particularda a cooperarii

interinstitutionale 1n cauzele cu grad sporit de complexitate.

® GROPA M. Reglementiri procesuale penale privind actiunile premergitoare si urmdrirea penald in cazul
infractiunilor de criminalitate organizata. Teza de doctor. Chisinau: 2024. https://anacec.md/files/Gropa-teza.pdf
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Un aport important al lucrarii consta in reliefarea dificultatilor practice 1n aplicarea corecta
si eficientd a normelor procesuale, in special In ceea ce priveste autorizarea si executarea
interceptarilor, perchezitiilor financiare si retinerii mijloacelor banesti in scopul confiscarii
speciale. Sunt abordate neajunsurile legislative privind delimitarea clara a atributiilor organelor
implicate in fazele initiale ale procesului penal si se formuleazd propuneri de perfectionare a
procedurilor de documentare, in special in contextul criminalitatii financiare asociate fenomenului
de spalare a banilor. Lucrarea subliniaza necesitatea unei viziuni integrate, in care instrumentele
de investigare operativa sa fie coordonate eficient cu cele procesual-penale, pentru a asigura o
reactie rapida si proportionald in fata riscurilor produse de activitatea infractionald organizata. De
asemenea, autorul accentueaza rolul strategic al procurorului in procesul de dirijjare a urmaririi
penale, inclusiv in raport cu dosarele in care spdlarea banilor constituie un element conex
infractiunii principale.

Contributia acestei cercetari la dezvoltarea tezei ,,Metodica cercetarii spalarii banilor” este
remarcabild, deoarece ofera o perspectivd complexa asupra mecanismelor procesuale care trebuie
puse in miscare pentru a investiga si urmadri eficient acest tip de infractiune. Prin abordarea
aprofundatd a fazei premergdtoare, teza analizatd sustine ideea cd investigarea spaldrii banilor
trebuie s fie construitd pe o fundamentare legald solida si pe o planificare riguroasa a actiunilor
procesuale, in corelatie cu natura organizatda a faptelor. Astfel, aceastd lucrare intareste
componenta normativ-proceduralda a metodicii criminalistice pe care o dezvoltam, oferind solutii
utile pentru structurarea unei investigatii penale eficiente si conforme cu cerintele statului de drept,
in cauze ce implica atat fapte autonome de spdlare a banilor, cat si conexiuni cu infractiuni
precedente comise in cadrul unor grupari organizate.

O contributie doctrinara deosebit de valoroasa si cu aplicabilitate extinsa este reprezentata

”T Aceasta

de lucrarea ,, Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate: Ghid practic
lucrare practica se remarca printr-o abordare interdisciplinara, care imbina instrumentarul teoretic
cu cel tactic si operativ, aplicabil in mod direct 1n investigarea infractiunilor deosebit de grave
comise de gruparile criminale organizate, inclusiv spélarea banilor.

Lucrarea ofera o prezentare sistemica a caracteristicii criminalistice a grupurilor
infractionale organizate, punand accent pe aspecte precum structura ierarhica, repartizarea
functionala a rolurilor, metodele de protectie interna si externd, dar si pe mecanismele specifice

prin care acestea reusesc sd-si mascheze activitatea si sursele de finantare. Este detaliata

problematica circumstantelor ce trebuie stabilite In anchetd, precum identificarea legaturii dintre

" OSTAVCIUC, Dinu, ODAGIU, Iurie, RUSNAC, Constantin. Cercetarea infractiunilor din materia crimei
organizate: Ghid practic — Investigation of crimes in matters of organized crime: Practical Guide. Chisindu: S.n., 2016.
111 p. ISBN 978-9975-121-35.
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membrii grupului, a relatiilor financiare intre entitatile implicate, a instrumentelor utilizate pentru
transferuri, precum si a beneficiarilor reali ai fondurilor.

Un capitol amplu este rezervat planificarii urmaririi penale, unde autorii propun o
metodologie structuratd de organizare a investigatiei, pornind de la formularea versiunilor initiale
si prioritizarea ipotezelor, pana la secventierea actiunilor tactice si cooperarea cu alte autoritati.
Este mentionat in mod repetat cd eficienta investigatiei depinde esential de corelarea dintre
activitatile investigative clasice si cele desfasurate in sfera economica, financiara si cibernetica.

Importanta masurilor speciale de investigatie este tratatd cu o atentie deosebita. Sunt
detaliate conditiile legale, eficienta operationala si valoarea probatorie a acestor instrumente in
cazurile de criminalitate financiard transnationald, precum interceptarea convorbirilor,
supravegherea bancard, accesul la sisteme informatice si operatiunile sub acoperire. Lucrarea
subliniazd ca aceste masuri devin indispensabile in cazurile in care spalarea banilor este
desfasurata prin retele bine camuflate, cu multiple entitati intermediare si circuite de transfer
inregistrate in jurisdictii off-shore.

Un element de originalitate Tn cadrul ghidului este concentrarea asupra dimensiunii
financiare a investigarii infractiunilor comise de gruparile criminale organizate. Sunt analizate cu
rigurozitate infractiunile de spalare a banilor ca forma de continuitate a criminalitatii primare si se
prezintd modul de operare specific acestor grupuri, cu accent pe utilizarea societatilor comerciale
fictive, a circuitelor bancare multiple, a conversiei rapide a mijloacelor banesti si a criptarii
documentatiei contabile. Autorii explica pe larg etapele spalarii banilor — plasarea, stratificarea
si integrarea — cu ilustrarea mecanismelor utilizate de faptuitori pentru a disimula originea
fondurilor si pentru a le integra in circuitul legal.

Un caz concret de importantd majora pentru Republica Moldova — frauda bancara
evidentiatd de raportul companiei Kroll — este mentionat ca exemplu de ,,manual” al modului in
care sunt concepute si executate schemele de spalare a banilor la scard nationala si internationala.
Autorii pun in lumina implicatiile de sistem ale acestui fenomen si importanta cooperarii
internationale i interinstitutionale pentru identificarea fluxurilor financiare ilicite.

Totodata, este acordata o atentie aparte rolului perchezitiei in investigatiile financiare. Se
explicd in detaliu ce anume trebuie sd caute organul de urmarire penala in cazul perchezitiei in
dosarele de spalare a banilor — documente contabile, registre de casd, contracte, extrase de cont,
suporturi informatice, parole, corespondenta criptatd si alte mijloace de probd relevante pentru
demonstrarea circuitelor financiare si a intentiei infractionale. Acest nivel de detaliu face ca
lucrarea sd fie nu doar un ghid teoretic, ci si un instrument tactic pentru ofiterii de urmarire penala.

Aportul lucrarii la elaborarea tezei ,,Metodica cercetdrii spalarii banilor” este semnificativ

si multidimensional, oferind atat o analizd comprehensiva a caracteristicii infractiunii in contextul
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crimei organizate, cat si un cadru metodologic clar pentru desfasurarea anchetei. Prin Tmbinarea
elementelor de tacticd, analizd financiara, expertizad criminalisticd si cooperare internationald,
lucrarea sprijind dezvoltarea unei metodici complete, functionale si adaptabile, in concordantd cu
provocarile moderne ale investigarii spalarii banilor.

Pe langa lucrarile doctrinare analizate Tn mod direct si nemijlocit in legatura cu investigarea
criminalisticad a infractiunii de spélare a banilor, fundamentarea teoretica si practica a tezei a fost
consolidatd prin examinarea unei serii de alte contributii stiintifice valoroase, apartindnd unor
autori care, desi nu s-au concentrat explicit asupra acestei infractiuni, au abordat aspecte esentiale
pentru intelegerea si dezvoltarea metodicii de cercetare penala in ansamblu.

Astfel, au fost studiate si valorificate lucrarile autorilor Osoianu Tudor, Dolea Igor,
Gheorghita Mihail, Popa Lilia, Doras Simion-Gheorghe, Cataraga Olga, Botnari Ilie, Busuioc
Nadejda, Cobzariu Maricela, Glavan Boris, Golubenco Gheorghe, Chiotici Dragos-Mihai, Adam
Sorin, Grumeza Dumitru, Gurin Vasile, Jitariuc Vitalie, Rusu Vitalie, Levandovschii Nicolai,
Rusnac Constantin, Luchin Lilian, Mircos Adrian, Russu Sergiu, Pantea Andrei, Platon Nicolae,
Turcan Igor, Purici Svetlana, Renitda Gheorghe, Rusu Mariana, Rusanovschi Lidia, Bodiu Doina,
precum si ale altor cercetatori si practicieni ale caror idei au contribuit indirect, dar semnificativ,
la aprofundarea temei cercetate. Lucrarile acestor autori au oferit o baza solida de reflectie asupra
unor dimensiuni relevante ale procesului penal, precum: tactica criminalistica aplicabila diferitelor
tipuri de investigatii, regimul masurilor speciale de investigatie, mecanismele de cooperare
internationald in materie penald, elementele probatorii in cazul infractiunilor economice,
expertizele judiciare financiare si contabile, precum si caracteristicile urmelor infractiunii si
gestionarea tehnico-stiintifica a locului faptei.

Fara a viza in mod exclusiv criminalitatea financiara sau spalarea banilor, aceste contributii
au permis extinderea cadrului metodologic de analiza, asigurdnd o abordare interdisciplinara si
comprehensiva a temei cercetate. Cunostintele extrase din lucrarile respective au fost integrate n
demersul nostru stiintific pentru a fundamenta recomandarile metodologice si pentru a contura o
viziune coerentd si actualizata asupra investigarii unei infractiuni care, prin natura sa, este profund
adaptabila, transnationald si sofisticata.

Aportul acestor autori a fost esential in structurarea unui model metodologic complex, care
sa raspunda atat exigentelor academice, cat si cerintelor practice ale organelor de urmarire penala.
Valoarea addugata a acestor lucrdri consta in faptul ca oferd, impreund, o perspectiva multipla
asupra dimensiunilor criminalistice, procesuale si institutionale ce trebuie avute in vedere in

investigarea fenomenului spalarii banilor.
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1.2. Analiza publicatiilor doctrinare din alte state privitor la metodica criminalistica de
investigare a infractiunii de spalare de bani

Lucrarea ,,Cooperation with Third Countries in Combating Money Laundering in the Face
of Modern Challenges™®, elaborati de Anna Golonka, oferi o analizi detaliati si pertinentd asupra
cooperdrii internationale in prevenirea si combaterea spdldrii banilor. Autoarea identifica si
examineaza principalele provocari pe care le intampind statele In colaborarea cu tarile terte,
subliniind impactul global al spalarii banilor si importanta armonizarii legislatiilor si a
mecanismelor de schimb de informatii.

Unul dintre cele mai valoroase aspecte abordate Tn lucrare este problema infractiunilor
predicat si dificultatile asociate dublei incriminari in cooperarea internationald. Golonka
evidentiaza faptul ca diferentele legislative intre state, in special in ceea ce priveste incriminarea
unor fapte precum infractiunile fiscale sau utilizarea criptomonedelor, genereazd obstacole
semnificative 1n investigarea si sanctionarea cazurilor de spélare a banilor. Astfel, autoarea ofera
o analiza detaliatd a conceptului de dubla incriminare si a implicatiilor acestuia asupra eforturilor
internationale de aplicare a legii. Lucrarea pune, de asemenea, un accent deosebit pe impactul
tehnologiilor moderne in facilitarea fenomenului de spalare a banilor, in special prin utilizarea
criptomonedelor si a activelor virtuale. Totodatd, Golonka subliniazd masurile propuse de
organisme internationale, precum FATF, pentru monitorizarea si reglementarea furnizorilor de
servicii de active virtuale (VASPs), oferind astfel solutii practice pentru reducerea riscurilor
asociate spalarii banilor prin mijloace digitale. Un alt subiect deosebit de important analizat in
lucrare este cooperarea internationala in contextul jurisdictiei cibernetice, un domeniu in care
dificultatile legate de suveranitatea statelor si protectia secretului bancar creeaza obstacole
semnificative in investigarea infractiunilor financiare transfrontaliere. Autoarea discutd despre
importanta armonizarii legislatiilor si a consolidarii mecanismelor de schimb de informatii intre
state, propunand solutii pentru depdsirea barierelor juridice si operationale care impiedica
colaborarea eficienta intre autoritatile de aplicare a legii.

Lucrarea ,,Cooperation with Third Countries in Combating Money Laundering in the Face
of Modern Challenges” reprezintd o contributie esentiald la intelegerea si aprofundarea
problematicii spalarii banilor in context international. Prin abordarea sa clard si bine argumentata,
studiul realizat de Anna Golonka ofera un cadru solid pentru analiza si imbunatatirea politicilor si

strategiilor de cooperare internationald in domeniul combaterii spélarii banilor.

8 Golonka Anna, Cooperation with Third Countries in Combating Money Laundering in the Face of Modern
Challenges, 1US NOVUM, 2023, vol. 17, no. 4, pp. 15-39. DOI: 10.2478/in-2023-0027. Disponibila:
https://iusnovum.lazarski.pl/iusnovum/article/view/1408/736 [accesata: 21.04.2024].
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Aportul acestei publicatii pentru studiul nostru este considerabil. Ideile si concluziile
formulate de autoare ne oferd o baza teoretica si practica valoroasd in ceea ce priveste importanta
cooperdrii internationale si a reglementarilor eficiente pentru prevenirea acestui fenomen.
Abordarea detaliatd a provocdrilor si solutiilor propuse In domeniul investigarii criminalitatii
financiare contribuie la consolidarea metodologiilor utilizate in cadrul cercetarii noastre, oferind
directii clare pentru imbunatatirea strategiilor de combatere a spalarii banilor la nivel national si
international. Prin urmare, lucrarea Annei Golonka merita toatd aprecierea pentru complexitatea
analizei sale si pentru solutiile propuse in vederea optimizarii cooperarii internationale in domeniul
spaldrii banilor. Aceasta reprezintd un punct de referintd valoros pentru orice cercetdtor sau
practician din domeniul criminalitatii financiare, oferind atat o perspectiva teoreticd solida, cat si
propuneri concrete pentru imbunatatirea strategiilor de combatere a acestui fenomen global.

Articolul ,,International Cooperation in the Fight Against Money Laundering’®, scris de
Edward H. Jurith si publicat in Journal of Financial Crime in martie 2002, ofera o analizd ampla
asupra importantei cooperarii internationale In prevenirea si combaterea fenomenului spalarii
banilor. Autorul subliniaza ca spalarea banilor nu doar cd submineaza integritatea institutiilor
financiare globale, dar este, de asemenea, un mecanism central pentru operatiunile grupurilor
criminale organizate si ale organizatiilor teroriste.

Jurith detaliaza evolutia legislatiei internationale iIn domeniul combaterii spalarii banilor,
punand accent pe rolul pe care l-au avut Statele Unite si organismele internationale, precum
Financial Action Task Force (FATF), in dezvoltarea unor standarde eficiente de reglementare. Tn
acest context, sunt evidentiate masurile de conformitate impuse institutiilor financiare, inclusiv
obligatiile de raportare a tranzactiilor suspecte (Suspicious Activity Reports — SARS), masurile
Know Your Customer (KYC) si sanctiunile aplicate institutiilor care nu respecta reglementarile
privind prevenirea spalarii banilor.

Un aspect esential al analizei este relatia dintre spalarea banilor si finantarea terorismului,
mai ales Tn urma atacurilor din 11 septembrie 2001. Jurith argumenteaza ca, pentru a preveni
utilizarea sistemului financiar international de catre retelele teroriste, este esentiala 0 coordonare
extinsa intre state, agentiile de aplicare a legii si institutiile financiare. De asemenea, el
mentioneaza necesitatea schimbului de informatii intre agentiile internationale si aplicarea unor
masuri mai stricte de conformitate pentru sectoarele vulnerabile, cum ar fi serviciile financiare

nebancare si transferurile informale de bani.

9 Edward H. Jurith, 2002. International Cooperation in the Fight Against Money Laundering," Journal of Financial
Crime, Emerald Group Publishing Limited, vol. 9(3), 01 Mar 2002, pages 212-216. ISSN: 13590790.
DOI: 10.1108/eb026019.
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Autorul analizeaza si operatiunile speciale anti-spélare de bani desfasurate in zone cu un
grad ridicat de criminalitate financiara, cum ar fi regiunile din America Latina si Asia de Sud-Est,
unde cartelurile de droguri si retelele criminale utilizeaza sisteme alternative de remitente pentru
a evita reglementarile financiare oficiale.

In concluzie, Jurith argumenteazi cd o cooperare internationala solida, bazata pe schimbul
eficient de informatii, implementarea unor reglementari comune si sanctiuni eficiente, este
esentiala pentru combaterea spalarii banilor la nivel global. De asemenea, el subliniazd importanta
formarii si instruirii continue a profesionistilor din domeniul financiar si al aplicarii legii, astfel
incat acestia sa fie pregatiti pentru a identifica si preveni noile tehnici utilizate de grupurile
infractionale.

Acest articol aduce o contributie valoroasa la literatura de specialitate privind combaterea
criminalitatii financiare, fiind un punct de referintd pentru dezvoltarea strategiilor de cooperare
internationalad in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor.

Articolul ,,Knowledge Management in International Cooperation for Anti-Money
Laundering”’® de Noriaki Yasaka, publicat in Journal of Money Laundering Control in 2017,
analizeaza modul in care gestionarea cunostintelor poate imbundtti cooperarea internationald in
combaterea spalarii banilor. Autorul propune o ipoteza teoretica pentru a explica crearea de
cunostinte organizationale in acest context, evidentiind importanta mecanismelor de creare si
partajare a cunostintelor intre organizatii pentru a aborda eficient problemele practice.

Yasaka subliniazd ca, prin simplificarea fluxului de cunostinte in cadrul cooperdarii
internationale, se poate facilita procesul de creare, partajare si utilizare a cunostintelor in domeniul
anti-spalarii banilor. Studiul utilizeaza exemplul activitatilor internationale de combatere a spalarii
banilor pentru a descrie procesul de creare a cunostintelor, gestionarea acestora, structura
organizationald si emergenta cooperarii internationale.

Contributia principald a acestui articol constd in aplicarea conceptelor de gestionare a
cunostintelor la cooperarea internationala in domeniul anti-spalarii banilor, oferind o perspectiva
noud asupra modului in care organizatiile pot colabora mai eficient prin partajarea si crearea de
cunostinte. Aceastd abordare poate servi drept baza pentru dezvoltarea unor strategii mai eficiente
in combaterea spalarii banilor la nivel global.

In capitolul intitulat ,,International Cooperation to Combat Money Laundering”* din

lucrarea ,,International and Transnational Crime and Justice”, autorul Adam Graycar abordeaza

10 Yasaka, Noriaki. (2017), "Knowledge management in international cooperation for anti-money laundering", Journal

of Money Laundering Control, Vol. 20 No. 1, pp. 27-34. https://doi.org/10.1108/JML C-09-2015-0040. ISSN: 1368-

5201.

11 Graycar Adam , International Cooperation to Combat Money Laundering, from PART ID - Transnational Justice

Matters. Published online by Cambridge University Press:20 June 2019, pp. 299 - 304.
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problematica spalarii banilor si necesitatea unei cooperari internationale eficiente pentru a combate
acest fenomen. Graycar subliniaza ca spalarea banilor reprezintd un proces prin care fondurile
obtinute ilegal sunt transformate in active aparent legitime, facilitdnd astfel integrarea lor in
economia legala. Acest proces este esential pentru diverse activitati infractionale, inclusiv
coruptia, traficul de droguri si finantarea terorismului, deoarece permite infractorilor sa-si ascunda
sursele ilicite de venit. Autorul evidentiaza ca, desi existd numeroase eforturi la nivel national si
international pentru a contracara spalarea banilor, succesul acestor initiative este adesea limitat.
Printre provocarile identificate se numara diferentele legislative intre jurisdictii, lipsa de incredere
reciprocd si dificultitile In partajarea informatiilor sensibile intre state. Graycar accentueaza
importanta armonizarii legislatiilor si a standardelor internationale, precum si necesitatea unor
mecanisme eficiente de cooperare si asistenta juridica reciproca.

Un aspect notabil al analizei lui Graycar este accentul pus pe rolul institutiilor financiare si
al altor entitdti obligate Tn detectarea si raportarea tranzactiilor suspecte. Autorul sugereaza ca
instruirea adecvata a personalului si implementarea unor sisteme robuste de conformitate sunt
esentiale pentru prevenirea spalarii banilor.

Contributia acestui capitol la lucrarea noastra, ,,Metodica cercetarii spaldrii banilor”, este
semnificativd. Analiza detaliatd a provocdrilor si solutiilor propuse de Graycar oferd un cadru
teoretic solid si exemple practice care pot fi integrate in metodologia noastrd de cercetare. in
special, accentul pus pe cooperarea internationald si pe importanta standardizarii procedurilor de
raportare si investigare ne poate ghida in dezvoltarea unor abordari eficiente si coerente in studiul
si combaterea spalarii banilor.

Studiul intitulat ,,Understanding the International Cooperation to Combat Money
Laundering of Vietnam in ASEAN"?, elaborat de Do Thi Ha, Pham Thi Hong Nghia si Nguyen
Thi Ngoc Yen, analizeaza in profunzime eforturile Vietnamului in combaterea spalarii banilor prin
cooperare internationala in cadrul Asociatiei natiunilor din sud-estul Asiei (ASEAN). Autorii
subliniazd cd spalarea banilor este strans legatd de diverse infractiuni transnationale, precum
traficul de arme, droguri si terorism, evidentiind necesitatea unei colaborari regionale eficiente
pentru a contracara aceste amenintari.

Un aspect esential abordat in lucrare este aderarea Vietnamului, in mai 2007, la Grupul

Asia-Pacific pentru Combaterea Spalarii Banilor (APG), devenind astfel al 34-lea membru.

DOI: https://doi.org/10.1017/9781108597296.050. Disponibila:
https://www.cambridge.org/core/books/abs/international-and-transnational-crime-and-justice/international-
cooperation-to-combat-money-laundering/9450F1BF25A229142524CE473ADE182D [accesata: 15.04.2024].

12 Do Thi Ha, Pham Thi Hong Nghia, Nguyen Thi Ngoc Yen, Understanding the International Cooperation to Combat
Money Laundering of Vietnam in ASEAN, 13 p- Disponibila:
https://law.unimelb.edu.au/ _data/assets/pdf file/0011/4356686/PHAM-Thi-Hong-Nghia -NGUYEN-Thi-Ngoc-
Yen_DO-Thi-Ha.pdf [accesata: 11.10.2024].
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Aceastd aderare reflectd angajamentul tarii de a alinia legislatia si practicile nationale la
standardele internationale in domeniu. Cu toate acestea, autorii remarca faptul ca, in pofida acestui
pas important, cooperarea internationald in combaterea spalarii banilor in cadrul ASEAN raméane
insuficientd, necesitdnd eforturi suplimentare pentru a Tmbunatati eficienta si coordonarea intre
statele membre. Studiul evidentiaza, de asemenea, rolul crucial al organizatiilor internationale,
precum INTERPOL, in facilitarea schimbului de informatii si in coordonarea eforturilor de
aplicare a legii Intre tari. Prin intermediul Sistemului Global de Comunicare al INTERPOL, fortele
de politie din diferite state pot interactiona si accesa baze de date extinse privind criminalitatea,
aspect esential in abordarea retelelor complexe de spalare a banilor care opereaza transnational.

In plus, autorii analizeazi provocirile actuale in cooperarea internationald, subliniind
necesitatea unor politici clare si a unei legislatii armonizate intre tarile ASEAN. Se recomanda
dezvoltarea unor programe de formare specializate pentru personalul din domeniul financiar si
juridic, precum si atragerea de experti si cercetdtori in initiative comune, pentru a consolida
capacitatea regionald de a detecta si preveni activitdtile de spalare a banilor.

Contributia acestei publicatii la lucrarea noastrd, ,,Metodica cercetdrii spaldrii banilor”, este
semnificativa. Studiul ofera o perspectivda detaliatd asupra mecanismelor de cooperare
internationala si a provocarilor specifice intampinate de Vietnam si alte tari ASEAN in combaterea
spalarii banilor. Analiza aprofundatd a cadrului legal, a structurilor institutionale si a strategiilor
propuse pentru imbunatatirea colaborarii regionale furnizeaza informatii valoroase care pot fi
integrate in metodologia noastra de cercetare, contribuind la dezvoltarea unor abordari mai
eficiente si mai bine informate in investigarea si prevenirea spaldrii banilor.

Lucrarea ,,International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism”®3,
realizatd de Kathleen Kao, Jean-Paul Laborde, Paul Riordan, Dermot Brauders, Hyung Keun
Yoon, Miguel Angel Garcia si Nedko Krumov, analizeazd mecanismele si provocarile cooperarii
internationale in combaterea finantarii terorismului (CFT), avand un impact direct asupra
metodologiei cercetdrii in domeniul spaldrii banilor. Autorii identificd obstacolele majore care
afecteaza eficienta cooperdrii intre state, cum ar fi lipsa increderii reciproce, regimurile juridice
divergente, dificultatile in schimbul de informatii si prioritizarea insuficienta a masurilor CFT la
nivel national si international. In acest context, se subliniazi importanta unui cadru legislativ
uniform si a unei coordonari eficiente intre agentiile de aplicare a legii, unitatile de informatii

financiare (FIU) si organismele internationale precum FATF, INTERPOL si Egmont Group.

13 Kao Kathleen, Laborde Jean- Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia, and
Nedko Krumov, International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from Countering the
Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, pp. 153-177. Disponibil:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400204654/CH006.xml [accesatad: 12.04.2024].
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Autorii evidentiaza ca, in ciuda existentei unui numar semnificativ de tratate internationale,
inclusiv Conventia ONU pentru Combaterea Finantarii Terorismului (1999), Conventia ONU
impotriva Criminalitatii Transnationale Organizate (2000) si diverse rezolutii ale Consiliului de
Securitate al ONU, aplicarea acestora la nivel national este adesea inconsecventd, ceea ce
ingreuneaza cooperarea internationala. Un exemplu relevant este dificultatea aplicarii principiului
»aut dedere aut judicare”, prin care statele sunt obligate fie sd extradeze, fie sd judece persoanele
suspectate de finantarea terorismului. In multe jurisdictii, refuzul extradarii din motive umanitare
sau legate de drepturile omului reprezintd o bariera semnificativa in investigarea si sanctionarea
acestui fenomen.

Un aspect fundamental abordat Tn aceastd cercetare este evolutia metodelor de finantare a
terorismului, in special in contextul globalizarii si al progresului tehnologic. Autorii demonstreaza
ca terorismul este strans legat de alte forme de criminalitate financiara, inclusiv spalarea banilor,
traficul de droguri si coruptia, ceea ce face ca prevenirea acestuia sd necesite o abordare integrata
st multidisciplinara. Utilizarea criptomonedelor, a retelelor informale de transfer de bani si a noilor
tehnologii financiare complica semnificativ detectarea si blocarea fluxurilor financiare ilicite,
subliniind necesitatea unor mecanisme de reglementare adaptate la noile realitati economice.

Lucrarea subliniazd importanta schimbului de informatii intre autoritatile competente,
mentionand ca unitdtile de informatii financiare (FIU) joaca un rol esential in colectarea si
analizarea datelor despre tranzactiile suspecte. Modelele de cooperare intre FIU, precum reteaua
Egmont Secure Web, pot constitui un exemplu pentru eficientizarea investigatiilor privind spdlarea
banilor. Autorii evidentiaza ca utilizarea platformelor INTERPOL [-24/7, FIU.Net si Europol
Secure Information Exchange Network Application (SIENA) este esentiald pentru cresterca
eficientei schimbului de informatii. Totusi, limitarile impuse de reglementérile nationale privind
protectia datelor si clasificarea informatiilor de securitate nationala reprezintd obstacole majore in
acest proces.

Un alt aspect semnificativ al analizei 1l reprezinta dificultdtile Tn aplicarea asistentei
juridice reciproce (MLA) si a mecanismelor de extridare. In multe cazuri, cerinta dublei
incriminari incetineste cooperarea internationald, intrucat anumite state nu au o definitie uniforma
a infractiunii de finantare a terorismului sau de spalare a banilor. Solutiile propuse de autori includ
flexibilizarea aplicarii principiului dublei incriminari, in special pentru masuri necoercitive, cum
ar fi schimbul de informatii financiare sau masurile preventive de blocare a activelor suspecte.
Aceste recomandari sunt relevante si pentru cercetarea noastra, intrucat evidentiaza necesitatea
unei metodologii care sa includa si aspecte juridice ce pot facilita investigatiile transfrontaliere.

In ceea ce priveste masurile de imbunititire a cooperarii internationale, autorii sugereaza

utilizarea unor centre de coordonare nationale pentru investigatiile financiare, care sd faciliteze
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interactiunea dintre autoritatile judiciare si agentiile de aplicare a legii. Exemplele oferite includ
crearea unor unitati specializate pentru schimbul de informatii privind finantarea terorismului in
cadrul Eurojust si Europol, precum si dezvoltarea unor grupuri regionale de lucru, cum ar fi
Southeast Asia Counter-Terrorism Financing Working Group (SEA CTFWG). Aceste structuri
permit colectarea si analiza integrata a datelor privind tranzactiile suspecte, cresterea transparentei
financiare si facilitarea investigatiilor internationale.

Lucrarea identificd si problemele de fragmentare a informatiilor la nivel international,
subliniind cd nicio autoritate sau stat nu poate avea o imagine completd asupra unei retele de
finantare a terorismului. Investigarea cazurilor de finantare a terorismului necesitd coordonarea
intre mai multe jurisdictii si agentii, iar lipsa unei abordari integrate face ca anumite elemente
critice ale anchetei sa ramand inaccesibile. Autorii recomanda stabilirea unor acorduri bilaterale si
multilaterale pentru schimbul de date in timp real, utilizdnd protocoale securizate si mecanisme de
protectie a confidentialitatii.

Aceastd cercetare aduce o contributie semnificativd metodologiei investigarii spalarii
banilor, intrucat evidentiaza importanta cooperarii internationale, schimbului de informatii si
armonizarii legislatiei. Multe dintre provocarile ntalnite in combaterea finantarii terorismului sunt
similare cu cele din domeniul spdldrii banilor, astfel incat modelele de colaborare si solutiile
juridice propuse pot fi adaptate pentru eficientizarea investigatiilor financiare. De asemenea,
studiul subliniaza necesitatea unei abordari proactive in identificarea riscurilor asociate cu noile
tehnologii financiare si utilizarea instrumentelor internationale existente pentru confiscarea
activelor obtinute ilegal.

In concluzie, analiza capitolului privind cooperarea internationali in combaterea finantirii
terorismului demonstreaza ca fard un cadru global de cooperare, nici combaterea finantarii
terorismului, nici prevenirea spalarii banilor nu pot fi eficiente. Solutiile propuse de autori, inclusiv
utilizarea FIU ca puncte de coordonare, flexibilizarea MLA, adoptarea standardelor FATF si
dezvoltarea unor platforme securizate de schimb de informatii, reprezinta directii esentiale pentru
imbunatitirea metodologiei de investigare a spalarii banilor. Aceste aspecte vor fi integrate in
cercetarea noastrd pentru a propune masuri concrete care sa optimizeze procesul de investigare si
sanctionare a infractiunilor financiare la nivel international.

,International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering”* de
Joseph Myers, este o altd cercetare care examineazd importanta cooperarii internationale in

combaterea spalarii banilor si dezvoltarea standardelor globale in acest domeniu. Studiul ofera o

14 Joseph Myers, Acting Deputy Assistant Secretary, Enforcement Policy, U.S. Department of the Treasury,
International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering, Economic Perspectives — An
Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2, mai 2001, pp. 9-10.
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analizd detaliatd a modului in care instrumentele internationale, precum Financial Action Task
Force (FATF) si unitatile de informatii financiare (FIUs), contribuie la consolidarea eforturilor
statelor in prevenirea fluxurilor financiare ilicite si a impactului acestora asupra economiei globale.
In cadrul acestei analize, FATF este prezentati ca fiind principalul organism international
responsabil de elaborarea normelor de referinta pentru combaterea spalarii banilor, iar
Recomandarile FATF, cunoscute sub denumirea de The Forty Recommendations, sunt evidentiate
ca standarde esentiale in domeniul reglementarii si aplicarii masurilor de prevenire a criminalitatii
financiare.

Un aspect fundamental al cercetdrii este accentul pus pe faptul ca spalarea banilor
reprezintd o amenintare transnationala, care exploateaza diferentele legislative si institutionale
dintre state. Autorul subliniaza ca jurisdictiile cu reglementari slabe sau capacitdti institutionale
limitate devin puncte vulnerabile in infrastructura financiard globald, oferind conditii favorabile
pentru activitdti ilicite. Prin urmare, colaborarea internationald este esentiala pentru limitarea
impactului negativ al spalarii banilor asupra economiei, guvernantei si societatii. Din perspectiva
mecanismelor de cooperare, autorul analizeaza rolul revizuirii inter pares a statelor membre FATF,
proces care contribuie la implementarea uniforma a standardelor internationale si la presiunea
exercitata asupra guvernelor pentru conformarea cu normele de combatere a spalarii banilor.

Un alt element important este evidentierea initiativei FATF privind lista jurisdictiilor
necooperante (Non-Cooperative Countries and Territories— NCCT), introdusa in anul 2000 pentru
a semnala statele care nu adopta masuri eficiente de prevenire a spalarii banilor. Autorul subliniaza
ca aceastd initiativd a determinat numeroase state sa adopte standardele internationale, insd a
generat si reactii critice din partea jurisdictiilor vizate, care au contestat procesul de evaluare.
Studiul subliniaza importanta unei abordari incluzive in formularea politicilor internationale, prin
implicarea atat a statelor membre FATF, cét si a statelor care nu fac parte din aceastd organizatie,
in actualizarea si implementarea standardelor globale.

In ceea ce priveste structurile institutionale implicate in combaterea spalarii banilor, autorul
analizeaza aparitia si evolutia unitdtilor de informatii financiare (FIUs), care au fost infiintate
pentru a coordona activitdtile de investigare si pentru a asigura schimbul de informatii intre
agentiile de aplicare a legii. Studiul evidentiaza ca aceste structuri au devenit un pilon esential al
eforturilor globale Tmpotriva spalarii banilor, iar colaborarea dintre FIUs, initiata in anii 1990, a
dus la crearea unor retele internationale de cooperare. Prin urmare, dezvoltarea unor mecanisme
eficiente de partajare a informatiilor si integrarea FIUs in retele precum Egmont Group sunt
prezentate ca solutii esentiale pentru imbunatatirea eficientei investigatiilor financiare
transfrontaliere. Lucrarea analizeazd, de asemenea, implicatiile economice ale conformarii la

standardele internationale de combatere a spalarii banilor. Autorul oferd exemplul Statelor Unite,
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unde reglementdrile stricte si reputatia solidd a sectorului financiar au generat beneficii economice
semnificative, atragand investitii strdine si consolidand increderea pietelor financiare. Aceeasi
tendintd a fost observata si 1n alte state care au adoptat standardele FATF, ceea ce sugereaza ca
alinierea la reglementdrile internationale nu doar ca reduce riscurile asociate cu criminalitatea
financiara, ci si stimuleaza dezvoltarea economica.

Impactul acestui studiu asupra metodicii cercetarii spaldrii banilor este semnificativ,
deoarece ofera un cadru de referinta pentru analiza instrumentelor de cooperare internationala si a
impactului acestora asupra eficientei investigatiilor financiare. Studiul demonstreaza ca
implementarea standardelor FATF si consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitutionalad
sunt esentiale pentru o metodologie eficienta de investigare a spalarii banilor. De asemenea,
analiza evidentiaza necesitatea utilizarii FIUs ca centre de coordonare a investigatiilor financiare,
subliniind rolul acestora in identificarea tranzactiilor suspecte si in facilitarea schimbului de
informatii intre jurisdictii. O altd contributie importantd a acestui studiu consta in evidentierea
impactului presiunii internationale asupra tarilor necooperante, demonstrand ca mecanismele de
listare, precum NCCT, pot forta adoptarea unor masuri mai stricte de prevenire a spalarii banilor.

Prin urmare, metodologia de investigare a spalarii banilor trebuie sa integreze
instrumentele de cooperare internationald si sa analizeze eficienta acestora in functie de
conformitatea statelor cu standardele globale. Accesul la retele internationale precum Egmont
Group, FIU-Net sau INTERPOL este esential pentru consolidarea anchetelor financiare si
identificarea fluxurilor transfrontaliere de fonduri ilicite. Tn plus, metodologia de cercetare trebuie
sa includd o evaluare detaliata a legislatiei nationale si a modului in care aceasta faciliteaza
cooperarea internationala in investigarea spalarii banilor.

In concluzie, studiul realizat de Joseph Myers ofera o analiza profundi asupra importantei
cooperdrii internationale in combaterea spalarii banilor si subliniazd rolul fundamental al
standardelor FATF 1n alinierea politicilor nationale la cerintele globale. Implicatiile economice,
beneficiile reputationale si eficienta reglementarilor internationale sunt aspecte esentiale care
trebuie luate in considerare in dezvoltarea unei metodologii eficiente de investigare a spalarii
banilor. Aceastd cercetare ofera un punct de plecare solid pentru evaluarea instrumentelor
internationale si pentru identificarea celor mai eficiente practici in domeniul combaterii
infractiunilor financiare.

Lucrarea ,,Guide on Identification and Investigation Techniques on Cases of Money

Laundering Originating from Political Corruption”®®, elaborati sub egida Department Against

15 Guide on Identification and Investigation Techniques on Cases of Money Laundering Originating from Political

Corruption, elaborata sub egida Department Against Transnational Organized Crime (DTOC) — Organization of

American States (OAS). LII (virtual) meeting of the group of experts for the control of money laundering, November

16, 2022 Washington DC — United States of America, 2022, 20 p. OEA/Ser.L/LI111.4.53 DDOT/LAVEX/DOC.7/22.
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Transnational Organized Crime (DTOC) — Organization of American States (OAS), reprezinta un
instrument esential pentru investigarea si prevenirea spalarii banilor provenite din coruptia
politica. Acest ghid, realizat In cadrul Grupului de Experti pentru Controlul Spélarii Banilor
(GELAVEX), subliniaza necesitatea dezvoltarii unor tehnici eficiente de identificare si investigare
a tranzactiilor ilicite si accentueaza rolul cooperdrii internationale in procesul de recuperare a
activelor si de sanctionare a activitatilor financiare ilicite.

Studiul aratd ca spalarea banilor derivatd din coruptia politici a dobandit o autonomie
semnificativd, depdsind sfera infractiunilor legate de traficul de droguri si devenind o sursad de
imbogdtire ilicitd la nivel sistemic. Aceasta realitate impune adaptarea tehnicilor de investigatie
astfel incét sa acopere nu doar fluxurile financiare traditionale, ci si noile modalitdti de mascare a
fondurilor ilicite. Obiectivul ghidului este de a furniza un cadru metodologic unitar pentru
investigarea acestor fenomene, avand in vedere complexitatea si implicatiile economice si sociale
ale acestora. Documentul identifica si analizeaza tehnicile investigative necesare pentru urmarirea
si confiscarea bunurilor obtinute din coruptie, subliniind importanta utilizarii unitatilor de
informatii financiare (FIUs) si a structurilor interinstitutionale pentru schimbul de informatii
relevante. Un aspect esential subliniat este integrarea investigatiilor financiare cu instrumentele de
cooperare internationala, cum ar fi asistenta juridica reciproca si protocoalele pentru schimbul de
date intre agentiile de aplicare a legii. Aceste mecanisme sunt esentiale pentru identificarea
beneficiarilor reali ai activelor ilicite si pentru eliminarea retelelor care faciliteaza spalarea banilor
la nivel transnational. In ceea ce priveste metodologia investigatiilor, studiul propune o abordare
etapizata, care include identificarea profilului socio-economic al suspectilor, analiza fluxurilor
financiare, colectarea si verificarea informatiilor din surse deschise si confidentiale, precum si
aplicarea masurilor preventive, cum ar fi inghetarea si confiscarea bunurilor. Aceste tehnici sunt
fundamentale pentru eficienta investigatiilor si pentru crearea unei baze probatorii solide in
procesele judiciare. Un alt aspect important al lucrarii este analiza cooperarii internationale pentru
recuperarea activelor si pentru implementarea proceselor de restituire. Studiul evidentiaza
necesitatea exploatdrii canalelor existente de cooperare, cum ar fi INTERPOL, Europol si
mecanismele de asistenta juridica ale Natiunilor Unite, pentru a facilita returnarea fondurilor ilicite
citre statele prejudiciate. In acest sens, ghidul propune crearea unor structuri specializate pentru
gestionarea bunurilor confiscate, precum si dezvoltarea unor cadre legislative care sa permita
administrarea eficienta a activelor pana la finalizarea procesului judiciar.

Impactul acestei lucrari asupra metodicii cercetarii spaldrii banilor este semnificativ,

deoarece oferd un cadru conceptual solid pentru investigarea fenomenelor complexe de coruptie

Disponibil: https://www.0as.org/en/sms/dtoc/gelavex/53/docs/7-
Guia_de Teecnicas de _identificacioon e _investigacion LA-Corrupcion ENG.pdf [accesata: 22.06.2024].
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si spalare a banilor. Studiul subliniaza importanta unei abordéari multidimensionale, care combina
masurile de prevenire cu cele de sanctionare si recuperare a prejudiciilor, demonstrand ca eficienta
combaterii spaldrii banilor depinde de capacitatea institutiilor de a coordona actiuni la nivel
national si international. Aceastd cercetare evidentiaza, de asemenea, necesitatea armonizarii
legislative intre jurisdictii, intrucat diferentele dintre sistemele juridice ale statelor pot constitui
bariere 1n procesul de confiscare si returnare a activelor ilicite. Studiul propune adoptarea unor
standarde comune pentru investigarea tranzactiilor suspecte si aplicarea masurilor de confiscare,
consolidand astfel cooperarea internationald si creand un mediu mai putin favorabil criminalitatii
financiare. Concluziile lucrarii demonstreaza cd fara o colaborare eficientd intre institutiile
nationale si organismele internationale, investigatiile privind spalarea banilor si coruptia politica
raman ineficiente, iar fondurile ilicite continud sd fie reintegrate in sistemele economice prin
diverse mecanisme frauduloase. Cercetarea propune solutii concrete pentru optimizarea
investigatiilor si pentru cresterea transparentei in gestionarea fondurilor publice, subliniind ca
succesul acestor masuri depinde de vointa politica si de capacitatea statelor de a implementa
reforme institutionale. Astfel, metodica cercetarii spalarii banilor trebuie sa integreze instrumente
de analiza financiard avansate, parteneriate interinstitutionale si mecanisme de cooperare
internationala eficiente, pentru a putea rdspunde provocarilor actuale ale criminalitatii economico-
financiare. Lucrarea analizeaza in profunzime aceste aspecte si oferd un model de referinta pentru
dezvoltarea unor strategii eficiente de prevenire si combatere a spalarii banilor la nivel global.

Lucrarea ,,National Money Laundering Risk Assessment (NMLRA) 20248, realizati de
Department of the Treasury, reprezinta un studiu complex asupra riscurilor asociate spalarii
banilor, oferind o perspectivd ampla asupra metodelor utilizate de infractori si a vulnerabilitatilor
exploatate in sistemul financiar global. Studiul subliniazd importanta dezvoltarii unor mecanisme
eficiente de preventie si investigare a fluxurilor financiare ilicite, avand un impact semnificativ
asupra metodologiei cercetérii spalarii banilor.

Analiza riscurilor asociate criminalitatii financiare evidentiaza faptul ca metodele de
spdlare a banilor evolueaza constant, fiind influentate de dezvoltérile tehnologice si de modificarile
legislative. Studiul subliniaza ca infractorii utilizeaza tactici tot mai sofisticate, inclusiv integrarea
criptomonedelor si exploatarea lacunelor din reglementirile internationale. In acest context,
prevenirea si combaterea spalarii banilor necesitd o adaptare continua a strategiilor investigative

s1 0 cooperare sporitd intre institutiile financiare si autoritatile de aplicare a legii.

16 National Money Laundering Risk Assessment (NMLRA) 2024, realizata de Department of the Treasury, February
2024, 103 p. Disponibil: https://home.treasury.gov/system/files/136/2024-National-Money-Laundering-Risk-
Assessment.pdf [accesatd: 17.09.2024].
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O parte esentialda a analizei este reprezentatd de identificarea surselor generatoare de
fonduri ilicite. Criminalitatea organizata, fraudele financiare, coruptia, criminalitatea cibernetica
si traficul de persoane sunt prezentate drept principalele activitati infractionale care necesita
metode avansate de spilare a banilor. In cazul fraudelor financiare, se evidentiazi tendintele
recente de exploatare a sistemelor de plata online si utilizarea unor metode precum ransomware si
escrocheriile bazate pe investitii fictive. Criminalitatea organizata, in special traficul de droguri,
ramane o sursa majora de profit pentru gruparile infractionale, care folosesc structuri financiare
complexe pentru a ascunde provenienta veniturilor ilicite.

Un element fundamental al raportului este analiza vulnerabilitdtilor din sistemele
financiare, care faciliteaza procesele de spélare a banilor. Utilizarea numerarului in tranzactii
transfrontaliere continud sa fie o metoda favorizata de infractori, alaturi de exploatarea lacunelor
legislative in ceea ce priveste entitdtile juridice si structurile corporative opace. De asemenea,
utilizarea activelor virtuale, inclusiv criptomonedele si platformele de finantare descentralizata
(DeFi), ridica provocari semnificative in ceea ce priveste supravegherea si controlul fluxurilor
financiare ilicite. Lipsa unor reglementdri uniforme la nivel international constituie o alta
vulnerabilitate semnificativa. In multe jurisdictii, anumite entititi, cum ar fi consultantii de
investitii, procesatorii de plati si avocatii, nu sunt supuse unor obligatii stricte de conformitate cu
legislatia privind prevenirea spalarii banilor. Aceasta situatie creeaza oportunitdti pentru infractori
de a utiliza aceste profesii ca intermediari pentru mascarea fondurilor ilicite. Tn acest sens, raportul
subliniazd necesitatea extinderii cadrului de reglementare si consolidarii mecanismelor de
supraveghere pentru a preveni utilizarea acestor entitati in scopuri ilegale.

O atentie deosebitd este acordatd tehnicilor avansate de spalare a banilor, care includ
utilizarea bunurilor de lux, achizitiile imobiliare si tranzactiile prin cazinouri. Documentul
evidentiazd faptul cd infractorii utilizeaza aceste metode pentru a integra veniturile ilicite in
economia legald, evitdnd in acelasi timp detectarea de catre autoritatile de aplicare a legii.
Achizitionarea de imobile de mare valoare si utilizarea structurilor complexe de proprietate permit
infractorilor sa ascunda identitatea beneficiarilor reali ai acestor active.

In ceea ce priveste misurile de prevenire si combatere a spalarii banilor, raportul subliniazi
necesitatea imbundtatirii mecanismelor de identificare a beneficiarilor reali ai fondurilor si
dezvoltarea unor sisteme de monitorizare mai eficiente pentru tranzactiile financiare suspecte.
Totodata, se recomanda consolidarea cooperdrii internationale prin schimbul de informatii intre
agentiile de aplicare a legii si institutiile financiare. Prin integrarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si analiza datelor mari (big data analytics), investigarea spalarii banilor

poate deveni mai eficientd si mai adaptatd noilor provocari din domeniu.
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Impactul acestui studiu asupra metodicii cercetarii spalarii banilor este semnificativ,
oferind un cadru analitic modern, bazat pe realitatile actuale ale criminalitatii financiare. Raportul
demonstreaza ca investigarea si prevenirea spaldrii banilor necesitd o abordare multidimensionala,
care sd includa evaluarea riscurilor, consolidarea reglementarilor si utilizarea unor tehnici
investigative avansate. Prin urmare, metodologia cercetarii in domeniul spalarii banilor trebuie sa
integreze atat analiza tendintelor emergente, cat si dezvoltarea unor strategii proactive de
combatere a acestor activitati. Studiul ofera un model clar de evaluare a riscurilor, identificare a
vulnerabilitdtilor si implementare a unor masuri adaptate pentru prevenirea si sanctionarea
fenomenului. Concluziile raportului evidentiaza importanta unei cooperari eficiente intre state si a
unei reglementari stricte a sectoarelor economice vulnerabile, elemente esentiale pentru succesul
oricarei strategii de combatere a spalarii banilor la nivel international.

"7 realizatd de David

Lucrarea ,, Money Laundering and International Efforts to Fight It
Scott, analizeaza dimensiunea fenomenului spaldrii banilor, metodele utilizate de infractori si
eforturile internationale pentru combaterea acestuia. Studiul estimeaza cd anual sunt spalate intre
300 s1 500 miliarde USD, fenomen accentuat de migrarea activitdtilor ilicite catre pietele
emergente din cauza reglementarilor mai stricte din marile centre financiare.

Procesul de spilare a banilor este structurat in trei etape: plasarea, stratificarea si integrarea
fondurilor ilicite. Infractorii utilizeaza tehnici precum companii offshore, trusturi opace, tranzactii
comerciale frauduloase si investitii in bunuri de lux pentru a ascunde provenienta fondurilor.
Printre vulnerabilitatile identificate, autorul subliniaza lipsa de transparenta a beneficiarilor reali
si utilizarea sistemelor financiare slab reglementate. Eforturile internationale de combatere a
spalarii banilor includ Conventia de la Viena (1988), Conventia Consiliului Europei (1990),
Directiva UE (1991) si implicarea Financial Action Task Force (FATF), care a elaborat Cele 40
de Recomandari pentru prevenirea si combaterea fenomenului. Procesul de auto-evaluare si
revizuire inter pares dezvoltat de FATF este considerat esential pentru monitorizarea
implementarii standardelor internationale. Lucrarea evidentiaza rolul institutiilor financiare n
prevenirea spalarii banilor, prin monitorizarea tranzactiilor suspecte si raportarea acestora
autoritdtilor competente. Autorul subliniazad necesitatea unei cooperari internationale consolidate,
a unui cadru legislativ riguros si a utilizérii tehnologiilor avansate pentru identificarea retelelor
transfrontaliere de spalare a banilor.

Impactul acestei lucrdri asupra metodicii cercetarii spdldrii banilor este semnificativ,

oferind un cadru teoretic si operational clar pentru investigarea si prevenirea acestui fenomen.

17 Scott David, Money Laundering and International Efforts to Fight It, Public Policy for the Private sector, The World
Bank, nr. 48, May 1995. Disponibila:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/900151468762300572/pdf/16907-Replacement-file-048SCOTT. pdf
[accesata: 28.05.2023].
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Studiul confirma ca fara o coordonare globala si masuri stricte de transparenta financiara, spalarea
banilor va continua s ameninte stabilitatea economica internationala.

Lucrarea ,,A Review of Money Laundering Literature: The State of Research in Key
Areas”8 realizati de Tiwari Milind, Gepp Adrian si Kumar Kuldeep, a fost publicati in Pacific
Accounting Review, vol. 32, nr. 2, 2020, pp. 271-303, de catre Bond University. Studiul ofera o
analiza sistematica a literaturii privind spalarea banilor, identificand directiile majore de cercetare,
lacunele existente si provocarile viitoare in acest domeniu.

Autorii clasificd cercetdrile Tn sase categorii principale: cadrul legislativ si eficienta
acestuia, impactul spalarii banilor asupra economiei, rolul actorilor implicati, dimensiunea
fenomenului, noile oportunitdti pentru spalarea banilor si metodele de detectare. Lucrarea
subliniaza faptul ca spalarea banilor nu afecteaza doar sectorul financiar, ci si economia globala,
securitatea si stabilitatea pietelor internationale.

Un aspect central al studiului este analiza impactului entitatilor fictive (shell companies) in
facilitarea spaldrii banilor, demonstrand ca intre 2010 si 2014, astfel de entitati din Marea Britanie
au fost implicate in spdlarea a peste 80 miliarde lire sterline provenite din activitati ilegale. Autorii
evidentiazd necesitatea unor mecanisme de reglementare mai stricte si a unor sisteme eficiente de
identificare a beneficiarilor reali.

Lucrarea examineaza si eficienta reglementarilor internationale, inclusiv Recomandarile
FATF, si subliniazd faptul ca, in ciuda progreselor legislative, spdlarea banilor continud sa
reprezinte o amenintare globald, avand in vedere adaptabilitatea infractorilor si noile metode
tehnologice, precum criptomonedele si tranzactiile financiare descentralizate.

Impactul acestui studiu asupra metodologiei de investigare a spalarii banilor este
semnificativ, oferind un cadru analitic clar pentru intelegerea fenomenului si pentru Tmbunatatirea
strategiilor de prevenire si combatere. In concluzie, autorii sustin ci este necesara o colaborare
internationald mai eficientd, o supraveghere mai riguroasd a entitatilor financiare si utilizarea
tehnologiilor avansate pentru detectarea tranzactiilor suspecte, astfel Incat masurile de prevenire
sa fie mai eficiente si adaptate provocdrilor actuale.

Lucrarea ,,Anti-Money Laundering and Targeted Financial Sanctions (Parallel Financial
Investigations) Regulations 2024° reprezinti un set de reglementiri elaborate pentru

consolidarea cadrului juridic privind prevenirea si combaterea spalarii banilor, finantarii

18 Tiwari Milind, Gepp Adrian, Kumar Kuldeep, A Review of Money Laundering Literature: The State of Research
in Key Areas, Pacific Accounting Review, vol. 32, nr. 2, 2020, pp. 271-303, Bond University. Disponibila:
https://pure.bond.edu.au/ws/portalfiles/portal/35590645/AM_A_Review_of Money_Laundering_Literature.pdf
[accesata: 23.08.2024].
19 Anti-Money Laundering and Targeted Financial Sanctions (Parallel Financial Investigations) Regulations 2024,
publicata de Republica Nauru si notificatd la 14 iunie 2024. Disponibila: https://www.imf.org/en/Topics/Financial-
Integrity/amlcft [accesata: 16.09.2024].
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terorismului si a infractiunilor financiare. Aceasta stabileste masuri specifice pentru investigatiile
financiare paralele, consolidand capacitatea autoritatilor de a urmari fluxurile financiare suspecte
in legatura cu infractiunile predicate. Lucrarea subliniazd importanta cooperarii internationale si a
implementarii standardelor Financial Action Task Force (FATF), crednd un cadru care permite
investigarea si sanctionarea infractiunilor financiare intr-un mod eficient si coordonat. Nauru
Financial Intelligence Unit (FIU) si fortele de politie sunt autorizate sa desfasoare investigatii
financiare concomitent cu investigatiile penale privind criminalitatea organizata, coruptia, traficul
de persoane, contrabanda cu droguri si arme, fraudele financiare si evaziunea fiscala.

Un aspect fundamental al reglementdrilor este stabilirea obligatiei de a desfasura
investigatii financiare paralele in cazul infractiunilor predicate, garantind astfel o urmadrire
complexa a veniturilor ilicite si o mai buni trasabilitate a fondurilor. In acest sens, sunt mentionate
mecanisme precum identificarea si urmarirea activelor, inghetarea si confiscarea bunurilor ilicite,
dar si utilizarea livrarilor controlate si a metodelor avansate de supraveghere pentru combaterea
criminalitatii financiare.

Impactul reglementarilor asupra metodicii de investigare a spdldrii banilor este
semnificativ, intrucat oferd un model integrat si coerent de analizd financiard, care combina
colectarea de date, schimbul de informatii intre agentiile de aplicare a legii si utilizarea
investigatiilor proactive pentru detectarea si sanctionarea tranzactiilor suspecte. Documentul
subliniaza importanta arhivarii si pastrarii dovezilor pentru o perioada de sapte ani, asigurand astfel
un cadru procedural clar pentru investigarea infractiunilor financiare.

Lucrarea oferd o abordare inovatoare in domeniul investigatiilor financiare, promovand o
mai mare transparenti si eficienti in combaterea spalarii banilor. In concluzie, aceasta
demonstreaza ca investigatiile financiare paralele sunt esentiale pentru descurajarea infractorilor
si pentru mentinerea integritatii sistemului financiar international.

Lucrarea ,,Countering Money Laundering and the Financing of Terrorism”?, publicati de
Asian Development Bank (ADB) in martie 2003, ofera o perspectiva complexa asupra metodelor
de investigare, depistare si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Documentul face
parte dintr-un proiect regional al ADB privind combaterea spalarii banilor in zona Asia-Pacific si
prezintd atat aspecte teoretice, cit si masuri operationale pentru combaterea acestor infractiuni
financiare. Lucrarea analizeaza definitia si ciclul spalarii banilor, descriind etapele de plasare,
stratificare si integrare a fondurilor ilicite in economia legald. Se evidentiaza faptul ca spalarea

banilor are un impact negativ semnificativ asupra economiei globale, prin facilitarea criminalitatii

20 Countering Money Laundering and the Financing of Terrorism, publicati de Asian Development Bank (ADB) in
martie 2003. Disponibila: https://www.adb.org/sites/default/files/publication/27932/countering-money-
laundering.pdf [accesata: 15.02.2023].
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organizate, coruptiei si finantirii terorismului. In acest context, sunt descrise principalele conventii
internationale si standarde adoptate pentru combaterea fenomenului, inclusiv Conventia ONU
impotriva Criminalitatii Transnationale Organizate, Recomandarile FATF si Directiva UE privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopuri de spalare a banilor.

Un aspect esential al analizei este investigarea si depistarea schemelor de spalare a banilor,
subliniindu-se importanta supravegherii financiare, raportarii tranzactiilor suspecte si utilizarii
metodelor moderne de analizd a datelor. Documentul prezintda modele legislative pentru
implementarea unor reglementari eficiente, incluzand legi-cadru pentru confiscarea bunurilor
ilicite, inghetarea activelor si cooperarea internationald in materie de asistenta juridica reciproca.

In ceea ce priveste metodele utilizate de infractori, sunt descrise tehnicile cele mai
frecvente, cum ar fi utilizarea companiilor offshore, structurilor corporative opace, tranzactiilor
comerciale frauduloase si criptomonedelor. Totodata, se subliniazd nevoia unei colaborari
internationale stranse intre unitdtile de informatii financiare, bancile comerciale si agentiile de
aplicare a legii pentru prevenirea acestor practici.

Impactul acestei lucrari asupra metodologiei de investigare a spalarii banilor este
semnificativ, oferind un cadru analitic detaliat si un ghid operational pentru autoritatile de
reglementare si agentiile de aplicare a legii. Studiul subliniazd importanta implementarii unor
strategii integrate, a digitalizarii investigatiilor si a dezvoltarii unor mecanisme eficiente de
identificare a fluxurilor financiare suspecte. In concluzie, lucrarea demonstreaza ca fara masuri
eficiente de prevenire, detectare si sanctionare, spdlarea banilor va continua sd reprezinte o
amenintare majora la adresa stabilitatii economice internationale.

Lucrarea ,,Criminal Investigation of Money Laundering in the Practice of the Financial
Intelligence Unit of the State Investigation and Protection Agency”?, realizatd de Ajla Surkovié,
analizeaza metodele si mecanismele utilizate in investigarea criminalisticd a spalarii banilor.
Studiul evidentiaza rolul Unitdtii de Informatii Financiare (FIU) in procesul de detectare,
investigare si prevenire a tranzactiilor suspecte, subliniind importanta cooperarii internationale in

combaterea acestui fenomen infractional.

21 Surkovié Ajla, Criminal Investigation of Money Laundering in the Practice of the Financial Intelligence Unit of the
State Investigation and Protection Agency, publicata in Praxis International Journal of Social Science and Literature,
vol. 4, nr. 2, februarie 2021, pp. 42-52. DOI: 10.51879/P1JSSL/4.2.10. Impact Factor: SJIF 2020 = 5.754 ISSN: 2581-
6675. Disponibila: https://www.researchgate.net/profile/Ajla-
Surkovic/publication/350096208 Criminal Investigation of Money Laundering _in the Practice of the Financial

Intelligence_Unit_of the State Investigation_and_Protection Agency/links/61e5615d8d338833e37681d6/Crimin
al-Investigation-of-Money-L aundering-in-the-Practice-of-the-Financial-Intelligence-Unit-of-the-State-Investigation-
and-Protection-
Agency.pdf?origin=publication_detail& tp=eyJjb250ZXh0ljp7ImZpcnNOUGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uliwicG
FnZSI161nB1YmxpY2F0aW9uRG93bmxvYWQiL ClwemV2aW91c1BhZ2UiOiJwdWJIsaWNhdGlvbiJ9fQ& cf ch
|_tk=93nh2zITNzHpjpKhgxpZFHD1egz4nOXlplkXcR5rdjA-1739811537-1.0.1.1-
mIktGOxtUySx Px0I0N3CE1QhxAEXxovnLpbRTGVZOfw [accesati: 11.04.2024].
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Autorul analizeaza metodele de investigatie aplicate de agentiile de aplicare a legii, printre
care se numard analiza tranzactiilor financiare, interogarea suspectilor, audierea martorilor,
confiscarea bunurilor si perchezitiile. Studiul releva ca spalarea banilor este o infractiune
complexd, ce necesitd abordari integrate, inclusiv investigatii financiare paralele, care permit
urmarirea fluxurilor financiare ilicite si identificarea retelelor infractionale.

Lucrarea subliniaza rolul raportarilor de tranzactii suspecte in initierea investigatiilor,
aratand ca in perioada 2017-2019, FIU a primit un numar semnificativ de astfel de rapoarte, ceea
ce a condus la deschiderea mai multor anchete si la confiscarea unor sume considerabile de bani.
De asemenea, studiul pune accent pe importanta interactiunii cu bancile si alte entitati financiare,
care sunt obligate prin lege sa furnizeze informatii relevante despre conturile si operatiunile
clientilor suspectati de activitati ilegale.

Un aspect central al cercetarii este cooperarea internationald in investigarea spalarii banilor,
autorul mentionand ca schimbul de informatii intre unitdtile de informatii financiare din diferite
state este esential pentru depistarea si blocarea fondurilor ilicite. Grupul Egmont, un forum
international pentru FIUs, este prezentat ca un mecanism crucial pentru coordonarea acestor
eforturi si pentru facilitarea investigatiilor transfrontaliere.

Impactul acestei lucrari asupra metodicii cercetarii spalarii banilor este semnificativ,
deoarece ofera un cadru analitic detaliat privind tehnicile investigative, importanta analizei
financiare si necesitatea unei colaborari eficiente intre institutiile nationale si internationale.
Studiul demonstreaza ca fara un sistem bine pus la punct de raportare, investigare si confiscare a
activelor suspecte, lupta impotriva spalarii banilor riméane ineficientd. In concluzie, autorul
argumenteazd ca o abordare coordonatd, bazatd pe parteneriate internationale si utilizarea
tehnologiilor moderne de analiza a datelor, este esentiald pentru prevenirea si combaterea acestui
tip de criminalitate economica.

Lucrarea ,,Ghid pentru combaterea spalarii banilor destinat judecatorilor §i
procurorilor’??  realizati de Camelia Bogdan si Elena Hach, a fost publicati de Consiliul Superior
al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii, Bucuresti, 2015. Ghidul a fost elaborat in
cadrul unui proiect destinat Imbundtatirii capacitatii sistemului judiciar romanesc de a combate
coruptia si criminalitatea economica si financiard. Acesta oferd un cadru teoretic si aplicativ pentru
magistrati, facilitind intelegerea si aplicarea reglementarilor internationale si nationale in materia

prevenirii si combaterii spdlarii banilor.

22 Bogdan Camelia, Hach Elena, Ghid pentru combaterea spalarii banilor destinat judecatorilor si procurorilor, publicat
de Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii, Bucuresti, 2015. Disponibil:
https://www.inm-lex.ro/fisiere/d 1443/Ghid%20combatere%20spalare%20bani_judecatori%20si%20procurori.pdf
[accesata: 04.05.2023].
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Lucrarea analizeaza standardele internationale relevante, subliniind importanta
Recomandarilor FATF, Directivelor Uniunii Europene, Conventiilor Consiliului Europei si
Organizatiei Natiunilor Unite privind confiscarea bunurilor provenite din infractiuni si combaterea
finantarii terorismului. Se subliniazd necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu normele
internationale, precum si aplicarea principiului ,,all-crime approach”, care permite sanctionarea
spalarii banilor indiferent de natura infractiunii predicat.

Un aspect esential al lucrarii este prezentarea metodelor de investigare a spalarii banilor,
inclusiv analiza fluxurilor financiare, utilizarea investigatiilor financiare paralele, raportarea
tranzactiilor suspecte si implementarea unor tehnici moderne de analiza financiara. Se evidentiaza
rolul Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (ONPCSB) in procesul
de colectare si analiza a informatiilor, precum si importanta colaborarii dintre institutiile nationale
si internationale 1n investigarea si sanctionarea infractiunilor financiare.

Lucrarea detaliaza dificultatile intampinate in practica judiciara, inclusiv problemele de
interpretare a legii, aspectele probatorii si obstacolele in aplicarea masurilor de confiscare si
recuperare a activelor ilicite. Se pune accent pe confiscarea extinsd si masurile asiguratorii,
demonstrand ca neutralizarea produsului infractiunii este esentiald pentru eficientizarea luptei
impotriva criminalitdtii organizate.

Impactul acestei lucrari asupra metodicii cercetarii spalarii banilor este semnificativ,
oferind un ghid practic pentru aplicarea corecta a legislatiei, utilizarea tehnologiilor avansate de
investigare si dezvoltarea unor mecanisme eficiente de cooperare judiciara. In concluzie, autorii
sustin ca o legislatie clara, aliniatd standardelor internationale, Impreund cu o strategie integrata
de prevenire si combatere, reprezintd cheia succesului in lupta Impotriva spalarii banilor.

Lucrarea ,,Fighting Tax Crimes — Cooperation Between Financial Intelligence Units”?3
analizeaza importanta cooperarii dintre Unitatile de Informatii Financiare (FIU) 1n prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a infractiunilor fiscale la nivel european si international, punand
accent pe provocarile si eficienta schimbului de informatii. Acesta a fost elaborat in urma
scandalului ,,Panama Papers”, care a evidentiat deficientele in aplicarea legislatiei europene
privind spélarea banilor si evaziunea fiscala. Autorul subliniaza provocarile existente in aplicarea
legislatiei europene, dificultatile in schimbul de informatii intre statele membre si impactul acestor
factori asupra eficientei investigatiilor financiare.

In lucrare se evidentiaza faptul ci, desi FIU-urile sunt esentiale in colectarea, analiza si

transmiterea informatiilor despre tranzactiile suspecte, accesul acestora la datele necesare nu este

23 Scherrer Amandine, Fighting tax crimes — Cooperation between Financial Intelligence Units, Ex-Post Impact
Assessment, PE 598.603 - March, 2017, p. 72, 88 p. Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/598603/EPRS_STU(2017)598603 EN.pdf [accesata:
19.06.2024].
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uniform 1n toate statele membre. Acest aspect limiteaza capacitatea de investigare a tranzactiilor
financiare ilicite si afecteaza identificarea beneficiarilor reali ai companiilor. De asemenea, sunt
semnalate intarzieri in raspunsurile la cererile de informatii, diferentele in definirea infractiunilor
fiscale si utilizarea neuniforma a mecanismelor de cooperare internationald, cum ar fi FIU.NET si
Grupul Egmont.

Analiza comparativa a FIU-urilor din Canada, Franta, Elvetia si Regatul Unit evidentiaza
diferente semnificative in structura si eficienta acestora, demonstrand ca nivelul de autonomie si
accesul la baze de date relevante influenteaza considerabil capacitatea de investigare a activitatilor
financiare suspecte. Autorul propune masuri pentru imbunatatirea cooperdrii internationale, printre
care armonizarea legislatiei nationale privind infractiunile fiscale, facilitarea accesului FIU-urilor
la registrele bancare si datele beneficiarilor reali, reducerea barierelor administrative si accelerarea
schimbului de informatii.

Concluzia studiului este cd o cooperare eficientd intre FIU-uri este cruciala pentru
combaterea fluxurilor financiare ilicite, insa succesul acestor initiative depinde de implicarea
statelor Tn Tmbunatatirea transparentei financiare, consolidarea cadrului normativ si eliminarea
obstacolelor care impiedicd un schimb rapid si eficient de informatii intre institutiile financiare si
autoritatile de aplicare a legii.

Teza de doctorat a lui Dmitri B. Jambalov, intitulatd ,,Bazele metodologiei de investigare

»24 abordeaza

a legalizarii mijloacelor banesti sau a altor bunuri obtinute pe cale infractionalad
aspectele esentiale ale investigdrii spalarii banilor, oferind o analiza detaliata asupra mecanismelor
economiel subterane, metodelor utilizate pentru disimularea fondurilor ilicite si instrumentelor
juridice necesare pentru combaterea acestui fenomen. Autorul subliniazd importanta unei
metodologii clare si eficiente, bazate pe o intelegere aprofundata a situatiilor investigative tipice
si a instrumentelor procesuale utilizate in anchetele privind spalarea banilor.

Lucrarea analizeaza structura economiei subterane, definind-o ca o componenta ascunsa a
sistemului economic, care opereaza in afara cadrului legal si genereaza venituri prin activitati
ilicite. Jambalov evidentiazd cd aceastd economie parazitard cuprinde toate fazele circulatiei
mijloacelor financiare si reprezintd o sursa majora de venit pentru retelele infractionale. Prin
urmare, intelegerea modului in care functioneazd mecanismele financiare ilegale este esentiald
pentru dezvoltarea unor strategii eficiente de prevenire si combatere a spalarii banilor.

Un alt aspect important abordat in teza este analiza situatiilor de investigare si a importantei

acestora In metodologia anchetelor penale. Jambalov argumenteaza ca situatiile de investigare

24 )Kam6anos JI.5. OCHOBBI METOIMKH TI0 PACCIIENOBAHUIO JIETATN3AIMH IEHEKHBIX CPEJICTB UM HHOTO UMYIIECTBA,
MpUOOPETEHHBIX TPECTYHHBIM IyTeM. [luccepramust ... KaHA. ropun. Hayk. Kpacnospck, 2004. Disponibila:
https://www.dissercat.com/content/osnovy-metodiki-po-rassledovaniyu-legalizatsii-denezhnykh-sredstv-ili-inogo-
imushchestva-pri [accesata: 19.04.2024].
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trebuie sa fie definite in mod clar, astfel incat anchetatorii sa poata anticipa si structura procesul
de investigare in functie de specificul fiecarui caz. Investigarea infractiunilor financiare impune o
abordare complexd, in care se imbinad analiza fluxurilor financiare suspecte cu utilizarea
instrumentelor procesuale specifice.

Autorul examineaza cadrul legal al infractiunilor de spalare a banilor, subliniind importanta
clarificarii obiectivelor juridice ale investigatiei. Pornind de la prevederile legale in vigoare, el
explicd necesitatea stabilirii unor directii clare in procesul de investigare, astfel incat fiecare
actiune intreprinsa sa fie justificatd din punct de vedere procedural. Jambalov subliniaza ca lipsa
unei viziuni clare asupra obiectivelor unei anchete poate duce la intarzieri si ineficienta in
destructurarea schemelor infractionale de spalare a banilor.

In cadrul analizei metodologice, sunt abordate strategiile de colectare a probelor, fiind
evidentiate tehnicile esentiale pentru obtinerea si verificarea informatiilor financiare relevante.
Autorul propune utilizarea unor metode analitice avansate, precum monitorizarea tranzactiilor
suspecte, analiza comparativa a datelor financiare si investigarea relatiilor economice dintre
entitatile implicate. De asemenea, el sustine importanta colaborarii interinstitutionale si a
schimbului de informatii intre agentiile de aplicare a legii, unitdtile de informatii financiare si
institutiile de reglementare.

Lucrarea concluzioneaza ca dezvoltarea unei metodologii eficiente pentru investigarea
spalarii banilor necesita adaptabilitate si o intelegere profunda a fenomenului. Autorul propune o
abordare situativa, care sa permitd anchetatorilor sa reactioneze rapid la schimbarile din domeniul
criminalitatii financiare. De asemenea, el subliniazd importanta formarii continue a personalului
implicat in investigarea acestor infractiuni, avand in vedere complexitatea tehnicilor utilizate de
infractori pentru disimularea provenientei ilicite a fondurilor.

Aceasta lucrare ofera o contributie semnificativa la dezvoltarea metodologiei de investigare
a spaldrii banilor si reprezintd un punct de referinta pentru cercetatorii si practicienii din domeniul
criminalitatii financiare. Impactul acestei cercetari asupra tezei noastre este deosebit de important,
intrucat analizele si concluziile lui Jambalov oferd un cadru teoretic solid si solutii aplicabile
pentru imbunatatirea procesului de investigare. Pornind de la aceastd lucrare, putem integra in
metodologia noastrd strategii mai precise de analizd a tranzactiilor suspecte, consolidand astfel
eficienta masurilor de combatere a criminalitatii financiare.

Teza de doctorat intitulatd ,,/nvestigarea legalizarii (spalarii) veniturilor obtinute pe cale

infractionald”®® oferd o analizd detaliatd a metodologiilor si tehnicilor utilizate in investigarea

2 Komsma A.B. PacciemoBanue Jeramm3anuu (OTMBIBaHHS) MOXOAOB, MONYYCHHBIX IIPECTYITHBIM ITyTEM.
Huccepramus ... KaHa. ropua. Hayk. M., 2010. Disponibila: https://www.dissercat.com/content/rassledovanie-
legalizatsii-otmyvaniya-dokhodov-poluchennykh-prestupnym-putem [accesata: 15.10.2023].
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infractiunilor de spalare a banilor. Lucrarea subliniaza importanta colectdrii si conservarii
documentelor esentiale care pot demonstra traseul fondurilor ilicite, evidentiind necesitatea unei
abordari sistematice in confiscarea si analizarea acestor dovezi pentru a intrerupe eficient ,,lantul”
de legalizare a veniturilor obtinute ilegal. Autorul exploreaza diverse metode prin care infractorii
incearca sa integreze fondurile ilicite Tn economia legala, precum utilizarea tranzactiilor complexe,
companiilor offshore si a altor mecanisme financiare sofisticate. Se accentueaza rolul esential al
cooperarii internationale si al schimbului de informatii intre agentiile de aplicare a legii pentru a
combate eficient aceste practici transfrontaliere. Lucrarea evidentiaza, de asemenea, provocdrile
intalnite in 1dentificarea si urmarirea fluxurilor financiare ilegale, subliniind necesitatea unor
instrumente analitice avansate si a formarii continue a specialistilor in domeniu. Autorul propune
implementarea unor strategii proactive, inclusiv monitorizarea tranzactiilor suspecte si dezvoltarea
unor profiluri de risc pentru a detecta si preveni activitdtile de spalare a banilor inainte ca acestea
sa afecteze sistemul economic legal.

Impactul acestei lucrari asupra propriei noastre teze este semnificativ, oferind perspective
valoroase si recomandari practice care pot fi integrate in metodologia noastra de cercetare. Analiza
aprofundata a tehnicilor de spalare a banilor si a masurilor propuse pentru combaterea acestora ne
permite sd dezvoltam o abordare mai robusta si eficientd in investigarea acestor infractiuni.

Lucrarea ,,Hexomopsie 0cobenHOCMU NEPEOHAUANLHO2O  dMANA  PACCIe008aAHUSA

28 analizeazi particularititile etapei

Jieeanuzayu 00x0008, NPUOOPemMeHHbIX NPECMyNHbIM nymem
initiale a investigarii infractiunilor de spdlare a banilor, punand accent pe complexitatea si
provocarile intimpinate 1n acest proces. Autoarea subliniaza ca spalarea banilor este un fenomen
infractional latent, ceea ce face ca identificarea si investigarea acestuia sa fie extrem de dificila.
Unul dintre principalele obstacole este reticenta unor state in furnizarea de informatii financiare si
dificultatea identificarii traseului fondurilor ilicite.

Un aspect central abordat este importanta utilizarii eficiente a informatiilor operative inca
din faza initiala a investigatiei. Autoarea argumenteaza ca mijloacele operative si analitice trebuie
utilizate pentru identificarea fluxurilor financiare suspecte, urmarirea transferurilor internationale
si colectarea probelor care pot sustine suspiciunile privind activititile infractionale. Tn acest sens,
cooperarea intre investigatorii financiari si structurile operative trebuie s fie eficienta si
coordonatd pentru a preveni pierderea probelor sau distrugerea documentatiei relevante.

De asemenea, se analizeaza metodologia de investigare, fiind evidentiate tehnicile esentiale

pentru identificarea suspectilor si a activelor financiare obtinute ilegal. Autoarea subliniaza ca n

26 CGJ'ISIHI/IHa E.A. HGKOTOpBIe OCO6€HHOCTI/I MEPBOHAYAIIBHOTO 3Talla pacCjacAOoBaHUA JICraJu3aluu A0XO0J0B,
MpuoOpeTeHHBIX TpecTynHbIM IyTeM // OOmectBo u mpaso. 2012. Ne 1 (38). c. 250-253. Disponibila:
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-osobennosti-pervonachalnogo-etapa-rassledovaniya-legalizatsii-dohodov-
priobretennyh-prestupnym-putem [accesata: 26.03.2024].
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etapa initiala a investigatiei trebuie sa fie efectuate interogatorii, perchezitii si analize detaliate ale
documentelor financiare, ceea ce presupune un grad ridicat de competentd din partea
anchetatorilor. O problema identificata este pregatirea insuficienta a unor ofiteri de urmarire
penala si a unor ofiteri de investigatii in domeniul criminalitatii economice, ceea ce poate ingreuna
investigarea eficienta a acestor infractiuni.

Lucrarea abordeaza si aspectele juridice ale procesului de investigare, discutand
provocarile legate de admisibilitatea probelor obtinute prin metode operative. O dificultate
frecvent intdlnita este contestatia asupra legalitdtii probelor colectate in timpul operatiunilor de
investigatie, ceea ce poate duce la excluderea acestora din procesul penal.

Aceasta lucrare ofera perspective valoroase asupra metodologiei de investigare a spalarii
banilor, contribuind la aprofundarea intelegerii etapei initiale a investigatiei. In special, accentul
pus pe utilizarea informatiilor operative si importanta unei abordari proactive completeaza analiza
noastrd privind rolul verificarilor preliminare inainte de initierea formala a urmaririi penale. De
asemenea, abordarea autoarei privind provocarile admisibilitatii probelor este extrem de relevanta
pentru structura investigatiilor de criminalitate financiara si poate fi integrata in cercetarea noastra
pentru a evidentia aspectele juridice critice in investigarea spalarii banilor.

Lucrarea ,,Ocnosbl MmemoOuxu paccie0o8anus ne2aiu3ayuil OeHedN’CHbIX CPeoCcms,
Haxcumuix Hezaxonno™’ de M.V. Saltevschi analizeazi in profunzime aspectele teoretice si
practice ale investigarii infractiunilor de spélare a banilor. Autorul abordeaza acest fenomen dintr-
0 perspectivd criminalisticd, examinand caracteristicile, metodele de investigare si provocarile
specifice acestui domeniu. Studiul ofera un cadru metodologic solid pentru identificarea,
investigarea si prevenirea spalarii banilor, avand ca obiectiv imbunatatirea eficientei activitatii
organelor de aplicare a legii Tn acest domeniu.

Autorul defineste spalarea banilor ca fiind procesul prin care fondurile obtinute ilegal sunt
integrate in circuitul legal printr-o serie de operatiuni menite sa ascunda originea infractionala a
acestora. Scopul principal al infractorilor este de a disimula sursa banilor si de a crea aparenta unei
proveniente legitime, fapt care ingreuneaza procesul de investigare.

Tn analiza sa, autorul descrie caracteristicile criminalistice ale spalarii banilor, evidentiind
tipologiile infractionale, metodele utilizate de retelele criminale si principalele categorii de
documente utilizate pentru disimularea tranzactiilor financiare. Printre tehnicile frecvent intalnite
se numdra: tranzactiile fictive, utilizarea companiilor offshore, investitiile in bunuri de lux si

transferurile succesive prin conturi din diferite jurisdictii.

27 Canresckuii M.B. OCHOBBI METOJUKU pacciefoBaHUsl JEralu3aluy JCHEKHBIX CPEICTB, HAKUTBIX HE3aKOHHO.
Xapskos, 2000, 19 c. Disponibila: https://libgen.mx/book/16338830 [accesata: 04.02.2024].
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Un alt aspect central al lucrarii este procedura de incepere a urmaririi penale in cazurile de
spalare a banilor. Saltevschi subliniaza ca stabilirea banuielii rezonabile este un pas esential in
declansarea investigatiei si necesitd o verificare minutioasa a informatiilor disponibile. in acest
sens, etapa initiald a investigatiei trebuie sa includd analiza sesizarilor, examinarea actelor
financiare si colaborarea cu institutiile bancare si unitatile de informatii financiare.

Autorul evidentiaza si particularitatile organizatorice si tactice ale investigatiei,
recomandand utilizarea unor metode specifice pentru colectarea probelor, printre care:
supravegherea tranzactiilor suspecte si identificarea tiparelor de spalare a banilor; efectuarea de
perchezitii si ridicarea documentelor bancare relevante; audierea martorilor si colaborarea cu
experti financiari pentru analiza fluxurilor de capital; solicitarea asistentei juridice internationale
pentru investigarea tranzactiilor transfrontaliere.

Lucrarea subliniazd ca cooperarea internationald joacd un rol esential in investigarea
infractiunilor de spalare a banilor, avind in vedere natura transnationald a acestui fenomen.
Autorul sustine necesitatea consolidarii schimbului de informatii intre institutiile financiare,
agentiile de aplicare a legii si unitatile de informatii financiare pentru a combate mai eficient
criminalitatea financiara.

Aceastd cercetare ofera un cadru teoretic si practic valoros pentru imbunatatirea
metodologiei de investigare a spalarii banilor. Analiza sa detaliata a caracteristicilor criminalistice,
etapelor procesului penal si strategiilor de investigare Constituie un punct de referintd important
pentru dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente Th combaterea acestui fenomen. Aplicarea
concluziilor formulate de autorul cercetat poate contribui la cresterea eficientei investigatiilor
privind spdlarea banilor, la imbunatétirea procesului de colectare a probelor si la consolidarea
cooperdrii internationale in acest domeniu.

Lucrarea ,,CogepmeﬂcmsoeaHue Memoouxu pacmedogaﬂuﬂ npecmynﬂeHuﬁ, CBA3AHHbBIX C
Jnecanuzayueli (OMMbl8aHUEM) OCHENCHbIX CPeOCm8 U UHO2O0 UMYUecmed, NOAYUeHHbIX
npecmynuvim  nymem”?®, elaborati de Craciun Iurie, analizeazd aspectele criminalistice,
metodologice si organizatorice ale investigarii infractiunilor legate de spéalarea banilor, subliniind
importanta unei metodologii imbunatatite pentru combaterea acestui fenomen infractional.
Autorul pune accent pe rolul metodologiei de investigare, care trebuie adaptatd complexitatii si
transnationalitdtii acestui tip de infractiune.

Una dintre temele centrale este criminalistica aplicata investigarii spalarii banilor, unde

autorul oferd o caracterizare detaliatd a fenomenului. Se subliniazd ca aceastd infractiune este

28 Kpauyn [O. B., CoBepluieHCTBOBaHHE METOIMKH PACCIEOBAHUS MPECTYIUIEHUI, CBA3aHHBIX C Jieraiu3arueii
(oTMBIBaHMEM) NEHEXHBIX CPEJCTB M HMHOTO HMMYIIECTBA, IMOJTYYEHHBIX NMPECTYMHBIM ITyTeM, [luccepramus Ha
COWCKaHHUE yUeHOH CTENEeHN KaHAuaaTa Iopuandeckux Hayk, Tyma — 2015, c. 123, 266 c.
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latenta si sofisticata, implicAnd mecanisme financiare complexe care permit integrarea capitalului
ilicit Tn circuitul economic legal. Se analizeaza si structura organizatorica a retelelor criminale care
opereaza in acest domeniu, evidentiindu-se rolul intermediarilor si utilizarea companiilor-paravan
pentru a ascunde provenienta fondurilor.

Un alt aspect important este organizarea si desfasurarea etapei initiale a investigatiei, unde
autorul evidentiaza dificultatile intampinate in inceperea urmaririi penale, Tn special Tn lipsa unei
condamnari pentru infractiunea predicat. Se analizeaza tipologiile de situatii investigative,
subliniindu-se necesitatea utilizarii informatiilor financiare si a surselor deschise pentru
identificarea tranzactiilor suspecte.

Autorul propune o abordare tactica imbunatatitd a activitatilor de investigare, detaliind
metode de colectare si analizd a probelor. Sunt evidentiate tehnici de urmarire a fluxurilor
financiare, metode de supraveghere a banuitilor si utilizarea expertizelor financiare pentru a
documenta faptele. De asemenea, se subliniazd importanta cooperdrii internationale si a
schimbului de informatii intre institutiile nationale si internationale, avand n vedere caracterul
transnational al spalarii banilor.

In ceea ce priveste utilizarea mijloacelor operative, lucrarea analizeaza metode specifice
precum perchezitiile, audierile, analiza documentelor contabile si solicitarile de informatii
financiare. Se subliniaza ca strategiile investigative trebuie sa fie flexibile si sa integreze expertiza
in criminalitate economica, fiscala si financiara.

Lucrarea subliniaza provocarile legislative si juridice legate de investigarea spaldrii
banilor, inclusiv problemele privind admisibilitatea probelor, interpretarea juridica a faptelor si
dificultatile intalnite in aplicarea legislatiei internationale. Autorul propune masuri de armonizare
a cadrului legislativ si imbunatatire a cooperarii interinstitutionale pentru o mai buna investigare
a acestor infractiuni.

Contributiile lucrarii analizate sunt extrem de relevante pentru cercetarea noastra, oferind
o perspectiva detaliatd asupra organizarii si desfasurdrii investigatiilor privind spalarea banilor.
Analiza criminalistica si metodologica prezentata poate fi integratd n propria noastra lucrare
pentru optimizarea metodelor de investigare, cu accent pe utilizarea tehnologiilor moderne,
consolidarea cooperarii internationale si implementarea unor strategii tactice mai eficiente. Prin
urmare, concluziile autorului contribuie la fundamentarea unei metodologii mai eficiente pentru
investigarea acestui tip de infractiuni, oferind directii clare pentru imbunatatirea procesului de
identificare, documentare si sanctionare a activitdtilor de spalare a banilor.

Lucrarea ,,Memooukxa paccnedosanus npecmynieHull, C6A3aHHbIX C Je2anuzayuer

(OMMbZSGHueM) 00)60@06, l’lpu06p€m€HHle npecmynHvimM nymem, KaKk UHCMPYMEHNT NOBbIULEHUA
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agppexmusnocmu ux paccredosanus”?® de Petr lvanov analizeazi metodologia investigarii
infractiunilor de spalare a banilor, accentuand importanta adaptarii tehnicilor investigative la noile
realitdti economice si tehnologice. Autorul evidentiaza ca spalarea banilor reprezinta o infractiune
transnationald, care afecteaza stabilitatea economica globald si securitatea financiard, ceea ce
impune o abordare integratd, bazatd pe cooperarea internationald si utilizarea tehnologiilor
avansate pentru identificarea fluxurilor financiare ilicite.

Un aspect central al lucrarii 1l reprezinta importanta sprijinului operational-investigativ in
procesul de urmdrire penald a infractiunilor de spalare a banilor. Se subliniaza ca fara o analiza
financiard detaliatd si fara un schimb eficient de informatii intre institutiile de supraveghere si
organele de urmarire penala, procesul de investigare poate fi ingreunat, iar traseul fondurilor ilicite
poate ramane nedetectat.

Lucrarea ofera o analizd detaliata a etapelor unei investigatii privind spalarea banilor,
evidentiind metode tactice pentru identificarea intermediarilor, urmarirea circuitului banilor si
documentarea relatiilor economice dintre entitatile implicate. Autorul propune utilizarea unor
instrumente moderne de analiza a datelor financiare, inclusiv modele predictive si algoritmi Al,
pentru a facilita identificarea tranzactiilor suspecte.

De asemenea, sunt abordate provocarile legislative si procedurale care apar in investigarea
acestor infractiuni. Autorul analizeaza problemele legate de admisibilitatea probelor, dificultatile
in interpretarea fluxurilor financiare si impactul reglementdrilor internationale asupra
metodologiei de investigare. Se pune accent pe necesitatea unei instruiri continue a investigatorilor
si a utilizdrii unor metodologii flexibile, adaptate schimbarilor din domeniul criminalitétii
financiare. In contextul utilizirii criptomonedelor si a tranzactiilor digitale anonime, autorul
subliniazd ca metodele traditionale de urmarire financiara trebuie completate cu instrumente
moderne de analiza a fluxurilor electronice, astfel incat investigatorii sa poatd urmari tranzactiile
ilicite chiar si in lipsa unui cadru de reglementare clar in anumite jurisdictii.

Aceasta lucrare ofera o baza teoretica si practica valoroasa pentru dezvoltarea metodologiei
de investigare a spalarii banilor, punand accent pe importanta utilizarii tehnologiilor avansate si a
unei cooperari stranse intre institutiile de supraveghere si organele de aplicare a legii. Prin
integrarea acestor concepte in cercetarea noastrd, putem imbunatati strategiile de identificare a
tranzactiilor suspecte, propunand solutii mai eficiente pentru prevenirea si combaterea

fenomenului de spélare a banilor.

29 Mpanos I1. . MeTomKa paccieoBaHus NPECTYIUIEHAH, CBA3aHHBIX C JIETaln3aiel (OTMBIBAHMEM) J0XO/I0B,
MIPUOOPETEHHBIX MPECTYIMHBIM ITyTEM, KaK MHCTPYMEHT IOBBIMCHUS 3()(HEKTUBHOCTH MX paccieAoBaHUs. TpyIisl
Axanemun yrpasnerust MBJl Poccun. 2022. Ne 2 (62), ¢. 54-62. ISSN 2072-9391.
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Lucrarea ,,Memoouxa paccredosanus NpecmynieHull, Ce;I3aHHbIX C Jlecaiusayuel
(ommvieanuem) 00X0008, NPUOOPEMEHHbIX NPECHYNHBIM NYMeM, KaK UHCMPYMEHN NOGbIUEHUS]
agppexmusnocmu ux paccredosanus”® de Lavronenko R.A. analizeazi in detaliu metodologia
investigarii infractiunilor legate de spalarea banilor, punand accent pe eficienta masurilor aplicate
in cadrul investigatiilor si necesitatea imbunatatirii metodelor de combatere a acestui fenomen.
Lucrarea propune solutii metodologice pentru cresterea eficientei investigatiilor si dezvoltarea
unor strategii integrate de prevenire i combatere.

Unul dintre principalele aspecte analizate este criminalistica spalarii banilor, unde sunt
descrise principalele metode utilizate de infractori pentru legalizarea fondurilor ilicite. Printre
acestea se numara: utilizarea companiilor offshore, transferurile succesive prin conturi multiple,
criptomonedele si tranzactiile imobiliare. Autorul subliniaza cd o caracteristica esentiala a spalarii
banilor este adaptabilitatea schemelor infractionale, ceea ce face necesard o abordare flexibila si
continua din partea anchetatorilor.

Lucrarea abordeaza etapa initiald a investigatiei si metodele prin care pot fi identificate
tranzactiile suspecte. Se subliniazd importanta verificarii informatiilor financiare, a analizelor
contabile si a utilizarii expertizelor economice. Autorul propune imbunatatirea tehnicilor de
investigare, prin crearea unor echipe multidisciplinare care sa includa specialisti in criminalitate
financiard, experti IT si analisti de date financiare.

Un alt aspect semnificativ este analiza factorilor care favorizeaza spalarea banilor in
sistemul financiar. Se identifica vulnerabilitatile institutiilor de credit si ale pietelor financiare,
subliniindu-se necesitatea unei reglementari mai stricte si a unor mecanisme eficiente de
supraveghere. Autorul propune metode speciale de investigatie, precum analiza comportamentala
a tranzactiilor suspecte si utilizarea unor algoritmi avansati pentru detectarea modelelor
infractionale.

Lucrarea subliniazd, de asemenea, importanta cooperdrii internationale in investigarea
acestor infractiuni, avand in vedere caracterul transnational al spalarii banilor. Se pune accent pe
schimbul rapid de informatii intre unitatile de informatii financiare, organele de aplicare a legii si
institutiile de reglementare, precum si pe elaborarea unor strategii comune de prevenire si
sanctionare a infractorilor financiari.

Aceasta lucrare ofera un cadru metodologic detaliat, care poate contribui la imbunatatirea
tehnicilor de investigare si adaptarea acestora la noile metode utilizate de infractori. Analiza

criminalistica a autorului este relevantd pentru dezvoltarea unei abordari integrate Tn investigarea

%0 JTapponenxko P. A., ITpoTuBozeiicTBYE Neramu3auuy (OTMbIBAHUIO) J0XO0B, HOIyYEHHBIX IPECTYIHLIM MyTeM, B
KpeauTHO-(DUHAHCOBOH crcTeMe. JluccepTanus Ha COMCKaHHWE YYSHOH CTENEHH KaHAWJaTa IOPHIMYECKUX HayK.
Mocxksa — 2022. 206 c.
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spalarii banilor, punand accent pe corelarea informatiilor din diverse surse si utilizarea
tehnologiilor moderne pentru analiza datelor financiare. Prin preluarea acestor concepte, putem
propune mecanisme mai eficiente pentru investigarea si prevenirea acestui tip de infractiuni,
asigurand astfel o mai mare eficientd a procesului penal si o mai bund protectie a sistemului
financiar.

Lucrarea ,,Memoouxka paccredosanus npecmynjieHutll, CEA3AHHLIX C Je2anuzayuel
(ommvleanuem) 00X0008, NOIYYEHHBIX NPECMYNHBLIM NYMeM, KAK UHCMPYMEHM NOGbIUEHUS
aspdpexmusnocmu ux paccredoganus”t de Zlochenko Yakov metodologia investigarii
infractiunilor de spalare a banilor, punand accent pe aspectele criminalistice, operationale si tactice
ale investigarii, precum $i pe cooperarea internationald in combaterea acestui fenomen. Autorul
subliniazd necesitatea dezvoltarii unor strategii investigative complexe, care sa permitd
identificarea si documentarea eficienta a schemelor de legalizare a fondurilor ilicite.

Un element central al cercetarii este criminalistica spalarii banilor, unde sunt examinate
metodele utilizate pentru a ascunde originea fondurilor, precum transferurile multiple intre conturi,
utilizarea companiilor offshore, achizitia de bunuri de lux si criptomonede. Autorul identifica
tipologii comune ale infractorilor, subliniind ca retelele criminale folosesc metode sofisticate
pentru a disimula sursa veniturilor ilegale.

In ceea ce priveste inceperea urmaririi penale, lucrarea detaliaza provocirile existente in
identificarea tranzactiilor suspecte si importanta analizei financiare pentru stabilirea unei banuieli
rezonabile. Se argumenteaza ca verificarea prealabila a sesizdrilor si documentarea
corespunzatoare a fluxurilor financiare suspecte sunt esentiale pentru initierea unei investigatii
eficiente. Lucrarea analizeaza, de asemenea, metodele tactice si organizatorice ale investigatiei,
propundnd tehnici precum supravegherea tranzactiilor suspecte, perchezitii, ridicarea
documentelor bancare si audierea bdnuitilor. Se evidentiazd importanta cooperdrii intre
investigatorii financiari, unitdtile de informatii financiare si autoritatile judiciare, precum si
necesitatea utilizarii tehnologiilor digitale pentru analiza fluxurilor financiare si urmadrirea
activelor ilicite.

Un capitol important al lucrarii este dedicat cooperdrii internationale, unde se subliniaza
rolul schimbului de informatii intre agentiile de aplicare a legii si unitdtile de informatii financiare.
Autorul evidentiaza importanta implementarii standardelor FATF si a reglementdrilor
internationale, subliniind cd fard o colaborare eficientd intre state, investigarea spaldrii banilor

ramane dificila si incompleta.

31 3nouenko 5. M., OCHOBBI METOIMKH PACCIIE0BAHMS U MEXKTYHAPOIHOTO COTPYHMYECTBA MO TPOTUBOIEHCTBHIO
Jeranu3aniy (OTMBIBAHHIO) JIOXOZOB, ITOMYYEHHBIX NPECTYMHBIM ITyTeM, [luccepTamysi Ha COMCKAaHHE YYCHOH
CTeleH! KaHuaaTa opuandeckux Hayk, ExatepunOypr — 2001. 272 c¢. Nr. 61.02-12/608-8.
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Aceasta lucrare ofera o baza teoretica si practica valoroasa, contribuind la dezvoltarea unei
metodologii moderne de investigare a infractiunilor de spalare a banilor. Aspectele referitoare la
etapele initiale ale investigatiei, utilizarea tehnicilor operationale si consolidarea cooperarii
internationale sunt deosebit de relevante pentru cercetarea noastra. Aplicarea acestor principii
poate contribui la imbunatatirea procesului de analiza si investigare a tranzactiilor suspecte,
consolidand astfel eficienta masurilor de prevenire si combatere a acestui fenomen infractional.

In procesul de elaborare a prezentei cercetiri, un aport esential a fost adus si de studierea
unor lucrari de referinta semnate de autori recunoscuti pe plan international, care, desi nu au tratat
Tn mod exclusiv tema investigarii infractiunii de spalare a banilor, au abordat fundamente teoretice
si metodologice indispensabile construirii unui cadru analitic solid. Expertiza acestora, exprimata
prin reflectii asupra tacticii criminalistice, mecanismelor de cooperare internationala,
fenomenologiei criminalitatii financiare, masurilor procesuale si investigatiilor speciale, a
contribuit in mod substantial la consolidarea dimensiunii pluridisciplinare a demersului stiintific.

Autorii precum Mehedintu Mihai, Georgescu Irina Anca, Ruiu Marin, Scherrer Amandine,
Scott David, Sharman J.C., Stancu Emilian, Vasiliev A., Vinberg A., AnennukoB A.l'., benkun
P.C., brrukoB B.B., Koukun 10.B., Bosrpun U.A., Booskenkun b.B., Bomuenkas T.C., Bopouun
C.0., I'epacumoB N.®., I'onoBun A.1O., SA6mokoB H.II., Berchesan Vasile, Bernie Madoff, Cazan
Elena, Matei Daniela, Gavris Radu, Ciobanu Petrut, Ciopraga A., Duvac Constantin, Edward H.
Jurith, Ferwerda Joras, Florescu Viorel si Grofu N. au pus la dispozitie, prin lucrarile lor, repere
conceptuale si instrumente analitice valoroase, care au servit drept fundament pentru interpretarea
unor fenomene complexe legate de disimularea fondurilor ilicite, identificarea urmelor digitale,
aplicarea tacticilor de perchezitie financiard, analiza urmelor tranzactionale sau intelegerea
procesului de internationalizare a infractiunilor economico-financiare.

Insasi diversitatea abordarilor — de la criminalistica teoreticd la jurisprudenta aplicata, de
la economie ilegala la studii asupra retelelor de spalare — a permis construirea unei perspective
integrate si dinamice asupra subiectului cercetat. In acest sens, contributiile acestor autori nu au
reprezentat simple surse bibliografice, ci veritabile puncte de sprijin conceptual si metodologic,
care au permis fundamentarea unor concluzii relevante si formulate in acord cu cerintele stiintei

juridice moderne.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Diversitatea abordarilor doctrinare reflecta caracterul multidimensional al spalarii banilor,
fenomen care nu poate fi tratat exclusiv din perspectiva penald, ci necesitd o viziune integrata,
incluzand elemente de drept financiar, cooperare internationala, tehnologie digitala si management

al informatiei. Contributiile doctrinare analizate demonstreaza o convergenta asupra nevoii de
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adaptare continud a metodologiei investigative la noile realitdti economico-financiare si
tehnologice.

Un element central in literatura de specialitate este recunoasterea provocarilor privind
cooperarea internationald, in special dificultatile legate de dubla incriminare, diferentele legislative
si limitarile in schimbul de informatii. Obstacolele institutionale si juridice care afecteaza
colaborarea dintre state impun armonizarea procedurilor si extinderea retelelor FIU, OLAF,
Egmont si alte structuri similare.

Utilizarea tehnologiilor emergente in spalarea banilor este un factor agravant recurent,
evidentiat in numeroase studii. Criptomonedele, retelele DeFi, serviciile financiare informale si
structurile opace de proprietate juridica sunt mentionate ca metode frecvent exploatate de retelele
infractionale. In acest context, metodologia investigativi a infractiunii analizate trebuie sa includa
instrumente analitice avansate, bazate pe inteligenta artificiala, big data si algoritmi de identificare
a tranzactiilor suspecte.

Unitatile de informatii financiare (FIUs) joacd un rol esential in investigarea spalarii
banilor, atat in faza initiala de identificare a tranzactiilor suspecte, cat si in construirea cadrului
probator. Studiile analizate converg asupra nevoii de a consolida atributiile FIU-urilor, de a le
asigura autonomie operationala si acces extins la bazele de date relevante, in vederea eficientizarii
procesului investigativ.

Reglementarile internationale, In special Recomandarile FATF, constituie standardul de
referinta in constructia cadrului normativ si sunt decisive in evaluarea conformitatii statelor. insa
implementarea acestor standarde diferda semnificativ intre jurisdictii, ceea ce determina
metodologie criminalistica eficientd trebuie sa fie compatibila cu aceste standarde si sa integreze

mecanismele de conformitate financiara la nivel global.

62



2. CARACTERISTICA CRIMINALISTICA SI ELEMENTE DE ORGANIZARE A
INVESTIGARII INFRACTIUNII DE SPALARE DE BANI

2.1. Elemente definitorii ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor

Analiza si compararea numeroaselor definitii®? ale caracteristicilor criminalistice ale
infractiunilor ne permite sa formulam urmatoarea concluzie: caracteristicile criminalistice ale
infractiunilor reprezintd un sistem informational care contine date generalizate despre trasaturile
tipice ale evenimentului, situatiei, momentului, locului, metodei si mecanismului de savarsire a
faptei ilegale din cadrul unui anumit grup de clasificare, precum si despre procesul de formare a
probelor si localizarea acestora, respectiv localizarea probabild a surselor®® (purtitorilor de
informatie) de date faptice. De asemenea, acest sistem include trasaturile tipologice ale persoanelor
implicate, particularitatile comportamentului faptuitorului si victimei, informatii referitoare la
proprietatile altor obiecte la care se atenteaza, precum si date despre formele de legatura si gradul
de dependenta reciproca si corelativa a acestor elemente structurale.

Gradul de euristica, nivelul de continut si organizarea structurald a caracteristicilor
criminalistice depind, Tn mod direct, de calitatea dezvoltarii stiintifice a acestora. Totodata,
elementele structurale ale caracteristicilor criminalistice ale diferitelor tipuri si grupuri de
infractiuni au o valoare informationala si de cautare variabila.

Astfel, pentru majoritatea infractiunilor din domeniul activitatii economice, componenta
cea mai importantd este, fara indoiala, modul de comitere a acestor fapte ilegale. Aceasta
componentd poate fi Inteleasa prin existenta unor conexiuni destul de constante intre felul in care
este comisa infractiunea si datele despre faptuitor, natura si dimensiunea prejudiciului, precum si
alte elemente ce trebuie demonstrate, inclusiv caracteristicile aparitiei urmelor infractiunii si
metodele prin care acestea sunt legalizate.

,O astfel de relatie, de probabilitate sporitd, se explicd prin factori obiectivi, precum

stabilitatea relatiilor organizationale, oficiale, materiale, financiare, bancare si de altd naturd in

32 Doras S.-G., Criminalistica. Chisindu: Tipografia centrald, 2011; Gheorghita M. Notiunea, obiectul si sarcinile
metodicii  criminalistice.  Disponibil:  https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/89-95 6.pdf [accesat:
25.09.2022]; Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisinau: S.n., 2017; Rusnac, Constantin. Levandovski Nicolai.
Introducere in metodica criminalistica. Note de curs. Chisinau: Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei
»Stefan cel Mare”, 2024, 93 p. ISBN 978-9975-135-53-2.; Aopamosa C., MeToanka paccie/0BaHUs TOPrOBIU
HECOBEPIIICHHOICTHIMH, ITIOAMEHBI peOeHKa 1 He3aKOHHOTO yCHIHOBIeHuUs, Mocksa, 2009, 15/265 c.; Gheorghitd M.,
Criminalistica, Chigindu, Ed. Museum, 1995, 12/144 p.; Odagiu Iu. s.a., Metodica investigarii unor genuri de
infractiuni, Chisindu, 2012, 213 p.; Purici Sv. Modelul si caracteristica criminalistica ale infractiunilor informatice si
din domeniul telecomunicatiilor. in: Integrare prin cercetare si inovare. Stiinte juridice. 9-10 noiembrie 2017,
Chisinau.

33 Conceptul - ,,sursa (purtdtor) de date faptice, informatii etc.”, este utilizat in teza, de reguld, in sens criminalistic, ca
persoane (martori, victime, banuiti, Tnvinuiti, inculpati) care detin anumite informatii despre circumstantele cazului,
precum si o varietate de obiecte care reprezinta obiect purtitor de urma si care sunt relevante pentru caz sau masurile
speciale de investigatie.
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intreprinderile de stat, intreprinderile mixte cu investitii straine, societdtile pe actiuni, societatile
cu raspundere limitatd, societatile transnationale implicate in activititi economice, respectarea
obligatorie a normelor si reglementarilor contabile si a altor cerinte normative. Desigur, caracterul
predominant probabilistic al tuturor acestor legaturi si relatii nu permite formularea unor concluzii
directe si sigure doar pe baza informatiilor din caracteristicile criminalistice, nici macar in cazul
infractiunilor economice, unde stabilitatea relativ mare a dependentelor corelationale este
explicatd de influenta puternicd a factorilor obiectivi. Acest lucru se datoreaza cerintelor
procedurale stricte, dar perfect justificate, precum si regulilor criminalistice. Cu toate acestea,
importanta acestor informatii suplimentare pentru activitatea speciald de investigatie, in vederea
optimizirii procesului de formulare a versiunilor criminalistice®® si pentru depisirea situatiilor
problematice este extrem de mare”,

,Unii criminalisti includ teoria caracteristicilor criminalistice ale infractiunilor in cadrul
teoriei generale a criminalisticii, avand 1n vedere importanta metodologica a acestei teorii, in
primul rand pentru metodica de cercetare, dar si pentru alte ramuri ale criminalisticii”*®.

In pofida importantei semnificative a definitiei generale a caracteristicii criminalistice
mentionate anterior, fiecare tip (grupa, subgrupd) de infractiuni prezintd caracteristici esentiale
distincte. Principalele trasaturi caracteristice ale grupului de infractiuni examinat se concentreaza
in mod esential asupra urmatoarelor aspecte:

,, Date privind fapta infractionald — reflectd cele mai importante trasdturi de drept penal
ale acestui delict. Infractiunile de spédlarea banilor sunt, de regula, de natura latenta, intrucat esenta
lor criminali este mascata cu grija prin tehnici si metode diverse, in exterior legale. In plus, latenta
crescutd a faptei infractionale se datoreazd nu numai ascunderii proceselor de legalizare in sine, ci
si acoperirii infractiunilor asa-zise ,,de bazd sau initiale” care genereazd consecinte penale,
,.decuplarea” informationala de la sursele reale ale aparitiei lor™’.

In situatia infractiunilor latente, organul de urmarire penala este, de reguld, sesizat fie de
catre organul de constatare a infractiunii, fie se autosesizeaza in baza atributiilor legale. ,,Aici am
dori sa mentiondm ca informatiile din presa si zvonurile publice nu pot servi temei de autosesizare

a organului de urmarire penald, deoarece ele nu cuprind reglementdrile prevazute la art. 262-264

CPP. Aceste informatii servesc temei de inregistrare si examinare initiald a sesizarii organului de

34 Osoianu T. et al. Tactica actiunilor de urmirire penala. Chisiniu: Cartea Militara, 2020, p.30. ISBN 978-9975-3366-
0-4, Total

% Paun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Chisinau: 2023, Editia 5,
pp. 95. ISSN 2587-4365. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/94-102 5.pdf

36 Benkun P.C. Kpumuaanmuctraeckas suutonenus. M.: Uza-Bo BEK, 1997, c. 140-141.

37 Paun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Chisinau: 2023, Editia 5,
pp. 96.
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constatare, care, ulterior, printr-o verificare a acestor informatii si efectuarea actiunilor de
constatare corespunzatoare vor decide daca este cazul de a sesiza organul de urmarire penala, adica
prin procesul-verbal respective”,

,In urma analizei practicii judiciare, s-a constatat ci organul de urmirire penala a realizat
corect calificarea actiunilor faptuitorilor in 94,7% dintre cazuri, conform art. 243 din Codul penal,
acest lucru fiind confirmat prin sentintele instantelor de judecata”®®. Tn acest context, organul de
urmarire penald, ca urmare a primirii sesizarii, a dispus initierea si desfasurarea tuturor actiunilor
necesare pentru administrarea completa si corecta a probelor, asigurand totodata stabilirea exacta
a Incadrarii juridice a faptei comise.

»Drept exemplu, este cauza penald de invinuire a lut CA, care ,, in perioada noiembrie 2009
— iunie 2010, (...), in urma derularii unei scheme criminale, prin escrocherie, in urma organizarii
licitatiilor frauduloase pe internet, dobandesc ilicit bunurile altor persoane din regiunea SUA si
Irlanda, prin inselaciune §i abuz de incredere. Urmarind scopul criminal de a obtine mijloacele
banesti a altor persoane, suspectii foloseau pasapoarte contrafacute pentru a deschide conturi
bancare la diferite banci din SUA. Aceste conturi au fost deschise de catre suspecti pentru ca in
urma petrecerii licitatiilor frauduloase pe internet, persoane de buna credinta care au castigat
licitatiile in cauza, sa vireze banii in contul indicat de catre suspecti, pentru bunul licitat, pe care
in realitate suspectii nu il detin. Ulterior, in scopul voalarii actiunilor sale criminale, CA, (...),
dorind sa atribuie un aspect legal sursei si provenientei mijloacelor banesti si sa asigure tainuirea
si deghizarea informatiei privind natura, originea, migcarea §i apartenenta acestor mijloace
banesti, provenite din savarsirea unei infractiuni, a transferat aceste mijloace banesti pe contul
curent a lui CA deschis la BC ,, V" (...), care au fost ridicati in numerar de ultimul integral (...)"*.

Exista si situatii in care organul de urmarire penala nu a realizat o incadrare juridica corecta
a actiunilor faptuitorilor, inregistrandu-se astfel asemenea deficiente in aproximativ 5,3% dintre
cazuri. Aceastd stare de fapt nu se explica neaparat prin aplicarea eronata a legii, ci mai degraba
prin efectuarea unei cercetari incomplete, lipsita de obiectivitate si care nu a reusit sa clarifice toate
circumstantele relevante ale cauzei. In consecinti, acuzatorul de stat se vede nevoit si renunte la
invinuire in fata instantei de judecata.

Aceastd situatie ridica dificultdti atat din perspectiva criminalisticd, cat si din cea

procesual-penala, intrucat o anchetd desfasurata in mod deficitar poate afecta grav temeinicia

38 QOstavciuc Dinu, Sesizarea organului de urmarire penald, Monografie, Chisindu, 2020, p. 35.
39 Paun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Chisinau: 2023, Editia 5,

pp. 96.

40 Sentinta Judectoriei Botanica municipiul Chigindu din 03.05.2011, emisd in Dosarul nr. 1-698/10. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e1fc284b-9aa0-e011-aa0b-00215ae0031b [accesata:
23.04.2023].
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acuzatiei si legalitatea procesului penal in ansamblu. Practica respectivd constituie un aspect
negativ, deoarece masurile necesare nu au fost intreprinse la momentul oportun, ceea ce a condus
la Incélcarea drepturilor partilor implicate si la generarea unor cheltuieli nejustificate, atat in
privinta timpului, cat si a mijloacelor si resurselor umane.

Totodata, organul de urmarire penald, in exercitarea atributiilor sale cu diligenta impusa de
lege, ar fi avut obligatia de a propune procurorului, in conditiile prevazute de lege, incetarea
urmaririi penale fatd de persoanele banuite sau invinuite, masurd care ,reprezintd actul de

reabilitare si finalizare in privinta persoanei a oricdror actiuni de urmdrire penald in legatura cu

9941 9942

fapta sau faptele anterior imputate™, ,.fara sa lase ca cauza penald sa fie distribuita justitiei

Exemplu elocvent este cazul de escrocherie, urmat de ,,deghizarea naturii, originii si
deplasarii proprietatii reale a bunului imobil despre care stia ca constituie un venit ilicit, prin
invocarea pretinsului fapt ca casa individuala de locuit a fost demolata, solicitand actualizarea
datelor cadastrale, actiuni care s-au soldat cu obtinerea certificatului despre rezultatele
inspectdrii casei de locuit cu constructiile gospoddresti anexate (...). In continuare, urmdrind
aceleasi intentii, (...) au solicitat si au obtinut eliberarea procesului-verbal de receptie finala prin
care bunul imobil initial care nu a suferit in realitate careva modificari, a fost receptionat ca o
noud casd de locuit cu anexd. In rezultat pe aceeasi adresd au fost inregistrate 2 constructii Noi,
coproprietari ai cdrora au devenit inculpatii™®®. | Este laudabil ca, acuzatorul de stat, analizand
probele acuzarii in coroborare cu probele apararii, a ajuns la concluzia, ca in actiunile inculpatilor
nu se constatd prezenta elementelor infractiunilor incriminate, prevazute de art. 190 alin. (5) si 243
alin. (3) lit. b) Cod penal, prezentdnd ordonanta privind renuntarea integrald la Invinuire. Desi,
aceste aspecte puteau fi elucidate la faza urmaririi penale, totusi, acuzarea a actionat corect, astfel
incat a respectat prevederile art. 6 CEDO™*,

Aceasti situatie evidentiaza un principiu fundamental al procesului penal. In momentul in
care organul de urmarire penala sau instanta de judecata constatd absenta elementelor constitutive
ale infractiunii de baza, care a generat venituri ilicite (asa-numita infractiune predicat), activitatile
desfasurate de catre faptuitori nu pot fi incadrate 1n sfera raspunderii penale pentru infractiunea de

spalare a banilor. In astfel de circumstante, tragerea la raspundere penald pentru spalarea banilor

devine imposibild, intrucit nu s-a facut dovada existentei unei infractiuni anterioare care sa fi

41 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmdrirea penald, Curs universitar, Chisindu, 2021, p. 370.
42 Raport privind evaluarea nationald a riscurilor de spilare a banilor si finantare a terorismului, 2022.
https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/64 3ffdc80970f186011444.pdf
43 Sentinta Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 05.03.2021, emisi in Dosarul nr. 1-791/18. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d450f0ed-bade-48df-abd6-342c9f241701 [accesata:
22.04.2023].
4 Paun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Chisinau: 2023, Editia 5,
pp. 97. ISSN 2587-4365. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/94-102_5.pdf
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produs bunurile sau sumele supuse procesului de reciclare. Prin urmare, pentru a putea initia si
finaliza cu succes urmarirea penald in cauzele ce privesc spalarea banilor, este indispensabil sa fie
doveditd mai intai comiterea unei infractiuni predicate, care a generat profituri de natura ilicita.

In practica judiciara se remarca o divergenta semnificativa in ceea ce priveste atragerea la
raspundere penald a persoanelor implicate In comiterea infractiunilor predicate. Chiar daca
majoritatea organelor de urmarire penald gestioneaza corect aceste cazuri, formuland acuzatii
pentru ambele categorii de infractiuni — atat pentru infractiunea de baza, cat si pentru spalarea
banilor —, exista situatii in care instantele de judecatd exclud infractiunea predicat, fie cea de
spalare a banilor®. In astfel de cazuri, de cele mai multe ori, instantele nu oferi o motivare
convingatoare, chiar daca persoanele in cauzd au fost condamnate pentru savérsirea unor
infractiuni economice sau a altor fapte generatoare de venituri ilegale.

Aceastd practicad creeaza obstacole in asigurarea unei interpretdri si aplicari unitare a
normelor de drept penal, reducand eficienta eforturilor de prevenire si combatere a infractiunilor
economico-financiare si a fenomenului de spalare a banilor.

In aceste circumstante, instantele invoca dispozitiile art. 6 alin. (2) lit. b) din Conventia
privind spalarea banilor, identificarea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, adoptata
la 8 noiembrie 1990, Acest act international recunoaste posibilitatea, dar nu impune ca obligatie,
ca statele semnatare sa prevada in legislatia lor o exceptie prin care persoanele care au comis
infractiunea principala sa fie exonerate de raspunderea penala pentru operatiunile de legalizare a
veniturilor provenite din acea infractiune.

Vorbind despre infractiunea de spalarea banilor trebuie sa constientizam ca ea, in mare
parte, are urmatoare trasaturi:

a. Anonimatul — ,,mentinerea anonimatului este una dintre regulile de baza in procesul de

spilare a banilor”*’

, astfel incat transferurile de valori provenite din infractiuni sd para identice cu
alte tranzactii legale in contextul economic specific. In practica, numerarul utilizat in astfel de
tranzactii trebuie administrat cu prudenta, astfel incat sd nu lase indicii care ar putea dezvalui
provenienta fondurilor. In economiile in care plitile in numerar sunt frecvente, indiferent de
valoarea bunurilor sau serviciilor achizitionate, posesia unor sume importante de bani lichizi nu

genereazd, de reguld, suspiciuni asupra persoanelor implicate. Cu toate acestea, n multe jurisdictii,

4 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Buiucani, mun. Chisiniu, emisi in Dosarul nr. 1-549/15. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d1efdf36-277e-e511-alab-005056a5d154 [accesata:
21.02.2023]. N.a.: Desi era evidentd comiterea infractiunii de abuz de serviciu prevazut de art. 335 Cod penal, ca
infractiune predicat, instanta la condamnat doar in baza art. 243 Cod penal.
46 Conventia privind spilarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala din 08.11.1990 Ratificata prin Legea nr.914-XV din 15.03.2002.
47 Department of the Treasury National Money Laundering Risk Assessment (NMLRA), February 2024.
https://home.treasury.gov/system/files/136/2024-National-Money-L aundering-Risk-Assessment.pdf
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operatiunile de valoare ridicatd se realizeaza, de obicei, prin instrumente bancare, cum ar fi
transferurile electronice, cecurile sau cardurile de plata. In aceste conditii, detinerea sau circulatia
unor volume mari de numerar poate atrage atentia autoritdtilor si poate alimenta suspiciuni cu
privire la legalitatea originii acestor fonduri.

Pentru a evita aceste suspiciuni, infractorii au dezvoltat metode variate pentru a integra
numerarul In circuitul financiar, cum ar fi: ,,impartirea sumelor mari in pachete mai mici si
depunerea acestora in diferite conturi bancare de catre diverse persoane sau conversia sumelor in
alte instrumente de plata, precum titlurile la purtator sau ordinele de plata; transferul ilegal de
numerar in afara granitelor, unde regulile financiare sunt mai putin stricte, fie prin intermediul
curierilor, fie prin metode ascunse, cum ar fi transportul pe vase de marfa; amestecarea veniturilor
ilegale cu cele obtinute din afaceri legitime care opereaza in numerar, astfel incat sumele sunt
depozitate impreuni pentru a parea parte a fluxului legal™®.

b. Viteza constituie a doua regula fundamentala in mecanismul spalarii banilor, avand rolul
de a facilita circulatia accelerata a fondurilor, astfel incat sa fie evitata identificarea sursei acestora.
Dupa ce sumele de bani lichizi sunt introduse Tn circuitul financiar, fie pe teritoriul statului unde
au fost obtinute, fie n altd jurisdictie, persoanele implicate pot exploata avantajele oferite de
inovatiile tehnologice si de sistemele moderne de transfer financiar pentru a dispersa fondurile
intr-un interval de timp extrem de redus. Spre exemplu, platile electronice realizate prin
intermediul retelelor bancare internationale permit mutarea unor volume semnificative de capital
catre destinatii din intreaga lume 1n doar cateva minute, fara a necesita prezenta fizica a titularului
sau interventia directa a personalului bancar.

c. Complexitatea procesului de spalare a banilor rezida in strategia prin care infractorii isi
fragmenteaza fondurile 1n tranzactii multiple si exploateaza rapiditatea acestor operatiuni pentru a
Tngreuna semnificativ — si uneori a face imposibild — urmarirea fluxului financiar de catre organele
de anchetd. Spre exemplu, sumele initiale pot fi transferate intr-un cont bancar, dupa care sunt
impartite si directionate catre diverse alte conturi, aflate in jurisdictii diferite. Ulterior, aceste
fonduri sunt din nou redirectionate prin alte operatiuni, construindu-se astfel o retea complexa de
tranzactii internationale, care complicd demersurile autoritatilor de a reconstitui traseul complet al
banilor si de a identifica provenienta acestora.

d. In plus, desi principiul confidentialititii bancare (secretul bancar) are fundament legal
si un rol esential in protejarea intereselor comerciale ale clientilor, acesta poate fi deturnat de la
scopul sau legitim, favorizand aparitia si mentinerea asa-numitelor paradisuri fiscale. In ceea ce

priveste utilizarea acestui termen, meritd mentionatd opinia exprimatd de Larii Iu. si David M.,

48 Sarco Vasile Eficientizarea gestiunii activitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor. Teza de doctor. USM,
Chisinau, 2018, p.39 C.Z.U: 338.246.8 (043.3)
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care atrag atentia asupra faptului ca notiunea de ,,paradis fiscal” este adesea folosita intr-un mod
impropriu. Potrivit autorilor, ,,pentru a descrie o tara din acest punct de vedere ar trebui utilizat
termenul de jurisdictie a secretului financiar. Un anumit grad de discretie financiara si bancara este
caracteristic tuturor statelor. Aproape toate statele impun un anumit nivel de protectie pentru
informatiile bancare si comerciale, dar si cele mai multe dintre ele nu vor ocroti aceste informatii
in cazul unei anchete desfasurate de organele legale dintr-o tara straina. O jurisdictie a secretului
bancar si financiar va refuza insa aproape intotdeauna sa-i incalce propriile sale legi cu privire la
secretul bancar, chiar si atunci cand ar putea fi vorba despre o violare gravi a legilor unei tiri”*.
Astfel, discretia financiara poate deveni un obstacol major In cooperarea internationald pentru
combaterea criminalitatii economico-financiare, facilitand procesele de ascundere si reciclare a
veniturilor ilicite.

Aceste jurisdictii asigurd infractorilor atit protectia activelor, cat si anonimatul identitatii
lor, facilitdnd astfel ascunderea sursei reale a fondurilor. La scara globala, se estimeaza existenta
a aproximativ un milion de corporatii anonime, care functioneaza in baza unor reglementari
riguroase privind confidentialitatea financiara si ofera investitorilor strdini o forma de imunitate
fata de investigatiile autoritatilor si actiunile judiciare. Acest nivel ridicat de secretizare complica
semnificativ accesul organelor de urmarire penald la datele financiare esentiale pentru
documentarea activitatilor infractionale si descoperirea fluxurilor financiare ilicite.

,»Desl fapta infractionald are semnificatie juridica penala, fara analizarea sa este imposibil
sa se creeze un sistem integral si complet a caracteristicii criminalistice ale infractiunilor. Stabilirea
corectd a acestui element structural al caracteristicii criminalistice permite stabilirea nu doar a altor
circumstante legate de aceasta infractiune, ci si descoperirea altor fapte ilegale. Este evident ca, pe
langa functiile sale de drept penal, datele privind fapta infractionalda contine un potential
criminalistic considerabil.”®

In cadrul teoriei referitoare la caracteristicile criminalistice ale infractiunilor, informatiile
privind fapta ilegald joaca un rol central, avand o functie sistemica prin delimitarea unei anumite
categorii de fapte penale. Aceastd delimitare permite identificarea si clasificarea trasaturilor

esentiale care caracterizeaza respectiva categorie de infractiuni, oferind astfel date valoroase

pentru investigatia criminalisticd, chiar dacd aceste informatii sunt de natura probabilistica.

49 Larii, lurie, David, Mihail. Zonele off-shore si rolul lor in spilarea banilor. In: Protectia drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice , Ed. Editia 1I-a, 8 decembrie 2022,
Chisinau. Chisinau: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAI, 2022, Editia II-a,
pp.75. https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/174800

% Paun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Chiginau: 2023, Editia 5,
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Date cu privire la timpul comiterii infractiunii. ,, Spalarea banilor se efectueaza in orice
moment, deoarece transferurile nationale si internationale, tranzactiile financiare si alte tranzactii
legate de procesul de legalizare sunt implementate practic in orice moment al zilei si in orice
moment al anului. Durata de timp a proceselor de legalizare poate fi foarte diferita si depinde de
numarul de etape ale acestui proces, de natura acestuia, de continutul acestuia, de numarul de
episoade etc. In plus, din punct de vedere al timpului, legalizarea poate fi efectuati continuu sau
la intervale diferite. Desigur, cea mai intensd activitate criminald are loc in timpul functionarii
oficiale a bancilor, burselor de valori, caselor de schimb valutar, termenul licitatiilor etc.”>?

Un exemplu relevant in domeniul investigarii infractiunilor legate de traficul de droguri si
spdlarea banilor este cazul lui G.C., care, pe parcursul a doi ani, a desfasurat activitati de distribuire
a substantelor narcotice prin intermediul unei platforme online denumite ,,®unocod”, creatd si
administrata chiar de catre acesta. Potrivit hotdrarii instantei, G.C. ,,(...) pentru a deghiza
provenienta acestora, pentru a crea posibilitatea de a le utiliza in continuare fara a fi identificat
si fara ca numele sau sa figureze in careva tranzactii bancare, dupa cum si pentru a evita
depistarea §i raportarea tranzactiilor suspecte de catre institutia bancara, nu a utilizat conturile
bancare inregistrate pe numele sau, ci, in diferite circumstante, a procurat sau obtinut carduri
bancare (...) pe numele diferitor persoane, pe care le-a gestionat si utilizat in continuare de pe
telefonul sau mobil (...), dupa cum si de pe alte dispozitive, incasand pe aceste conturi bancare
mijloace banesti provenite din activitatea ilicita specificata mai sus in sumda totala de 2 446 276,27
lei si 12 757,55 dolari SUA, (...), pe care ulterior le-a transferat, utilizat sau extras prin diferite
modalitati”™?. Acest caz ilustreazi modul in care infractorii recurg la metode sofisticate pentru a
numele altor persoane si mijloace tehnice moderne, ceea ce complica semnificativ procesul de
urmarire penald si identificare a beneficiarului real al veniturilor ilicite.

Analiza cauzelor penale examinate®® pe teritoriul Republicii Moldova evidentiazi faptul ci

operatiunile de spdlare a banilor au fost desfasurate in intervale de timp variate, atat pe parcursul

°1 1bidem.

52 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani din 26.01.2023, emisi in Dosarul nr. 1-22081527-12-1-09062022
(1-1466/2022).  Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/db76df7c-3801-4db7-9419-
9e0eabc10022 [accesata: 23.04.2023].

%3 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 30.07.2024, emisi in Dosarul nr. nr. 1-2878/2023.
Disponibila: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8442dee7-0ab0-4fb1-965a-c38528898187
[accesata: 16.12.2024]: in perioada 28-29 decembrie 2011, in cadrul unei scheme de spalare a banilor, au fost efectuate
tranzactii succesive intre companiile SI SRL si BTC SRL, in baza unor contracte fictive. Sumele au fost transferate
pe parcursul zilei si noptii pentru a evita detectarea, iar la data de 29 decembrie 2011, OI a ridicat in numerar suma de
1 300 000 lei din contul bancar personal; Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 06.08.2015, emisa in
Dosarul nr. 11111/15. Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/f8fb8d73-1d3c-e511-b388-
005056a5d154 [accesatd: 15.04.2024]: in perioada 14.01.2013 — 31.12.2013, administratorul societdtii a folosit
metode de spalare a banilor prin Inregistrarea unor livrari fictive si retrageri in numerar. Operatiunile financiare au
fost efectuate atat in timpul zilei, cat si pe timp de noapte, iar sumele au fost retrase in numerar prin mai multe tranzactii
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zilei, cat si pe timpul noptii. Aceste tranzactii ilegale s-au realizat fard a tine cont de ziua
saptdmanii, fiind efectuate atat in zilele lucratoare, cat si in weekend sau in perioadele destinate
odihnei.

Este important de subliniat ca aceastd categorie de infractiuni se caracterizeaza printr-un
grad ridicat de continuitate. Durata extinsa a activitatilor infractionale poate indica prezenta unor
structuri criminale organizate sau a unor scheme de frauda financiard sofisticate, capabile sa
functioneze pe o perioada indelungata fara a fi descoperite de autoritati. De altfel, comiterea
infractiunilor economico-financiare implicd, in mod frecvent, un proces elaborat de planificare si
implementare, ceea ce explica persistenta si recurenta acestora in timp.

In aceeasi ordine de idei, trebuie remarcat faptul ci fenomenul spalarii banilor este
favorizat Tn perioadele de instabilitate economica sau crize financiare, contexte in care vigilenta
autorititilor se diminueazi, iar vulnerabilititile sistemului financiar se accentueazi®*. De
asemenea, intervalele calendaristice marcate de sarbatori, cand volumul tranzactiilor financiare
creste In mod firesc, devin oportunitati suplimentare pentru camuflarea activitdtilor de legalizare
a veniturilor provenite din surse ilicite.

In prezent, aceasti infractiune, la nivel international, este adesea asociati cu atacuri
cibernetice si cu transferuri de fonduri prin sisteme de platd online, unde sumele obtinute in mod
ilegal pot fi relocate rapid, in decurs de cateva ore sau zile, ceea ce Ingreuneaza considerabil
procesul de identificare si urmarire a fluxurilor financiare suspecte.

,»I1impul sdvarsirii spaldrii de bani este direct influentat de dezvoltarea tehnologiilor
financiare, de eficienta mecanismelor de raportare obligatorie a tranzactiilor suspecte si de
capacitatea institutiilor nationale si internationale de a colabora in cadrul investigatiilor
transfrontaliere. In acest sens, implementarea In Moldova a standardelor internationale, cum ar fi
cele ale Grupului de Actiune Financiard (FATF), contribuie la reducerea duratei si eficientei
actiunilor de spilare a banilor’™®,

Date privind locul legalizdrii veniturilor obtinute ilegal. Spalarea banilor este considerata
una dintre cele mai complexe si bine coordonate activitati infractionale la nivel mondial, avand

drept scop disimularea originii ilicite a fondurilor si integrarea acestora in circuitul legal al

succesive, inclusiv Tn weekenduri; Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 26.01.2023, emisa in Dosarul
nr. 1-1466/2022. Disponibila: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/db76df7c-3801-4db7-9419-
9e0eabc10022 [accesata: 02.07.2023]: in perioada 29 iunie — 3 iulie 2021, au fost realizate retrageri de numerar prin
metoda ,,Cash by Code” de la bancomate, utilizand conturi bancare deschise pe numele unor persoane interpuse.
Codurile numerice necesare pentru extragerea sumelor au fost transmise prin aplicatii de mesagerie criptatd, iar
operatiunile au fost efectuate atat In timpul orelor de zi, cét si noaptea.

5 Ysyruna C. B. TIpo6aeMb GopbGbI C Jeram3alueiil pecTyHBIX T0X0I0B: OMBIT U MEPCIEKTHBEL. In: DKOHOMHUKA.
[TpaBo. O6mectBO Ne 4 (16), 2018, pp. 70.

% Standardele internationale privind combaterea spaldrii banilor si finantarea terorismului & proliferare recomandarile
FATF. [accesata: 24.10.2024]. https://static-
api.posta.md/api/v1/storage/18/02/2022/Standarde_internationale privind CSB_si_FT. Recomandarile FATF..pdf.
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economiei. Acest proces nu se limiteaza la simple operatiuni financiare, ci presupune o strategie
sofisticatd, desfasuratd pe parcursul mai multor etape si in locatii atent selectionate, menite sa
ascunda sursa reala a capitalurilor implicate. Din perspectiva criminalistica, investigarea locurilor
unde se desfagoara aceste activitdti are un rol esential in Intelegerea mecanismului si in adoptarea
unor masuri eficiente de combatere.

Un punct de plecare in procesul de spalare a banilor il constituie institutiile financiare, atat

cele bancare, cat si cele nebancare. ,,Este bine cunoscut faptul ca partea masiva a procesului de
spilare a banilor revine sistemului bancar, care este foarte vulnerabil in acest sens.”®® Aceste
entitati, prin specificul activitatii lor, administreazd volume importante de capital, realizand
operatiuni financiare la nivel national si international, ceea ce ofera posibilitatea efectuarii unor
transferuri rapide si, in anumite conditii, anonime. Infractorii care actioneaza in mod organizat
reusesc sa mascheze provenienta ilicitd a banilor prin depunerea lor in conturi bancare si prin
rularea acestora prin retele financiare complexe, deseori implicAind mai multe state. Atat bancile
clasice, cat si institutiile financiare nebancare — de exemplu, societdtile de transfer de bani — pun
la dispozitia celor implicati infrastructura necesara nu doar pentru deplasarea fondurilor, ci si
pentru a le conferi o aparentd de legalitate prin diverse operatiuni comerciale.

,Un caz notabil este cel al bancii Wachovia, care a fost implicata intr-un scandal de spalare
de bani proveniti din traficul de droguri. Intre 2004 si 2007, Wachovia a fost acuzati ci a permis
transferul a peste 378 miliarde de dolari din Mexic, fonduri suspectate ca provin din cartelurile de
droguri. Banca a fost amendata cu 160 milioane de dolari, dar niciun angajat nu a fost condamnat

1 2957

pena ,Operatiunile bancare traditionale de constituire a depozitelor sau de transfer al banilor

si sistemele de creditare ofera un mecanism vital pentru spalarea banilor, in special, in faza initiala
de introducere a numerarului in sistemul financiar.””®

Chiar daca metodele utilizate in spdlarea banilor sunt diverse si In continua evolutie,
considerdm pertinentd opinia exprimata de D. Ostavciuc, C. Rusnac si V. Sarco, potrivit careia
»procesul de spdlare a banilor se realizeaza in trei etape care pot cuprinde numeroase tranzactii
efectuate de faptuitori, tranzactii care sunt de natura s alerteze institutiile financiare asupra

959

activitatilor infractionale”. O perspectiva similara este sustinutd si de V. Florescu, care subliniaza

5 Ulian, Galina, Sarco, Vasile. Riscul de participare a bancii in procesul de spilare a banilor. in: Studia Universitatis

Moldaviae (Seria Stiinte Exacte si Economice), 2016, nr. 7(97), pp. 16. ISSN 1857-2073.

5" WSI: ,,Wachovia”, implicati in spilare de bani [accesatd: 23.10.2024]. https://www.bursa.ro/wsj-wachovia-

implicata-in-spalare-de-bani-0794875

% Manual de instruire privind combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului: Proiect finantat de uniunea

europeana prin Programul Phare, 2002, p-10 [accesata: 26.10.2024].

http://www.onpcsb.ro/pdf/MANUAL %20INSTRUIRE%20-%20ROMANA. pdf

% Sarco Vasile Eficientizarea gestiunii activitdtii de prevenire si combatere a spaldrii banilor. Teza de doctor. USM,

Chisinau, 2018, p.29 C.Z.U: 338.246.8 (043.3); Decizia ICCJ nr. 16/2016. Spalarea banilor. Completul pt. dezlegarea

unor chestiuni de drept in materie penala https://legeaz.net/monitorul-oficial-654-2016/decizie-iccj-16-2016-spalare-

de-bani-complet-dezlegare-chestiuni-drept-penal [accesatd: 23.10.2024]; Ostavciuc, Dinu, Odagiu, Iurie, Rusnac,
72



https://www.bursa.ro/wsj-wachovia-implicata-in-spalare-de-bani-0794875
https://www.bursa.ro/wsj-wachovia-implicata-in-spalare-de-bani-0794875
http://www.onpcsb.ro/pdf/MANUAL%20INSTRUIRE%20-%20ROMANA.pdf
https://legeaz.net/monitorul-oficial-654-2016/decizie-iccj-16-2016-spalare-de-bani-complet-dezlegare-chestiuni-drept-penal
https://legeaz.net/monitorul-oficial-654-2016/decizie-iccj-16-2016-spalare-de-bani-complet-dezlegare-chestiuni-drept-penal

faptul ca ,,procesul de spalare a banilor are trei etape sau faze: plasare — procesul de «scapare» de
numerarul obtinut pe cale ilegald, avand ca scop separarea fondurilor provenite din surse ilicite,
care ar putea fi supuse supravegherii din partea autoritatilor competente; stratificare — procesul de
transfer al fondurilor intre diverse conturi bancare pentru a disimula originea acestora; integrare —
integrarea fondurilor in circuitul economic legal”®.

,Etapa care poate fi impartita faza: 1 prespalare (convertirea banilor murdari in bani curati);
2 spalarea principald (conversia banilor in intrari contabile); 3 uscarea sau reciclarea (folosirea
banilor pentru a obtine profit)”°L.

,Experienta demonstreaza ca formele preferate de investitii efectuate in timpul fazei de
spalare includ: produse financiare (numerar si cecuri bancare, obligatiuni si actiuni, garantii
bancare, garantii bancare primare/emise de banci de rang II, acreditive stand-by, bilete la ordin
emise de banci de rang 1), bunuri de lux (aur si pietre pretioase, antichitati, opere de arta), materii
prime (materiale de constructii, produse agricole)”®.

Spilarea banilor nu se limiteaza la sistemul bancar. Intreprinderile de stat si firmele

comerciale joaca un rol semnificativ in acest proces. Ele ofera o masca perfecta pentru infiltrarea
banilor murdari in economia legald. O afacere aparent legitima, fie ca este vorba de constructii,
comert international sau chiar transporturi, poate deveni rapid un instrument prin care sume uriase
de bani sunt alocate, invartite si spalate, toate sub aparenta unor tranzactii comerciale normale.
Aceste firme devin, de multe ori, capcane legale prin care infractorii isi ascund activitatile ilicite,
infatisandu-le drept profituri obtinute cinstit. ,,Un exemplu semnificativ este cazul companiei
malaysiene IMDB (IMalaysia Development Berhad), care a fost folosita pentru spalarea a
miliarde de dolari. Fondurile au fost redirectionate prin firme-fantoma si conturi bancare din
intreaga lume. Acesti bani au fost folositi pentru a finanta filme la Hollywood, pentru
63

achizitionarea de proprietati de lux si alte bunuri scumpe

Un alt mecanism preferat de spalare a banilor il reprezinta punctele de schimb valutar. ,,in

locuri unde banii se misci rapid si in volume mari, cum sunt casele de schimb valutar®*, infractorii

Constantin. Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate: Ghid practic — Investigation of crimes in matters
of organized crime: Practical Guide. Chisinau: S.n., 2016. 111 p. ISBN 978-9975-121-35.

80 Florescu V. Drept bancar si valutar. Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2006, p. 36.

61 Cobzariu Maricela. Legislatia si practici nationale privind combaterea spalarii banilor. In: Tribuna doctorandului.
Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, pp-94.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/12.L eqislatia%20si%20practici%20nationale%20privind%20combate
rea%?20spalarii%20banilor.pdf [accesata: 26.10.2024].

62 Manual de instruire privind combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului: Proiect finantat de uniunea
europeana prin Programul Phare, 2002, p-29 [accesata: 26.10.2024].
http://www.onpcsb.ro/pdf/MANUAL %20INSTRUIRE%20-%20ROMANA. pdf

6  The 1MDB Money Laundering Scandal And Corrupt Politicians [accesatd: 23.10.2024].
https://financialcrimeacademy.org/the-1mdb-money-laundering-scandal-and-corrupt-politicians/

8 Sarco Vasile. Eficientizarea gestiunii activititii de prevenire si combatere a spaldrii banilor. Tezd de doctor. USM,
Chisindu, 2018, p.10 C.Z.U: 338.246.8 (043.3)
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pot transforma usor banii in numerar, fara sa ridice suspiciuni. Acesti bani pot apoi fi transferati
in alte jurisdictii, depusi in banci sau reinvestiti in alte afaceri. De asemenea, schimbul valutar
permite o flexibilitate uriasd in miscarea banilor intre diverse valute, complicand urmarirea
acestora de citre autoritati. ,./n 2012, una dintre cele mai mari retele de spdlare de bani din
Columbia, condusa de Victor Patifio Fomeque, a fost expusa. Aceasta retea folosea case de schimb
valutar si banci din America de Sud si Spania pentru a spala bani proveniti din traficul de droguri.
Fomeque, un fost lider al Cartelului Cali, spala sume enorme prin puncte de schimb valutar din
265

Columbia si Panama

Cazinourile si restaurantele reprezintd alte locuri ideale pentru spalarea banilor.

Cazinourile, Tn special, sunt atractive pentru ca acolo circuld sume mari de bani, care pot fi usor
integrate intr-un circuit aparent legitim. Infractorii pot cumpara jetoane de joc cu bani murdari,
apoi pot juca o parte din bani si retrage restul ca fiind ,,cAstiguri” legitime. In restaurante, spilarea
banilor se face prin falsificarea incasarilor, raportand sume mai mari decat cele reale, astfel incat
fondurile murdare sa fie ,,spalate” sub forma unor venituri legale. ,,Un caz notabil este implicarea
cazinourilor din Macao, China, in spalarea banilor proveniti din coruptie si crima organizata.
Intr-o ancheta din 2013, autoritdtile au descoperit cd miliarde de dolari provenind din retele de
crimd organizatd si politicieni corupti din China au fost spdlati prin cazinourile din Macao™®,

Un aspect deosebit de important din punct de vedere criminalistic il reprezinta zonele off-
shore, unde legile financiare sunt mai permisive, iar secretul bancar este extrem de protejat.

,Destinatiile off-shore sau paradisurile fiscale sunt tari sau teritorii, adesea insule sau grup
de insule, care accepta implantari fictive de companii, utilizate ca simple cutii postale, zone cu
reglementari elastice privind controlul schimburilor valutare si mari libertati privind impozitele si
care oferd, in acelasi timp, aproape fara exceptie, un secret bancar impenetrabil si multe drepturi
in acest sens companiilor private”®’.

Aceste jurisdictii devin un paradis pentru criminalii financiari, deoarece permit ascunderea
originii fondurilor si complicad investigatiile transfrontaliere. Banii transferati in astfel de zone
devin extrem de dificil de urmarit, deoarece tranzactiile sunt bine protejate de reglementari laxe si
lipsa de transparenti. In plus, retelele criminale pot opera nestingherite in astfel de locuri,

beneficiind de protectia legilor locale sau a unor sisteme corupte. ,,Cazul Panama Papers din 2016

a expus utilizarea masiva a companiilor offshore pentru spalarea de bani. Multe personalitati

% Colombia Poised to Seize Record $1 Billion from Narco Brothers. [accesati: 23.10.2024].
https://insightcrime.org/news/analysis/colombia-poised-to-seize-record-1-billion-from-narco-brothers/

6 Money Laundering Through Casinos In Macau [accesata: 23.10.2024]. https:/financialcrimeacademy.org/money-
laundering-through-casinos-in-macau/

87 Sarco Vasile. Eficientizarea gestiunii activitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor. Teza de doctor. USM,
Chisinau, 2018, p.41 C.Z.U: 338.246.8 (043.3)
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influente §i companii au fost implicate in acest scandal, folosind firme inregistrate in Panama §i
alte paradisuri fiscale pentru a ascunde bani proveniti din activitati ilegale sau evaziune
fiscala™®®.

,Este important de subliniat cd nu doar entitatile economice sunt interesate sa utilizeze
societdtile offshore in scopul optimizarii fiscale. Aceste practici sunt intdlnite si in randul

29569

persoanelor fizice care doresc sa evite impozitele pe avere”®”. , Elementul distinctiv al offshore-

ului 1l constituie confidentialitatea”®.

,Lista alba a paradisurilor fiscale: statele sau teritoriile care au implementat standarde
internationale, prin semnarea a cel putin 12 acorduri in domeniul fiscal: Argentina, Australia,
Barbados, Canada, China, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Japonia,
Jersey, Coreea, Malta, Mauritius, Mexic, Olanda, Noua Zeelanda, Norvegia, Polonia, Portugalia,
Insulele Seychelles, Slovacia, Africa de Sud, Spania, Suedia, Turcia, Emiratele Arabe Unite,
Marea Britanie, Statele Unite, Insulele Virgine Britanice”"?.

,Lista gri a paradisurilor fiscale include statele sau teritoriile care s-au angajat sa adopte
standardele internationale, dar care au semnat pana in prezent mai putin de 12 acorduri in domeniul
fiscal. Lista gri inchis: Andora, Antigua, Barbados, Aruba, Bahamas, Bahrein, Belize, Insulele
Bermude, Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman, Insulele Cook, Republica Dominicana,
Gibraltar, Granada, Liberia, Liechtenstein, Insulele Marshall, Monaco, Montserrat Nauru, Antilele
Olandeze, Panama, Santa Lucia, Samoa, San Marino, Insulele Vanuatu etc. Lista gri deschis (alte
centre financiare): Austria, Belgia, Brunei, Chile, Guatemala, Luxemburg, Singapore, Elvetia”’?.
,Lista neagra a paradisurilor fiscale: Samoa Americand, Anguilla, Fiji, Guam, Palau,
»73

Panama, Rusia, Samoa, Trinidad si Tobago, Insulele Virgine Americane, Vanuatu

Teritoriile asociate cu mafia drogurilor, comertul ilegal cu arme sau prostitutia la fel

reprezintd locuri importante pentru spdlarea banilor. In aceste regiuni, fluxurile financiare ilegale

sunt constante, iar fondurile rezultate din astfel de activitati sunt integrate rapid in economia locala

% Panama Papers Investigation [accesati: 23.10.2024]. https://www.agerpres.ro/politica-externa/2024/04/08/panama-
papers-douazeci-si-sapte-de-persoane-judecate-incepand-de-luni-in-micul-stat-latino-american--1277287

8 Platon Nicolae, Turcan Igor. Paradisurile fiscale in lumea contemporani. p. 307. Disponibili:
https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/2384/PL ATON%20Nicolae %C8%9AURCANU%20Igor_C
onferinta%201CSPM%202022%20FINAL %20%289-10%20iunie%202022%29.pdf?sequence=3&isAllowed=y
[accesatd: 26.10.2024].

70 Larii, lurie, David, Mihail. Zonele off-shore si rolul lor in spilarea banilor. In: Protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice , Ed. Editia 1I-a, 8 decembrie 2022,
Chisindu. Chigindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAI, 2022, Editia II-a, p.
77. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/174800

" Manual de instruire privind combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului: Proiect finantat de uniunea

europeana prin Programul Phare, 2002, p-29 [accesata: 26.10.2024].
https://www.onpcsb.ro/pdf/MANUAL %20INSTRUIRE%20-%20ROMANA. pdf
2 1bidem

" Lista UE a jurisdictiilor = necooperante  in  scopuri fiscal [accesatd:  26.10.2024].
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
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sau transferate in alte jurisdictii. Orasele-port mari, In special, joaca un rol critic, datorita traficului
intens de marfuri si a prezentei unor infrastructuri financiare dezvoltate. In aceste locatii, banii
murdari pot fi amestecati cu veniturile legale din comertul maritim sau cu alte activitati economice,
devenind astfel si mai dificil de detectat. ,,Cartelul de droguri Sinaloa, condus de Joaquin ,,El
Chapo” Guzman, a folosit multiple rute si metode pentru a spala miliarde de dolari din traficul de
droguri, inclusiv prin banci si companii-fantoma. Guzman a fost prins si condamnat in SUA, iar
»74

una dintre acuzatiile principale a fost spalarea de bani

Capitalele multor state si centrele financiare internationale sunt, fara indoiala, printre

locurile cele mai active in procesul de spalare a banilor. Aici, datoritd prezentei unor institutii
financiare respectabile si a unui volum enorm de tranzactii internationale, fondurile murdare se
pot ascunde cu usurinta printre cele legitime. Spalarea banilor in astfel de locatii se desfasoara la
o scara uriasa, infractorii beneficiind de sistemele bancare complexe si de discretia pe care acestea
o oferd. De asemenea, colaborarea internationala intre retele criminale face ca banii sd circule rapid
intre diverse capitale si orase-port mari, complicand si mai mult sarcina autoritatilor de a urmari
aceste fonduri. ,,Londra este adesea numita ,, capitala spalarii banilor” din cauza reglementarilor
lejere si a volumului mare de tranzactii financiare internationale. Un raport din 2017 al
Transparency International a aratat cum companii de tip ,,shell” (firme-fantoma) sunt folosite in
+9975

Londra pentru a spala bani proveniti din Rusia si alte tari

Acelasi tip de activitate criminali se regdseste si in sfera criptomonedelor’®, , unde spilarea

banilor in criptomonede implica de obicei doua tipuri de entitdti si servicii in lant:

1. Servicii intermediare si portofele: acestea pot include portofele personale (cunoscute si
sub numele de portofele negazduite), mixere, piete darknet si alte servicii atat legitime, cat si ilicite.
Cripto-criminalii folosesc de obicei aceste servicii pentru a detine fonduri temporar, pentru a-si
ascunde miscarile de fonduri sau pentru a schimba activele. Protocoalele DeFi sunt, de asemenea,
tainui fluxul de fonduri.

2. Rampe de iesire Fiat: se referd la serviciile care permit schimbul de criptomonede cu
monede fiat (ex. Euro, USD). Aceasta este cea mai importantd parte a procesului de spalare a
banilor, deoarece fondurile nu mai pot fi urmarite prin intermediul analizei blockchain odata ce

ajung la un serviciu — doar serviciul in sine ar avea vizibilitate asupra unde merg in continuare. Tn

" El Chapo’s Financial Empire. Disponibil: https:/legal.thomsonreuters.com/en/insights/white-papers/money-
laundering-methods-of-drug-cartels-and-the-capture-of-el-chapo [accesata: 23.10.2024].

> Money laundering in London. Disponibild: https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-assembly-
does/questions-mayor/find-an-answer/money-laundering-london-0; https://www.transparency.org.uk/uk-remains-
global-money-laundering-capital-more-work-be-done [accesata: 23.10.2024].

6 Renita, Gheorghe, Rusu, Mariana. Spélarea banilor prin intermediul criptovalutelor: studiu de caz. In: Revista
Institutului National al Justitiei, 2024, nr. 1(68), pp. 16-21. ISSN 1857-2405.
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plus, dacad fondurile sunt convertite in numerar, acestea pot fi urmarite in continuare doar prin
metode traditionale de investigare financiara™’"’.
,In anul 2023, dinamica fluxurilor financiare obtinute din adresele ilicite a constituit 24,2
miliarde de USD fati de anul 2022 — 39,6 miliarde de USD, o reducere cu 15,4 miliarde de USD”"8,
In Republica Moldova, fenomenul spalarii banilor a fost subiectul mai multor investigatii

importante, iar examinarea cazurilor elocvente’® demonstreazi ci bancile si companiile ,, fantome”’

reprezintd locurile unde se savarseste spalarea de bani. lar capitala ramane epicentrul infractiunilor
economice, dar este important de remarcat si existenta unor legaturi internationale, in special cu
state precum Franta, SUA, Cipru si Marea Britanie. Aceasta dimensiune transfrontaliera sugereaza
o posibila utilizare a jurisdictiilor externe pentru spdlarea banilor sau pentru facilitarea unor
tranzactii ilicite. Cipru, de exemplu, este cunoscut ca un centru financiar utilizat frecvent pentru
optimizare fiscali si spilare de bani, ceea ce ar putea explica implicarea sa in aceste cazuri®.

In concluzie, locurile unde se desfisoari spalarea banilor nu sunt alese intimplator. Fie ca

este vorba de banci, firme comerciale, cazinouri sau zone offshore, aceste locatii ofera infractorilor

posibilitatea de a-si ascunde urmele si de a transforma banii murdari in fonduri aparent legale. Din

7 Statistici interesante privind activititile de spalarea banilor. Disponibile: https://blog.cursuribursa.ro/statistici-si-
fapte-interesante-privind-activitatile-de-spalarea-banilor/ [accesata: 23.10.2024].

78 Luchian, Ivan, Filip, Angela. Tendinte internationale de spilare a banilor pe piata de criptomonede. In: Economica,
2024, nr. 3(129), pp. 73. ISSN 1810-9136 https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/215537

9 Laundromatul rusesc” (Russian Laundromat): Unul dintre cele mai mari cazuri de spalare de bani care a implicat
Republica Moldova a fost Laundromatul rusesc, un sistem prin care au fost spilate aproximativ 20 de miliarde de
dolari proveniti din Rusia intre 2010 si 2014. Banii au trecut printr-o retea complexa de banci si firme din Republica
Moldova si Letonia, fiind ulterior transferati in Europa de Vest. Unii oficiali moldoveni au fost implicati in facilitarea
acestor tranzactii, folosind instantele si bancile moldovenesti pentru a masca sursa fondurilor [accesata: 23.10.2024].
https://www.occrp.org/en/project/the-russian-laundromat-exposed/the-russian-laundromat-exposed; Frauda bancara
din 2014: Cazul ,,furtului miliardului” este unul dintre cele mai notorii in Republica Moldova, avand implicatii majore
si legaturi cu spilarea de bani. In 2014, trei banci moldovenesti — Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank — au
fost devalizate de circa un miliard de dolari prin intermediul unor credite neperformante si scheme de spalare de bani.
Acesti bani au fost transferati prin intermediul unor conturi offshore si firme-fantoma, ascunzandu-se astfel originea
lor [accesata: 23.10.2024]. https://www.occrp.org/en/investigation/grand-theft-moldova

8 Sentinta Judecitoriei Botanica, mun. Chisindu, din 29.10.2015, emisd in Dosarul nr. 1468/15. Disponibili:
https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/fd1cf7f0-117e-e511-alab-005056a5d154 [accesata:
03.04.2023]: Tn perioada 2010-2012, administratorii societatii ,,ALTP” SRL au organizat o schema de spilare a
banilor, transferand fonduri citre companii offshore inregistrate in Cipru. Sumele directionate au fost 4 179 773 dolari
SUA catre ,,BSMT LTD”, 5 147 862 dolari SUA cétre ,,VNGS LTD” si 3 600 000 dolari SUA catre ,,IBBM MNG
LTD?”, toate avand adresa juridica in Limassol, Cipru. In total, 12 927 635 dolari SUA au fost convertiti si transferati
prin acest mecanism; Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 28.10.2019, emisd in Dosarul nr. 1-
2252/2019. Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e12b1963-c853-4627-97a0-
492251f798bf [accesatd: 19.02.2024]: In perioada iunie-octombrie 2018, o companie nerezidenti din Cipru, ,,FIL”, a
fost utilizata ca paravan pentru desfasurarea unor activitati financiare neinregistrate pe teritoriul Republicii Moldova.
Sub pretextul prestarii de servicii financiare, a fost organizat un call center clandestin, prin care erau atrasi investitori
in piata financiard internationald. Cipru a fost utilizat ca jurisdictie de inregistrare, evitand astfel supravegherea
autoritatilor moldovenesti; Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din 14.01.2020, emisd in Dosarul nr. 1-
837/2016. Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/acc40152-8550-4d56-9e24-
b321729ff4bb [accesata: 17.04.2024]: intr-un caz complex de spalare a banilor, inculpatul a utilizat companii offshore
pentru a transfera sume mari de bani Tn Cipru, sub pretextul unor tranzactii comerciale fictive. Fondurile au fost
transferate prin contracte de inchiriere si achizitii fictive, iar Cipru a fost ales datorita reglementarilor permisive si a
secretului bancar din aceasta jurisdictie.
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punct de vedere criminalistic, identificarea acestor locuri si monitorizarea atentda a activitatilor
financiare care se desfasoara acolo sunt esentiale pentru a stopa acest fenomen si a aduce in fata
justitiei pe cei implicati 1n astfel de activitati.

Datele privind obiectul infractiunii de spalarea banilor. Infractiunea de spalare a banilor
are un impact semnificativ asupra securitatii economice a statului, iar, odata cu proliferarea
activitatilor criminale de acest tip, ajunge sd ameninte si securitatea intregului sistem economic
mondial. ,,Obiectul acestei infractiuni nu se limiteaza doar la consecintele directe asupra statului
individual, ci include si functionarea normala a sistemului de credit si a celui financiar, cuprinzand
sistemul valutar national si institutiile financiare nebancare”5!,

Implicarea diferitelor institutii financiare in procesele de spalare a fondurilor ilicite
conduce la incriminarea acestor entitati si contribuie la o extindere alarmantd a fenomenului
coruptiei in randul functionarilor publici. Aceastd coruptie, la randul sdu, devine profund
inrddacinatd, fiind strans legata de retelele crimei organizate. ,,Capitalul obtinut in mod ilicit si
ulterior legalizat (prin procesul de spdlare a banilor) devine una dintre principalele resurse
financiare pentru sustinerea coruptiei la multiple niveluri administrative si politice”®?.

,Din punct de vedere material, obiectul infractiunii de spalare a banilor cuprinde o gama
largd de fonduri si bunuri, fie ele mobile sau imobile, precum si o diversitate de valori mobiliare.
In primul rand, este vorba de numerar, fie in moneda nationald, fie in valuti striind, de bani
depozitati in conturi bancare, de orice tip de valori economice si bunuri cu potential financiar. in
aceasta lista intra, de asemenea, titlurile de valoare, cum ar fi actiunile, cambii, obligatiuni, bonuri
de trezorerie, precum si metalele si pietrele pretioase. Mai mult decat atét, bunurile imobile, cum
ar fi terenurile, participatiile la firme si parteneriate, precum si alte forme de investitii, sunt vizate
ca obiect material al spdldrii banilor. Drepturile legate de aceste bunuri sunt variate si pot include
obligatiuni, servituti si alte drepturi de folosintd. Acest fenomen include chiar si drepturi de
proprietate intelectuald, precum brevetele, dovedind complexitatea si dimensiunea vastd a
obiectului material al acestei infractiuni”®®. Prin urmare, infractiunea de spilare a banilor acoperi

o varietate larga de active, toate fiind potential utilizate in procesele de legalizare a fondurilor

obtinute ilegal. Aceste practici au ca scop sustinerea unei economii tenebre, care, la randul sau,

8. pzun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Editia 5, pp. 98. ISSN
2587-4365. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/94-102_5.pdf
8 Andronache, Anatolie, Rusnac, Constantin. Criminalizarea politicii si criminalitatea politizata. In: Criminalitatea
Politica: Reflectii istorico-juridice, manifestari si consecinte. Editia 2013 si editia 2015. Conferinta stiintifico-practica
internationala. Chisinau, 28.02.2013, pp. 160-164. ISBN 978-9975-121-11-8.
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/145302
8 Paun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau: 2023, Editia 5, pp. 98.
ISSN 2587-4365. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/94-102_5.pdf
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afecteaza stabilitatea economica si financiara la nivel global, subminand increderea in sistemul
financiar international si facilitand desfasurarea altor activitati ilicite.

Analiza practicii judiciare din Republica Moldova® relevi faptul ci infractiunile predicate
asociate spaldrii banilor acoperd o gama variatd de fapte penale. Printre acestea se regisesc:
evaziune fiscala (art. 244 CP), inselaciune (art. 190 CP), delapidare (art. 191 CP), fals in acte (art.
361 CP), practicarea ilegala a activitatii de Intreprinzator (art. 241 CP), excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP), circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora in scop de instrdinare (art. 217/1 CP), falsul in declaratii (art. 352/1 CP),
proxenetism (art. 220 CP), trafic de copii (art. 206 CP), trafic de fiinte umane (art. 165 CP),
contrabanda (art. 248 CP), frauda informatica (260/6 CP), etc.

Date privind subiectii infractiunii. Datele referitoare la profilul subiectilor implicati in
infractiunea de spalare a banilor evidentiaza anumite caracteristici comune, conturate pe baza
literaturii de specialitate si a studiilor de caz analizate. Potrivit cercetarilor, ,,aproximativ 85%
dintre faptuitorii implicati in cazuri de spalare de bani sunt barbati. Acest lucru poate fi legat de
prezenta mai mare a bdrbatilor in roluri de conducere si pozitii cheie In mediul de afaceri si
financiar. Totusi, existd si cazuri de femei implicate, care acorda o asistentd intelectuald (de
exemplu, contabilitate sau avocaturd) sau in parteneriate cu faptuitori de sex masculin.”%®

Din perspectiva varstei, datele furnizate de Europol indica faptul ca ,,72% dintre infractori
au intre 30 si 50 de ani. Acest interval de varsta corespunde unei etape profesionale de maturitate,
in care persoanele au acumulat suficientd experientd si retele de contacte pentru a exploata
vulnerabilititile financiare.”®

Totodata, nivelul de instruire al persoanelor implicate in astfel de infractiuni reprezintd un
factor important. Cei mai multi dintre faptuitori au urmat studii superioare, in special Tn domenii
precum economia, contabilitatea sau dreptul. Acest bagaj de cunostinte le ofera competentele

necesare pentru a identifica si utiliza in propriul beneficiu punctele slabe ale sistemului financiar.

Conform unui studiu realizat de ACAMS, ,.,peste 60% dintre cei implicati In spalarea de bani au

8 De exemplu: Sentinta Judecitoriei Botanica, mun. Chisindu, din 29.10.2015, emisd in Dosarul nr. 1468/15.

Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/fd1cf7f0-117e-e511-alab-005056a5d154
[accesata: 03.04.2023]; Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 30.07.2024, emisa in Dosarul nr. nr. 1-
2878/2023. Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8442dee7-0ab0-4fb1-965a-

€38528898187 [accesata: 16.12.2024]; Sentinta Judecatoriei Comrat, sediul Central, din 01.09.2022, emisa in Dosarul
nr.  1-122/2022. Disponibila:  https://jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/d3bd8afe-5774-4309-b4e3-
84d9f11f8b6b [accesatd: 14.09.2024]; Sentinta Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, din 08.05.2018, emisa in Dosarul
nr.  1-19/17.  Disponibila:  https:/jdr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/582fff79-ad52-e811-80d7-
0050568b4d5b [accesata: 14.08.2023] si altele.
8 The Role of Gender in Organized Crime and Money Laundering [accesati: 23.10.2024].
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Crime/Role_of Gender _in_Money Laundering.pdf
8 Europol, SOCTA Report: Age Demographics of Economic Crime Offenders [accesatd: 28.10.2024].
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/socta-report-serious-and-organized-crime
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absolvit studii universitare, aratand o corelatie Intre nivelul de educatie si complexitatea
infractiunii.”®’

Functia ocupatd de persoanele implicate in activititi de spalare a banilor reprezintd un
factor determinant in desfdasurarea acestui tip de infractiune. Potrivit datelor disponibile,
»aproximativ 30% dintre infractori ocupa pozitii de conducere in institutii financiare sau companii
si au acces la informatii sensibile. Alte 20% dintre persoane activeaza in profesii de suport (precum
contabili, consultanti fiscali), care oferd expertiza necesard pentru camuflarea tranzactiilor
suspecte.”®8

In lipsa implicarii, fie active, fie pasive, a conducerii superioare din cadrul institutiilor
financiare, elaborarea si punerea in aplicare a schemelor sofisticate de spdlare a veniturilor
provenite din activitati ilicite ar fi mult mai dificila. ,,Dezvoltarea efectiva si realizarea schemelor
de spalare a veniturilor ilegale este mult mai dificila, fara participarea activa sau pasiva a top-
managementului bancii. Acest tip de problema este pe deplind masura reflectat de exemplul rau
famatului The Bank of New York (BoNY) din SUA. Din anul 1999, in mass-media mondiala de
top s-a discutat in mod activ faptul ca la elaborarea si realizarea schemei frumoase de spalare a
veniturilor ilegale, care, potrivit ziarului The Wall Street Journal, au utilizat pana la 80% din
importatorii rusi, au fost implicati vicepresedintele-senior BoNY si vicepresedintele al filialei din
Londra a acestei bancii.”%®

Este relevant sd amintim cd, n cadrul unei conferinte destinate clientilor The Bank of New
York din Scandinavia, Rusia si Europa de Est, vicepresedintele filialei londoneze, L. Edwards, a
sustinut un discurs cu privire la problematica spalarii banilor, ceea ce a alimentat suspiciunile
legate de nivelul de implicare al conducerii bancii in astfel de operatiuni.

In ceea ce priveste istoricul infractional al persoanelor implicate in activitati de spalare a
banilor, se remarca faptul cd ,,40% dintre persoanele implicate in spalare de bani au un istoric de
infractiuni economice, cum ar fi frauda si evaziunea fiscald. Astfel de infractiuni precedente sunt
deseori un indicator al tendintei de recidivi in criminalitatea economica.”%

Totodatd, conexiunile acestora cu mediile infractionale organizate sunt bine documentate.

Potrivit datelor disponibile, ,,35% dintre infractori avand relatii dovedite cu grupuri de crima

87 Educational Backgrounds of  Money Laundering Offenders [accesata: 23.10.2024].
https://www.acams.org/en/about/press/educational-backgrounds-in-money-laundering

8 Typologies Report on Money Laundering and Terrorist Financing Risks in the Financial Sector [accesata:
23.10.2024]. https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies-Money-L aundering-Terrorist-
Financing.pdf

8 Sornette D., Woodard R. Financial Bubbles, Real Estate Bubbles, Derivative Bubbles and the Financial and
Economic. In: Swiss Finance Institute Research Paper Series, no.15, 2009. p. 496-51.

%0 Patterns of Criminal Histories in Financial Crimes [accesata: 23.10.2024].
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JML C-10-2016-0047/full/html
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organizatd. Acesti indivizi sunt adesea implicati in activititi conexe precum traficul de droguri sau
de persoane, care genereazi fonduri semnificative ce necesiti spilare.”

Pe baza analizei empirice efectuate in cadrul prezentei cercetari, avand ca obiect
infractiunile de spalare a banilor comise pe teritoriul Republicii Moldova, poate fi conturat un
profil criminalistic detaliat al persoanei faptuitorului.

Categoria de subiect. Majoritatea absoluta a persoanelor implicate (84,1%) sunt indivizi,
ceea ce indicd faptul ca acest tip de infractiune este comis, in principal, de persoane fizice, care
actioneaza fie pe cont propriu, fie in cadrul unor structuri infractionale organizate. Totodata,
implicarea persoanelor juridice, intr-o proportie de 15,9%, reflecta utilizarea entitatilor economice
ca paravan pentru disimularea sursei veniturilor ilegale, evidentiind complexitatea sporitd a
metodelor utilizate.

Genul. Preponderenta barbatilor in randul faptuitorilor, respectiv 78,9%, confirma
tendintele deja cunoscute in domeniul criminalitatii economico-financiare, unde acestia ocupa
roluri dominante. Totusi, implicarea femeilor, in proportie de 21,1%, demonstreaza participarea
activa a acestora, fie in calitate de coautori sau complici, fie in roluri de suport, cum ar fi
reprezentanti legali ai societdtilor comerciale implicate Tn schemele de spélare a banilor.

Varsta. Media de varsta a faptuitorilor este de 36 de ani, cu o concentratie semnificativa,
de 50%, in categoria de varsta 30-40 de ani. Acest lucru sugereaza cd infractiunile sunt comise,
preponderent, de persoane care detin deja o anumitd experienta profesionala si acces la retele
economice si financiare, ceea ce le ofera avantajele necesare pentru exploatarea lacunelor
legislative si operationale.

Cetatenia. Majoritatea absolutd a persoanelor cercetate sunt cetiteni ai Republicii
Moldova, ceea ce indica un caracter national predominant al infractiunilor de spalare a banilor.
Acest fapt sugereaza ca sursa principala a veniturilor ilicite este interna, desi existd si cazuri in
care aceste fonduri sunt transferate prin retele transfrontaliere.

Nivelul de educatie. Ponderea ridicatd a faptuitorilor cu studii superioare (51,8%), urmata
de cei cu studii medii (31,1%) si cei cu studii superioare nefinalizate (17%), demonstreaza faptul
ca pregatirea profesionald in domenii precum economia, dreptul si finantele este esentiala pentru
conceperea si implementarea schemelor complexe de spalare a banilor.

Situatia militara. Distributia aproape egala intre persoanele care au efectuat serviciul
militar (47,8%) si cele care nu au aceastd obligatie (52,2%) arata ca acest criteriu nu influenteaza

semnificativ participarea la astfel de infractiuni.

%1 Connections Between Money Laundering and Organized Crime [accesatd:  23.10.2024].

https://www.transparency.org/en/publications/connections-between-money-laundering-and-organized-crime
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Domiciliul. O proportie majoritara de 81,8% dintre persoanele implicate provin din
municipiul Chisindu. Aceastd concentratie reflectd rolul capitalei ca centru financiar si economic
al tarii, oferind oportunitati extinse pentru desfasurarea activitatilor ilegale de acest tip. Restul de
18,2% provin din localitati precum Comrat, Riscani, Balti si Tiraspol, indicand o implicare mai
redusd, dar nu lipsita de relevanta, a altor regiuni.

Antecedentele penale. Interesant este faptul ca 82,6% dintre faptuitori nu detineau cazier
judiciar anterior, ceea ce ar putea sugera fie caracterul oportunist al acestor fapte, fie sofisticarea
infractorilor in evitarea detectiei. In schimb, 17,4% aveau antecedente penale, ceea ce indica o
posibild recidiva sau o implicare anterioara In activitati similare.

Participatia infractorilor. Toate persoancle analizate au avut o implicare directa si
constientd in savarsirea faptelor, fard a fi identificate cazuri de implicare accidentald sau
neintentionata. Aceastd observatie subliniaza caracterul organizat si planificat al infractiunilor de
spdlare a banilor, care exclud actiunile intdmplatoare.

Starea civila. O proportie de 48,1% dintre faptuitori sunt casdtoriti, iar 15% sunt divortati,
ceea ce sugereaza ca anumite circumstante personale, inclusiv presiunile familiale sau accesul la

Statutul ocupational. Un procent de 43,5% dintre persoanele implicate erau angajate, in
special in domenii administrative si financiare, ceea ce le-a permis accesul direct la mecanismele
si instrumentele necesare pentru comiterea infractiunilor. In acelasi timp, 56,5% dintre fiptuitori
nu aveau un loc de munca stabil, fiind cel mai probabil folositi ca intermediari sau ,,figuranti” in
structuri mai largi, pentru a reduce expunerea liderilor gruparilor criminale.

Un exemplu relevant este cazul de invinuire a lui TI si MV, care, ,,in perioada noiembrie
2009 — iunie 2010, (...), in urma derularii unei scheme criminale, prin escrocherie, in urma
organizarii licitatiilor frauduloase pe internet, au dobandit ilicit bunurile altor persoane din
regiunea SUA si Irlanda, prin inselaciune si abuz de incredere. Urmarind scopul criminal de a
obtine mijloacele banesti a altor persoane, suspectii foloseau pasapoarte contrafdacute pentru a
deschide conturi bancare la diferite banci din SUA. Conturile date erau sunt deschise de catre
inculpati pentru ca in urma petrecerii licitatiilor frauduloase pe internet, persoane de buna
credinta care au cdstigat licitatiile in cauza sa vireze banii in contul indicat de catre inculpati,
pentru bunul licitat, pe care in realitate suspectii nu il detin. TI si MV, in urma intelegerii
prealabile, in perioada februarie — iulie 2010, cu alti cetateni ai Republicii Moldova dintre care,
BV HI si RM, au deschis conturi curente in BC ,, Victoria Bank” SA, pe numele ultimilor si in
scopul voalarii actiunilor sale criminale, dorind sa atribuie un aspect legal sursei si provenientei
mijloacelor banesti §i sa asigure tdinuirea si deghizarea informatiei privind natura, originea,

miscarea §i apartenenta acestor mijloace banesti, provenite din savarsirea unei infractiuni,
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suspectii au transferat aceste mijloace banesti, si anume suma de 36 000 dolari SUA lui MI, 34
000 dolari SUA lui HM, 25 000 dolari SUA lui RM si 173 400 dolari SUA lui BV pe conturile
curente a acestora care au fost ridicati integral in numerar de ultimii si transmiti lui TV si in unele
cazuri lui MI, MI, BV, HM, RM obtindnd un procent din suma totald transferata si ridicatd’?.

Avand la baza materialul anterior mentionat, denotam cateva grupe de subiecti: angajati ai
institutiilor bancare; angajati ai altor intreprinderi; manageri de Intreprinderi si institutii bancare;
intermediari; neangajati in campul muncii.

Pe langa acesti, se pot disting:

a) Persoane care obtin venituri pe cale criminald, dar nu se ocupda nemijlocit de
legalizarea acestor venituri, de exemplu, membrii unei organizatii criminale, care genereaza sume
semnificative de bani prin trafic de fiinte umane, de arme etc., aleg sa nu se implice personal in
spilarea acestor venituri®. Ei externalizeazi aceastd activitate citre experti in domeniul financiar
sau catre retele specializate care se ocupd de spalarea banilor;

b) Persoane care nu comit alte infractiuni, dar se ocupd doar de legalizarea veniturilor
Obtinute pe cale criminala, de exemplu pot fi persoane precum specialisti financiari, bancheri sau
avocati, care utilizeazd cunostintele lor despre sistemul financiar pentru a crea structuri complexe
menite sa ascunda sursa veniturilor ilicite.

In aceiasi ordine de ideii urmeaza de mentionat ,,activititile de tip money mule (carausi de
bani) ,,reprezinti o parte importanti din infractiunile de spalarea banilor”®*. Ciriusii sunt persoane
care primesc bani de la un tert in contul lor bancar si ii transfera unei alte persoane sau ii scoate in
numerar si i1 da altcuiva. Pentru acest lucru, cardusii primesc un comision. Conform datelor
Europol, ,,grupurile infractionale de spalarea banilor recruteaza cardusi de bani in special din
randul tinerilor cu varsta sub 35 de ani, inséd nici adultii nu sunt evitati. Statisticile arata ca 90%
din tranzactiile de tip money mule identificate sunt legate de criminalitatea cibernetica. Banii
ilegali provin adesea din activitati criminale, cum ar fi phishing, atacuri malware, frauda prin
licitatii online, fraudd de comert electronic, frauda CEO , escrocherii romantice, frauda legata de
rezerviri de vacante, rezerviri si multe altele”®.

C) Persoane care obtin venituri pe cale criminald si care, totodatd, se ocupd si de

legalizarea acestor venituri. Aceste persoane dispun de cunostinte financiare avansate si isi

92 Sentinta Judecitoriei Botanica mun. Chisindu din 30.09.2010, emisid in Dosar. nr. 1-585/10. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2b846031-83e2-df11-99e0-00215ae0031b [21.04.2023].
9 Department of the Treasury National Money Laundering Risk Assessment (NMLRA), February 2024.
https://home.treasury.gov/system/files/136/2024-National-Money-L aundering-Risk-Assessment.pdf
% Department of the Treasury National Money Laundering Risk Assessment (NMLRA), February 2024, p.3
https://home.treasury.gov/system/files/136/2024-National-Money-L aundering-Risk-Assessment.pdf
% Statistici  interesante  privind  activititile = de  spilarea  banilor  [accesati:  23.10.2024].
https://blog.cursuribursa.ro/statistici-si-fapte-interesante-privind-activitatile-de-spalarea-banilor/
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coordoneaza actiunile astfel incat sa controleze intregul proces, de la comiterea infractiunilor pana
la integrarea banilor in economia legala. ,,Un exemplu emblematic in acest sens este Bernie
Madoff, care a orchestrat o schema Ponzi de amploare, generdnd miliarde de dolari in mod ilegal.
Madoff a manipulam fondurile investitorilor sai, utilizand diverse metode pentru a spala banii
obtinuti, fara a depinde de alti intermediari in acest proces. Acest exemplu subliniaza modul in
care o singurd persoand poate sa orchestreze atdt activitati infractionale, cdt si procesele de
spalare a banilor, obtindnd astfel un control total asupra operatiunilor sale”®.

Comportamentul subiectilor implicati in infractiuni este influentat semnificativ de rolurile
pe care le joacd in legalizarea veniturilor obtinute ilegal si de functiile specifice in cadrul
activitatilor criminale. Analizand aceste aspecte, putem identifica o clasificare clard a acestor
Subiecti in trei categorii: liderii, care concep si coordoneazd procesele complexe de spalare a
banilor ,,murdari”, complicii care contribuie la realizarea acestor activitati, si intermediarii care
actioneaza ca legaturi intre diversele parti implicate.

Este relevant de mentionat ca, printre intermediari, se regasesc atit persoane care
indeplinesc un rol activ si direct in derularea acestor activitdti ilicite, asumand o responsabilitate
semnificativa, cat si persoane care participa in mod indirect sau auxiliar, oferind sprijin secundar.
In plus, este esential de evidentiat faptul ci unii dintre acestia detin un grad ridicat de specializare
in domeniul activitatilor infractionale, dispunind de cunostinte si competente avansate care le
permit sa desfasoare actiunile lor intr-un mod eficient si bine structurat. Un alt aspect semnificativ
se referd la trasaturile personale si stilul de viatd al acestor subiecti. Multi dintre autorii
infractiunilor duc un mod de viatd extravagant, caracterizat prin cheltuieli semnificative. Acestia
pot fi observati trdind in conditii de lux, avand afaceri, proprietati imobiliare si masini de lux, ceea
ce sugereaza un statut social inalt obtinut prin mijloace ilicite.

O analizd importantd pe care am realizat-o este legata de dificultatile intampinate n
obtinerea informatiilor necesare. Atunci cand persoanele comit infractiuni predicat, cum ar fi
escrocheriile sau evaziunea fiscala, si ulterior desfasoara activitéti de spalare a banilor, organul de
urmarire penald are mai multe sanse s obtind informatii relevante referitoare la intregul lant
infractional. Acest lucru se datoreaza faptului ca autoritdtile pot face conexiuni intre activitatile
ilegale, intelegand astfel structura retelei infractionale.

In contrast, complexitatea creste atunci cand faptele sunt comise de mai multe persoane,
inclusiv existenta intermediarilor. Acest lucru poate genera dificultdti semnificative 1in

identificarea tuturor autorilor infractiunii, provocand neclaritati in ceea ce priveste circumstantele

% Bernie Madoff, creierul din spatele celei mai mari fraude din lume [accesati: 25.10.2024].

https://www.descopera.ro/cultura/20304213-bernie-madoff-creierul-din-spatele-celei-mai-mari-fraude-din-lume
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exacte ale faptei si, in consecinta, impiedicand realizarea unei imagini complete asupra activitatii
infractionale.

Prin urmare, exista riscul ca anumite detalii semnificative ale mecanismului infractional sa
fie neglijate, precum si aspecte cruciale necesare pentru desfasurarea unei investigatii complete si
eficiente. Aceastd complexitate evidentiaza importanta unei abordari meticuloase si sistematice in
examinarea activitatilor legate de spalarea banilor si a altor infractiuni conexe, pentru a asigura o
intelegere ampla si o combatere adecvata a acestor fenomene.

Date privind vinovdtia faptuitorilor. Examinarea amdnuntitd a aspectelor legate de
responsabilitatea inculpatilor in cazurile de spalare a banilor scoate in evidenta o serie de elemente
semnificative. ,,Astfel, s-a constatat ca, in aproximativ 10,5% dintre cauzele penale examinate in
instantd, inculpatilor nu li s-a putut dovedi vinovatia in comiterea infractiunii de spalare a banilor.
Spre exemplu, intr-unul dintre aceste cazuri, procurorul a decis sa retraga invinuirea, in timp ce,
n alt caz, procesul penal a fost incetat pe motivul decesului inculpatei. Tn restul de 89,5% dintre
cauze, vinovatia inculpatilor a fost stabilita cu succes, iar in aproximativ jumatate dintre aceste
cazuri, inculpatii si-au recunoscut vina™®’.

Tn aceste cazuri, judecata s-a desfasurat fie pe baza probelor acumulate in cadrul urmaririi
penale, fie iIn urma unui acord de recunoastere a vinovatiei, ceea ce a demonstrat cooperarea
inculpatilor cu organele de aplicare a legii. In acest context, este evident ca probatoriul obtinut in
faza de urmadrire penald a avut un impact determinant in stabilirea vinovatiei celor implicati

,Datele prezentate relevd, de asemenea, eficienta organelor de urmarire penald in
administrarea unor probe legale si concludente, ceea ce a permis dovedirea vinovatiei in cazurile
in care aceasta a fost demonstratd”®, Situatia evidentiazi atat competenta profesionali a ofiterilor
de urmdrire penala, cat si calificarea si profesionalismul procurorilor, care au depus eforturi
considerabile pentru a sustine acuzatiile in instanta. Astfel, activitatea desfasuratd de acestia este
esentiala pentru asigurarea unui act de justitie corect si pentru consolidarea increderii publice in
sistemul juridic.

,»Este de mentionat ca legea nu obliga persoana acuzata si-si demonstreze nevinovatia, desi
are dreptul sa o facd. Aceasta inseamnd cd ea nu poate fi obligatd sd depund nicio marturie, sub
orice raspundere legald, iar refuzul de a depune marturie nu poate fi interpretat ca recunoasterea

vinovatiei sale sau ca apardtorul invinuitului are dreptul si este obligat sa-i dovedeasca clientului

%7 Paun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Chisinau: 2023, Editia 5,
pp. 100. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/94-102_5.pdf

% Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/sinteza_obiectiilor_si_propunerilor_cpp_defini

tivata.pdf
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siu nevinovitia sau prezenta unei circumstante atenuante”®®. Din prezumtia nevinovitiei rezulti
urmitoarea reguld: vinovitia neprobati este egald cu nevinovitia probata™®. Tn urma analizei
efectuate, se constata ca in cazurile in care inculpatii si-au recunoscut vinovatia, drepturile acestora
nu au fost incalcate, inclusiv prezumtia de nevinovatie.

,Prin activitatile de combatere a spaldrii banilor, autoritatile reusesc sa recupereze de la
infractori doar 0,1% din fondurile obtinute ilegal”%,

Procesul de formare si localizare a probelor. Procesul in cauza reprezintd o componenta
structurald esentiald a caracteristicii criminalistice, dispunand de capacitdti semnificative de
identificare s1 analiza, atat in ceea ce priveste cautarea indiciilor, cat si abilitdtile cognitive
implicate. Legalizarea veniturilor provenite din activitdti ilegale lasd inevitabil, in urma,
numeroase urme ale acestor actiuni in diverse documente financiare, bancare, contabile, vamale,
de marfuri si altele, precum si In documente interne (neoficiale), acte de evidentd, iar adesea
ciornele si notele nesistematizate joacd un rol crucial in solutionarea acestor infractiuni.

Informatiile semnificative din punct de vedere criminalistic sunt deseori intiparite atat in
memoria persoanelor implicate direct in comiterea infractiunilor, cat si in a martorilor oculari care
au asistat la anumite momente sau fapte relevante. ,,Totodata, cele mai valoroase si precise
informatii provin adesea din declaratiile angajatilor institutiilor financiare sau nefinanciare prin
intermediul carora au fost efectuate operatiunile de expulzare a capitalului ilicit. Aceste declaratii
contin detalii esentiale, corelate direct cu datele relevante din documente, ceea ce le transforma
ntr-o sursa importantd in procesul de investigare si solutionare a cazurilor de spilare a banilor”1%2,

,Drept exemplu se prezintd cauza penala de invinuire a lui EA in comiterea infractiunilor
prevazute la art. 42 alin. (5),art. 190 alin. (5) si art. 42 alin. (2), art. 243 alin. (3) lit. b) Cod penal,
unde vinovatia acestuia a fost dovedita pe deplin, inclusiv datoritd audierii celor 7 martori, care au

relatat instantei date importante pentru justa solutionare a cauzei”%,

9 Pzun B. C. Principalele prevederi ale caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor. In: Prevenirea
si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Ed. 5, 18 mai 2023, Chisinau. Chisinau: 2023, Editia 5,
pp. 100. ISSN 2587-4365. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/94-102 5.pdf

100 Ostavciuc Dinu, Presumption of innocence - national framework and international standards (The article has been
developed on the basis of the project “Ensuring Human Rights in the Preliminary Stages: the National Criminal
Procedural Norm, European and International Practices”, within the Postdoctoral Programs for the years 2022-2023,
with the number 22.00208.0807.04 / PD I), Scientific Annals of the Academy “Stefan cel Mare” of MIA of the
Republic of Moldova, p. 11-12. Disponibila:
http://dspace.academy.police.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/689/Anale_stiint_ale Academiei_nr_15 2022
%208-25.pdf?sequence=1&isAllowed=y [accesati: 21.04.2023].

101 Statistici interesante privind activitdtile de spalarea banilor. Disponibila: https://blog.cursuribursa.ro/statistici-si-
fapte-interesante-privind-activitatile-de-spalarea-banilor/ [accesata: 23.10.2024].

102 Sarco Vasile Eficientizarea gestiunii activitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor. Teza de doctor. USM,
Chisinau, 2018, p.49 C.Z.U: 338.246.8 (043.3)

103 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru din 14.01.2020, emisd in Dosarul nr. 1-837/2016. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/acc40152-8550-4d56-9e24-b321729ff4bb [accesata:
23.04.2023].
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,Mascand caracterul criminal al veniturilor, incercand sa le separe din sursele criminale,
infractorii lasd inevitabil urme ale activitatilor lor de acoperire. In efortul de a ascunde urmele
infractiunii predicat (de exemplu, evaziune fiscala, circulatie ilegald a drogurilor etc.), autorii
infractiunii de spélare a banilor lasd urme noi. In acelasi timp, apare adesea o situatie paradoxala
- cu cat activitatile de deghizare a infractiunilor predicat sunt mai active si mai diverse, cu atat mai
semnificative ca volum si uneori chiar mai proeminente in continutul lor, se manifesta consecintele
legalizarii. Dar in realitate nu existd nimic paradoxal in acest fenomen”%,

»Acest lucru se datoreaza, in primul rand, anumitor complexitati ale gandirii reflexive,
structurii sale pe mai multe niveluri. In al doilea rand, trebuie avut in vedere faptul ci majoritatea
actiunilor de mascare formeaza consecinte juridice in exterior si, conform infractorilor, nu au
nevoie de 0 acoperire suplimentara speciala. Cu toate acestea, studiul lor optim si utilizarea
ulterioard a rezultatelor obtinute vor face, in mod necesar, posibild ,,smulgerea valului” si
dezvaluirea urmelor infractiunii. Acest proces este deosebit de eficient in cauzele penale privind
legalizarea veniturilor ilegale, deoarece permite nu numai detectarea urmelor ,infractiunii
predicat”, ci si identificarea unui ,lant infractional” complex si, adesea, a Intregii retele
criminale”%,

O trasaturd distinctiva esentiala a caracteristicii criminalistice 1n infractiunea de spalare a
banilor este legatura stransa pe care aceasta o are cu infractiunile principale, respectiv acele fapte
prin care se obtin bani sau alte bunuri ilicite. Aceasta interdependentd nu doar ca reflectd o
conexiune profunda intre caracteristicile criminalistice ale celor doud categorii de infractiuni, dar
exercitd si o influentd reciprocd, determinand o adaptare mutuald a modurilor de operare si a
tipologiilor probelor pe care fiecare infractiune o genereaza.

Legatura dintre trasaturile criminalistice ale infractiunilor ce genereaza venituri ilicite si
caracteristicile infractiunii de spalare a banilor reprezintd un aspect crucial, intrucat permite
examinarea acestora ca elemente interconectate, ce fac parte dintr-un sistem informational
complex si adaptabil. In acest context, trisitura criminalistici a procesului de legalizare a
veniturilor dobandite ilegal poate fi inteleasd ca o componenta esentiald a acestui sistem. Aceasta
include aplicarea unor metode, tehnici si proceduri care asigurd o anumita continuitate in
activitatile de spalare a banilor, cum ar fi falsificarea sau modificarea documentelor financiare,
contabile sau vamale, precum si utilizarea unor structuri corporative sau intermediarilor prin care
se faciliteaza circulatia fondurilor ilicite In scopul legalizarii lor. Aceste actiuni sunt reglementate
si pedepsite conform legislatiei penale in vigoare In Republica Moldova si sunt supuse urmaririi

penale de catre autoritatile competente.

104 Op. cit. Paun B. C. p. 100.
105 1hidem.
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De cealalta parte, caracteristica criminalisticd a infractiunii predicat, de obtinere a
fondurilor ilicite, reprezintd o structurd flexibila si variabild, care se schimba in functie de tipul de
infractiune comisa. Fie ca este vorba despre evaziune fiscald, coruptie, trafic de persoane sau alte
forme de criminalitate economica, modul de operare al infractiunii initiale si tipul de probe pe care
le genereaza se adapteazd continuu pentru a facilita acumularea de venituri ilegale. Aceste
infractiuni primare pot implica strategii diverse, metode de ascundere a originii fondurilor si un
nivel de sofisticare care depinde de resursele si experienta celor implicati.

Astfel, intr-un sistem integrat, infractiunea de spalare a banilor poate fi consideratd o
componentd de stabilitate, ce confera o structurad constantd procesului de ascundere si legalizare a
veniturilor, In timp ce infractiunea predicat reprezinta o structurd variabila, adaptabild, care poate
fi inlocuita sau schimbata in functie de circumstantele fiecarui caz si de resursele la care recurg
autorii.

Aceastd abordare contribuie la o mai buna intelegere a rolului fiecdrei parti implicate in
cadrul activitatilor infractionale complexe si subliniazd necesitatea unei analize criminalistice
detaliate, care sa evidentieze dinamica si interdependenta acestor trasaturi. Totodata, o astfel de
evaluare aprofundatd ofera autorititilor de urmdrire penald o imagine clard asupra fluxului
infractional, facilitand identificarea punctelor vulnerabile in strategiile de spdlare a banilor si
sprijinind astfel descoperirea si destructurarea retelelor criminale organizate.

,Caracteristica criminalisticd a spalarii banilor reprezintd un element esential in
investigarea acestui tip de infractiune. Toate componentele structurale care formeaza aceasta
caracteristicd sunt de o mare valoare informativa si tacticd in metodica de investigare. Totusi,
functia decisiva, care contureaza intregul sistem, este indeplinitd de metoda de comitere a
infractiunii analizate. Aceastd componentd oferd informatii de o importantd considerabild din
punct de vedere criminalistic si procesual, avand un rol semnificativ chiar si in cele mai complexe
situatii, prin realizarea unei functii de cautare eficienta. Utilizarea profesionista a acestor informatii
poate duce la stabilirea si probarea circumstantelor relevante pentru cauza penald. Un aspect
specific este legatura stransa dintre caracteristica criminalisticd a spalarii banilor si infractiunile
de la care provin veniturile ilegale, aspect care influenteaza metoda de investigare, tactica de
desfasurare a actiunilor procesuale, dar si planificarea si organizarea cercetdrii cazului. Aceasta
caracteristicd criminalistica permite exploatarea completa a datelor disponibile pentru a asigura o

cercetare obiectivi, exhaustivi si detaliat a circumstantelor cauzei%,

106 Op. cit. Paun B. C. p. 101.
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2.2. Mecanismul de savarsire a infractiunii de spilarea banilor

In investigarea oricarei infractiuni, stabilirea mecanismului de savérsire a acesteia joacd un
rol semnificativ si, uneori, decisiv. Acest rol este deosebit de important in investigarea
infractiunilor economice si, Tn mod special, in cazul spalarii banilor.

Notiunea de ,,mecanism al savarsirii infractiunii” este definitd ca un ansamblu de actiuni
coordonate, prin care se realizeaza pregatirea, executarea si ascunderea faptei ilicite. Aceste actiuni
sunt influentate atdt de factorii externi, cat si de particularitatile psihofizice ale autorului
infractiunii. In functie de circumstantele locului, timpului si situatiei concrete, faptuitorul poate
recurge la utilizarea unor mijloace, instrumente sau dispozitive tehnice specifice, alese in mod
deliberat pentru a facilita realizarea infractiunii.

De regula, etapele pregatirii, comiterii si tainuirii infractiunii sunt integrate intr-un plan
infractional coerent si structurat. Exista insa cazuri in care activitatile de disimulare sau ascundere
a infractiunii sunt executate separat, fard a avea legatura directa cu planificarea si desfagurarea
propriu-zisi a infractiunii. %’

Examinand varietatea infractiunilor analizate in cadrul investigatiilor penale, stabilirea
modului de operare al faptuitorilor joacd un rol esential, intrucat oferd ,,punti” informationale si
tactice catre alte aspecte necunoscute ale cauzei. Aceastd abordare contribuie semnificativ la
rezolvarea unor situatii dificile, precum si la realizarea unei investigatii complete si eficiente a
infractiunii.

In acest context, studierea detaliati a mecanismului prin care este sivArsita infractiunea,
precum si anticiparea celor mai frecvente metode de spalare a banilor, reprezinta, fard indoiala,
una dintre directiile prioritare si cu un potential major In cercetarea stiintificd actuald. O asemenea
analiza permite nu doar conturarea unui profil criminalistic adecvat, ci si evidentierea si descrierea
trasaturilor esentiale care caracterizeaza fenomenul. Intelegerea acestor elemente faciliteaza
identificarea prompta a unui mod de operare specific, oferind indicii clare cu privire la structura si
continutul acestuia, in raport cu particularitatile fiecarei cauze penale. Astfel, activitatea de probare
devine mai eficientd, orientatd si adaptata realitatilor investigatiei.

Aplicarea cunostintelor referitoare la tiparele de comitere a unor asemenea infractiuni in
procesul de investigare penala ofera posibilitatea utilizarii uneia dintre cele mai consacrate metode
de descoperire a faptelor penale, respectiv ,,de la modul de operare la identificarea autorului”.

Totusi, trebuie recunoscut ca, in cazul infractiunilor complexe, caracterizate printr-un nivel ridicat

07 3yiikos I'.I". TTonck 1o mpu3HAaKaM crocoba coBepLIeHus pecTymienus. M., 1970; On sxe. KpuMHHAIHMCTHIECKOE
y4eHHE O cIoco0e COBEpIICHHS MPecTyIUleHHs. ABToped...uc. MOKT fopua. Hayk. M., 1970; benxun P.C.
KpumMunHanuctrka: mpo0iemMsl, TeHASHINH, TepcnekTuBel. OT Teopun u npaktuke. M.. M3n-Bo KOpuauyeckas nur.,
1988. C.211-227; Kaparoaun B.H. IIpeononenne npoTHBOAEHCTBIS MPEABAPUTEILHOMY CIIeACTBHI0. CBEPUIOBCK:
Wzn-Bo Ypanbck, roc. ropuf. akagemus, 1992.
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de disimulare, solutiile clare si precise sunt dificil de anticipat. Acest lucru este valabil mai ales
atunci cand investigatorii se confrunta cu un deficit informational si cu rezistenta activa a liderilor
unor grupuri criminale organizate, chiar si in conditiile existentei unei metodologii criminalistice
bine elaborate.

Chiar si in aceste conditii, valorificarea unei metodologii criminalistice tipologice, adaptate
cerintelor actuale, oferd posibilitatea de a elabora un algoritm de investigare flexibil si eficient.
Fara indoiald, modurile de operare uzuale ale infractiunilor, care reprezintd un element
fundamental al caracteristicii criminalistice, au o influentda esentiald in construirea acestor
»algoritmi flexibili”, ajustati la particularitatile fiecarei cauze concrete, mai ales atunci cand se
investigheaza infractiunea de spalare a banilor. In plus, realizarea unor prognoze bazate pe analiza
probabilistica a metodelor de legalizare a veniturilor ilicite contribuie la anticiparea unor riscuri si
consecinte negative, consolidand astfel capacitatea organelor de aplicare a legii de a preveni si
contracara in mod eficient infractiunile aflate in faza de pregatire.

Modalitdtile prin care se realizeaza spalarea banilor sunt extrem de diverse, iar de cele mai
multe ori implica proceduri sofisticate si atent elaborate, desfasurate in mai multe faze succesive.
»Metodele si tehnicile de spalare a banilor se schimba in functie de masurile luate pentru
combaterea acestui fenomen.”%® De-a lungul ultimului secol*®, de cand acest tip de activitate
infractionald a Inceput sa fie documentata, liderii gruparilor criminale organizate, beneficiind de
sprijinul consilierilor financiari si al unor functionari corupti, au dezvoltat si perfectionat multiple
scheme criminale destinate legalizarii veniturilor ilicite, urmarind maximizarea eficientei acestora.

Trebuie subliniat faptul ca extinderea continua a criminalitdtii organizate, in special in
domeniul economic, precum si cresterea accelerata a volumului de bani proveniti din activitati
ilegale, au determinat o sofisticare profunda a metodelor folosite pentru a masca originea acestor
fonduri. Aceastd evolutie a condus la aparitia unor tehnici tot mai complexe si eficiente de
,legalizare” a veniturilor infractionale. La nivel global, amploarea fenomenului este atat de mare,
incat Grupul de Actiune Financiard Internationald (GAFI)!!? consideri spilarea banilor ca fiind a
treia ,,industrie” ca dimensiune economicd, situatd dupd industria petrolierd si comertul
international cu armament.

Daca ar fi luate in considerare si sumele nedeclarate, ascunse de autoritdtile fiscale,
»industria” mondiald a spaldrii de bani ar putea fi clasatd fard ezitare pe primul loc in ceea ce

priveste volumul tranzactiilor ilicite. Metodele actuale de spalare a banilor, precum si a altor bunuri

18 Ostavciuc, Dinu, Odagiu, lurie, Rusnac, Constantin. Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate: Ghid
practic — Investigation of crimes in matters of organized crime: Practical Guide. Chisinau: S.n., 2016. 113 p. ISBN
978-9975-121-35

199 Mutu M. Spalarea banilor — aspect juridico-penale. Teza de doctor. Chisindu, 2005, p. 9.

110 https://www.fatf-gafi.org/

90


https://www.fatf-gafi.org/

dobandite pe cale infractionald, se disting printr-o varietate extrem de mare, ceea ce face necesara
o cercetare stiintifica riguroasa pentru a identifica atat elementele comune, cat si diferentele dintre
aceste procedee. Aceastd analiza sistematica contribuie la 0 mai buna intelegere a structurii si
compozitiei schemelor utilizate.

Conform standardelor elaborate de GAFI si altor organisme internationale, procesul de
spalare a veniturilor ilicite este impartit in mod clasic in trei faze distincte, fiecare avand propriile
caracteristici si metode de realizare.

Prima etapa a mecanismului infractional constd in plasarea initiala a fondurilor obtinute
ilegal, de regulda sub formd de numerar, in sistemul financiar national. Aceasta reprezinta
momentul in care banii ,,murdari” sunt introdusi pentru prima data in circuitul economic aparent
legitim. A doua etapa presupune desfasurarea unei serii de operatiuni complexe, incluzdnd
tranzactii bancare, conversii valutare, transferuri financiare si alte manevre menite sa fragmenteze
traseul fondurilor. Scopul principal al acestei faze este de a separa sumele de provenienta lor
infractionald, mascand astfel legatura dintre resursele financiare si activitdtile ilegale din care
acestea deriva. Prin aceste actiuni, se estompeazd urmele care ar putea conduce la identificarea
sursei reale, ceea ce ingreuneaza semnificativ eforturile autorititilor de urmarire penala. In cadrul
celei de-a treia etape, capitalurile deja ,,curatate” sunt reintegrate in economia formala. Acest
proces confera fondurilor un caracter aparent legal, permitandu-le sa fie investite in afaceri, bunuri
sau alte activititi economice licite, consolidand astfel efectele procesului de spilare a banilor'?,
a cunoscut o raspandire semnificativa in doctrina occidentald. Printre autorii care au contribuit in
mod esential la elaborarea si promovarea acestui concept se numara profesorul P. Bernasconi si
cercetatorul K. Oswald. Potrivit acestora, ,,in prima etapa a schemei de spalare a banilor, se
realizeaza legalizarea directd a banilor murdari obtinuti in urma comiterii infractiuni predicate,
prin schimbul acestor sume de bani in numerar pe bancnote de alt nominal, alt tip de valuta, sau
prin achizitionarea de metale si pietre pretioase, precum si de bijuterii si alte obiecte de valoare.
In aceasti etapa a modelului studiat, infractorii, in principal, desfdsoara operatiuni pe termen scurt.
Tn a doua etapd, banii partial spalati trec prin diverse tranzactii, in principal financiare, de natura
medie sau chiar pe termen lung, pana cand reusesc sd ascundd in mod fiabil urmele externe ale
provenientei lor ilegale, dupa care sunt introdusi in circuitul legal”**2. Acest model simplificat

oferd o viziune pragmatica asupra modului in care procesul de spalare a banilor poate fi realizat in

111 Vpanos D.A. MekIyHapOIHO-TIPABOBBIE MPOOJIEMBI GOPLOBI ¢ JIETATM3AINENR MPECTYMHBIX JOXOI0B (y4acTHe
Poccun B EBponeiickoM coTpyanudectse). ABroped. aucc. ... Kanz, opua. Hayk. M. 1999. C.7.
112 QOswald K. Die Implementation desetzlicher Massnahmen zur Bekdmpfung der Geld-Wasche in der
Bundesrepublik Deutchland. S. 13; Bernasconi P. Finanzunter weit: Ziricn - Wiesbaden, 1986. S.30.
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etape distincte, dar complementare, vizand atat disimularea rapidd a originii fondurilor, cat si
integrarea lor treptata In economia formala.

Un alt model teoretic aplicat procesului de spalare a banilor este cel propus de K. Miiller,
cunoscut sub denumirea de ,,modelul cu patru sectoare”. Acesta imparte procesul in patru etape
distincte, fiecare caracterizata prin operatiuni specifice desfasurate la nivel intra-sectorial. Potrivit
autorului, ,,in primul sector are loc asa-numita spilare preliminari sau interna. Tn al doilea sector
se realizeazd concentrarea banilor deja partial spélati intr-o masa unitard (un ,,vartej” comun sau
un fond monetar), cu scopul de a-i pregiti transferul in afara tarii. In al treilea sector se desfasoara
pregitirea pentru introducerea banilor deja spalati in sistemul financiar legal. Tn al patrulea sector
se realizeaza procesul de investitie complet si in mod fiabil a banilor (conform opiniei infractorilor)
spalati in afaceri legale”'®. Acest model oferd o perspectivd complexid asupra modului in care
fluxurile financiare ilicite sunt gestionate si procesate in vederea integrarii lor definitive in
economia formald, fiecare sector reprezentdnd o fazd distinctd a procesului de reciclare a
fondurilor provenite din infractiuni.
elaborata de cercetdtorul elvetian A. Ziind, la sfarsitul anilor '80 ai secolului XX. Acest model
propune un algoritm compus din mai multe elemente structurale, fiecare reprezentand o
componenta esentiald a mecanismului de spélare a capitalurilor ilicite. Odata parcurs intregul ciclu
de legalizare, se finalizeaza procesul de ,,curdtare” a banilor de origine infractionald, permitand
integrarea acestora in economia oficiald prin investitii in afaceri licite!'*.

Fara indoiala, modelele de spalare a banilor prezentate anterior au o relevanta
criminologica incontestabild. Cu toate acestea, din cauza caracterului lor excesiv de general si,
uneori, prea abstract, aceste modele nu reusesc sd indeplineasca pe deplin functiile practice de
metodologie si investigare, necesare pentru elaborarea unor instrumente eficiente in prevenirea,
descoperirea si investigarea infractiunilor complexe, bine disimulate. De asemenea, se remarca
faptul cd cele patru modele analizate sunt puternic teoretizate si, Intr-o anumitd masura,
deconectate de realitdtile concrete ale activitatilor infractionale.

In acest sens, nu se poate absolutiza niciuna dintre schemele infractionale propuse, fiecare
dintre acestea putand fi aplicata de catre autorii spalarii banilor doar intr-o forma generalizata,
ajustatd In functie de circumstantele specifice fiecdrei situatii concrete, precum si de ansamblul
factorilor obiectivi si subiectivi care influenteaza alegerea metodei de comitere a faptei.

Este necesar de subliniat ca toti autorii, fara exceptie, ai principalelor modele teoretice de

spalare a fondurilor ilicite — fie ei experti nationali sau internationali — S-au concentrat, pe buna

113 Muller C. Gebdwéscherei: Motwe-Formen-Adwehr. Treuhand-Kammer. Ziirteh.1992.
114 Zund A. Geldwascherei: Motive-Formen-Advehr, in: Der Schwezer Tren-hander 9/1990. S.403-408.
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dreptate, asupra etapei de legalizare a banilor, neacordand insa o atentie deosebita etapelor de
pregdtire si ascundere a infractiunilor. Acest fapt nu este intamplator. Atat cercetatorii din mediul
academic, cat si practicienii din domeniul aplicarii legii au remarcat, desi nu au evidentiat in mod
explicit, o caracteristica fundamentala a procesului de legalizare, si anume suprapunerea actiunilor
principale de pregitire si ascundere cu activititile de introducere a fondurilor in circuitul legal. in
multe cazuri, aceste actiuni se desfdsoara simultan si in paralel, avand ca scop ascunderea originii
ilicite a veniturilor.

Chiar daca etapele pregatitoare si cele de disimulare nu sunt analizate separat in modelele
teoretice prezentate, ele existd Tn mod real si detin o importantd deosebita in cadrul cercetarii
criminalistice. Din aceasta perspectivd, modelul traditional al spalarii banilor, structurat pe trei
etape!®®, si-a pastrat, in linii mari, forma, insd continutul sdu operational este concentrat in
principal pe faza de legalizare propriu-zisa a veniturilor provenite din infractiuni. Totodata, in mod
obiectiv, aceastd etapa integreazd si o serie de activitati de pregatire si ascundere a faptelor
infractionale.

Se poate afirma ca cea mai semnificativa influentd asupra teoriei criminalisticii si, mai ales,
asupra practicii investigative, o are analiza detaliatd si generalizarea complexa a metodelor
concrete utilizate pentru legalizarea fondurilor ilicite. Studiul aprofundat al tehnicilor si
procedurilor care alcatuiesc aceste metode faciliteazd elaborarea de ghiduri metodologice,
recomandari si instrumente practice care tin cont de capacitatea infractorilor de a recurge nu doar
la unul dintre modelele standard mentionate anterior, ci de a le combina intre ele, fie secvential,
fie simultan. Mai mult decét atat, exista posibilitatea conturarii unor noi modele teoretice, adaptate
circumstantelor si inovatiilor din domeniul spalarii banilor.

Experienta practica acumulatd, atat pe plan international, cat si national, coroboratd cu
cercetdrile din domeniul criminalistic, juridic si economic, indica faptul ca, in majoritatea
cazurilor, procesul de legalizare a veniturilor infractionale este structurat pe trei etape distincte.
Este esential de retinut ca limitele dintre aceste faze sunt adesea fluide, dat fiind caracterul extrem
de dinamic si adaptabil al procesului de spalare a banilor. Aceastd dinamica determina, in anumite
situatii, o suprapunere a granitelor functionale si temporale dintre etape, ceea ce Tnseamna ca unele
activitati, traditional atribuite primei faze, pot fi intilnite in fazele ulterioare si invers.

Cu toate acestea, modelul clasic in trei faze ramane, din perspectiva metodologica, cel mai
potrivit cadru pentru analiza stiintifica a mecanismului de spalare a banilor. Acesta reflecta cel mai
fidel succesiunea logica a actiunilor ce caracterizeaza procesul de legalizare a capitalurilor obtinute

ilicit. Totodata, este important de subliniat ca, in cadrul acestui model, vor fi examinate metodele

115 Florescu V. Drept bancar si valutar. Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2006, p. 36
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si procedeele considerate traditionale. Insd caracterul , traditional” al acestor tehnici nu trebuie
interpretat ca o limitare a eficientei lor. Dimpotriva, multe dintre aceste procedee raman extrem de
eficiente si continua sa fie larg utilizate in practicile de spalare a banilor.

Notiunea de ,traditional” face referire, in principal, la logica secventiald si la separarea
clard dintre doud procese fundamentale: crearea initiala a capitalurilor provenite din infractiuni
primare (denumite infractiuni-predicat) si, ulterior, integrarea acestor fonduri in economia formala
prin operatiuni de spalare. Aceastd ordine cronologica este specifica majoritatii infractiunilor
economico-financiare, unde, mai intai, sunt generate venituri ilegale, iar ulterior acestea sunt
valorificate, ascunse sau reinvestite prin diverse metode.

Sa analizdm prima categorie de metode traditionale utilizate pentru legalizarea fondurilor

in cadrul primei etape a procesului de spilare a banilor, cea preliminari, se remarci o
serie de procedee frecvent intalnite, printre care se disting urmatoarele:

1. Frauda (escrocheria complexa) — Acest tip de activitate frauduloasa presupune utilizarea
pe scara larga a documentelor falsificate, a persoanelor interpuse si a companiilor fantoma. Scopul
acestor actiuni este inducerea in eroare a angajatilor institutiilor bancare, a altor entitati financiare
si a partenerilor de afaceri de bund-credinta, pentru a crea aparenta de legalitate a operatiunilor
efectuate. In acest context, faptuitorii urmiresc s asigure coerenta dintre identitatea declarati a
persoanelor fizice sau juridice implicate si datele inscrise Tn documentele oficiale utilizate.

Un exemplu elocvent este cazul in care inculpatii au creat si utilizat In mod deliberat o retea
de companii fantoma si au implicat persoane interpuse pentru a disimula identitatea reala a
beneficiarilor si provenienta capitalurilor. Operatiunile financiare au fost sustinute prin documente
falsificate, care aveau scopul de a acredita, in mod fraudulos, aparenta de legalitate a activitatilor
comerciale simulate. Inculpatii au incheiat contracte fictive de prestari servicii si livrari de bunuri,
iar pe baza acestora au efectuat transferuri bancare catre conturi controlate indirect, prin
intermediul unor persoane interpuse sau entitati comerciale fara activitate economica reala. Aceste
actiuni au avut rolul de a induce in eroare institutiile bancare implicate, creand impresia unor
tranzactii comerciale autentice, fapt ce a permis integrarea fondurilor in circuitul legal®*®,

Tn procesul de constituire si inregistrare a acestor entititi comerciale fictive, o contributie
semnificativd o au agentiile juridice specializate, care Intocmesc documentatia necesard si

faciliteaza deschiderea oficiald a firmelor. In multe cazuri, angajatii acestor agentii devin complici,

118 Sentinta Judecitoriei Chisiniu, sediul Buiucani, din 23.03.2023, emisa in Dosarul nr. 1-415/2019. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/93d35f56-6a13-4081-8308-4908e6d2c97b [accesata:
15.04.2024].
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participand activ la crearea unor structuri care mascheaza identitatea reald a administratorilor si
proprietarilor, deseori utilizand pasapoarte pierdute sau falsificate.

2. Frauda ,,simplificata” — Aceasta reprezintd o forma incipienta a actiunilor frauduloase
mentionate anterior. Principala sa caracteristicd constd in faptul cd nu vizeaza ascunderea
identitatii celor implicati in procesul de spalare a banilor, ci camuflarea sursei ilicite si a naturii
veniturilor care urmeaza a fi legalizate. Metodele si mijloacele utilizate sunt mai rudimentare, dar
si mai usor de implementat. Acestea constau, de exemplu, in prezentarea unor contracte de donatie
fictive, testamente false, declaratii privind mosteniri imaginare provenite de la rude inexistente,
sau adeverinte false care atesta castiguri obtinute la jocuri de noroc, pariuri, loterii ori curse de cai.
In pofida simplitatii lor aparente, aceste metode s-au dovedit eficiente si au fost utilizate pe scara
larga de-a lungul anilor.

Un exemplu relevant este reflectat in cauza unde, inculpatul, in complicitate cu mai multi
angajati ai unei filiale SA ,,BE”, a sustras sume importante de bani din depozitul de valori al bancii
si a incercat legalizarea acestora prin metode rudimentare. Mai exact, inculpatul a recurs la
prezentarea unor contracte de donatie fictive si imprumuturi bancare simulate, fard a ascunde
identitatea sa ori a persoanelor apropiate implicate. Scopul acestor actiuni a fost strict camuflarea
provenientei ilicite a fondurilor, utilizate ulterior pentru achizitionarea de bunuri imobile, fara a
crea o retea sofisticatd de companii fantoma sau de persoane interpuse. Desi simple, metodele s-
au dovedit eficiente si au permis disimularea veniturilor obtinute ilegal'*’.

Caracteristicile definitorii ale acestei categorii de procedee si metode constau nu doar in
simplitatea lor si in maniera facilad de aplicare, ci si in faptul ca acoperirea ilegalitatii are un spectru
mai restrans. Astfel, aceste tehnici vizeaza exclusiv disimularea provenientei ilicite a fondurilor,
fara a urmari ascunderea identitatii reale a persoanelor care detin sau controleaza aceste sume. Atat
in practica organelor de urmarire penald din Republica Moldova, cat si 1n cea internationala, au
fost documentate situatii in care s-au utilizat metode de spalare a banilor prin intermediul pariurilor
sportive.!'® De asemenea, s-a constatat organizarea unor retele de intermediari care achizitionau
bilete de loterie deja castigitoare'®, ulterior vandute, la preturi majorate, persoanelor interesate de
conferirea unei aparente legale veniturilor lor obtinute din activititi infractionale. Tn astfel de
cazuri si in altele asemandtoare, in care este aplicatd metoda de frauda ,,simplificatd”, persoanele

implicate in procesul de spalare a banilor dobandesc calitatea de ,,proprietari legali” ai sumelor

117 Sentinta Judecitoriei Drochia, sediul Riscani, din 08.05.2012, emisid in Dosarul nr. 1-19/17. Disponibili:
https://jdr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/582fff79-ad52-e811-80d7-0050568b4d5h
18 Peste 28 de milioane de lei, bani provenifi din afaceri cu pariuri sportive, confiscate de stat.
https://tvrmoldova.md/article/5b4fef6a2923e839/peste-28-de-milioane-de-lei-bani-proveniti-din-afaceri-cu-pariuri-
sportive-confiscate-de-stat.html [accesat: 05.11.2024]
118 The Lottery and Money Laundering—A Match Made in Heaven. https://www.acamstoday.org/lottery-and-money-
laundering-a-match-made-in-heaven/ [accesat: 05.11.2024]
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respective, pe baza unor documente oficiale care atesta, in mod formal, sursa licitd a veniturilor
respective.?

3. Operatiuni de conversie in afara sistemului bancar — Acestea presupun transformarea,
uneori succesiva, a fondurilor provenite din surse ilicite in alte forme de valoare, fara implicarea
conturilor bancare traditionale. Astfel, ,,banii murdari” sunt convertiti in bancnote cu un alt
nominal, in valuta strdina, metale pretioase (precum aurul), bijuterii, obiecte de arta sau antichitati,
toate acestea avand rolul de a facilita disimularea provenientei reale a sumelor.

Potrivit procurorului federal din statul Mississippi, Ruth R. Morgan, care a analizat practica
internationala in domeniul combaterii spdlarii banilor, cele mai utilizate in cadrul acestor

operatiuni sunt bancnotele de 100 de dolari americani'?!

, precum si cele mai mari cupiuri ale
monedelor europene, respectiv bancnotele de 200 si 500 de euro.

4. Tehnica ,,amestecarii” fondurilor ilicite cu veniturile legale s-a impus ca una dintre cele
mai utilizate metode de spalare a banilor, in special in cazul intreprinderilor care opereaza cu
numerar in volume mari. Aceasta consta in integrarea sumelor provenite din activitati infractionale
in fluxul financiar obisnuit al afacerilor legitime, cum ar fi restaurantele'??, barurile, cazinourile,
spdlatoriile auto, benzinariile si alte unitati din domeniul serviciilor sau divertismentului. Inclusiv
firmele de mici dimensiuni aplica frecvent aceasta metoda. Pe langa faptul ca astfel se realizeaza
legalizarea fondurilor, companiile implicate isi pot imbundtati, aparent, performantele financiare,
ceea ce le poate conferi un avantaj competitiv pe piati. In acelasi timp, insi, aceastd practica
complica activitatea autoritatilor de supraveghere si a organelor de aplicare a legii, care se
confruntd cu dificultati sporite in identificarea activitatilor ilicite.

5. Achizitionarea pachetelor majoritare de actiuni in companii falimentare sau
neprofitabile constituie o altd metoda frecvent utilizata pentru a ,,spala” bani'?. In aceste situatii,
infractorii preiau controlul asupra unor societdti comerciale aflate in pragul colapsului economic
sau deja insolvabile. Ulterior, folosesc aceste companii pentru a justifica, in mod fals, existenta

unor fluxuri financiare legale, declardnd ca venituri obtinute din activitatea economicd sume care

provin, in realitate, din infractiuni.

120 Mopran P. Pyt. OtMbiBanue neser B CIIIA u od@ruopHble 30Hb1 // MaTepualsl perioHanbHol KOHPEpeHIUHU 10

MEXIyHapOIHOMY COTPYIHUYECTBY B PACCIIEIOBAHNHN 1 BO30YK/I€HUH 1€ 110 (pakTaM OTMBIBaHMSA JeHeT. by namemt:

MesxmynapoaHas AxageMus paBooxpanutensHol nestensaoctr. 2000. C. 104.

121 Mopran P. Pyr. OtmeiBanue jener B CILIA u od@ruopHbie 30161 / MaTepranbl perHOHANBHON KOH(DEPEHIIUH 110

MEXIyHapOIHOMY COTPYIHUYECTBY B PAacCiieIOBAaHNHU U BO30YK/I€HUH JeT 110 (hakTaM OTMBIBaHHMS JeHeT. by namemr:

MesxayHapoaHast AkanemMus mpaBooxpanuTenabHon aestensHoct. 2000. C. 104.

122 Managerul unui lant de restaurante din  Chisindu, suspectat de spilare de bani.

https://point.md/ro/novosti/obschestvo/upravliaiushchego-set-iu-restoranov-v-kishineve-podozrevaiut-v-otmyvanii-

deneg/ [accesat: 05.11.2024]

123 The Troika Laundromat [citat: 29.01.2025]. Disponibil: https://www.occrp.org/en/project/the-troika-laundromat
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6. Infiintarea de societdti comerciale fictive, fird activitate reald (cunoscute si sub
denumirea de firme de tip ,,paravan”), reprezintd o strategie prin care sunt disimulate veniturile
ilicite'®. Aceste entititi nu desfisoard in mod efectiv niciun tip de activitate economica si sunt
create exclusiv pentru a oferi 0 acoperire legala fondurilor provenite din surse infractionale. Aceste
firme existd doar formal, servind drept vehicule prin care sumele ,,murdare” sunt integrate in
circuitul financiar aparent legal.

7. Declararea unor tiraje fictive pentru publicatii editoriale — O metoda ingenioasa de
disimulare a fondurilor ilicite constd in declararea unui tiraj editorial mult mai mare decat cel
realizat efectiv. Astfel, In documentatia oficiala se indica un volum substantial de productie (ex.
publicatii, materiale promotionale sau produse tipografice), in timp ce, in realitate, este tiparit doar
un numir simbolic de exemplare. incasirile declarate din vanzarea acestor tiraje inexistente sunt
folosite pentru a justifica provenienta sumelor ilicite, oferind astfel un mijloc aparent legal de
integrare a acestora in economia formala. Aceastad tehnica exploateaza diferenta dintre realitatea
vanzarilor si datele raportate in contabilitate. Un exemplu notabil in acest sens este cazul
publicatiei americane ,,Newsday” si al ziarului spaniol ,,Hoy”, care, in 2004, au fost implicate intr-
un scandal major privind raportarea unor tiraje mult mai mari decat cele reale. Aceasta
supraevaluare a tirajelor a indus 1n eroare agentiile de publicitate si a afectat increderea in piata
media'?,

8. Incheierea de contracte fictive pentru productia de filme — O alti metoda des intalnita in
acest context o reprezintd semnarea unor acorduri de productie cinematografica, fard ca filmele
respective sa fie vreodati realizate sau finalizate'?%. Se declari, insa, in mod fals, profituri generate
de pe urma acestor productii inexistente. De cele mai multe ori, regizorii sau actorii mentionati in
aceste proiecte nu au cunostintd de implicarea lor, nefiind niciodata parte din activitatea propriu-
zisa. In acest mod, infractorii obtin sume de bani sub forma unor ,,subventii” sau ,,investitii”, care
nu sunt altceva decat capitaluri provenite din infractiuni.

9. Recursul la mijloace coercitive — Mita, santajul, intimidarea si, in cazuri extreme,
violenta fizicd sunt utilizate de infractori pentru a constrange angajatii institutiilor financiare, atat

bancare cat si nebancare?’, precum si alti actori implicati in relatiile contractuale si in verificarea

124 Gentinta, Dosarul nr.1-85/2021  1-21002121-12-1-06012021  [citat:  29.01.2025].  Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0Obff7c7f-10c4-4bba-bba8-155bfaelfa7l

125 The New York Times [citat: 14.10.2024]. Disponibil:
https://www.nytimes.com/2004/09/17/business/media/newsday-and-hoy-to-pay-15-million-in-circulation-
inquiry.html;

126 Film Industry and Money Laundering [citat: 06.04.2025]. Disponibil: https://www.sanctionscanner.com/blog/film-
industry-and-money-laundering-402

127 Tlepeyens BUIOB (PMHAHCOBOM JEATENBHOCTH, OCYLIECTBISIEMBIX OPraHU3ALlMsAMH, HE SBIIONIMMHUCS YacThIO
(DPMHAHCOBOH CHCTEMBI U CHENNAITICTOB, HE pabOTarONMX B (MHAHCOBBIX OpraHU3aLsIX, IpuBeieH B [IpunoskeHnu K
«Copoka pexomenganusiM CrienuaibHON HHHAHCOBOM KOMICCHE 110 Iipo0OiiemMam oTMbiBanus aener// Legal materials:
current documents. Vol.35/ 1996 Ne5, p.1291-1305.
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clientilor, sa colaboreze sau sa inchida ochii asupra activitatilor suspecte. Aceste practici vizeaza
perturbarea mecanismelor de control, cum ar fi procedurile de identificare a beneficiarilor reali si
a sursei fondurilor, facilitdind astfel procesul de spalare a banilor si consolidaind dominatia
infractorilor asupra unor segmente ale sistemului financiar.

10. Fragmentarea sumelor (Structurarea) reprezinta una dintre cele mai frecvent intalnite
tehnici de spalare a banilor, constand in divizarea fondurilor provenite din activitati ilegale in sume

mai mici, care sunt ulterior depuse pe acelasi cont bancar!?®

. Aceastda metoda are ca scop evitarea
declansdrii mecanismelor de control impuse de legislatia nationald si internationald referitoare la
identificarea tranzactiilor suspecte si raportarea acestora catre autoritdtile competente. Prin aceasta
abordare, infractorii incearcd sa eludeze procedurile suplimentare de verificare si masurile de
diligenta sporita impuse de institutiile financiare.

11. Fragmentarea combinata duce aceastda metoda la un nivel superior. De aceasta data,
fondurile ,,murdare” sunt impartite Tn sume mai mici, dar, spre deosebire de metoda anterioara,
aceste sume nu sunt directionate catre un singur cont, ci catre mai multe conturi, de reguld deschise
pe numele unor persoane interpuse. Adesea, aceste conturi sunt deschise in institutii financiare
diferite, ceea ce complicd si mai mult activitatea de urmadrire si identificare a fluxurilor financiare
ilicite?®,

12. Smurfing-ul presupune achizitionarea deliberata de bunuri si active financiare
convertibile®*® — de exemplu, titluri de valoare sau obligatiuni — prin efectuarea unor tranzactii de
valori reduse, sub pragul de raportare, pentru a nu atrage atentia autoritatilor de supraveghere.
Fiecare astfel de tranzactie are o valoare suficient de mica incét sa nu necesite masuri suplimentare
de identificare sau control, scopul final fiind integrarea treptatd si discretd a sumelor ilicite in
circuitul financiar licit.

13. Incheierea contractelor fictive cu societdti de consultantd este o metoda utilizata
frecvent pentru justificarea unor plati considerabile®®!. Tn aceste cazuri, companiile implicate in
spalarea banilor semneaza contracte de prestari servicii pentru consultanta, cercetare sau evaluari
economice cu firme care, n realitate, nu presteaza niciun serviciu. Aceste societati de consultanta
sunt deseori controlate chiar de catre persoanele implicate in activitdtile infractionale si emit

documente justificative false care atesta prestatii fictive. Se sustine adesea ca respectivele onorarii

128 Art.4 alin. (1) lit. h., art.5 alin. (1) lit.b. alin. (4%),alin.(8) LEGE Republica Moldova PARLAMENTUL Nr. 308 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, din 22-12-2017. Tn: M/O al RM nr. 58-
66 art. 133 din 23.02.2018
129 Kroll [citat: 06.04.2025]. Disponibil: https://www.rise.md/wp-content/uploads/2017/03/Kroll-Shor-Melnic.pdf
130 Analyse sectorielle des risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, pp.20-22, Juin 2024.
[citat: 06.04.2025]. Disponibil: https://www.amf-france.org/sites/institutionnel/files/private/2024-
06/202406_analyse_sectorielle_lab-ft_fr.pdf?utm_source=chatgpt.com
131 Money laundering through fictitious consulting contracts — The “HSBC” [citat: 06.04.2025]. Disponibil:
https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2021-07-28/money-laundering-ring-pushed-4.2bn-through-hsbc
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ridicate reflectd expertiza unor specialisti recunoscuti, ceea ce legitimeaza formal platile efectuate.
Complexitatea actelor Intocmite si natura subiectiva a serviciilor pretins oferite fac ca identificarea
fraudelor sa fie extrem de dificila.

14. Utilizarea instrumentelor financiare derivate reprezinta una dintre cele mai recente si

sofisticate metode de spilare a banilor. Derivatele!3

, ca produse financiare, permit titularilor sa
incheie contracte de vanzare-cumparare in functie de evolutia preturilor, oferind astfel o acoperire
legald pentru diverse tranzactii. Prin intermediul acestor mecanisme, sume importante de bani
iliciti sunt legalizate, Intrucat piata derivatelor este dificil de supravegheat si ofera multiple
posibilitati de disimulare.

Un exemplu notoriu al riscurilor asociate pietei derivatelor il reprezintd cazul brokerului
Nick Leeson, care, prin operatiuni riscante desfdasurate in cadrul filialei din Singapore a bancii

britanice Barings, a provocat pribusirea acesteial®.

Totusi, utilizarea derivatelor pentru
legalizarea banilor proveniti din infractiuni a fost cunoscuta si exploatatd de multd vreme de
retelele infractionale bine organizate.

In practica, aceasta metoda presupune implicarea unui broker care opereazi doua conturi
distincte pentru acelasi client. Sumele care urmeaza a fi ,,curatate” sunt transferate intr-un cont
(contul A), iar brokerul achizitioneaza prin acest cont o serie de contracte derivate. Simultan,
aceleasi contracte sunt vandute printr-un alt cont (contul B). La finalul tranzactiei, in functie de
fluctuatiile pietei, unul dintre conturi Inregistreaza o pierdere, iar celdlalt un profit echivalent. Daca
diferenta dintre sumele rezultate este in jur de 12%, aceasta este consideratd acceptabila, permitand
infractorilor sa-si legalizeze castigurile cu riscuri minime. Principalul avantaj al acestei metode
constd in faptul ca nu necesitd documente fictive, tranzactiile fiind acoperite de documentatie
autentica emisa de burse reglementate.

Acest mecanism complex demonstreazd cum piata derivatelor poate fi utilizatd pentru
spalarea banilor, prin manipularea inteligentd a preturilor si exploatarea diferentelor de curs
valutar, oferind tranzactiilor un strat aparent legitim.

15. Schema de legalizare prin intermediul comertului cu bunuri reprezinta un alt mecanism
sofisticat de disimulare a fondurilor ilicite’®*. In aceastd metodd, brokerii au un rol esential,

IO

preturi semnificativ reduse, urmand ca ulterior sa le revanda rapid, uneori chiar la un pret inferior

132 Ce sunt instrumentele finaciare derivate. https://cursdeguvernare.ro/ce-sunt-instrumentele-finaciare-derivate-4-
tipuri-de-derivate.html [accesat: 06.11.2024]
133 Barings Bank: Its Collapse, Acquisition, and Lessons Learned.
https://www.investopedia.com/terms/b/baringsbank.asp [accesat: 06.11.2024]
13 Manual de instruire privind combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului: Proiect finantat de uniunea
europeana prin Programul Phare, 2002, p. 47 [citat 26.10.2024]. Disponibil:
http://www.onpcsb.ro/pdf/ MANUAL %20INSTRUIRE%20-%20ROMANA.pdf ;
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valorii pietei. Prima tranzactie genereazd un castig datorat diferentelor de curs sau conditiilor de
piata, in timp ce a doua tranzactie poate genera pierderi controlate. Dupa finalizarea operatiunilor,
documentele ce atesta pierderile sunt eliminate, iar clientul primeste un certificat oficial privind
castigul realizat, care justificd provenienta ,,legala” a veniturilor sale. Desi aceste practici presupun
comisioane considerabile platite brokerilor, pentru infractori beneficiul consta in conferirea unui
aspect legitim fondurilor obtinute ilicit.

16. Spalarea banilor prin tranzactii imobiliare este o metoda larg raspandita datorita
eficientei si dificultatii detectdrii. Infractorii achizitioneaza proprietati la un pret subevaluat oficial
fatd de valoarea reala de piata, iar diferenta este platita vanzatorului in numerar, fard a fi
inregistrata'®®. Ulterior, bunul imobiliar este revandut la valoarea de piat, justificand astfel in mod
aparent legal obtinerea unor venituri semnificative. Existd si varianta inversa, cand pretul de
achizitie este umflat artificial, ceea ce le permite infractorilor s& mascheze sume mai mari,
transformandu-le Tn venituri legitime prin vanzari ulterioare.

17. ,,Metoda bancara” traditionala de spalare a banilor ramane una dintre cele mai
utilizate, in ciuda progresului tehnologic si a noilor mecanisme de control'®, In aceasti schema,
conducerea unor bdnci comerciale stabileste parteneriate cu clienti implicati 1n activitati
infractionale, acceptand depozite substantiale de fonduri obtinute ilegal. De obicei, aceste sume
nu sunt remunerate prin dobanzi, Insa banca beneficiaza prin utilizarea capitalului in operatiuni
profitabile. Fondurile sunt ulterior ,,rotite” in tranzactii comerciale sau financiare, iar clientii
primesc efecte de comert sau alte instrumente de plata legitime. Astfel, atit banca, cat si infractorii
obtin avantaje semnificative, iar sumele ilegale sunt integrate in economia formala.

18. Exportul de capital prin investitii in titluri de stat constituie o metoda sofisticatd de a
,curdta” fondurile ilegale™’. Persoanele implicate achizitioneaza titluri de stat, iar daci legislatia
permite nerezidentilor sa transfere in mod legal aceste fonduri in afaceri externe, capitalurile
obtinute ilegal se ,,dilueaza” in profiturile generate de titlurile de stat. Ulterior, aceste sume sunt
transferate 1n strainatate si investite in diverse afaceri, procesul fiind dificil de detectat datorita

utilizarii unor mecanisme legale si a aparentei de legitimitate a operatiunilor financiare.

135 Manual de instruire privind combaterea spildrii banilor si finantirii terorismului: Proiect finantat de uniunea
europeand prin Programul Phare, 2002, p. 28 [citat 26.10.2024]. Disponibil:
http://www.onpcsb.ro/pdf/MANUAL %20INSTRUIRE%20-%20ROMANA.pdf ;

136 Former Goldman Sachs Investment Banker Convicted in Massive Bribery and Money Laundering Scheme [citat
06.04.2025]. Disponibil: https://www.justice.gov/archives/opa/pr/former-goldman-sachs-investment-banker-
convicted-massive-bribery-and-money-laundering-scheme

137 JPMorgan Chase Admits to Anticompetitive Conduct by Former Employees in the Municipal Bond Investments
Market and Agrees to Pay $228 Million to Federal and State Agencies [citat 13.03.2024]. Disponibil:
https://www.justice.gov/archives/opa/pr/jpmorgan-chase-admits-anticompetitive-conduct-former-employees-
municipal-bond-investments
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19. Schemele piramidale si companiile de asigurari fictive sunt folosite in ultima vreme ca

instrumente de spilare a banilor'®®

. Acestea implica crearea unor societati de asigurari care promit
randamente mari si rapide investitorilor, atrdgand astfel sume importante de bani. Fondurile
colectate sunt transferate apoi in afaceri externe sau utilizate pentru alte activitati economice, cu
scopul de a le legaliza. Aceste scheme sunt extrem de periculoase, intrucat combina mecanismele
frauduloase de tip piramidal cu activitati de spalare a banilor, creand o aparentd de legitimitate
care atrage un numar mare de investitori de buna-credinta.

20. Spalarea banilor prin intermediul cripto-activelor a devenit una dintre principalele
provocari actuale in domeniul combaterii criminalitatii financiare, avand in vedere extinderea
rapida a utilizarii criptomonedelor si a tehnologiilor asociate blockchain. Popularitatea acestor
instrumente digitale, in special datorita caracteristicilor lor tehnice, le-a transformat ntr-un mijloc
preferat de retelele infractionale pentru a disimula originea ilicitd a fondurilor!®,

Potrivit structurilor europene specializate In prevenirea si combaterea spalarii banilor,

utilizarea criptomonedelor contribuie in mod semnificativ la asigurarea anonimatului

participantilor la tranzactii si, din aceastd cauza, aceste active digitale sunt tot mai frecvent

e ey .
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din reteaua darknet, unde volumul schimburilor cu criptomonede este estimat la aproximativ 1,5
miliarde de euro. Aceasta tendintd complica semnificativ procesele de monitorizare si identificare
a fluxurilor financiare ilicite de citre autorititile competente.”4°

De asemenea, organizatia Transparency International a subliniat motivele pentru care
infractorii se orienteaza cdtre tranzactiile cu criptomonede. Printre factorii relevanti identificati se
regasesc:  ,anonimatul/pseudonimizarea, existenta infrastructurii financiare a pietel
criptomonedelor, ambiguitatea reglementirii/lipsa reglementirii, acoperirea globala.”4!

In contextul analizei de fatd, consideram pertinent punctul de vedere exprimat de Iv.
Luchian si A. Filip, care arata ca ,,expansiunea acceleratd a pietei criptomonedelor, caracterizata

prin anonimatul tranzactiilor, facilitarea transferurilor internationale, natura descentralizata a

138 Bernie Madoff Case [citat 24.03.2024]. Disponibil: https://www.fbi.gov/history/famous-cases/bernie-madoff
139 Justice Department Investigation Leads to Shutdown of Largest Online Darknet Marketplace
[citat 24.03.2024]. Disponibil:  https://www.justice.gov/archives/opa/pr/justice-department-investigation-leads-
shutdown-largest-online-darknet-marketplace
140 ANTI-MONEY LAUNDERING. Money Laundering in numbers [online] [citat 13.08.2024]. Disponibil:
https://anti-money-laundering.eu/money-laundering-in-
numbers/#:~:text=Global %20Estimates%3A,0f%20the%20total %20global%20GDP
141 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Cryptocurrencies, corruption and organised crime: Implications of the
growing use of cryptocurrencies in enabling illicit finance and corruption. 2023 [online] [citat 14.08.2024]. Disponibil:
https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/cryptocurrencies-corruption-and-organised-crime-implications-of-
the-growing-useof-cryptocurrencies-in-enabling-illicit-finance-and-corruption
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platilor si accesibilitatea infrastructurii aferente, reprezinta factori determinanti in exploatarea
acestora de citre grupdrile criminale.”42

Astfel, absenta unui cadru normativ unitar si lipsa unor mecanisme eficiente de control
asupra tranzactiilor cu active virtuale sporesc dificultatile autoritatilor in prevenirea si investigarea
activitatilor infractionale care implica spalarea banilor prin intermediul criptomonedelor.

Printre tipologiile'*? frecvent intAlnite in activititile de spalare a banilor, o atentie deosebiti
trebuie acordata celor practicate in domeniul cripto-activelor. Datorita caracteristicilor acestora —
cum ar fi anonimatul relativ si absenta unui control riguros in anumite jurisdictii — criptomonedele
au devenit instrumente preferate de catre retelele criminale.

Utilizarea platformelor neautorizate sau fara licenta in procesul de spalare a banilor cu
cripto-active. O metoda des intdlnita in legalizarea fondurilor provenite din infractiuni consta in
exploatarea platformelor de tranzactionare care functioneaza fara autorizatie sau care nu respecta
normele de reglementare impuse de autoritatile financiare. Aceste entitati opereaza adesea n afara
cadrului legal, in tari cu legislatii permisive ori lipsite de mecanisme eficiente de supraveghere.
Lipsa cerintelor stricte privind verificarea identitatii utilizatorilor (KYC — Know Your Customer)
si neaplicarea masurilor de combatere a spalarii banilor (AML — Anti Money Laundering) creeaza
conditii favorabile pentru efectuarea unor tranzactii anonime sau greu de urmarit. Astfel, sumele
de bani provenite din activitati infractionale pot fi transformate rapid in active digitale si transferate
Cu usurintd catre alte platforme sau portofele digitale, evitand monitorizarea si raportarea catre
autoritatile competente. In lipsa unor controale eficiente, aceste mecanisme permit mascarea sursei
reale a fondurilor si ingreuneaza identificarea destinatiei finale.

Implicarea carausilor de bani in activitati de spalare a fondurilor prin cripto-active. O alta
metoda des utilizata in procesul de disimulare a veniturilor ilicite este recurgerea la intermediari
cunoscuti sub denumirea de ,,cardusi de bani”. Acestia sunt persoane fizice sau entitati care, in
mod deliberat sau involuntar, faciliteazd transferul si conversia fondurilor provenite din
infractiuni. In sfera cripto-activelor, carausii sunt adesea implicati in operatiuni de schimb valutar,
achizitii si vanzari de criptomonede, ori in comertul cu bunuri de valoare ridicat, functionand ca
verigi intermediare intre sursa ilicita a fondurilor si destinatia acestora. Scopul utilizarii lor este de
a fragmenta traseul tranzactiilor, reducand astfel sansele ca beneficiarii reali sa fie identificati. Prin
desfasurarea unor transferuri repetate, intre multiple platforme si conturi, infractorii reusesc sa
complice semnificativ procesul de urmarire a fluxurilor financiare, creand o retea de tranzactii

opacd si greu de penetrat pentru autoritatile de control.

1421 uchian, Ivan, Filip, Angela. Tendinte internationale de spalare a banilor pe piata de criptomonede. In: Economica,
2024, nr. 3(129), pp. 77. ISSN 1810-9136. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/69-78 17.pdf
143 Mehedintu Mihai, Georgescu Irina Anca. Ghid privind indicatori de suspiciune si tipologii de spalare a banilor in
domeniul cripto-ctivelor. Bucresti, 2023. p. 20
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Folosirea mixerelor si a platformelor DeFi pentru disimularea traseului fondurilor. Una
dintre metodele tot mai des intalnite constd in utilizarea mixerelor si a platformelor de finantare
descentralizatd (DeFi). Mixerele functioneaza ca sisteme care preiau criptomonede provenite din
surse diferite, le combina si le redirectioneaza prin multiple portofele digitale, astfel incat originea
si destinatia finald a fondurilor sa devind greu de identificat. Aceste mecanisme estompeaza
vizibilitatea tranzactiilor si pun bariere semnificative in calea investigatiilor autoritatilor de
control. Pe de alta parte, platformele DeFi, fiind construite pe arhitecturi descentralizate, permit
realizarea de tranzactii financiare fara implicarea unor intermediari traditionali, ceea ce le
transforma intr-un instrument atractiv pentru spalarea banilor. Lipsa unei autoritdti centrale de
supraveghere si posibilitatea de a realiza transferuri rapide si, adesea, anonime, favorizeaza
activitatile ilegale si ingreuneaza interventia organelor de aplicare a legii.

Utilizarea ATM-urilor pentru criptomonede in scopuri de spalare a banilor. Automatele
pentru criptomonede (ATM-urile cripto) sunt, de asemenea, implicate frecvent in procesele de
spdlare a banilor. Acestea permit conversia facila a numerarului in cripto-active si invers, fard a
necesita, in multe cazuri, o verificare completd a identitatii utilizatorului. Infractorii utilizeaza
astfel de echipamente pentru a transforma sumele de bani obtinute din activitdti ilegale in
criptomonede care pot fi ulterior transferate Tn mod anonim sau stocate pe portofele digitale
securizate. De asemenea, anumite ATM-uri cripto permit efectuarea de tranzactii internationale,
facilitand deplasarea rapida a capitalurilor ilicite peste granite, reducand riscurile de detectare.

Exploatarea pietei NFT-urilor In cadrul procesului de spalare a banilor. NFT-urile
(tokenuri nefungibile), considerate active digitale unice, sunt din ce Tn ce mai des utilizate in
schemele de spalare a banilor. Prin achizitionarea unor NFT-uri cu fonduri provenite din activitati
ilegale si revanzarea lor pe alte platforme sau in alte jurisdictii la preturi considerabil mai mari, se
creeazd aparenta unor tranzactii legitime. Astfel, infractorii reusesc sd disimuleze originea
fondurilor si sd le integreze In economia formalad. Aceastd metodd profitd de lipsa unor
reglementdri clare si de natura descentralizatad a pietei NFT-urilor, ceea ce ingreuneaza urmarirea
traseului banilor.

|CO-urile ca mijloc de spalare a banilor. Lansarea ofertelor initiale de monede (ICO-uri)
reprezintd un alt instrument utilizat pentru a disimula fondurile ilegale. Tn cadrul acestora,
infractorii organizeaza campanii de strangere de fonduri prin emiterea de noi tokenuri sau monede
digitale, oferind aparenta unei investitii legitime. Fondurile colectate pot proveni atit de la
investitori de bund-credintd, cat si din surse infractionale, Tnsd procesul oferd posibilitatea
conversiei capitalurilor ilicite intr-o forma aparent legala. Prin ICO-uri, fondurile pot fi integrate
rapid in sistemele financiare descentralizate, complicand procesul de identificare a sursei reale a

capitalului.
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Spalarea banilor la nivel national si transnational. Procesul de spalare a banilor este
adesea structurat pe mai multe etape, pornind de la activititi interne si culminand cu tranzactii
transfrontaliere. Prima faza, denumita adesea ,,spalare interna”, implica disimularea fondurilor in
cadrul aceleiasi jurisdictii, prin intermediul unor tranzactii aparent legitime, realizate cu sume
mici, pentru a evita suspiciunile’**. In a doua etapa, capitalurile sunt transferate in afara tarii,
adesea in conturi deschise in jurisdictii cu un nivel scazut de reglementare sau in asa-numitele
paradisuri fiscale. Aceastd transnationalizare a fluxurilor financiare permite diluarea originii
fondurilor si crearea unui circuit financiar complex, greu de monitorizat de citre autoritati. In mod
frecvent, aceste scheme implica traversarea mai multor granite si utilizarea unor sisteme bancare
unde politicile de conformitate sunt mai putin stricte, ceea ce face ca identificarea si recuperarea
fondurilor sa fie dificila. Acest proces, de la spalarea interna la cea internationala, reflecta strategia
infractorilor de a ascunde provenienta ilegald a banilor prin retele sofisticate si tranzactii complexe,
care depasesc adesea capacitatea autoritatilor nationale si internationale de a interveni prompt si
eficient.

Principalele structuri infractionale implicate in a doua etapa a procesului de spalare a
banilor pot fi sistematizate in cateva modele operationale (scheme tipice) frecvent utilizate de
retelele criminale.

Prima schema presupune recurgerea la un ansamblu extins de entitati fictive, cunoscute
adesea sub denumirea de ,,companii-fantoma” sau ,,firme de o zi”, alaturi de persoane interpuse,
utilizate pentru a crea un paravan credibil in fata autoritdtilor de control. De asemenea, sunt
implicate intreprinderi cu activitate reald, dar controlate de grupdrile infractionale, care emit
documente contabile fictive, fie partial, fie integral, justificand in mod aparent transferuri pentru
livrari de bunuri ori prestari de servicii. Aceste documente constituie fundamentul formal pentru
derularea fluxurilor financiare, facilitand transferurile de sume importante, inclusiv valuta, nu doar
intre doud institutii financiare, ci prin intermediul unor retele bancare complexe, menite sa
estompeze urmele tranzactiilor. In prima instanta, aceste operatiuni sunt realizate la nivel national,
pentru ca  ulterior  fondurile sd&  fie transferate 1n  jurisdictii = externe.
In etapa finali, sumele ,curitate” ajung in conturile personale ale rudelor sau apropiatilor
beneficiarilor reali ai capitalurilor ascunse, ori in conturi ale unor interpusi, de reguld in paradisuri
fiscale sau n state caracterizate printr-un climat economic si politic stabil, asociat cu regimuri
fiscale si de control financiar permisive.

A doua schema de spalare a banilor implicd achizitionarea directa de afaceri active sau de

active imobiliare valoroase, precum hoteluri, cladiri rezidentiale sau comerciale si alte bunuri de

144 Muller C. Geldwascherei Monke-Formen-Abwehr. S.122.
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acest tip. Detinatorii capitalurilor ilicite investesc aceste fonduri in astfel de proprietati, pe care le
pastreaza pentru o perioadd determinatd, urmand ca ulterior sa le revanda, fie chiar in conditii
dezavantajoase. Scopul acestor operatiuni nu este neaparat obtinerea unui profit, ci crearea unei
aparente de legalitate privind provenienta fondurilor utilizate. Dupa valorificarea acestor bunuri,
sumele rezultate pot fi reinvestite in alte domenii, cum ar fi industria auto, transportul naval sau
alte sectoare profitabile.

A treia schema consta in achizitionarea si circulatia de valori mobiliare si actiuni, printr-0
succesiune de tranzactii derulate pe diverse piete financiare. Aceastda metoda presupune
cumpdrarea in masa a unor instrumente financiare, urmata de transferuri repetate, pe parcursul mai
multor etape, cu scopul de a disimula originea sumelor investite. La finalul acestui circuit,
fondurile par sa fie rezultatul unor activitati economice legitime, mascandu-se astfel sursa lor
infractionala.

Analiza detaliatd a celei de-a doua faze a spalarii banilor permite formularea concluziei ca
aceste trei scheme, desi se numara printre cele mai comune, nu sunt singurele metode de legalizare
utilizate de infractori. Investigatiile au relevat ca principalii vectori ai spaldrii capitalurilor ilicite
in aceastd etapa sunt exploatarea sistemului bancar, in special in statele offshore si in tarile cu
politici fiscale si de supraveghere financiarad insuficient reglementate. De asemenea, tranzactiile
internationale multiple, realizate in mod etapizat, contribuie la consolidarea procesului de spalare.

In mod firesc, pentru a facilita integrarea capitalurilor provenite din economia subterana,
infractorii recurg la achizitii si vanzari de bunuri imobile, active financiare si valutare, precum si
la operatiuni pe pietele bursiere. Ca urmare a acestui proces complex, specific celei de-a doua faze,
fondurile ilicite sunt complet disimulate, iar provenienta lor infractionald devine aproape imposibil
de descoperit. Obstacolele create in acest punct al traseului fondurilor ,,curdtate” sunt extrem de
greu de depasit, iar beneficiarii capitalurilor spdlate avanseaza catre etapa finala: integrarea
acestora n circuitul economic legal.

A treia etapi a procesului de spilare de bani presupune reinvestirea acestora in circuitul
economic licit, prin achizitionarea de afaceri cu randament ridicat, unitati de transport, institutii
bancare comerciale sau prin directionarea capitalurilor catre domenii precum constructiile sau
comertul. Se estimeaza cd aproximativ 10—-15% din sumele transferate si ,,curdtate” in afara tarii
sunt ulterior readuse in tard si plasate in sectoare economice strategice, cu potential de profit
semnificativ.

Chiar dacd, in aceasta faza finala, fondurile au deja o aparenta de legalitate, investitorii care
dispun de astfel de surse, in special cei care repatriaza venituri obtinute prin mijloace ilicite, adopta
madsuri suplimentare pentru a-si proteja atat capitalurile, cat si propria persoand. O metoda frecvent

utilizata Tn acest scop este cunoscutd drept ,,metoda garantiei bancare” sau ,,metoda creditului”.
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Concret, fondurile deja ,,legalizate” sunt plasate Intr-o institutie bancara dintr-o jurisdictie
cu reputatie solida, in general din spatiul occidental. Ulterior, titularul contului solicita acestei
banci o scrisoare de garantie, document ce este prezentat unei banci nationale pentru obtinerea
unui credit. Cu ajutorul creditului astfel accesat, individul poate achizitiona o participatie
majoritard intr-o companie rentabild, poate investi intr-un restaurant, cazinou sau alte proprietati
valoroase, toate in aparenta provenind din surse perfect legitime.

Pe langa aceasta metoda, relativ singulara si costisitoare, existd o alta schema considerata
mai eficientd in anumite cercuri — cunoscutd conventional sub numele de ,,schema offshore”.
Aceasta este apreciata in mediile infractionale pentru gradul ridicat de sofisticare si pentru faptul
ca permite o utilizare repetata, in scopuri multiple.

In acest caz, persoana interesati de ,,albirea” veniturilor creeazi o societate inregistrata pe
numele unui avocat angajat, care figureazi in mod oficial ca fondator si administrator. In
continuare, este infiintatd o filiald a firmei In afara granitelor, de regula intr-o jurisdictie
prietenoasa din punct de vedere fiscal si juridic. Toate tranzactiile comerciale sunt derulate prin
intermediul entitdtii strdine, oferind astfel un strat suplimentar de protectie si anonimat. Desi
aceasta tehnica este intalnita cel mai des in zone offshore, denumirea este mai degraba simbolica,
intrucat principiile ei se aplica si in alte regiuni.

Aceastd metoda ofera continuitate si flexibilitate, insa presupune cheltuieli mai ridicate in
comparatie cu metoda bazatd pe garantia bancara, fiind destinatd, de reguld, retelelor bine
organizate, cu resurse semnificative!*.

O mare parte a capitalurilor provenite din activitati ilicite nu mai sunt repatriate, ci raman
in afara granitelor, fiind orientate cétre investitii in afaceri cu aparenta legald sau utilizate in alte
scopuri. Aceasta alegere este motivata de perceptia, larg impartasita in randul detindtorilor acestor
fonduri, cd mediul economic international oferd conditii mai stabile si perspective de castig
superioare fatd de cele din tara de origine.

Chiar daca etapa finald a procesului de legalizare a fondurilor — care implica reintegrarea
acestora In economia oficiala — pare, din punct de vedere juridic, lipsitd de riscuri, ea indeplinegste
totodatd o functie esentiala de disimulare. Investitiile realizate In firme cu renume, in institutii
bancare sau in companii din sectoare profitabile nu doar ca asigura profituri considerabile, ci ofera
si o imagine de respectabilitate care ascunde originea reald a capitalurilor. In multe cazuri,
prestigiul acestor entitati functioneaza ca un paravan, conferind legitimitate investitiilor si

protectie celor implicati.

15 Tayxman JILI., C.B. Makcumos. IlpecTymenus B cepe SKOHOMHYECKOH aesTenbHOCTH, W3m-Bo: LleHTp
«¥OpHHuDOP», 1998, C.56.
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Analiza etapei n care are loc comiterea propriu-zisa a infractiunii de spilare a banilor
permite sintetizarea fenomenului intr-o forma simplificatd, ce reflectd esenta constatarilor
cercetarii. Aceastd abordare contribuie la 0o mai buna intelegere a mecanismelor prin care fondurile
de provenienta ilegald sunt transformate in resurse aparent legitime, pregatite sa fie utilizate in

circuitul economic licit.

Structura etapei de comitere nemijlocita a infractiunii — spalarea banilor

Schema 1

Prima (preliminara) faza de legalizare

T ) A doua (finald) faza de legalizare
Tipuri de procedee si

metode tipice A treia faza de legalizare

scheme tipice de spalare

a banilor . . .
Investirea capitalurilor

legalizate in economia
oficiald

Metodele si tehnicile enumerate pentru spalarea banilor nu epuizeaza intreaga complexitate
a primei faze a etapei nemijlocite de legalizare a veniturilor provenite din infractiuni. Totusi, chiar
si procedeele examinate permit trasarea unor concluzii fundamentate referitoare la natura, functiile
si obiectivul specific al acestei faze. Sarcina principald constd, In esentd, in introducerea initiala
(partiald) a ,,banilor murdari” in circuitul financiar-economic legal. Asa cum afirma unul dintre
liderii unei grupari infractionale din sectorul afacerilor cu carbune: ,,Unele metode de spalare pot
parea marunte, dar doar la prima vedere. Ce conteaza cu adevarat este sa faci primul pas — sa te
agati, iar apoi totul va deveni mult mai usor”

Metodele si tehnicile utilizate in procesul de ,albire” a fondurilor obtinute ilegal nu
surprind in totalitate complexitatea primei faze a etapei operationale de legalizare. Cu toate
acestea, chiar si procedeele analizate pand acum oferd o bazad solida pentru formularea unor
concluzii relevante privind natura, rolul si scopul acestei faze initiale. Obiectivul central il
constituie inserarea partiald si discretd a sumelor de provenienta infractionald in circuitul financiar
si economic oficial, intr-o maniera care sa nu trezeasca suspiciuni.

Aceastd etapd este esentiald pentru succesul Intregului proces, Intrucat marcheaza
momentul de tranzitie al capitalurilor de la un statut complet ilegal la unul aparent legitim. Asa

cum remarca, intr-o declaratie off-the-record, un membru influent al unei retele criminale
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implicate 1n activitati comerciale cu resurse energetice: ,,La inceput, unele metode pot parea lipsite
de importantd, dar nu trebuie subestimate. Totul porneste de la primul pas — e suficient sa patrunzi
in sistem. Dupa aceea, mecanismele se pun in miscare aproape de la sine.”'*® Aceasti mirturie
reflectd cu fidelitate esenta logicii din spatele primei faze: o introducere strategica si progresiva a
banilor ,,murdari” in economia legala, menita sa pregateasca terenul pentru etapele ulterioare, mai
sofisticate si mai dificil de identificat de catre autoritatile competente.

Conform concluziilor formulate de specialisti din diverse state, mai putin de o cincime din
sumele ,,curatate” In prima etapd a procesului de legalizare a veniturilor obtinute ilegal sunt
directionate catre investitii in bunuri imobiliare. Acest procentaj relativ scazut reflectd prudenta
actorilor infractionali, care se tem cd aceste active, vizibile si localizabile, ar putea face obiectul
confiscarii in cadrul unor investigatii ulterioare.

O mare parte dintre conducdtorii structurilor criminale implicate Tn activitati economice
demonstreaza un grad considerabil de precautie si cunostinte operationale, intelegand ca prima
faza, desi esentiala, este insuficientd pentru asigurarea unei acoperiri durabile a originii ilicite a
fondurilor. Cu toate acestea, existd indivizi care, fie din lipsd de experientd, fie bazandu-se pe
relatiile lor corupte din institutiile statului sau din mediul de afaceri, aleg sd se limiteze doar la
aceasta etapa preliminara, trecand direct la investitia capitalurilor in economia legalda — cel putin
in cea nationald. Totusi, majoritatea celor implicati in astfel de activitdti constientizeaza ca o
simpla intrerupere partiald a traseului banilor nu este suficienta si aleg sa avanseze cétre etapa
secundari a procesului de legalizare!*’.

O analiza atentd a functionalitatii celei de-a doua faze scoate in evidentd o complexitate in
continud crestere a metodelor utilizate. Una dintre caracteristicile esentiale ale acestei etape consta
Tn combinarea procedurilor individuale Tntr-un ansamblu sofisticat de operatiuni interconectate,
elaborate si cu un grad inalt de adaptabilitate. Aceastd complexitate este strans legatd de o alta
particularitate semnificativa: dimensiunea transnationald a procesului, care presupune transferul
capitalurilor peste granitele statelor si, implicit, implicarea unor structuri de control precum
autoritatile vamale, politia de frontiera sau alte entitdti cu atributii in combaterea criminalitatii
economico-financiare.

A treia trasatura distinctiva a acestei faze consta in orientarea predominanta catre jurisdictii
offshore, atat ca punct de plecare, cat si ca destinatie finald a fluxurilor financiare supuse
procesului de legalizare. Spre finalul anilor 90, utilizarea acestor zone a devenit tot mai complexa,

pe fondul intensificarii masurilor de supraveghere din partea autorititilor. In acest context, actorii

146 Interviu anonim al unui inculpat, condamnat de catre Tribunalul Regional din Kemerovo in 1998.
147 Penenkas A JI. Opranu3oBaHHas NPECTYNHOCTL B C(pepe SKOHOMUKH W (PMHAHCOB M MPOOIEMBI GOPHOBI ¢ HEM.
Upxkyrck: U3n-so UT'DA, 2000. C.82-83.

108



infractionali cu experientd au inceput sa implementeze strategii suplimentare de disimulare,
redirectionand sumele catre banci bine cotate din Europa sau America de Nord, fie pentru a creste
nivelul de protectie al capitalurilor, fie pentru a le conferi o aparentd de legitimitate mai greu de
contestat.

Aceastd abordare hibrida, ce combina elemente din zonele offshore cu cele din centre
financiare de renume, devine tot mai des intalnita, permitand o filtrare suplimentara a fondurilor
suspecte. Astfel, fie cad sumele raman in jurisdictiile initiale, fie cd sunt transferate ulterior in
institutii bancare prestigioase, rezultatul urmarit este acelasi: consolidarea aparentei de legalitate
si ruperea oricdrei legaturi vizibile cu sursa infractionala.

Modelul operational adoptat de acesti actori — bazat pe proceduri sofisticate si strategii
atent planificate — permite conturarea, in cadrul unei cercetari stiintifice, a unor tipologii recurente
de ,,spalare” a fondurilor ilicite, specifice celei de-a doua faze a procesului.

In structura acestei etape, elementul central il reprezinti metodele de disociere definitivi a
de a reconstitui traseul initial al fondurilor, protejand astfel atat bunurile, cat si persoanele
implicate in generarea si legalizarea acestora.

Totodatd, analiza practicii judiciare releva o interdependenta din ce n ce mai stransa intre
infractiunea de spalare de bani si alte infractiuni economico-financiare, nu doar din punct de vedere
functional, ci si temporal. De multe ori, obtinerea si legalizarea veniturilor ilicite au loc in paralel,
in cadrul acelorasi structuri. Acest fenomen este adesea insotit de exportul — licit sau ilicit — de
bunuri, materii prime, mijloace financiare sau alte forme de avere din teritoriul national. Din acest
motiv, metodele specifice asociate acestor activitati conjugate sunt incluse, in mod justificat, Tntr-
o categorie distincta de clasificare.

Pentru o intelegere aprofundatd a modului de operare specific legalizarii fondurilor
obtinute ilicit, este necesard o analizd detaliata a procedurilor si metodelor frecvent utilizate in
acest scop:

1. Subevaluarea bunurilor exportate. O practica raspanditd consta in stabilirea
artificiala a unor preturi de export mult mai mici decat cele practicate pe piata internationala.
Aceste operatiuni sunt adesea realizate prin intermediul unor firme straine controlate de infractori,
inregistrate in jurisdictii offshore. In alte cazuri, exportatorii colaboreazi cu parteneri striini
legitimi, dar cointeresati in tranzactii frauduloase. Bunurile sunt revandute in afara tarii la pretul
pietei, iar diferenta dintre pretul real si cel declarat este impartita intre participantii la schema.
Fondurile astfel obtinute sunt directionate catre conturi externe si, datoritd caracterului aparent

legal al tranzactiilor, sunt considerate ,,curatate”.
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2. Supraestimarea preturilor bunurilor importate. Aceastd metoda functioneaza in
oglinda fatd de cea anterioard. Partenerii interni achizitioneazd produse din strainatate la preturi
exagerate, considerabil peste media globald. Excedentul generat de diferenta dintre valoarea reala
si cea declaratd ramane la exportatori, care, intr-un interval de timp convenit, transfera sume catre
conturile unor colaboratori din tard, adesea prin intermediul unor identitati false sau interpusi.
Aceste plati sunt mascate prin invocarea unor justificdri precum conditiile pietei, situatii
exceptionale sau alte circumstante greu de verificat.

3. Contrabanda cu bunuri de mare valoare. In acest caz, infractorii exporti ilegal
resurse naturale pretioase, semifabricate sau alte produse costisitoare, declarand in acte o cantitate
si o valoare semnificativ diminuate. Produsele sunt ulterior comercializate prin retele special create
sau prin firme ,,paravan”, iar Incasarile reale sunt transferate in conturi ascunse, beneficiind de
diferentele dintre pretul real si cel declarat oficial. Desi vandute sub pretul pietei, aceste bunuri
aduc totusi profit considerabil fatd de valorile inscrise in documentele vamale.

4. Nerestituirea integrald a sumelor obtinute din export. Anumiti importatori straini
implica intentionat clauze contractuale vagi sau invoca situatii de fortd majora, justificand astfel
neindeplinirea completd a obligatiilor contractuale. De cele mai multe ori, aceste pretexte ascund
in realitate Intelegeri frauduloase. Sumele nedeclarate, ramase in posesia companiilor straine, sunt
pastrate temporar in conturi bancare anonime sau offshore si transferate ulterior, odatd cu expirarea
termenelor de prescriptie sau in urma lichidarii fictive a exportatorului, catre conturi aflate sub
controlul retelelor infractionale. In acelasi timp, primirea unei parti din venituri in valuta contribuie
la diminuarea suspiciunilor autoritatilor.

5. Fraude prin tranzactii de tip barter. In aceste situatii, bunurile sunt schimbate intre
parteneri comerciali conform unei intelegeri prealabile care permite transferul ilicit de valori.
Dezechilibrul intre valorile bunurilor importate si exportate genereazd un excedent favorabil
companiilor strdine. Aceste stocuri sunt ulterior valorificate pe piata internationald, iar sumele
obtinute sunt transferate in conturi externe. Aceastd metoda permite simultan deturnarea bunurilor
si disimularea provenientei ilicite a fondurilor obtinute.

6. Utilizarea sistemului de compensare. Aceastd metoda implica reglarea datoriilor
reciproce fard transfer efectiv de numerar. Infractorii manipuleazd valorile declarate prin
supraevaluarea importurilor si subevaluarea exporturilor, obtindnd astfel o balantd pozitiva in
favoarea partenerilor externi. Veniturile generate din aceste manevre sunt transferate ulterior in
conturi aflate in jurisdictii favorabile din punct de vedere fiscal si financiar. Desi aparent legale,
aceste compensatii servesc drept instrument de spalare a banilor, mascand natura lor infractionala.

7. Spilarea banilor prin inchirierea de echipamente. Tn ultimii ani, a crescut

semnificativ utilizarea acestei metode, prin care sunt inchiriate echipamente maritime, aeriene sau
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industriale catre companii striine. In realitate, platile aferente acestor contracte nu sunt incasate de
proprietarii legitimi, ci sunt redirectionate printr-o retea complexa de conturi bancare, multe dintre
ele apartinand unor entitati fictive din zone offshore. Tranzactiile sunt fragmentate in etape
succesive, astfel incat originea fondurilor sd devind imposibil de urmarit. Finalitatea acestui
mecanism consta in ,,curdtarea” sumelor si integrarea acestora in circuitul economic licit, sub
aparenta unor venituri din activitati legale.

Metodele analizate anterior, prin care are loc simultan generarea veniturilor ilicite si
integrarea acestora in circuitul legal, pot fi considerate reprezentative pentru cea de-a doua
categorie clasificatorie a tehnicilor de legalizare a fondurilor provenite din infractiuni. Desi in
practicd pot fi intalnite si alte procedee, acestea fie sunt mai putin utilizate, fie — si acesta este un
aspect esential — presupun un decalaj temporal mai pronuntat intre momentul comiterii faptei
generatoare de venit si etapa de ,,curdtare” a fondurilor. Chiar daca infractorii cu un grad ridicat
de sofisticare pot reduce considerabil acest interval, el nu poate fi complet eliminat in cazul
metodelor mai putin eficiente. Din dorinta de a asigura o cercetare cat mai riguroasd, analiza s-a
concentrat asupra acelor metode care raspund pe deplin criteriilor functionale si temporale
specifice celei de-a doua grupe de clasificare.

Structura internd a acestei etape a procesului de spalare nemijlocita a banilor se distinge
clar de cea aferentd primei categorii clasificatorii, diferentele fiind determinate in principal de
patru factori esentiali:

a) In primul rand, complexitatea ridicatd a schemelor infractionale care caracterizeazi
aceasta etapa este asociata cu utilizarea frecventa a transferurilor internationale de fonduri, precum
si cu operatiuni de scoatere a marfurilor si valutei in afara teritoriului national. Astfel, fondurile
de origine infractionala sunt disimulate incd din faza initiala a legalizarii, reducand semnificativ
riscurile de identificare a sursei lor reale.

b) Un alt element definitoriu consta in aplicarea sistematica a transferurilor succesive de
sume intre institutii bancare din diferite jurisdictii, in special din spatii offshore. Aceastd metoda
conferd o protectie suplimentard capitalurilor ilicite, contribuind la ruperea legéturii dintre
fondurile ,,curdtate” si sursa lor originara. Specificul acestor transferuri consta in versatilitatea lor,
putand fi aplicate atat la inceputul, cat si pe parcursul procesului de legalizare.

c) Pe langd procedurile legate de miscarile transfrontaliere de capital, in structura celor
sapte metode tipice se regasesc si alte mecanisme de disimulare care nu presupun in mod direct
astfel de transferuri, dar care, prin caracteristicile lor functionale, contribuie in mod eficient la
scopul urmarit — integrarea fondurilor in economia oficiala fara a lasa urme vizibile.

d) Un loc aparte il ocupa metodele bazate pe tranzactii repetate cu bunuri imobile si active

de mare valoare, prin care autorii infractiunilor urmaresc nu doar legalizarea capitalurilor, ci si
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consolidarea unei aparente de legitimitate si respectabilitate. Achizitionarea de proprietati luxoase
— hoteluri, vile, cladiri de birouri — are rolul de a camufla originea fondurilor si de a proteja
investitiile n fata unor eventuale investigatii ulterioare.

Acesti patru factori definesc trasatura centrald a etapei analizate: fuziunea functionala si
operationald a fazelor initiale si finale ale procesului de legalizare. Spre deosebire de metodele din
prima categorie, cele aferente celei de-a doua permit realizarea acestui proces intr-un mod
compact, fard a mai fi necesard o separare clara intre etapele preliminare si cele finale. Un rol
fundamental in acest mecanism 1l joaca transferurile internationale de fonduri, care ,,rup” legatura
geografica si juridica dintre capitalurile obtinute ilicit si spatiul national, complicand substantial
eforturile de identificare a provenientei acestora. Acest efect este amplificat de folosirea
transferurilor succesive prin banci din multiple jurisdictii, fiecare pas addugand un nou strat de
opacitate si dificultate in reconstituirea traseului fondurilor.

In ceea ce priveste momentul integririi capitalurilor legalizate in economia oficiali, se
constatd cd nu existd diferente esentiale intre cele doua modele examinate, Intrucat functiile
indeplinite Tn cadrul acestei faze sunt echivalente. Pe baza acestor observatii, etapa de legalizare
propriu-zisa a fondurilor provenite din activitati infractionale poate fi structurata in doud faze
distincte, specifice grupului de clasificare secundar al metodelor de spalare:

e prima faza consta in disimularea originii ilegale a banilor sau a altor active, precum
si In separarea lor de sursa infractionald;

e cea de-a doua faza implica reintroducerea in circuitul economic licit a capitalurilor
»curatate”, prin investitii sau alte forme de reintegrare.

Inci de la inceputul analizei modului de operare specific acestor infractiuni, s-a subliniat
ca modelul cel mai raspandit in practica infractionala este cel in trei etape, care cuprinde: etapa de
pregatire (P), cea a comiterii propriu-zise (S) si etapa de tainuire (T).

Tindnd cont de cele doud variante identificate In procesul de legalizare nemijlocitd a
fondurilor ilicite — in functie de utilizarea metodelor din prima sau a doua grupa de clasificare,
corespunzatoare etapei S — se pot construi modele complete de savarsire a acestei categorii de
infractiuni. Aceste modele pot fi reprezentate schematic sub forma unor diagrame care reflecta
desfasurarea in trei etape a mecanismului infractional, integrand atdt componentele clasice ale

fenomenului, cat si elementele specifice fazei de legalizare:
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Schema 2.

Etapa de savarsire
nemijlocita a
infractiunii (S)

Etapa de pregatire
(P) *Primafaza

*A doua faza

A treia faza

Etapa de tainuire (T)

Schema 3.

Etapa de e Prima
savarsire

nemijlocita faza
- ¢ A doua

infractiunii -
(S)

Etapa de

pregatir
e (P)

Analiza etapelor pregatitoare si de tainuire din cadrul infractiunilor de spélare a banilor
evidentiaza trasaturi definitorii specifice fiecdrei faze. Desi ambele etape joacd un rol important in
realizarea activitatilor infractionale asociate legalizarii capitalurilor provenite din surse ilicite,
functiile acestora nu sunt intotdeauna la fel de evidente si distincte precum cele indeplinite in
cadrul etapei centrale — respectiv comiterea propriu-zisa a infractiunii. Aceastd discrepanta este
explicabila prin complexitatea si amploarea etapei principale, care, din ratiuni obiective,
incorporeaza atat elemente de pregatire, cat si multiple masuri de acoperire, fara de care nu si-ar
putea indeplini scopul final de disimulare a originii fondurilor.

In ceea ce priveste etapa pregatitoare, aceasta presupune in principal crearea unei aparente
de legalitate pentru fondurile vizate. In acest scop, infractorii genereaza documentatie falsificata
privind provenienta veniturilor si activitatea companiilor fictive, inclusiv informatii inexacte cu
privire la proprietari, conducatori sau natura operatiunilor economice. De asemenea, in aceasta
faza, sunt efectuate demersuri de culegere de informatii compromitatoare despre persoane-cheie
din institutii publice, bancare ori financiare, care ar putea fi influentate sau santajate, astfel incat
sa faciliteze operatiunile viitoare de legalizare.

Etapa de tainuire este orientata, in principal, spre asigurarea protectiei infractorilor si a
familiilor acestora, prin procurarea de documente de identitate false, stabilirea de resedinte in
jurisdictii percepute ca sigure si greu accesibile autoritatilor, dar si prin crearea unor conditii care
sd impiedice identificarea urmelor lasate de fapta penala. Totusi, cele mai importante masuri de

acoperire sunt integrate In etapa de legalizare propriu-zisa a fondurilor, acolo unde disimularea
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urmelor si efectelor infractiunilor predicate devine o componenta esentiald a procesului criminal.
Din acest motiv, actiunile aferente fazei de tainuire raman relativ restranse din punct de vedere al
continutului si al volumului operational.

Este important de subliniat ca arhitectura infractiunilor de spalare a banilor reflecta, in linii
mari, modelul clasic de structurare a altor infractiuni, in trei etape — pregatire, savarsire, tainuire.
Cu toate acestea, in practica, pot fi identificate si forme alternative, In care raportul dintre etape se
configureaza diferit, in functie de complexitatea metodei utilizate.

Astfel, anumite grupari criminale pun in aplicare simultan actiuni specifice etapelor
pregdtitoare si de acoperire, in scopul protejarii identitatii participantilor si a infrastructurii
infractionale. Acest tip de abordare este des intalnit in cazurile de deturnari organizate, in care
autorii, pe langa planificarea minutioasd a operatiunii, recurg si la masuri preventive, cum ar fi
obtinerea de documente false, pregatirea unor adaposturi temporare sau crearea de alibiuri
credibile.

Infractorii cu un nivel ridicat de experienta si precautie opereaza adesea dupa deviza:
. prioritard este impunitatea, nu doar realizarea infractiunii”. In consecinti, acestia prefera
metode care combina din start elemente de protectie si de acoperire cu cele de pregatire, crednd o
structura de actiune mai sigurd si mai greu de penetrat. Totodatd, se pot intdlni si situatii in care
masurile de tainuire sunt aplicate Tn mod continuu, atit inainte, cat si dupa comiterea faptelor,
consolidand astfel gradul de latentizare al activitatilor criminale si diminuand semnificativ sansele
de deconspirare.

Un aspect distinctiv al modului de comitere a infractiunilor analizate in aceastd lucrare
constd in faptul ca activitatile de pregatire si de tdinuire a faptei, a rezultatelor acesteia si a
persoanelor implicate nu se limiteaza doar la etapele dedicate acestor actiuni, ci sunt integrate
inclusiv in faza de executare propriu-zisa a infractiunii. Aceasta particularitate subliniaza
caracterul sofisticat si coordonat al mecanismului infractional, in cadrul caruia fiecare etapa este
exploatatd in scopul asigurarii impunitatii si al mentinerii aparentei de legalitate.

In urma cercetirilor intreprinse, a fost identificati o trasiturd esentiali a procesului de
legalizare a fondurilor provenite din activitati ilicite — una care contribuie semnificativ la eficienta
acestuia. In ultimii ani, pe fondul tendintelor economice marcate de politici ultramonetariste n
mai multe state, s-a observat o accentuati lipsa de numerar in circulatia oficiala. In paralel, s-a
conturat o realitate paradoxala: intre companii considerate respectabile, inclusiv institutii publice
sau intreprinderi de stat, a inceput s circule ilegal numerar in volume semnificative. Acest
fenomen favorizeaza introducerea fondurilor ilicite in sistemul economic, Intrucat creeaza o punte
intre mediul economic licit si cel informal, contribuind la integrarea banilor ,,murdari” in circuitul

financiar neoficial.
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Astfel, in mod neasteptat, managerii unor companii perfect legale sunt dispusi sa achite
comisioane de pana la 8% pentru a-si converti fondurile scripturale in numerar ,,gri” sau ,,negru”.
Aceste servicii sunt oferite de societati intermediare, specializate in procese de demonetizare, adica
in transformarea banilor virtuali in lichiditati, care scapa controlului fiscal si financiar. De partea
cealaltd, pentru operatiuni inverse — convertirea banilor in numerar Tn fonduri bancare scripturale
—, costurile sunt suportate detinatorii capitalurilor ilicite. Aceste comisioane variaza intre 2% si
8% din valoarea tranzactiei, in functie de natura si gradul de siguranti al metodei utilizate. in
situatiile in care sunt implicate instrumente financiare sofisticate, precum tranzactiile cu produse
derivate, comisioanele pot atinge chiar si 10-12% din valoarea totala, reflectand gradul sporit de
eficientd si protectie oferit de aceste metode.

Tn concluzie, este fundamental de subliniat ci natura complexa, multidimensionala si
extrem de flexibild a mecanismului de spalare a banilor poate conduce, in anumite cazuri, la
interpretiri premature sau eronate din partea organelor de urmirire penala. In lipsa unei intelegeri
detaliate a interdependentei dintre fazele procesului si a metodelor utilizate, se poate ajunge la
formularea unor concluzii superficiale, care nu reflectd in mod fidel complexitatea si profunzimea
fenomenului analizat.

Tinand cont de faptul ca fenomenul spalarii banilor prezinta o dimensiune transfrontaliera,
cu implicarea atat a actorilor locali, cat si a retelelor infractionale internationale, demersul de
cercetare de fatd isi propune sa identifice si sa analizeze acele mecanisme de operare care sunt
recurente si relevante in practica judiciard a Republicii Moldova. Tn mod particular, se are in vedere
delimitarea acelor metode prin care subiectii infractionali reusesc sd introducd in circuitul
economic legal fonduri provenite din activitati ilicite, mascand astfel originea lor reala.

In baza examinarii unor hotarari judecitoresti definitive, pronuntate de instantele nationale
in cauze penale privind spalarea banilor, a fost posibild conturarea unui ansamblu de modele
operationale utilizate cu predilectie pe teritoriul Republicii Moldova. Aceste scheme infractionale
prezintd o varietate de forme, incepand de la transferuri bancare simulate si pana la reinvestirea
fondurilor in active aparent licite, fiecare dintre ele avand un nivel diferit de sofisticare, dar
urmarind scopul comun al ascunderii, disimularii si legalizarii provenientei fondurilor obtinute
ilegal.

Prin urmare, in cele ce urmeaza, vor fi expuse si analizate succint acele mecanisme de
comitere a infractiunii de spalare a banilor, identificate in contextul jurisprudentei nationale, fara
a pierde din vedere specificul structural, instrumentele utilizate, traseele financiare implicate,

precum si modul de integrare a sumelor in circuitul economic aparent legal.
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1. Transferuri bancare fictive prin companii offshore!*, Aceasti metodi constd in
utilizarea unor entitati juridice inregistrate in paradisuri fiscale, care actioneaza ca paravan pentru
transferul de fonduri cu provenienti ilicita. In faza initiala, sunt infiintate companii offshore si se
deschid conturi bancare in numele acestora, fara ca acestea sa desfasoare activitati comerciale
reale. Urmeaza faza de conversie, in care banii sunt transferati in mod repetat prin operatiuni
bancare simulate, insotite de documente justificative falsificate (facturi, contracte de prestari
servicii etc.), pentru a crea aparenta legalititii. In etapa finald — faza de legalizare — fondurile ajung
in conturi controlate de faptuitori din Republica Moldova, fiind ulterior integrate in circuitul
economic legal prin achizitii de bunuri mobile si imobile sau prin investitii in afaceri, ceea ce face
dificild identificarea originii ilicite a sumelor.

2. Executarea siliti fictivi pe baza ordonantelor judecitoresti falsificate’®. Aceasti
metoda consta in utilizarea unor ordonante judecatoresti falsificate, prezentate ca fiind emise de
instante din Republica Moldova, in baza cirora se initiazi proceduri de executare silita fictivd. In
faza initiala, executorul judecatoresc accepta si inregistreaza cereri de executare depuse in mod
fraudulos in numele unor companii nerezidente, prin intermediul unor reprezentanti imputerniciti.
In faza de conversie, sunt intentate proceduri de executare silitd in baza unor ordonante false,
pretins emise de judecatori reali, iar fondurile sunt colectate de la debitorii fictivi sau reali prin
intermediul conturilor de corespondent ale bancilor din Federatia Rusa, deschise la bancile din
Republica Moldova. In faza finald — de legalizare — sumele transferate (in ruble si dolari) sunt
directionate catre conturile unor companii offshore, precum ,,Mirabax Investments Limited”,
,»Chester (NZ) Limited” si ,,Stamtrade Services Limited”, oferindu-le acestora aparenta unor plati
legale obtinute in urma executdrii unor hotarari judecatoresti.

3. Legalizarea veniturilor ilicite provenite din evaziune fiscald prin achizitii de bunuri si
contractare de credite’®®. Aceastd metoda consti in obtinerea de venituri ilicite prin eschivarea de
la plata impozitelor de catre o societate comerciald, urmata de directionarea acestor fonduri catre
achizitionarea de bunuri mobile si imobile, precum si contractarea de credite bancare in scopul
mascirii originii reale a veniturilor. In faza initiala, inculpatul, in calitate de administrator al unei
societdti comerciale, a omis in mod deliberat reflectarea in contabilitate a veniturilor reale,

diminuand baza impozabila. In faza de conversie, aceste fonduri au fost utilizate pentru achizitia

148 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Comrat, sediul Central, din 01.09.2022, emisi in Dosarul nr. 1-122/2022.
Disponibila: https:/jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/d3bd8afe-5774-4309-b4e3-84d9f11f8b6b [accesata:

15.04.2024].
149 De exemplu, Decizia Curtii de Apel Comrat din 30.03.2020, emisd in Dosarul nr. Dosarul nr. 1a-86/2020.
Disponibila: https://cacm.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/67948a99-17fb-4474-8819-f8977a754db3

[accesata: 18.08.2024].
10 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Balti, sediul Central, din 18.12.2020, emisa in Dosarul nr. 1-549/2017.
Disponibila: https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5470bd8e-c4d7-4af2-9c86-cd6f6b9a39a3
[accesata: 11.09.2024].
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de automobile, Inregistrate pe numele membrilor familiei, si pentru plata partiald a unui credit
bancar contractat pentru procurarea unui apartament. Faza de legalizare constd in integrarea
bunurilor achizitionate in circuitul economic legal, sub aparenta unor venituri personale.

4. Obtinerea si transferul succesiv al fondurilor prin contracte comerciale fictive si
companii in lanf>*. Aceastd metoda constd in obtinerea unui credit de la o institutie bancara prin
ingeldciune, urmata de transferul succesiv al sumelor intre companii afiliate sau controlate prin
contracte comerciale fictive. In faza initiald, inculpatii au contractat un credit prin prezentarea unor
acte si angajamente false. Faza de conversie a constat in transferul esalonat al sumelor prin cel
putin trei companii, in baza unor contracte comerciale simulate, pentru a disimula provenienta
ilicitd a banilor. In faza de legalizare, suma a fost ridicata in numerar si retrasa din sistemul bancar,
in vederea pierderii trasabilitatii.

5. Disimularea fondurilor provenite din coruptie prin contracte fictive de consultantd si
transferuri in lant prin companii nerezidente'. Aceasti metodd presupune directionarea
fondurilor obtinute din infractiuni de coruptie catre o companie din SUA, prin intermediul unui
lant de companii nerezidente, mascand astfel originea ilicitd a banilor. In faza initiala, fondurile
provenite din acte de coruptie sunt plasate pe conturile unor companii offshore controlate indirect
de inculpat. In faza de conversie, sunt incheiate contracte fictive de prestari servicii (analiza a
opiniei publice), pe baza carora se efectueaza transferuri succesive intre companii din mai multe
jurisdictii (UK, alte state UE, SUA). In faza finala — legalizarea — banii ajung in contul companiei
americane, oferindu-se aparenta legalitatii in baza unui contract de consultanta.

6. Spalarea banilor proveniti din fraude informatice prin transferuri rapide si utilizarea
de persoane interpuse®®. Aceastd metodd constd in transferul de fonduri provenite din fraude
informatice comise pe teritoriul SUA, directionate spre Republica Moldova prin intermediul

sistemelor de plati rapide (ex. Western Union). Inculpata, in complicitate cu un functionar bancar,

151 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisiniu, sediul Buiucani, din 30.07.2024, emisi in Dosarul nr. 1-2878/2023.
Disponibila: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/8442dee7-0ab0-4fb1-965a-c38528898187
[accesata: 19.09.2024].

152 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 07.05.2024, emisa in Dosarul nr. 1-209/2019. Disponibila:
https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/4f1fe204-9e38-4677-a428-8eacd9all24a [accesata:
14.08.2024]. N.a.: Desi cauza penala in discutie s-a finalizat printr-o hotirare de achitare, este esential de remarcat
faptul c&, in cursul urmaririi penale, a fost identificat un mecanism concret de spalare a banilor, analizat si documentat
de catre organele de urmarire penald. Aceastd constatare, chiar in lipsa unei condamnari definitive, ofera un reper
valoros pentru delimitarea tipologiilor infractionale si a metodelor utilizate in practica de catre faptuitori. Prin urmare,
includerea acestui caz in analiza de fatd se justificd nu prin finalitatea procesuald propriu-zisa, ci prin relevanta
mecanismului identificat la etapa de investigare, care poate constitui model pentru alte situatii similare, reflectand
tendinte recurente in activitatea de disimulare a fondurilor cu provenientd ilicitd pe teritoriul Republicii Moldova.
Astfel, practica organelor de urmarire penala demonstreaza ca, indiferent de solutia instantei de fond, existenta unor
indicii temeinice privind structura si functionarea unor mecanisme infractionale justifica analizarea acestor cauze in
cadrul cercetérilor doctrinare.

153 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 23.03.2023, emisi in Dosarul nr. 1-415/20189.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/93d35f56-6a13-4081-8308-4908e6d2c97b
[accesata: 24.10.2024].
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a utilizat datele personale ale unor persoane interpuse pentru a ridica sumele transferate.
Operatiunile au fost realizate fara stirea titularilor de date, iar fondurile au fost in final preluate de
inculpata si scoase din circuitul legal.

7. Comercializarea de droguri prin intermediul unui magazin online si disimularea
fondurilor prin canale anonime®®*. Aceasti metodi consti in gestionarea unui magazin online de
droguri (denumit ,,®unocod”), operat prin retele criptate de comunicare, in special Telegram. In
faza initiald, drogurile erau procurate, reambalate si ascunse in locatii prestabilite. Ulterior,
comenczile erau primite online si distribuite de curieri. in faza de conversie, fondurile obtinute din
vanzarea drogurilor erau colectate prin canale anonime, precum criptomonede sau sisteme
informale. Faza de legalizare presupunea reinvestirea sumelor in bunuri sau pastrarea acestora in
afara sistemului bancar pentru a ascunde originea.

8. Spalarea banilor proveniti din fraude bancare prin preluarea fictivi a unor companii
si contractarea de credite in numele acestora™. Aceastd metoda implica racolarea unor persoane
care acceptd formal sa devind administratori ai unor societati comerciale (cu activitate economica
inexistenta), in scopul contractdrii de credite bancare ce nu vor fi niciodatd rambursate. Fondurile
sunt ulterior transferate si retrase in numerar sau directionate prin alte companii fictive. Totul face
parte dintr-o schema mai larga coordonata de o organizatie criminald interesatd de controlul
resurselor economice si financiare.

9. Obtinerea ilicita a creditelor bancare si disimularea provenientei fondurilor prin

companii off-shore si achizitii strategice™®

. Mecanismul respectiv reflectd una dintre cele mai
elaborate si sofisticate forme de spalare a banilor documentate in Republica Moldova, implicand
structuri transnationale, retele de companii off-shore si institutii financiare din multiple jurisdictii.
Esenta mecanismului consta in obtinerea ilicitd a unor sume considerabile sub forma de credite
bancare, prin fraudarea sistemului bancar national, urmata de disimularea provenientei acestor
fonduri printr-un mecanism complex de conversii, transferuri si investitii disimulate.

In faza initiald, faptuitprii, prin intermediul unor persoane interpuse si al unor societiti
comerciale controlate formal de acestea, a contractat credite in valoare de sute de milioane de lei

de la mai multe banci comerciale din Republica Moldova, in lipsa garantiilor reale si a capacitatii

economico-financiare corespunzatoare. Fondurile astfel obtinute au fost rapid transferate catre

15 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisiniu, sediul Buiucani, din 26.01.2023, emisi in Dosarul nr. 1-1466/2022.
Disponibila: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/db76df7c-3801-4db7-9419-9e0ea5c10022
[accesata: 06.04.2024].

1% De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 02.06.2021, emisa in Dosarul nr. 1-85/2021.
Disponibila: https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/Obff7c7f-10c4-4bba-bba8-155bfaelfa7l [accesata:

11.03.2024].
1% De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 14.06.2021, emisi in Dosarul nr. 1-561/2017.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/33e1fe6e-c303-4af6-9a82-7cbb068a0606

[accesata: 12.03.2024].
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conturile unor companii nerezidente inregistrate in Marea Britanie si alte jurisdictii off-shore,
actiune ce a marcat inceputul fazei de conversie. Faza de conversie a implicat transferuri succesive
ale sumelor prin intermediul unor conturi bancare deschise in Letonia, unde banii au fost convertiti
in diferite valute, pentru a fragmenta fluxul financiar si a crea aparenta legalitatii. Tranzactiile au
fost insotite de documente justificative formale, incheiate intre companii controlate indirect de
inculpat, in baza unor contracte fictive de Tmprumut, consultantd sau investitii. Faza finala —
legalizarea — a constat in reinvestirea sumelor in circuitul economic aparent legal al Republicii
Moldova, in special prin achizitionarea de pachete de actiuni ale unor institutii financiare de
importantd nationald si unele banci. De asemenea, fondurile au fost utilizate pentru dobandirea
unor bunuri imobile si alte active de valoare, cu scopul de a asigura integrarea completa a banilor
in economia formala si de a ascunde originea ilicita a acestora.

10. Spdlarea banilor prin obtinerea ilicitd a unui bun imobil si falsificarea ulterioara a

statutului juridic si tehnic al acestuia™’

. Aceasta metoda presupune dobandirea frauduloasa a
unui imobil prin escrocherie si ascunderea ulterioard a originii ilicite a bunului prin manipularea
actelor cadastrale si pretinsa transformare fizici a imobilului. In faza initiald, inculpatul a
determinat prin inducere in eroare eliberarea a doua procuri, de la doi membri ai familiei plecati
in straindtate, pentru a vinde in nume propriu un imobil detinut in coproprietate. Ulterior, bunul a
fost vandut cétre sotia inculpatului printr-un contract simulat, in lipsa oricdrei contraprestatii
banesti. In faza de conversie, pentru a disimula originea ilicitd a proprietitii, inculpatul a declarat
in mod fals c@ imobilul a fost demolat si reconstruit, solicitand autoritatilor cadastrale actualizarea
datelor si emiterea unor noi documente, inclusiv un certificat de receptie finala. Toate acestea au
avut ca scop crearea unei aparente de legalitate asupra unui bun dobandit in mod fraudulos. Faza
de legalizare s-a concretizat in inregistrarea noii constructii ca fiind distincta, in baza unor acte
administrative obtinute prin inducerea in eroare a autoritatilor, ceea ce a permis ascunderea
provenientei reale a bunului si integrarea sa in circuitul civil.

11. Obtinerea ilicitd a fondurilor prin inducerea in eroare a unei companii strdaine si
disimularea lor prin documente fictive si transferuri simulate'™®. Aceasti metodd constd in
atragerea frauduloasa a unei sume importante de bani de la o companie strdind citre o companie
inregistrata in Republica Moldova. Fondurile au fost transferate in baza unei escrocherii

internationale In care faptuitorii s-au prezentat drept reprezentanti ai companiei-mama din Marea

157 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, din 05.03.2021, emisi in Dosarul nr. 1-791/18.
Disponibila:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d450f0ed-bade-48df-abd6-342c9f241701 [accesata:
13.03.2024].

1% De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, din 14.01.2020, emisi in Dosarul nr.1-837/2016.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/acc40152-8550-4d56-9e24-b321729ff4bb
[accesata: 14.03.2024].
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Britanie. Dupa ce suma a fost transferata in contul companiei moldovenesti, unul din faptuitori a
generat un ordin fictiv de deplasare a angajatilor pentru a justifica ridicarea in numerar a unei parti
din suma, iar restul fondurilor au fost transferate catre o companie din China 1n baza unui contract
fals de achizitie a utilajului. Pentru a masca provenienta ilicita a banilor si a impiedica returnarea
acestora companiei pagubite, inculpatul a creat ulterior un al treilea contract fictiv de inchiriere,
pe care l-a prezentat bancii, incercand astfel sa justifice legal intrarea fondurilor in cont. Metoda
presupune o succesiune rapida de actiuni menite sa transforme un transfer evident fraudulos intr-
o operatiune aparent legala.

12. Atragerea frauduloasa de investitii prin platforme online nereglementate si
disimularea fondurilor prin structuri nerezidente'*°. Mecanismul comiterii infractiunii se referd
la o schema complexa de spalare a banilor prin utilizarea unei platforme online nereglementate, in
scopul atragerii frauduloase de investitii financiare de la cetateni strdini. Activitatea a fost
desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova sub acoperirea unei companii nerezidente, Tnregistrate
in Cipru fari a fi supusa inregistrérii si autorizarii in conformitate cu legislatia nationala. In faza
initiala a schemei, inculpatii au Inchiriat un oficiu, au echipat spatiul cu mijloace tehnice si au
angajat aproximativ 65 de persoane in calitate de ,,manageri financiari” sau ,,analisti”. Activitatea
desfasurata avea ca scop aparent promovarea serviciilor de investitii financiare internationale prin
intermediul a dou platforme online — artfx.pro si abcfx.pro. In realitate, acesti operatori contactau
telefonic cetateni strdini, le promiteau randamente ridicate si siguranta investitiilor, convingandu-
1 sd transfere fonduri in conturile companiei nerezidente, fard ca banii sa fie vreodata investiti
conform celor promise. Faza de conversie a fondurilor obtinute in mod fraudulos a constat in
transferarea acestora catre conturile bancare ale companiei cipriote, urmata de circulatia acestora
prin alte conturi nerezidente, in scopul disimularii provenientei reale. Nu au fost intocmite acte
contabile, nu au fost declarate venituri si nu s-au achitat impozite. Banii obtinuti astfel erau retrasi
sau reinvestiti in afaceri personale, in numele altor entititi, pentru a pierde trasabilitatea. in faza
de legalizare, fondurile obtinute au fost prezentate ca venituri ale unei companii prestatoare de
servicii financiare, disimulate prin contracte fictive sau documente formalizate intern, fara caracter
juridic valid. Utilizarea unei structuri nerezidente a permis nu doar sustragerea de la controlul
autoritdtilor fiscale si financiare moldovenesti, ci si integrarea acestor fonduri in circuitul

economic aparent legal.

159 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisiniu, sediul Buiucani, din 28.10.2019, emisi in Dosarul nr. 1-2252/2019.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e12b1963-c853-4627-97a0-492251f798bf
[accesata: 15.03.2024].
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13. Achizitionarea de tehnica de calcul prin comenzi online si retragerea rapida a
fondurilor in numerar®®. Aceasti metodi de spilare a banilor a constat in utilizarea unor persoane
interpuse si a magazinelor online pentru procurarea de tehnica de calcul, in special laptopuri si
telefoane mobile, platite cu fonduri provenite din surse ilicite. In faza initiald, inculpatul a utilizat
datele bancare si identitatea mai multor persoane pentru a efectua comenzi online de echipamente
IT in numele acestora. Platile au fost realizate prin transferuri bancare din conturi deschise pe
numele persoanelor interpuse. n faza de conversie, produsele procurate erau fie livrate direct la
adrese controlate de inculpat, fie ridicate personal, iar ulterior erau valorificate (vandute sau
transferate altor persoane) fara documente legale. O parte din fonduri era retrasa in numerar
imediat dupd transferul bancar sau directionatd catre conturi suplimentare, unde urma acelasi
traseu. Faza de legalizare consta in disimularea bunurilor obtinute ca fiind rezultatul unor activitati
comerciale obisnuite, mascand astfel provenienta reala a fondurilor si utilizdnd in aparenta
tranzactii legitime.

14. Disimularea fondurilor provenite din evaziune fiscald prin contracte fictive de import

si transferuri citre companii off-shore'®!

. Aceasta metoda presupune utilizarea unei companii
comerciale ca vehicul de fraudare a sistemului fiscal prin inregistrarea de livrari fictive si
deducerea nejustificatd a TVA, urmata de transferul mijloacelor banesti in conturile unor companii
off-shore inregistrate in Cipru, sub pretextul achizitiei de tehnici de calcul. In faza initiala,
compania, controlatd de facto de un grup infractional organizat, a inclus in documentele contabile,
fiscale si financiare date denaturate privind livrari si cheltuieli inexistente, generand artificial un
volum mare de livriri impozabile. In faza de conversie, aceste fonduri au fost transferate Tn
conturile bancare ale unor companii nerezidente, cu sediul in Cipru, Th baza unor contracte de
livrare a echipamentului tehnic care nu a fost niciodata introdus in tara. Transferurile au fost
efectuate 1n valuta strdina (USD), iar justificarea lor era sustinutd de documente fictive. Faza de
legalizare a constat In disimularea acestor sume 1n cadrul operatiunilor comerciale fictive de import
si prezentarea lor ca plati reale pentru bunuri achizitionate, in ciuda lipsei oricarei operatiuni
vamale sau de livrare efectiva. Valoarea totald a fondurilor transferate s-a ridicat la peste
12.900.000 dolari SUA, ceea ce constituie o operatiune de spdlare a banilor In proportii deosebit

de mari.

180 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 17.12.2018, emisi in Dosarul nr. 1-638/18.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/63c8338d-fb01-e911-80d5-0050568b021b
[accesata: 16.03.2024].
161 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Botanica, mun. Chisiniu, din 29 octombrie 2015, emisa in Dosarul nr. 1468/15.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/fd1cf7f0-117e-e511-alab-005056a5d154
[accesata: 17.04.2024].
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16. Transfer international fictiv si integrarea fondurilor ilicite prin companie afiliatd*®.

Aceastd metoda consta 1n acceptarea unor fonduri transferate dintr-o jurisdictie strdinad — in speta,
Uganda — fara existenta unui temei economic sau juridic, urmata de directionarea rapida a acestor
fonduri citre o alti companie in care inculpatul detine controlul. in faza initiald, compania
nationald a primit sume de bani, transferate de catre o entitate din Sudanul de Sud, printr-un
intermediar din Uganda. Intre parti nu exista niciun contract comercial, iar compania
moldoveneasca nu avea relatii economice cu entitatea respectiva. In faza de conversie, banii au
fost transferati imediat de pe contul companiei nationale cétre o altd companie, o societate n care
inculpatul avea calitatea de director comercial si control majoritar. Transferul a fost justificat
formal printr-un contract de imprumut, insd in realitate nu exista nicio bazd economicad sau
tranzactie aferentd. Faza de legalizare s-a realizat prin integrarea acestor fonduri in activitatea
companiei careia 1 s-au transferat banii, aparent ca aport financiar sau sursa de investitii, mascand
astfel originea lor ilicitd. Contractul de Tmprumut invocat ca justificare fusese notificat formal la
Banca Nationala, ceea ce a servit drept element de acoperire juridica, desi provenienta efectiva a
fondurilor nu era clara.

17. Vanzari fictive de produse agricole si retragerea numerarului in proportii deosebit
de mari fird justificare fiscald*®®. Aceasti metoda presupune inregistrarea in contabilitatea unei
companii a unor vanzari fictive de produse agricole (cereale, soia, seminte de floarea-soarelui),
fara desfasurarea unor operatiuni comerciale reale. In faza initiala, administratorul companiei a
intocmit acte formale de livrare catre agenti economici rezidenti, fard a exista importuri sau livrari
efective, si fard emiterea de facturi fiscale corespunzatoare. Compania a fost inclusa ulterior in
lista intreprinderilor cu risc fiscal sporit. Tn faza de conversie, sumele incasate de la agentii
economici pentru presupusele livrari erau ridicate in numerar, in lipsa oricarei justificari legale. In
total, au fost retrase aproximativ 4 milioane lei in numerar, pe baza actelor de achizitie fictive. De
asemenea, compania partenerd a efectuat mai multe transferuri, Insotite de facturi de expeditie, dar
fara documente fiscale autentice. Faza de legalizare a constat in integrarea banilor in circuitul
aparent legal prin documente contabile formale, dar neacoperite de tranzactii reale. Retragerile de
numerar au fost disimulate ca fiind plati pentru productie agricold, desi nu a existat vreo livrare

efectivd sau dovada a receptiei.

162 De exemplu, Sentinta Judecitoriei Buiucani, mun. Chisiniu, din 26 octombrie 2015, emisa in Dosarul nr. 1549/15.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d1efdf36-277e-e511-alab-005056a5d154
[accesata: 18.04.2024].

163 De exemplu, Judecitoria Buiucani, mun. Chisiniu, din 06.08.2015, emisi in Dosarul nr. 11111/15. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f8fb8d73-1d3c-e511-b888-005056a5d154 [accesata:
20.04.2024].
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2.3. Mecanismul de reflectie a urmelor activititii infractionale in cazul spalarii
banilor

,.in procesul comiterii unei infractiuni, are loc o interactiune constanti intre doua sisteme:
sistemul reflectat (creator) — care corespunde activitatii infractionale propriu-zise — si sistemul
reflectant (primitor), reprezentat de mediul exterior, ce include atat obiectele supuse atingerii
directe, cat si contextul in care se desfasoara fapta”4. In cazul infractiunii analizate, deosebit de
relevant devine domeniul activitatii economice, intrucat, in cadrul acestuia, se produce procesul
de spilare a banilor. In aceasti situatie particulard, sistemul reflectat nu se limiteazi la o simpla
suprapunere peste sistemul reflectant — cum se intampla in cazul altor infractiuni — ci patrunde
Tn structura acestuia, integrandu-se organic si preluand un aspect aparent legitim si legal.

In criminalisticd’®, prin urme ale infractiunii se inteleg, in general, toate modificarile
survenite in mediul Inconjurator, ca rezultat direct al desfasurarii unei activitati infractionale.
Aceste urme pot lua forma unor manifestari izolate, a unor actiuni complexe, ori pot fi reflectate
in plan psihologic, prin impactul lasat asupra constiintei persoanelor implicate sau a martorilor.

Raportat la conceptele dominante din teoria procesului penal si la prevederile legale actuale

cu privire la notiunea de proba'®®

— 1Inteleasd ca unitate indisolubila intre informatia factuala
(faptica) si sursa sa procesuald — din perspectiva criminalistica, urmele lasate de savarsirea unei
fapte penale constituie nucleul datelor factuale (faptice). Acestea pot fi completate, desigur, cu alte
tipuri de informatii relevante pentru procesul penal, precum datele referitoare la personalitatea
faptuitorului, la identitatea victimei, la imprejurdrile care pot influenta gravitatea raspunderii
penale ori la cauzele si conditiile ce au favorizat savarsirea faptei. Cu toate acestea, consideram ca
urmele infractionale detin rolul central in ansamblul datelor factuale (faptice), ele fiind identificate,
prelevate, consemnate si analizate in conformitate cu normele procedurale legale, dobandind astfel
valoare probatorie.

In cadrul urmdririi penale, este recunoscut principiul conform caruia ,,nici o probd nu are
o valoare dinainte stabiliti pentru organul de wrmdrire penald sau instanta de judecatd™®’.

Totusi, importanta unei probe este strans legata de circumstantele concrete ale cauzei, de specificul

infractiunii investigate, de relevanta datelor obtinute, precum si de alti factori cu caracter

spalarii banilor. in: Revista Universul Juridic. Revista lunar de doctrini si jurisprudenta. iunie, nr.6, 2025, pp.119-
120.
185 Golubenco Gh., Adam S. Conceptul de urma a infractiunii si locul urmelor biologice in structura teoriei privind
urmele infractiunii. in: Legea si viata. Nr.9, 2011, p.13; Berchesan V., Ruiu M. Tratat de tehnici criminalistica.
Bucuresti: Little Star, 2004. p.217.
186 A se vedea pe larg despre probe: Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Proceduri penald, Partea generald. Editura Pro
Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 184-203. ISBN 978-606-26-1713-4.
187 Art. 101 alin. (3) Cod de procedura penald nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 in Monitorul Oficial Nr.
248-251 art. 699.
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determinativ. In investigarea spalarii banilor, o relevantd comparabild o pot avea atat declaratiile
partilor, cat si obiectele materiale si Inscrisurile ridicate in cadrul procedurii.

Cu toate acestea, trebuie subliniat cd o constructie probatorie obiectiva si temeinica, in
favoarea acuzarii, nu poate fi realizata fara recursul la documente diverse si la concluziile
formulate in rapoartele de expertiza judiciara.

Un aspect definitoriu pentru urmele infractionale in cazul infractiunilor economice rezida
in faptul ¢4, prin natura lor, acestea implica utilizarea extensiva si inevitabild a documentelor. in
acest sens, faptuitorii recurg la inscrisuri false — fie sub forma falsului material, care consta in
imitarea totald sau partialda a unui document autentic, fie sub forma falsului intelectual, in care
documentul este Tntocmit in mod corect din punct de vedere formal, insd contine informatii
denaturate.

In cazul infractiunii de spilare a banilor, documentele sunt utilizate intr-un mod mult mai
frecvent comparativ cu alte categorii de fapte penale. Aceasta utilizare intensa este determinata, in
primul rand, de specificul modului de operare al infractorilor, intrucat documentele constituie
principalul mijloc prin care se conferd o aparentd de legalitate veniturilor obtinute in mod ilicit.
Doar prin intermediul unor acte justificative pot fi ascunse sursa si natura ilegald a bunurilor si,
ulterior, aceste valori pot fi introduse in circuitul economic legal.

In al doilea rand, documentele permit investirea sumelor provenite din infractiuni in
economia oficiala, fara a atrage suspiciuni. Spre deosebire de alte infractiuni din sfera economica,
in cadrul carora sunt utilizate cu precadere documente false sau contrafacute pentru atingerea
scopurilor ilicite, in cazul spalarii banilor se recurge, adesea, la documente autentice. Aceasta
alegere nu este intamplatoare: numai prin intermediul unor acte oficiale veridice se poate crea o
disimulare eficientd a provenientei infractionale, asigurand astfel o aparentd de legalitate in fata
institutiilor de control.

Este evident, asa cum s-a mentionat anterior, cd o parte din informatiile referitoare la
urmele lasate de savarsirea infractiunii pot fi inregistrate nu doar in mediul fizic, ci si in constiinta
persoanelor. Aceste informatii devin accesibile In cadrul activitdtilor de urmarire penala, fiind
relevate prin declaratiile martorilor, banuitilor sau invinuitilor, in cursul audierilor sau
confruntarilor procesuale. Astfel pot fi identificate trasaturi fizice ale participantilor la infractiune,
secvente ale unor acte de santaj, conexiuni corupte ale infractorilor cu angajati ai institutiilor
financiare sau cu alte persoane din structuri oficiale, precum si alte fapte de interes pentru procesul
penal.

Cu toate acestea, cea mai mare parte a informatiilor relevante pentru cauza — si totodata
cea mai exactd, obiectiva si specificd — se regaseste in continutul documentelor. ,,Documentele

constituie mijloc material de proba in orice forma (scrisd, audio, video, electronica etc.) care
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provin de la persoane oficiale fizice sau juridice daca in ele sant expuse ori adeverite circumstante
care au importantd pentru cauza %,

Examinarea cauzelor penale ce au avut ca obiect fapte de legalizare a veniturilor de
provenienta ilicitd releva faptul ca, in cadrul infractiunii de spalare a banilor, documentele cele
mai frecvent utilizate sunt cele de natura bancara, contabila si financiara, inclusiv cele care reflecta
operatiuni de Tmprumut sau transferuri de capital. Alte tipuri de documente apar in mod sporadic
si sunt, in general, de naturd secundara, avand un rol complementar.

Totodatd, se constatd recurgerea la o serie de contracte menite sd disimuleze originea
ilegald a fondurilor. Dintre acestea, cele mai frecvent intalnite sunt contractele de donatie, de
credit, de vanzare-cumparare, contractele de leasing, cele privind prestarea de servicii contra cost,
contractele de amanet, precum si cele aferente comertului international — care reglementeaza
relatiile comerciale intre parti in cadrul operatiunilor de export, import, schimb de bunuri si plati
asociate.

Spélarea banilor constituie un mecanism infractional complex, in cadrul caruia utilizarea
documentelor joacd un rol esential pentru ascunderea sursei reale a bunurilor. Clasificarea acestor
documente in categorii distincte, in functie de anumite criterii, permite o mai buna intelegere a
a activitatilor ilegale ce stau la baza acestor operatiuni. In cele ce urmeazi, vom evidentia
principalele criterii dupa care pot fi clasificate documentele utilizate in cadrul procesului de spalare
a banilor. Aceasta clasificare nu are doar un rol teoretic, ci si unul practic, contribuind la
identificarea mijloacelor prin care faptuitorii Incearcd sd ascunda originea ilicitd a fondurilor si sa
le integreze in circuitul economic aparent legal. Stabilirea acestor criterii permite o abordare mai
riguroasd in procesul de analiza si valorificare probatorie a documentelor in cadrul investigatiilor
penale.

Criteriile de clasificare a documentelor utilizate Th procesul de spalare a banilor permit o
analizd structuratd si coerentd a modului in care acestea sunt folosite in scopul disimularii
provenientei ilicite a fondurilor. In continuare, sunt prezentate cele mai relevante categorii,
stabilite in functie de mai multi parametri specifici:

1. in functie de scopul pentru care sunt utilizate:

Documente de identitate falsificate — precum buletine de identitate sau pasapoarte, folosite
pentru deschiderea conturilor bancare sau constituirea unor entitati juridice fictive. Acestea permit
desfasurarea operatiunilor financiare sub identitati false, facilitind astfel ascunderea traseului

fondurilor.

188 Art. 157 alin. (1) Cod de procedurd penald nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 in Monitorul Oficial Nr.
248-251 art. 699.
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Documente bancare si financiare — extrase de cont, scrisori de garantie, contracte de credit
sau imprumut falsificate, prezentate in scopul justificarii unor fluxuri monetare cu aparenta legala.
Prin intermediul lor, se creeaza iluzia unor tranzactii economice reale, in timp ce sursa fondurilor
este mascata.

Documente de proprietate — acte ce atesta detinerea unor bunuri mobile sau imobile,
utilizate pentru a justifica sursa capitalului implicat. Acestea sunt frecvent falsificate sau contin
valori supraevaluate, in vederea conferirii unei aparente legitimitati banilor utilizati.

Documente comerciale — facturi, chitante, avize de livrare si alte acte de tranzactie,
fabricate cu scopul de a acoperi provenienta ilicitd a fondurilor prin simularea unor operatiuni
comerciale fictive.

2. In functie de gradul de autenticitate:

Documente complet fabricate — create de la zero, fara legatura cu vreo entitate reala, fiind
utilizate pentru a construi identitati false ori pentru a genera aparenta unor tranzactii legitime.

Documente autentice, dar modificate — acte oficiale care au fost alterate ulterior prin
modificarea unor elemente esentiale (ex: sume, date, beneficiari), in scopul disimularii realei naturi
a tranzactiei.

Documente autentice obtinute prin mijloace ilicite — inscrisuri valabile din punct de vedere
formal, dar dobandite prin metode frauduloase, precum uzul de identitate falsa sau influentarea
ilicitd a functionarilor cu atributii de emitere.

3. in functie de provenienta documentelor:

Documente interne — emise in cadrul aceleiasi jurisdictii, de regula de institutii sau agenti
economici locali, utilizate pentru a simula legalitatea tranzactiilor desfasurate pe plan national.

Documente internationale — provenite din afara granitelor statului, frecvent emise in tari
cu regim fiscal permisiv. Acestea sunt utilizate pentru a fragmenta si diversifica traseul banilor,
Tngreunand astfel identificarea circuitului ilicit.

4. in functie de suportul material:

Documente in format fizic — inscrisuri tiparite pe suport de hartie, precum acte de identitate,
contracte sau facturi. Desi pot fi falsificate mai usor, sunt mai greu de verificat in lipsa accesului
la sursele originale.

Documente digitale — redactate si transmise in format electronic, precum extrase bancare
online, documente scanate sau contracte semnate digital. Desi beneficiaza adesea de mecanisme
de securitate avansate, ele pot fi alterate cu mijloace tehnice sofisticate si utilizate rapid in

tranzactii internationale.
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5. In functie de etapa in care sunt utilizate in procesul de spilare a banilor:

Documente aferente fazei de integrare — aceste inscrisuri sunt utilizate in prima etapa a
procesului infractional, In care fondurile obtinute ilegal sunt introduse in circuitul economic
aparent legitim. In aceasti categorie intrd, de regula, chitantele, contractele de depozit si alte acte
justificative ce servesc la mascarea originii fondurilor, conferindu-le o aparenta de legalitate inca
de la momentul initial.

Documente aferente fazei de stratificare — sunt folosite pentru a fragmenta si complica
traseul banilor, astfel incat sa fie ingreunata identificarea sursei lor reale. Ordinele de plata,
documentele care atesta transferuri bancare multiple, in special cele transfrontaliere, contribuie la
crearea unei retele de tranzactii succesive care dilueaza legatura directa dintre bani si originea lor
infractionala.

Documente aferente fazei de plasare — acestea sunt utilizate pentru reintroducerea
fondurilor in economia oficiald, sub acoperirea unor activititi comerciale aparent legitime. In
aceasta etapa, se recurge frecvent la contracte de vanzare-cumpadrare, facturi, conventii de prestari
servicii si alte acte prin care se justifica circulatia banilor intr-un cadru economic formal,
ascunzandu-se astfel caracterul ilicit al acestora.

Prin intermediul acestei clasificari, documentele utilizate in activitatile de spalare a banilor
pot fi structurate Tntr-o maniera coerenta, care permite autoritatilor competente, dar si institutiilor
din domeniul financiar-bancar, sa le identifice si sa le analizeze in mod eficient. Fiecare categorie
de documente are o functie bine determinata Tn mecanismul de disimulare a provenientei ilicite a
fondurilor. Intelegerea modului de utilizare a acestor instrumente reprezintd un pas esential in
conturarea unor masuri eficiente de prevenire si combatere a spalarii banilor. In aceasti
perspectiva, adoptarea unei abordari sistematice asupra documentatiei implicate in procesele de
spalare a banilor devine indispensabila in lupta contra acestui tip de criminalitate.

Avand in vedere concluziile desprinse din practica judiciard, precum si din literatura de
specialitate, se poate afirma ca, in cadrul activitatilor infractionale vizand spalarea banilor, autorii
apeleaza la o gama variatd de documente si instrumente justificative, menite sa ascunda sau sa
disimuleze natura ilegala a fondurilor. Printre cele mai frecvent utilizate se regdsesc:

1. Documente contabile si financiare falsificate®:

189 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 07.05.2020, emisd in Dosarul nr. 4-1re-15/20.
Disponibila: https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=2039 [accesata: 04.04.2024]; Decizia Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie din 07.05.2020, emisd in Dosarul nr. 4-1re-2/2020. Disponibila:
https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=2034 [accesatd: 04.04.2024]; Decizia Colegiului penal al
Curtii  Supreme de Justitie din 05.10.2016, emisda in Dosarul nr. 4-1re-163/2017. Disponibila:
https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=1365 [accesatd: 04.04.2024]; Decizia Colegiului penal al
Curtii  Supreme de Justitie din 06.04.2017, emisda in Dosarul nr. 4-1re-58/2017. Disponibila:
https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=1269 [accesatd: 04.04.2024]; Decizia Colegiului penal al
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https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=1365
https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=1269

Facturi fictive — emise pentru prestari de servicii sau livrari de bunuri care nu au avut loc
in realitate. Acestea sunt utilizate pentru a justifica anumite plati si a conferi o aparenta legala
fluxurilor de numerar.

Situatii financiare sau bilanturi denaturate — elaborate cu scopul de a ascunde venituri
provenite din surse infractionale sau de a crea impresia unor operatiuni comerciale inexistente.

Declaratii fiscale inexacte — depuse in mod intentionat cu omisiuni sau informatii false,
pentru a ascunde venituri neinregistrate sau pentru a reduce artificial obligatiile fiscale.

2. Documente de identificare falsificate:

Acte de identitate — utilizate pentru deschiderea conturilor bancare pe nume false sau pentru
constituirea de entitdti juridice fictive, prin intermediul cdrora se desfasoara activititi economice
cu caracter aparent legal.

Documente de infiintare a firmelor — elaborate in mod fraudulos pentru crearea unor
companii-fantoma, cu scopul de a disimula provenienta fondurilor si de a facilita tranzactii ilegale
intre entitati controlate de aceleasi persoane.

3. Documente bancare false!’°:

Extrase de cont falsificate — prezentate pentru a sustine existenta unor sume sau tranzactii
legitime, atunci cand, in realitate, acestea nu reflecta miscari financiare reale.

Contracte de imprumut fictive — redactate cu scopul de a simula existenta unor imprumuturi
ntre persoane sau entitati, fiind insotite de documente justificative create artificial (ordine de plata,
contracte de imprumut, dovezi de rambursare etc.) care sa sustina circuitul aparent legal al banilor.

4. Documente cu caracter notarial'’' (in aceastd categorie intrd actele juridice
autentificate, care pot fi falsificate sau contrafacute in scopul disimularii tranzactiilor cu continut
economic suspect):

Contracte notariale fictive —contracte de vanzare-cumparare, imprumuturi, inchirieri ori

prestari servicii, create in mod falsificat pentru a masca fluxurile financiare intre parti.

Curtii  Supreme de Justitie din 02.07.2015, emisda in Dosarul nr. 4-1re-121/2015. Disponibila:
https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=779 [accesata: 04.04.2024] si altele.

170 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 17.11.2020, emisi in Dosarul nr. 1ra-1413/2020.
Disponibild  https://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=17349&utm_source=chatgpt.com  [accesata:
09.04.2024]; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 22.05.2019, emisa in Dosarul nr. lra-
794/2019.  Disponibila  https://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=13650&utm_source=chatgpt.com
[accesata: 09.04.2024] si altele.

111 Decizia Colegiului judiciar al Curtii de Apel Comrat din 30.03.2020, emisa in Dosarul nr. 1a-86/2020. Disponibila:
https://cacm.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/67948a99-17fb-4474-8819-f8977a754db3 [accesata:
15.04.2024]; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 17.11.2020, emisa in Dosarul nr. lra-
1413/2020. Disponibila  https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=17349&utm_source=chatgpt.com
[accesatd: 09.04.2024]; Sentinta Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, din 08.05.2018, emisa in Dosarul nr. 1-19/17.
Disponibila: https://jdr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/582fff79-ad52-e811-80d7-0050568b4d5b
[accesata: 18.04.2024] si altele.
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Testamente si acte de donatie false — sunt utilizate pentru a ascunde transferul de bunuri
sau valori intre persoane implicate in activitati de spalare a banilor, oferind un cadru aparent legal
acestor miscari patrimoniale.

5. Documente din sfera transportului si a operatiunilor de import/export'’2 (in mod
frecvent, documentele care atesta livrari internationale de bunuri pot fi falsificate pentru a disimula
tranzactiile financiare ce mascheaza surse infractionale):

Documente de transport contrafacute —acte vamale sau declaratii de import/export
falsificate, prin care se creeaza aparenta unor activitdti comerciale internationale legitime.

Declaratii de livrare fictive — folosite pentru a acoperi miscdrile de capital prin simularea
unor schimburi comerciale reale.

6. Documente bancare aferente tranzactiilor internationale!” (in contextul spalirii de
bani la nivel transfrontalier, infractorii utilizeaza acte bancare cu aparenta legala):

Contracte (conventii) privind transferurile bancare — sunt documente ce justifica mutarea
fondurilor intre conturi deschise in diferite jurisdictii, deseori insotite de justificari fictive ale
scopului tranzactiei.

Instrumente financiare sofisticate — precum contractele derivate, optiunile, titlurile de
valoare sau contractele ,,futures”, prin care fondurile sunt disimulate in structuri financiare
complexe greu de urmarit.

7. Documente privind achizitiile de bunuri sau proprietiti imobiliare'’* (achizitia de
active materiale reprezinta o metoda frecventd de integrare a banilor iliciti in economia reala):

Contracte de vanzare-cumparare falsificate — sunt redactate pentru a justifica investitii in
bunuri sau imobile, ascunzand astfel originea ilegala a capitalului utilizat.

8. Documente asociate tranzactiilor in criptomonede si tehnologii blockchain
(tehnologiile emergente sunt adesea exploatate Tn scopul ascunderii circuitelor financiare ilicite):

Documentatie aferenta tranzactiilor in criptomonede — include istoricul tranzactiilor si
dovezi de autentificare a portofelelor digitale, utilizate in cadrul transferurilor anonime.

Contracte inteligente (smart contracts) — faciliteaza efectuarea automata a tranzactiilor,

care nu sunt usor de monitorizat in afara sistemelor financiare conventionale.

172 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 22.05.2019, emisd in Dosarul nr. 1ra-794/2019.
Disponibilda  https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=13650&utm_source=chatgpt.com  [accesata:

09.04.2024].
173 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Bilti din 11.03.2019, emisi in Dosarul nr. 1a-585/2016. Disponibili:
https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a39d4a58-ae5b-e911-80da-0050568b4d5h [accesata:

25.04.2024]; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 07.05.2020, emisa in Dosarul nr. 4-1re-2/2020.

Disponibila: https://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=2034 [accesata: 04.04.2024]; Decizia Colegiului

penal al Curtii Supreme de Justitie din 13.12.2017, emisd in Dosarul nr. Ira-1575/2017. Disponibila:

https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=10057 [accesata: 24.04.2024] si altele.

174 Sentinta Judecitoriei Comrat, sediul Central, din 01.09.2022, emisi in Dosarul nr. 1-122/2022. Disponibili:

https://jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/d3bd8afe-5774-4309-b4e3-84d9f11f8b6b [accesata: 28.04.2024].
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9. Documente ce vizeazi achizitia de afaceri sau transferul de actiuni*” (structurile
corporative sunt adesea utilizate ca vehicule pentru integrarea fondurilor ilicite):

Acte de achizitie de afaceri — prin care se justifica investitii aparent legitime in companii
deja existente.

Documente de transfer al actiunilor sau partilor sociale — sunt intocmite pentru a schimba
artificial proprietarii firmelor, disimuland provenienta fondurilor si controlul real exercitat de
faptuitori.

10. Documente aferente tranzactiilor de imprumut sau capital'’® (prin simularea unor
relatii de creditare, infractorii creeaza justificari pentru miscari financiare suspecte):

Contracte de imprumut fictive — sunt utilizate pentru a masca transferurile de fonduri intre
entitati afiliate sau interpuse, ascunzand astfel traseul si sursa reald a capitalului implicat.

Pentru a consolida integritatea sistemului financiar international si a preveni procesul de

F177 a stabilit o serie de masuri esentiale, orientate citre reglementarea

spalare a banilor, FAT
operatiunilor bancare, a fluxurilor financiare si a mecanismelor de control institutional. Aceste
madsuri se bazeaza pe experienta internationald in contracararea criminalitatii financiare si
urmaresc eliminarea vulnerabilitatilor care ar putea fi exploatate de cétre infractori.

Astfel, una dintre recomandarile fundamentale (Recomandarea 2) subliniaza ca protejarea
absoluta a secretului bancar nu trebuie sa impiedice aplicarea normelor privind combaterea spalarii
banilor. Reglementarile privind confidentialitatea conturilor bancare trebuie interpretate in raport
cu riscurile generate si cu necesitatea aplicarii eficiente a standardelor internationale.

Potrivit Recomandarii 10, institutiile financiare au obligatia de a refuza deschiderea
conturilor anonime, a conturilor codificate sau a celor asociate unor identititi evident fictive. In
toate situatiile, verificarea identitatii clientului trebuie efectuata pe baza unui document oficial de
identitate sau a unui alt document fiabil, iar informatiile esentiale despre client trebuie inregistrate
de la momentul initierii relatiei contractuale sau efectudrii unei operatiuni relevante, cum ar fi

deschiderea unui cont bancar, contractarea unui serviciu prin procura, inchirierea unui seif sau

realizarea unei tranzactii semnificative in numerar.

175 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 17.11.2020, emisi in Dosarul nr. 1ra-1413/2020.
Disponibilda  https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=17349&utm_source=chatgpt.com [accesata:
09.04.2024].
176 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 24.05.2018, emisa in Dosarul nr. 1-1450/17. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f7388e06-0d60-e811-80d4-0050568b021b [accesata:
27.04.2024]; Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 11.03.2019, emisa in Dosarul nr. 1a-585/2016.
Disponibila: https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a39d4a58-ae5h-e911-80da-0050568b4d5b
[accesata: 25.04.2024] si altele.
17 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation the fatf
recommendations. Updated November 2023 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf
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De asemenea, potrivit Recomandarii 11, toate inregistrarile aferente tranzactiilor financiare
— fie interne, fie internationale — trebuie pastrate de catre institutiile financiare pentru o perioada
minima de cinci ani. Aceste inregistrari includ, dar nu se limiteaza la: copii ale actelor de identitate
(pasapoarte, buletine, permise de conducere), evidentele conturilor, contractele si corespondenta
comerciala. Obligatia de pastrare persistd si dupa inchiderea contului, In vederea asigurarii
accesului rapid la informatii in caz de solicitare oficiala.

Importanta acestor recomandari se extinde dincolo de sfera institutiilor bancare, fiind
aplicabila si altor entitati financiare non-bancare, precum si unor actori economici privati care,
desi nu sunt institutii financiare propriu-zise, pot fi implicati in tranzactii cu potential risc
(Recomandarea 8).

In Republica Moldova, in acord cu liniile directoare ale FATF, Banca Nationala'’® a
elaborat reglementari si instructiuni privind intarirea cadrului documentar asociat operatiunilor
financiare cu risc de spalare a banilor. ,,Acesti indicatori ai activitdtii clientilor se utilizeaza pentru
crearea sistemelor automatizate de control al metodologiei si procedurilor de raportare
corespunzitoare”*’°.

In cadrul aplicirii masurilor standard de cunoastere a clientelei (KYC), institutiile
bancare'® sunt obligate si colecteze urmitoarele informatii fundamentale:

Pentru persoane fizice, datele solicitate includ: numele complet, data si locul nasterii,
cetatenia, detaliile documentului de identitate (inclusiv IDNP, seria, numarul, data eliberarii si
emitentul), adresa de domiciliu si/sau resedintd, ocupatia, functia detinuta, sursa veniturilor,
identitatea beneficiarului real, precum si scopul relatiei de afaceri sau al tranzactiei ocazionale.
Aceste informatii sunt esentiale pentru evaluarea riscurilor, prevenirea activitatilor ilegale si
asigurarea conformitatii cu cerintele legale Tn vigoare.

Pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali, institutiile bancare solicita
informatii precum: denumirea entitatii, forma juridica, actele de constituire si Inregistrare, sediul
social si adresa de corespondenta, codul fiscal si numarul de identificare, date despre persoanele
imputernicite sd opereze conturile, legalitatea acestor imputerniciri, identitatea beneficiarilor
efectivi, structura de conducere, reprezentantii legali, obiectul de activitate si scopul relatiilor

comerciale initiate.

178 Hotirare Bancii Nationale a Republica Moldova Nr. 200 din 09-08-2018 cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului 1n activitatea bancilor.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 321-332 art. 1311 din 24.08.2018.
179 Ulian, Galina, Sarco, Vasile. Riscul de participare a bancii in procesul de spalare a banilor. in: Studia Universitatis
Moldaviae (Seria Stiinte Exacte si Economice), 2016, nr. 7(97), pp. 18. ISSN 1857-2073.
180 pct. 25, 26 ale Hotararii Bancii Nationale a Republica Moldova Nr. 200 din 09-08-2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului in
activitatea bancilor. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 321-332 art. 1311 din 24.08.2018.
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In opinia noastra, procesul de colectare si analizd a informatiilor privind identitatea si
activitatea clientilor nu reprezintd doar o cerintd legald formala, ci constituie un mecanism
fundamental in prevenirea riscurilor financiare, inclusiv a fenomenului spalarii banilor si a altor
practici economice ilicite. Aplicarea acestor masuri contribuie la consolidarea unui cadru financiar
transparent si sigur, garantand protectia integritatii pietei financiare nationale si internationale.

In situatiile in care se constatd un nivel de risc ridicat, institutia financiara are obligatia de
a aplica masuri suplimentare de precautie fata de clientul vizat. Astfel, pe langa datele standard
prevazute de cadrul normativ (de exemplu, cele reglementate prin pct. 26 Regulamentului cu
privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului in
activitatea bancilor), se vor colecta si examina informatii extinse, in vederea realizarii unei evaluari
amanuntite i a gestiondrii corespunzatoare a riscurilor identificate.

Pentru persoanele fizice, aceste date suplimentare pot include numele complet utilizat in
relatiile comerciale, adresele de contact curente, statutul de rezidenta fiscala, sursa patrimoniului
personal si a fondurilor implicate in tranzactii. In cazul persoanelor juridice sau al
intreprinzatorilor individuali, institutiile bancare vor solicita identificatorul unic al entitatii, datele
de corespondenta oficiale, informatii financiare relevante, precum si date privind provenienta si
destinatia fondurilor utilizate in cadrul operatiunilor economice. Aceste masuri de diligentd extinsa
sunt indispensabile pentru asigurarea transparentei si pentru prevenirea unor eventuale activitati
cu caracter fraudulos sau de origine infractional3*eL,

In contextul desfasurarii operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoane fizice —
fie prin intermediul unitatilor specializate, fie prin aparate automate de conversie valutard —
institutiile bancare sunt obligate sa adopte masuri proportionale cu nivelul de risc. ,,Acestea includ,
atunci cand este necesar, masuri sporite de precautie, conform capitolelor III si IV din
Regulamentul privind cerintele pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in activitatea unititilor de schimb valutar”82,

Pentru a valida in mod corespunzator informatiile furnizate in procesul de identificare a
clientilor si a beneficiarilor efectivi, institutiile bancare se bazeazd pe documente si surse

verificate, independente si de incredere. Implementarea acestor masuri este ajustata in functie de

nivelul de risc asociat fiecdrui client, precum si de natura documentatiei prezentate. In aceasta

181 pct. 25, 27 ale Hotararii Bancii Nationale a Republica Moldova Nr. 200 din 09-08-2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in
activitatea bancilor. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 321-332 art. 1311 din 24.08.2018.
182 Serviciul Prevenirea Si Combaterea Spalarii Banilor. Manual metodic pentru aplicarea masurilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului de catre alti participanti profesionisti.
https://spcsh.gov.md/storage/legislation/National/RO_Manual DNFBP_1.pdf
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directie, sunt aplicate proceduri diversificate de verificare si metode alternative, menite sa asigure
acuratetea datelor si conformitatea cu normele in vigoare®®?,

In cazul persoanelor fizice, printre metodele de validare se numara: confirmarea identitatii
prin acte oficiale, verificarea adresei declarate, compararea datelor cu registre oficiale, contactarea
directa a clientului pentru confirmarea detaliilor, precum si consultarea bazelor de date publice sau
private. Pentru persoanele juridice si Intreprinzatorii individuali, se impun masuri suplimentare de
verificare, Tn special in situatiile in care sunt identificate riscuri sporite. Acestea pot include
consultarea registrelor publice comerciale, obtinerea de copii ale documentelor de inregistrare,
analiza rapoartelor financiare ale entitdtii, contactarea altor institutii financiare relevante sau
efectuarea unor verificari aditionale prin surse externe. Aceste proceduri sunt esentiale pentru
validarea datelor furnizate de clienti si pentru respectarea strictd a normelor privind prevenirea
riscurilor financiare i a activitatilor cu potential infractional.

Analiza metodelor de legalizare a veniturilor de provenienta ilicita si a mecanismelor prin
care se formeaza urmele infractionale permite conturarea principalelor trdsdturi caracteristice ale
acestor fapte penale. Acestea includ atat tehnici clasice, bine cunoscute in practica judiciara, cat si
mijloace moderne, specifice erei digitale, cum ar fi utilizarea criptomonedelor si a tehnologiilor
asociate. Printre metodele cel mai frecvent intalnite se regasesc:

Utilizarea documentelor falsificate in scopul inregistrarii de entitati fictive, deschiderii de
conturi bancare sau initierii altor activitati ilicite. In mediul digital, aceasta practica este completati
de crearea de portofele de criptomonede anonime, menite sd ascunda identitatea realda a
utilizatorilor si originea fondurilor.

Deschiderea conturilor anonime, fie sub forma de conturi codificate in sistemele bancare
traditionale, fie prin intermediul platformelor nereglementate de tranzactionare a criptomonedelor,
unde nu se respecta cerintele de identificare a clientului.

Transferul de sume semnificative, disproportionat fata de activitatea economica declarata,
realizat prin canale financiare obisnuite sau prin dispersarea fondurilor in criptomonede, in mai
multe etape, pentru a complica traseul financiar si a evita monitorizarea oficiala.

Tranzactii comerciale de vdnzare-cumparare care evidentiaza discrepante majore intre
valoarea de achizitie si cea de vénzare, fenomen regasit si in operatiunile de barter cu
criptomonede, utilizate pentru a disimula fluxurile reale de capital.

Implicarea intermediarilor si a companiilor de tip , fantoma”, create special pentru a

masca traseul tranzactiilor. In spatiul digital, acest rol este jucat de serviciile de amestecare a

183 Ppct. 35 al Hotdrarii Bancii Nationale a Republica Moldova Nr. 200 din 09-08-2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului in
activitatea bancilor. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 321-332 art. 1311 din 24.08.2018.
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criptomonedelor (mixing services), care fragmenteaza si redistribuie fondurile pentru a le face
imposibil de urmarit.

Mentinerea soldurilor constante in favoarea partenerilor straini, in cadrul unor scheme de
compensare sau barter, iar In cazul monedelor digitale, aceastd practicd implicd transferul
criptomonedelor catre jurisdictii offshore, protejate de reglementari financiare permisive.

Combinarea veniturilor licite cu cele ilicite in cadrul circuitelor economice aparent legale,
inclusiv prin integrarea fondurilor murdare in activitatea unor companii ce opereaza cu
criptomonede, sau prin achizitionarea acestora pe platforme peer-to-peer (P2P), in afara
controlului institutiilor financiare traditionale.

Investirea repetatda in instrumente financiare sub pragul de raportare, evitand astfel
obligatia de identificare, respectiv utilizarea de stablecoins pentru conservarea valorii si evitarea
volatilitatii pietei.

Deporzitarea fara dobdanda a unor sume importante in conturi bancare, tehnica similara cu
stocarea fondurilor in portofele electronice anonime, in vederea pastrarii discretiei si

Realizarea de transferuri financiare complexe, in mai multe etape, atat prin banci, cat si
prin retelele de criptomonede, scopul fiind dispersarea sumei si estomparea urmelor tranzactionale.

Canalizarea constanta a fondurilor si bunurilor cdtre jurisdictii offshore, tactic folosit
intens in tranzactiile cu criptomonede, directionate cdtre state cu reglementari financiare mai
permisive, ce ofera protectie sporitd anonimatului.

Manipularea valorii tranzactiilor comerciale externe, prin subevaluarea exporturilor §i
supraevaluarea importurilor, metoda reflectata si in tranzactiile digitale, utilizate pentru a ascunde
beneficiile reale ale activitatilor ilicite.

Nerepatrierea integrala a veniturilor provenite din activitatea de export, aspect aplicabil
si in cazul criptomonedelor, cand fondurile sunt directionate catre conturi anonime sau convertite
in active digitale stabile, menite sa protejeze impotriva riscurilor pietei.

Derularea unor activitati sau generarea de rezultate care nu pot fi justificate rational prin
prisma unor operatiuni economice legitime. Acestea includ tranzactii in criptomonede fara

Identificarea cumulativa a mai multor dintre aceste caracteristici intr-un caz concret creste
considerabil probabilitatea ca faptele investigate sa se incadreze in sfera infractiunii de spalare a
banilor. Urmadrirea penald desfasuratd in mod profesionist si riguros, in aceste conditii, conduce
frecvent la obtinerea de probe concludente care confirma activitatea infractionala si permit tragerea

la raspundere a celor vinovati.
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2.4. Situatiile tipice initiale de urmairire penala care se formeaza in procesul investigarii
legalizarii (spalarii) banilor si a altor bunuri obtinute prin mijloace ilegale

De-a lungul timpului, situatiile de urmarire penald au constituit un subiect de interes pentru
numerosi cercetatori, insa, pana in prezent, nu s-a conturat un concept unic privind definitia,
structura si importanta acestei categorii. Opiniile variate din acest domeniu reflecta caracterul
complex si in continud schimbare al proceselor penale.

Conform teoreticianului A. N. Colesnicenco, ,,situatia de urmarire penala poate fi definita
ca o pozitie distinctd a investigatiei in cadrul examinarii faptelor infractionale, fiind marcata de
prezenta unor probe si informatii concrete, precum si de sarcini precise legate de obtinerea si
verificarea materialului probator’84,

Potrivit profesorului M. Gheorghita, ,,situatia de urmarire penala trebuie inteleasa ca fiind
starea de fapt — circumstantele reale in care organul de urmarire penala actioneaza la un anumit
moment al investigatiei, circumstante care determind un anumit mod si 0 anumita ordine de actiune
pentru realizarea cu succes a sarcinilor stabilite”*®®,

Pe buna dreptate, autorii Dinu Ostavciuc si Lilia Popa, mentioneaza ca, ,,pentru fiecare tip
de infractiune, pot fi identificate situatii tipice de urmarire penala de la etapa initialad a investigatiei.
Aceste situatii sunt determinate de modalitatea de comitere a infractiunii, de modul de ascundere
a acesteia, precum si de natura si volumul informatiilor de care dispune organul de urmarire penala
la etapa initiald a investigatiei”'®®. Acesti autori subliniazi, de asemenea, ci ,,aparitia situatiilor
tipice de urmarire penald se explica prin faptul cd, desi fiecare infractiune are un caracter
individual, infractiunile din aceeasi categorie prezintd adesea trasaturi comune care le
caracterizeaza. Aceste caracteristici similare, specifice unui anumit tip de infractiune sau grup de
infractiuni, ofera organelor de urmarire penald un cadru de referintd. Acest cadru poate fi
valorificat in situatiile in care lipsesc informatii specifice despre infractiunea in cauza, permitand
astfel autoritatilor sd aplice metode investigative standardizate si eficiente pe baza acestor tipologii
recurente. Deoarece situatiile tipice de urmarire penald sunt conturate pe baza analizei practicii
desfasurate de organele de urmarire penala in raport cu anumite grupuri sau categorii de infractiuni,
este de asteptat ca aceste situatii sa aiba un caracter subiectiv. Aceasta subiectivitate deriva din
modul 1n care organele de urmarire penala percep si interpreteaza corect informatiile primite in

cadrul investigatiei. Perceptia este influentata nu doar de cunostintele si competentele profesionale

184 Konecunuenko A. H., Haydnble W HpaBOBblE OCHOBBI PAacciIEJIOBaHMS OTAEIBHBIX BHIOB IPECTYILICHHIA.
JuccepTaryist Ha CONCKaHNE YYEHOH CTENeHN KaHuaTa FOpHIMuecKuX HayK. XapbKkos, 1967, c. 16.
185 Gheorghita M. Tratat de Criminalistica. F.E.-P ,, Tipografia Centrald”. Chisindu, 2017, p. 312.
186 Ostavciuc Dinu, Popa Lilia, Situatii de urmdrire penald in investigarea infractiunilor de abuz sexual si exploatare
sexuald a copiilor prin utilizarea tehnologiilor informationale. In: Revista Legea si Viata a Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAI, aprilie-iunie, 2024, Chisindu, p. 37. Disponibild: https://academy.police.md/wp-
content/uploads/2024/09/p_35-43.pdf [accesatd: 14.09.2024].
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ale investigatorilor, ci si de trasaturile lor psihologice si intelectuale, care joacad un rol important
la evaluarea si gestionarea cazului. In acelasi timp, nu poate fi exclus aspectul obiectiv al formularii
situatiilor tipice de urmarire penald. Or, acestea fiind comune pentru un grup sau o categorie de
infractiuni, au la baza formulirii unele circumstante obiective (...)"*%’.

M. Gropa a mentionat ca, ,,(...) planul de urmarire penala trebuie sa fie adaptabil la situatiile
modificabile ale cercetarii cauzei”'®®. In alte cuvinte, autorul considera ca situatiile de urmarire
penala sau cele legate de cercetarea cauzei pot suferi modificari. Nu suntem de acord cu aceasta
pozitie, considerand cd aceste deziderate nu tin de situatiile de urmadrire penald, ci de
circumstantele descoperite intr-un anumit moment al cercetarii cauzei penale. Aceste circumstante
influenteazd planificarea §i1 organizarea urmadririi penale, demonstrind caracterul dinamic al
acestui proces. Astfel, odata cu stabilirea unor circumstante noi, organul de urmarire penala trebuie
sa ajusteze si sd modifice ordinea efectudrii actiunilor procesuale si a masurilor speciale de

investigatie, in special in etapa initiald'%®

a investigarii unei anumite infractiuni.

»Procesul cercetdrii oricdrei fapte infractionale este determinat de continutul si volumul
informatiei initiale, in baza cdrora este pornitda urmarirea penald si este efectuatd stabilirea
imprejurdrilor care urmeaza a fi dovedite cu luarea in calcul a situatiilor concrete de urmarire
penala stabilite. (...). Situatiile initiale de urmarire penala, care apar la etapa primara a urmaririi
penale sunt 1n acelasi timp si tipice. Acesti doi termeni nu contravin unul altuia, ci, dimpotriva,
caracterizeaza suplimentar aceastd clasificare de grup — situatii tipice si initiale. (...). Anume
dinamicitatea situatiilor, specificul evolutiei lor, determina particularitatile solutionarii sarcinilor
si functiilor de bazad ale organelor de drept anume 1n etapa premergatoare a cercetarii
infractiunilor”*®,

,Determinarea corectd a situatiei de urmarire penald constituie un exercifiu practic

important efectuat de ofiterul de urmarire penald care permite: alegerea directiei corecte a

efectudrii investigatiei, inaintarea versiunilor plauzibile, organizarea si realizarea eficientd a

187 Ostavciuc Dinu, Popa Lilia, Situatii de urmirire penali in investigarea infractiunilor de abuz sexual si exploatare
sexuala a copiilor prin utilizarea tehnologiilor informationale. in: Revista Legea si Viata a Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAI, aprilie-iunie, 2024, Chisindu, p. 37. Disponibild: https://academy.police.md/wp-
content/uploads/2024/09/p_35-43.pdf [accesatd: 14.09.2024].
188 Gropa Maxim, Planificarea procesuald a actiunilor e urmirire penald in carul investigirii infractiunilor de
criminalitate organizatd. In: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 2 (65), 2023, p. 22. Disponibila:
https://www.inj.md/sites/default/files/new/23/18-23 43.pdf [accesata: 13.04.2024].
189 OSTAVCIUC, Dinu, PAUN, Bogdan Citilin. Trasaturile si algoritmul metodic al actiunilor realizate in etapa
initiald de cercetare a ,,spaldrii banilor”. In: Educatia si cercetarea in Invatdmantul superior: realitati si perspective,
Ed. 1, 1-2 iulie 2022, Chisindu. Chisindu, Republica Moldova: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
"Constantin ~ Stere", 2022, 1, pp. 77-83. ISBN (pdf) 978-9975-3509-1-4 (PDF). Disponibil:
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/2295 [accesatd:20.06.2025].
190 Busuioc Nadejda, Prelimindri privind situatiile tipice si schemele metodologice de investigare a infractiunii de
evaziune fiscali. In: Revista Nationali de Drept, nr. 12, 2016, p. 59. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/58_62_Preliminarii%20privind%20situatiile%20tipice%20si%20sche
mele%20metodologice%20de%20investigare%20a%20infractiunii.pdf [accesata: 23.03.2023].
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interactiunii dintre organul de urmarire penald si organul de investigatie sau de constatare,
efectuarea actiunilor de urmadrire penald intr-o consecutivitate optimald, adoptarea unor decizii
oportune si optimale®!,

,»Organizarea si planificarea investigatiei, n ansamblu, precum si tactica desfasurarii unor
actiuni de urmarire penala specifice, legata de alegerea celor mai eficiente metode tactice, depind
in mare masurd de situatia de urmarire penald care se formeazd pand la momentul Inceperii
urmaririi penale. Structura etapei initiale a investigatiei cuprinde perioada de la momentul primirii
sesizarii cu privire la savarsirea infractiunii si verificarea prealabila a acesteia pana la desfasurarea
intregului complex de actiuni de urmirire penali initiale si misuri speciale de investigatie”%.
Situatiile de urmarire penala au un parcurs si un loc aparte in doctrina criminalisticii, iar

193 " Aceasta

teoria acestor situatii in criminalistica modernd a ocupat locul de principiu doctrinar
teorie subliniaza posibilitatea elaborarii unor programe de investigare eficiente, adaptate
conditiilor specifice ale unei situatii de urmarire penald. Prin urmare, fiind produsul unei teorii
independente, aceasta categorie criminalistica, initial de natura teoretico-metodologica, a dobandit
treptat statutul unui element structural al metodicii criminalistice specifice investigarii anumitor
grupuri de infractiuni’®*. Reamintim ci prin situatia de urmirire penald majoritatea cercetitorilor
inteleg realitatea obiectiva determinata dinamic, in care se desfasoara investigarea, formata prin
prisma unui ansamblu specific de factori si componente.

Cercetatorii care s-au ocupat de problema situatiilor de urmarire penald au elaborat treptat

o clasificare a acestora'®®, care prevede diverse criterii de diferentiere: in functie de etapele

191 Vozian Dmitrii, Situatii de urmdirire penali si planificarea investigirii infractiunilor privind practicarea ilegald a
activitatii de intreprinzator. In: Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala ,,Protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice”, Editia II-a, Chisinau, din
08.12.2022, Revista Legea si Viata a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, p. 477 (pp. 475-481). Disponibila:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/475-481 0.pdf [accesata: 19.05.2023].
192 E A. Urnarenko, TUIHYHBIE CIIEICTBEHHbIS CUTyallUM NEPBOHAYAJIBHOIO 3Talla PacClICOBAHUS HE3aKOHHOU
TIepechUTKH HApPKOTHKOB. In: McToprdeckue, GUIocopckue, MOMUTHIECKHE U IOPUIMYECKHE HAYKH, KyJIbTyPOJIOTHS
M UCKyccTBOBezieHne. Bompockr Teoprn u mpaktuku. Ne 7 (33) 2013, wacts 1, €. 83 (cc. 83-85) UsmarenscTBO
I'PAMOTA. Disponibila: https://www.gramota.net/article/hss20131318/fulltext [accesata: 28.04.2023].
193 Bonenkas T.C. ['ene3uc, CoBpeMEHHbIE TEHIEHIIMN U NIEPCTIEKTHBBI PA3BUTHS KPUMHUHAIIMCTHIECKOH CUTYAIOTUH
Ha coBpeMeHHOM sTare // CUTyallMOHHBIN ITOJX0J B FOPUANYECKON HayKe U MPAaBOIPHMEHUTEIBHON IeATeIbHOCTH:
MaTepHajbl MeXIyHap. HAYYHO-IPAKTHI.KOH(]. « AKTyabHbIE TIPOOIEMBI HCIIOIB30BAHMS CUTYAIlHOHHOTO TI0/IX0/1a
B IOPUAMYECKOH HayKe M MPaBONPUMEHHUTEIBHONW JESATENBHOCTH», IOCBAIL. 10-JIETHIO HAyYHOH IIKOJIBI
KpUMHUHAIMCTHYECKOH cutyarnornu. Kammauarpan: n3a-so bOY mm. U. Kanra, 2012. —c¢. 15 — 20; Ky3smuu C.B. O
TIOHSTHH U COJICPKAaHHUH CIeCTBeHHON cuTyarmy // Bectank kpumuHamucetuku. M.: Coapk, 2010. Bem. 1 (33). —c.
11 — 15; Kum [.B. KpumuHamucTideckne CUTYalliy ¥ UX pa3pelieHre B yTOJIOBHOM CyIOIpon3BoaCcTBe. bapHayr,
2006.
19 g6nokos H.IT. ClieiIcTBEHHBIE CUTYAlMH B METOJUKE PAacCIel0BaHus IIPECTYIIEHUI // AKTyasbHble HAPABIEHHUS
pa3BUTHS KPUMHHAJIUCTHYECCKOW METOAMKH W TAKTUKU PACCIECIOBAHUS: MaTepUalbl PacIIUPEHHOIO 3acelaHus
YueHoro coBeTa Bcecoro3HOro HHCTUTYTA IO H3YUSHHMIO PUYNH B pa3paboTke Mep NpeaypexIeHNs IPECTYTHOCTH.
M., 1978. —c. 21 - 26.
19 Tapno B.K., Knouko B.E., Kum JI.B. IToustue u knaccuburanus cye6H0-CleACTBeHHbIX cuTyamuii / CyaebHo-
CJICZICTBEHHBIC CUTYaLMH: ICHXOJIOTO-KpuMHHaCcTHIeckue acnekTsl / Ilox pex. mpog. B.K. I'aBno. bapraym, 2006.
—¢. 67 — 97; Hpanxun JI.A. Tlorstue u xinaccudukanus CIeACTBEHHBIX cuTyarwii / CecTBEeHHBIC CUTyallud W
pacKpbITHE ITpeCTyILIeHUI: Hayd. Tp. CBepanoBck: CBeputoBeKuii oput. uH-T, 1975. Bom. 41. —c. 26 — 44; 'onoBun
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investigatiei (initiald, intermediard, finald); In functie de gradul de complexitate (tensiune,
problematicitate'®® a procesului de investigare); in functie de gradul de conflict'®” ntre subiectul
investigatiei si persoanele implicate in cadrul procesului penal, etc.

Formarea situatiei de urmarire penald este caracterizatd de existenta anumitor conditii si
factori®® in cadrul cirora se desfisoari la acel moment investigarea®®, factori care, in literatura
criminalisticd de specialitate, sunt diferentiati in urmatoarele componente: informationald,
procesual-tactici, psihologici, materiald si organizational-tehnici?®.

Cercetitorul rus Craciun lurie?®! a analizat momentul formarii situatiei initiale de urmrire
penald, subliniind divergentele de opinie referitoare la acest aspect. El examineaza pozitia conform
careia situatia initiald de urmarire penald se contureazd odatd cu inceperea urmadririi penale,
sustindnd ca aceasta perspectiva este valabila doar 1n cazurile in care nu a fost necesara o verificare
prealabild a actelor de constatare, mai ales in situatiile in care infractiunea este evidenta. Totusi,
aplicabilitatea acestei abordari este limitatd in cazul investigatiilor privind spalarea banilor,
deoarece acest tip de infractiuni necesitd o verificare minutioasd a informatiilor, intocmirea actelor
de constatare si sesizarea organelor de urmarire penald. Aceste etape sunt esentiale pentru
stabilirea banuielii rezonabile, care constituie premisa declansarii urmaririi penale.

In acest context, Craciun Iurie afirmi ci ,,asocierea momentului formarii situatiei initiale
de urmarire penald cu momentul initierii cauzei penale este incorecta, deoarece toate componentele
care caracterizeaza situatia de urmarire penald se manifestd pe deplin in procesul verificarii
prealabile”?®?. Mai mult, el argumenteazi ca ,,mijloacele procesuale ale verificirii prealabile
includ nu doar masuri diverse de verificare, ci si anumite actiuni de urmarire penala, conform

dispozitiilor legii procesual-penale in vigoare”. Aceastd interpretare subliniaza importanta

AO. Kputepun TuUnm3anmuu CiIeACTBEHHBIX CHTyallMd M HEKOTOpbIe MPOOJIEeMbI COBEPIICHCTBOBAHHS METOIMK
paccliefoBaHUs OTIENBHBIX BHIOB MNPECTYIUICHHH // AKTyajbHBIE NMpPOOJIEMBI IpaBa U IPAaBOIPUMEHHTEIBHOM
JIeSITEILHOCTH Ha COBPEMEHHOM JTarle: Matepraiibl MexayHapoa.HaydHo npaktid.koHd. Kpacnonap, 2013. —c. 98 -
102 u gp.
1% Boponnn C.D. ITpo6GIEMHO-TIOMNCKOBBIE CJIEJCTBEHHBIE CHUTYAllMM M YCTAHOBJEHHE HCTUHBI B yTOJIOBHOM
cynmornpou3BozacTBe. uccepramnus ... JoKTOpa opua.Hayk. bapraym, 2001.
197 Kaparogun B.H., DBaneesckuii ®.B. Mogemiposanie KOHGIUKTHOM CHTyalMd JOOpoca CyObeKTa
npoTuBoiekcTBrsl // CHUTYallMOHHBIH MOJXOJ B IOPUAMYECKON HAYKE WM MPABONMPHUMEHHUTENBHON JEsTeIbHOCTH:
MaTepHalbl MeXIyHap. HAYIHO-TIPAKTHY.KOH(]. «AKTyabHbIE TPOOIEMBI HCTIONB30BAHMSI CUTYAIMOHHOTO MTOIX0/1a
B OPHIMYECKOM HayKe W MPaBONPHUMEHHUTENBHON JAEATEIBHOCTH», TMOCBAMI. 10-IeTnio HaydHOH IIKOJIBI
KpUMHUHAIMCTHYECKOM cuTyanorun. Kanmuuuurpa: usa-so bOY um. . Kanra, 2012. — ¢, 148 — 152.
198 Benxun P.C. KpuMuHanucTHueckas sHuukaoneaus. M., 2000. — c. 202.
199 Benkun P.C. [lepcriekTHBEI HCCIIeIOBaHUS TIPOOIEMEI ClleAcTBEHHOH cutyarmu // Cinencteennas curyanus: CO.
Hayd. TpynoB. M., 1985. —c. 3.
200 Konosanos C.M. AkTyanbHble IpoOIeMbl TEOPHH U METOJOIOIMH KPMMUHANIMCTHKM. MoHnorpadus. PocTos-Ha-
Hony, 2010. —c. 123 — 125 u np.
201 Kpauyn IO. B., CoBepuIEHCTBOBAHNE METOMKH PACCIIENOBaHMS TIPECTYIUIEHHH, CBA3aHHBIX C Jleraau3amueit
(oTMBIBaHMEM) NEHEXHBIX CPEICTB M HMHOTO HMMYIIECTBA, IMOJTYYEHHBIX NMPECTYMHBIM ITyTeM, [lmccepramus Ha
COWCKaHME YUCHO! CTETICHN KaHuIaTa opuInIeckuX Hayk, Tyma — 2015, c. 122, 266 c.
202 Kpauyn 1O. B., CoBepuIEHCTBOBAHNE METOMKH PACCIIEIOBAHMS MPECTYIUIEHNH, CBA3AHHBIX C Jeraiu3alueii
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verificarii initiale ca parte integrantd a procesului de investigare, mai ales 1n cazul infractiunilor
financiare complexe.

In acest context, Craciun Iurie este de acord cu definitia situatiei initiale tipice de urmarire
penala formulata de D.B. Jambalov, care o descrie ca fiind ,,un volum tipic repetitiv de informatii
despre o infractiune savarsitd, continut in materialele primare, care determind sistemul si
succesiunea rezolvirii sarcinilor de investigare”2%3,

Aceastd interpretare este una corecta si consideram ca situatia initiald de urmarire penala
nu se formeazd odata cu inceperea urmaririi penale, ci in faza de verificare a sesizarii privind
infractiunea. Acest lucru este deosebit de important in cazul infractiunii de spélare a banilor, unde
trebuie analizate informatiile din sesizdrile primite, din continutul actelor de constatare intocmite
de institutiile competente, materialele furnizate de Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, precum si documentele transmise de alte entitati care au efectuat verificari.

Aceasta verificare este o cerintd legald impusa de art. 274 alin. (1) CPP, care prevede ca
urmarirea penala poate fi inceputd numai daca exista o banuiala rezonabila si dacd nu sunt prezente
circumstante care exclud urmdrirea penald. Cu alte cuvinte, stabilirea banuielii rezonabile este
obligatorie inainte de initierea formald a urmaririi penale, iar procesul de verificare a sesizarii joaca
un rol esential in acest sens.

Mai mult decat atat, in situatia in care elementele infractiunii sunt depistate nemijlocit de
catre organul de urmarire penald, argumentul privind necesitatea verificarii prealabile devine si
mai solid. In asemenea cazuri, organul de urmirire penala gestioneaza deja o cauza penald avand
ca obiect infractiunea predicat, iar pentru a constata banuiala rezonabila privind spalarea banilor,
acesta a analizat, verificat si administrat probe relevante in cauza de baza. Aceastd abordare
reflectd caracterul logic si procedural al procesului de investigare, confirmand faptul ca situatia

initiald de urmirire penali se formeazi in faza de verificare a sesizirii?%*

, 1 nu in momentul formal
al inceperii urmaririi penale.

Cercetatorii specializati in metodica investigarii spalarii banilor propun diferite abordari in
ceea ce priveste identificarea si clasificarea situatiilor initiale tipice intalnite in cauzele penale din
aceastd categorie. Diferentele apar in functie de criteriile prioritare utilizate pentru structurarea
acestor situatii, fiecare perspectiva reflectand specificul probatoriului, caracteristicile tranzactiilor
suspecte si mecanismele de disimulare utilizate de infractori. Astfel, unele clasificari pun accent

pe modul in care este descoperitd infractiunea, de exemplu, prin raportari ale institutiilor

financiare, analize ale unitatilor de informatii financiare sau investigatii derulate in cadrul unor

203 )Kam6anoB JI.5. OCHOBBI METO/IMKH TIO PACCIIEIOBAHMUIO JIETATU3AIMN JIEHEKHBIX CPEJICTB UM MHOTO MMYIIECTBA,
MIpHOOpPETEHHBIX MPECTYMHBIM ITyTeM. [luccepTatys ... KaHa, opua. Hayk. KpacHosipek, 2004. —c. 7 — 10.
204 O noud fazd independentd a urmaririi penale argumentatd de Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmarirea penala,
Monografie, Bucuresti, 2023, p. 42.
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cauze penale deja existente. Alte abordari se axeaza pe tehnicile utilizate pentru integrarea
fondurilor ilicite in economia legala, distingand intre metode precum utilizarea companiilor
offshore, tranzactii internationale in lant, achizitii de bunuri de lux sau convertirea fondurilor prin
criptomonede. Tn plus, un alt criteriu de clasificare poate fi gradul de complexitate al mecanismului
infractional, diferentiind intre scheme individuale de spdlare a banilor si retele infractionale
organizate care opereaza la nivel transnational. Aceasta diversitate in definirea situatiilor initiale
tipice subliniaza necesitatea unei abordari metodologice flexibile si adaptabile, care sa tind cont
atat de tendintele evolutive ale criminalitatii financiare, cat si de mecanismele de prevenire si
investigare disponibile la nivel national si international.

In aceastd ordine de ideii, cercetitorul M.V. Saltevski mentioneazi urmatoarele situatii
care apar in momentul Inceperii urmaririi penale: ,,Prima situatie: existenta informatiilor despre
faptele si semnele legalizarii; infractorul este cunoscut (retinut in flagrant; in urma verificarii sau
auditului s-a stabilit existenta unui profit ilegal — mijloace financiare, bunuri), insa executantul
direct si metoda de legalizare nu sunt cunoscute. A doua situatie: existenta unor operatiuni ilegale
de legalizare a ,,banilor murdari” intr-o structurd anume (de exemplu, a fost investigat un caz de
coruptie sau luare de mita), Tnsd nu sunt cunoscute sursa ,,banilor murdari” si proprietarul acestora
— infractorul. A treia situatie: exista informatii despre faptele de legalizare comise, este cunoscut
infractorul corupt, dar nu sunt cunoscute alte persoane implicate i1n metoda de spalare a ,,banilor
murdari’?%,

E.V. Selianina considera cd o situatie tipica de urmarire penala in etapa initiala a
investigarii spalarii banilor se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: ,,exista date justificate care
indica spalarea banilor; sunt identificate persoanele care comit aceasta infractiune; locul unde se
afla mijloacele financiare (sau alte bunuri) este cunoscut (sau necunoscut)?%.

A.V. Koliada identifica urmatoarele tipuri de situatii de investigare caracteristice pentru
etapa initiald a investigatiei: ,,s-a stabilit cd a fost comisd o infractiune, in urma céreia au fost
obtinute sume semnificative de bani; in urma controlului efectuat in afara procesului penal
angajatii autoritatilor fiscale descopera ca veniturile unei persoane juridice depdsesc Tn mod
evident veniturile pe care aceasta le-ar fi putut obtine pe baza indicatorilor economici; semnele
infractiunii au fost identificate dupa finalizarea tuturor etapelor de spalare a banilor; a fost
identificata o persoana ale carei venituri depasesc in mod evident castigurile pe care le-ar putea

obtine pe baza veniturilor sale oficiale; in cadrul activitatilor operative au fost stabilite toate

205 CanteBckuit M.B. OCHOBBI METOJIMKU PACCIIEOBAHNS JIETATN3AMN JTEHEKHBIX CPEJICTB, HAKUTHIX HE3AKOHHO.
Xappkos, 2000. —c. 11.
208 Censmmna E.A. HekoTopble 0COOEHHOCTH MEPBOHAYAIBLHOTO JTana paccieOBAHUs JIETATU3alMKE J0XO/I0B,
MproOpeTeHHBIX MpecTYMHBIM IyTeM // ObmecTBo 1 paso. 2012. Ne 1 (38). —c. 25.
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elementele care confirma atat comiterea infractiunii de spalare de bani, cét si implicarea anumitor
persoane in comiterea acesteia”?%’.

D.B. Jambalov prezinta propria lista de situatii tipice initiale de investigare: ,,faptele de
spalare de bani sunt descoperite in cadrul investigarii infractiunii de baza; faptele de legalizare a
veniturilor obtinute ilegal sunt mentionate intr-0 notificare a organelor de monitorizare financiara
cu privire la tranzactii sau operatiuni financiare suspecte; faptele de spalare de bani sunt
descoperite in urma activititilor operative desfisurate de organele de aplicare a legii®®.

In continuarea analizei privind situatiile tipice initiale de urmirire penald in cazul
infractiunilor de spdlare a banilor, este relevant s mentiondm cd, anterior opiniilor autorilor
examinati, Zlochenko Yakov a propus o lista de situatii tipice, care constituie un punct de referinta
important in dezvoltarea metodicii de investigare a acestui tip de infractiuni. Aceste situatii ofera
o abordare structuratd a desfdsurdrii urmadririi penale si stabilesc directiile tactice esentiale in
investigarea legalizarii fondurilor ilicite. Astfel, ,,prima situatie tipica presupune cd urmarirea
penald preliminara incepe prin dovedirea faptelor de legalizare (spdlare) a veniturilor infractionale,
chiar daca exista deja date operative privind obtinerea veniturilor infractionale de catre anumite
persoane. Aceastd abordare este utilizatd atunci cand se dispune de suficiente informatii privind
activitatile de spalare a banilor, iar accentul investigatiei cade pe documentarea si probarea acestor
fapte, independent de momentul comiterii infractiunii predicat.

A doua situatie tipicd vizeazad urmadrirea penald preliminara care incepe prin dovedirea
episoadelor de obtinere a veniturilor infractionale, chiar daca exista informatii operative referitoare
la posibile fapte de legalizare a acestora, fie de cétre beneficiarii fondurilor ilicite, fie de catre terti.
Aceasta strategie este aplicabila n situatiile In care prioritatea anchetei este stabilirea surset ilicite
a veniturilor, urmand ca ulterior s fie investigate actiunile de spalare a acestora. A treia situatie
tipica presupune derularea concomitentd a urmadririi penale pe doua directii tactice. Prima directie
constd 1n investigarea de la infractiunile de baza catre faptele de spélare a banilor, iar cea de-a
doua directie urmareste identificarea faptelor de legalizare a fondurilor ilicite si corelarea acestora
cu infractiunile de baza. Aceastd abordare permite o investigare ampla si simultana, facilitand
stabilirea conexiunilor dintre infractiunile predicat si actiunile de spalare a banilor. Situatiile tipice
a sasea si a saptea, utilizate In etapa initiald a urmadririi penale, reprezintd o continuare
metodologica a primelor doud situatii prezentate, insa fiecare dintre acestea este structurata in doua
subetape distincte. In cadrul situatiei a sasea, in prima subetapa, investigatia se desfasoara de la

faptele de spélare a banilor catre dovedirea infractiunilor de baza, iar in a doua subetapa, focusul

27 Konsma A.B. PaccienoBanue Jeranm3andd (OTMBIBAHHUS) JOXOJOB, TOMYYEHHBIX NPECTYITHBIM MyTEM.
Hucceprars ... KaHz. opua. Hayk. M., 2010.
208 3Kam6anoB JI.5. OCHOBBI METO/IMKH TI0 PACCIIEIOBAHHUIO JIETATM3AIMN JIEHEKHBIX CPEJICTB UM MHOTO MMYIIECTBA,
MIpHOOpPETEHHBIX MPECTYMHBIM ITyTeM. [luccepTatys ... KaHa, opua. Hayk. KpacHosipek, 2004. —c. 7 — 10.

141



se mutd pe identificarea unor noi cazuri de legalizare a veniturilor infractionale. Din punct de
vedere metodologic, aceasta situatie combina actiuni procesuale si operative specifice primelor
doud situatii tipice, integrand metode de investigare consacrate pentru urmadrirea fluxurilor
financiare suspecte. In situatia a saptea, directia investigatiei este inversata. In prima subetap,
urmadrirea penald este orientatd de la infractiunile de baza catre spalarea banilor, iar in a doua
subetapd, se urmareste identificarea unor noi fapte asociate infractiunilor de bazid. Aceasta
metodologie asigurd o corelare logica intre activitatea infractionald initiald si mecanismele de
legalizare a veniturilor, contribuind la stabilirea intregii structuri infractionale”?%.

Un alt cercetitor, Craciun Iurie?'®, propune urmitoarele situatii tipice initiale de urmarire
penald: ,,semnele spalarii banilor sunt stabilite in procesul investigarii infractiunii de baza; semnele
spalarii banilor sunt identificate simultan cu semnele comiterii infractiunii de baza; semnele
spalarii banilor sunt stabilite prin analiza informatiilor obtinute in urma activitatilor operative
desfasurate de unitati operative in limitele competentelor lor; semnele spalarii banilor sunt stabilite
prin verificarea si analiza informatiilor furnizate de autoritatile de stat investite cu competente de
nregistrare, autorizare sau control si supraveghere”. In continuarea analizei situatiilor tipice

211

initiale de urmarire penala autorul mentionat dezvolta si detaliaza fiecare dintre aceste situatii“™,

oferind un cadru metodologic mai precis pentru desfasurarea investigatiilor.

209 3n0uenko S1. M., OCHOBBI METOIMKH PACCIIENOBAHNUS U MEMKITYHAPOIHOTO COTPYIHMYECTBA M0 POTHBO/IEHC TBUIO
Jeranu3anuy (OTMBIBAHUIO) JOXOMAOB, IOJIYYEHHBIX IPECTYNHBIM IyTeM, Jluccepranyst Ha COMCKAaHHE YYSHOH
CTeTeH! KaHuaaTa Iopuandeckux Hayk, ExkatepunCypr — 2001. C. 109-126, 272 c. Nr. 61.02-12/608-8.

210 Kpauyn 10. B., CoBepIIEHCTBOBAHNE METOIMKH PACCIIENOBAHMS MPECTYIUIEHUH, CBA3AHHBIX C JIeTaIu3aueit
(OTMBIBaHHEM) IEHEXHBIX CPEICTB M HHOI'O HMMYILIECTBA, IOMYYCHHBIX IPECTYNHBIM IyTeM, Jluccepranus Ha
COMCKAaHHUE YUeHOH CTEeNICH! KaHuaaTa opuardeckux Hayk, Tyma — 2015, ¢. 123, 266 c.

211 1. Semnele legalizirii (spaldrii) banilor sau altor valori materiale obtinute in urma savArsirii unei infractiuni sunt
stabilite in procesul investigarii infractiunii de baza: 1.1. Semnele legalizarii (spélarii) banilor sau altor valori materiale
obtinute in urma savarsirii unei infractiuni sunt stabilite in procesul investigarii infractiunii de bazad; majoritatea
participantilor la legalizarea (spalarea) acestor valori materiale sunt identificati; valorile materiale supuse legalizarii
se afld in posesia investigatorilor. 1.2. Semnele legalizarii (spalarii) banilor sau altor valori materiale obtinute in urma
savarsirii unei infractiuni sunt identificate in procesul investigarii infractiunii de baza; sunt stabilite unele dintre
persoanele implicate Tn legalizarea (spélarea) acestor valori materiale; obiectul legalizarii este cunoscut, dar nu este
atasat materialelor cauzei penale. 1.3. Semnele legalizarii (spalarii) banilor sau altor valori materiale obtinute in urma
savarsirii unei infractiuni sunt identificate in procesul investigarii infractiunii de baza; informatiile despre persoanele
implicate in legalizarea (spilarea) acestor valori materiale si despre locul unde se afld obiectul legalizdrii sunt
insuficiente. 2. Semnele legalizarii (spilarii) banilor sau altor valori materiale obtinute in urma savarsirii unei
infractiuni sunt identificate simultan cu semnele comiterii infractiunii de baza: 2.1. Semnele legalizarii (spalarii)
banilor sau altor valori materiale obtinute in urma savarsirii unei infractiuni sunt identificate simultan cu semnele
comiterii infractiunii de baza; majoritatea participantilor la legalizarea (spalarea) acestor valori materiale sunt
identificati; valorile materiale supuse legalizarii se afla in posesia investigatorilor. 2.2. Semnele legalizarii (spalarii)
banilor sau altor valori materiale obtinute in urma savarsirii unei infractiuni sunt identificate simultan cu semnele
comiterii infractiunii de baza; sunt stabilite unele dintre persoanele implicate in legalizarea (spalarea) acestor valori
materiale; obiectul legalizarii este cunoscut, dar nu este atagat materialelor cauzei penale. 2.3. Semnele legalizarii
(spalarii) banilor sau altor valori materiale obtinute In urma savarsirii unei infractiuni sunt identificate simultan cu
semnele comiterii infractiunii de baza; informatiile despre persoanele implicate in legalizarea (spélarea) acestor valori
materiale si despre locul unde se afld obiectul legalizarii sunt insuficiente. 3. Semnele legalizarii (spalarii) banilor sau
altor valori materiale obtinute in urma savarsirii unei infractiuni sunt stabilite prin analiza informatiilor obtinute in
urma activitatilor operative desfasurate de unitati operative in limitele competentelor lor. 3.1. Conform datelor
operative, procesul de legalizare este finalizat, iar valorile materiale legalizate au dobandit statutul de bunuri obtinute
legal ca urmare a unui complex de operatiuni sau tranzactii; 3.2. Conform datelor operative, procesul de legalizare

142



Aceste situatii tipice de urmarire penala sunt pe deplin sustinute si de noi, intrucat analiza
cauzelor penale in care urmarirea penald a fost initiatd pentru infractiunea de spélare a banilor
confirma aceeasi tipologie de scenarii investigative. Totusi, avand in vedere factorul uman si
evolutia cadrului normativ si institutional din Republica Moldova, consideram necesara o adaptare
a acestor modele la realitatile nationale si la necesitatile practicienilor.

Tn ultimii ani, Republica Moldova a trecut printr-un proces amplu de reformare si aliniere
la standardele internationale in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor. Serviciul
Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor a devenit recent membru al FATF, fapt care impune
exigente sporite in materie de supraveghere si cooperare internationald. De asemenea, tara noastra
a ratificat directive ale Uniunii Europene si a adoptat multiple acte normative menite sa
consolideze masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor, oferind astfel un cadru mai clar
si mai eficient pentru aplicarea legislatiei in acest domeniu. Un alt aspect esential este contextul
particular al Republicii Moldova, care s-a confruntat cu probleme grave legate de fraude bancare
si operatiuni de spdlare a banilor. Cazuri precum sustragerile masive din sistemul bancar si
utilizarea tarii noastre pentru tranzactii suspecte la nivel international au demonstrat
vulnerabilitétile infrastructurii financiare si necesitatea unor mecanisme investigative mai robuste.

Tn acest sens, ,,consideram oportund dezvoltarea unor situatii tipice de urmarire penala care
sa aiba o aplicabilitate mai extinsa in practicd, In special pentru tinerii practicieni si pentru cei care
se confruntd cu complexitatea fenomenului spalirii banilor’’?*2, O astfel de abordare ar permite o
intelegere mai clara a mecanismului de comitere a acestor infractiuni, punand accent pe aspectele
specifice ale metodelor de disimulare a fondurilor, retelele utilizate si modul in care acestea pot fi
identificate si documentate. Este esential ca aceste situatii tipice sd fie nu doar teoretic
fundamentate, ci si adaptate realitatilor operative, astfel incat investigatorii sa poatd folosi metode
eficiente de colectare a probelor, de analizd a fluxurilor financiare si de colaborare
interinstitutionald. De asemenea, o astfel de reformulare ar contribui la 0o mai bund pregétire a
ofiterilor de urmarire penald in domeniul criminalitdtii economico-financiare, permitandu-le sa
inteleagd mai profund conexiunile dintre spalarea banilor si infractiunile predicat, sa anticipeze
strategiile infractorilor si sa reactioneze eficient la noile metode de disimulare a fondurilor ilicite.

In aceastd ordine de ideii propunem urmatoarele situatii tipice de urmarire penala:

(spalare) este in desfasurare. 4. Semnele legalizarii (spalarii) banilor sau altor valori materiale obtinute in urma
savarsirii unei infractiuni sunt stabilite prin verificarea si analiza informatiilor furnizate de autoritatile de stat investite
cu competente de inregistrare, autorizare sau control si supraveghere.
212 OSTAVCIUC, Dinu, PAUN, Citilin-Bogdan, POSTARU, Felicia. Some aspects regarding the criminal
prosecution situations in money laundering cases: the situation of the Republic of Moldova. In: Legea si Viata, 2025,
nr. S, pp. 300. ISSN 2587-4365. https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/230573
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1. Utilizarea mecanismelor de frauda cibernetica si a tehnologiilor digitale in procesele
de generare, transfer si disimulare a fondurilor cu provenienta ilicita. Aceasta situatie tipica
reflectd utilizarea sistemelor informatice si a tehnologiilor digitale pentru generarea veniturilor
ilicite, urmata de disimularea originii acestora printr-un lant de tranzactii menite sa le confere o
aparenta de legalitate. Evolutia platformelor digitale, criptomonedelor si sistemelor de plati online
a facilitat dezvoltarea unor mecanisme sofisticate de frauda, permitand infractorilor sa evite
supravegherea autoritatilor si sa transfere fonduri ilicite prin canale greu de monitorizat.

Un caz practic analizat releva o schemd complexa de frauda informatica si spalare a banilor,
desfasurata prin crearea unor platforme online fictive, utilizarea frauduloasa a cardurilor bancare
strdine si transferuri succesive ale fondurilor ilicite pentru a le conferi o aparenti de legalitate. in
prima etapa, infractorii au dezvoltat un website fals pentru vanzarea de produse, utilizind o metoda
sofisticata de plata electronica (,,hipay”), prin care mijloacele financiare sustrase din conturi
bancare straine erau transferate pe un cont bancar al unei persoane interpuse. Ulterior, fondurile
erau retrase in numerar. Aceastd schemd a implicat mai multe actiuni pregatitoare, inclusiv
procurarea serverelor, inchirierea domeniului, deschiderea de conturi bancare si identificarea unor
persoane interpuse care si faciliteze ridicarea banilor?®2,

Un alt mecanism identificat este utilizarea criptomonedelor si a portofelelor electronice
pentru a masca originea fondurilor. Aceste tranzactii sunt dificil de monitorizat, iar anonimatul
oferit de unele criptomonede permite infractorilor sd converteasca sumele obtinute ilegal in active
digitale, care sunt ulterior transformate in moneda fiduciara prin schimburi succesive pe platforme
descentralizate. De exemplu, in perioada 2013-2015, CD, impreuna cu alte persoane, a pus in
aplicare o schema complexa de spalare a banilor, avdnd ca scop deghizarea naturii si originii
fondurilor obtinute din infractiuni de frauda si escrocherie comise impotriva cetdtenilor mai multor
state europene. Victimele au fost inselate prin pretinse magazine online, inclusiv

WWW.gosupa.net, gestionat de compania nerezidenta ,,E SHOP LTD”, fara o prezenta reald in

Republica Moldova. Pentru derularea acestor activitati, CD a deschis conturi bancare la BC ,,VB”

SA, prin care, impreund cu utilizarea sistemului de remitere de bani ,,Western Union”, a primit

213 Sentinta Judecitoriei Botanica, mun. Chisindu, din 30.03.2015, emisd in Dosarul nr. 1-801/14. Disponibila:
https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/cf7c07bb-0cd7-e411-b888-005056a5d154 [accesata:
01.10.2023]. Analizand sentinta, s-a mai constatat ca, intr-o altd etapa, autorii infractiunii au procurat ilegal datele
cardurilor bancare striine, inclusiv codurile de securitate si PIN, pentru a simula tranzactii reale si a efectua transferuri
frauduloase. Infractorii au reusit sd efectueze plati pentru bunuri si servicii, utilizand retele informatice, adrese 1P,
emailuri false si platforme online. Desi unele tranzactii au fost anulate, tentativa lor de frauda a fost evidentd, avand
ca scop obtinerea unor beneficii materiale ilicite. In 2014, grupul infractional a recurs la achizitionarea si utilizarea
cardurilor bancare preplatite emise in Franta (SFR PayCard de tip ,,MasterCard”), prin care au efectuat transferuri de
fonduri din conturi bancare straine catre aceste carduri, evitdnd astfel detectarea rapida de cétre autoritati. Ulterior,
fondurile astfel obtinute au fost utilizate pentru procurarea de bunuri materiale, combustibil, servicii hoteliere, bilete
de avion si alte cheltuieli personale. Autorii au efectuat peste 75 de tranzactii in mai multe tari, utilizand diverse
metode de mascare a originii banilor.
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fonduri din striinitate in valoare totald de 179.071,19 dolari SUA. Tn continuare, CD a convertit
si a disimulat provenienta acestor mijloace prin retrageri periodice in numerar si transferuri
internationale catre beneficiari din Nigeria, Marea Britanie si Benin, in suma totald de 107.079,86
dolari SUA. Pentru a ascunde natura reala a tranzactiilor, in formularele de expediere a banilor, a
declarat scopuri false, precum ajutoare materiale, donatii, cadouri si sprijin financiar. Diferenta de
71.999,33 dolari SUA a fost utilizati in interes personal®!,

Pentru a crea 0 aparenta de legalitate asupra fondurilor ilicite, infractorii recurg la
infiintarea de afaceri fictive in mediul online, care pot avea forma unor agentii de marketing digital,
servicili de consultantd financiard sau platforme de investitii speculative. Aceste entitati sunt
utilizate pentru emiterea de facturi fictive, justificarea fluxurilor financiare suspecte si integrarea
sumelor ilicite in circuitul economic. De exemplu, Tn perioada ianuarie-februarie 2009, un grup de
persoane neidentificate a creat o schema de frauda informatica, utilizand tehnologii bancare pentru
a obtine fonduri ilicite din SUA, pe care le-au transferat in Republica Moldova prin sistemul de
plati rapide ,,Western Union”. Faptuitorii, in complicitate cu un director adjunct al filialei unei
banci, au facilitat deghizarea originii acestor fonduri prin intermediul unor tranzactii bancare
fictive. Prin utilizarea datelor unor persoane interpuse, au fost deschise conturi bancare fara stirea
acestora, fiind efectuate mai multe operatiuni de primire si retragere de fonduri provenite de la
cetiteni ai SUA. In urma acestor actiuni, a fost spalatd o suma totald de 2.710 dolari SUA si
2.699,81 euro, echivalentul a 65.837,15 lei moldovenesti?!®,

Investigarea acestor tipuri de infractiuni impune o abordare multidisciplinara, implicand
specialisti in criminalitate informatica, analizd financiara si securitate ciberneticd. Urmarirea
fluxurilor financiare suspecte necesita acces rapid la date bancare si utilizarea unor instrumente de
analiz avansati pentru identificarea tiparelor tranzactiilor frauduloase. In acest context, organul
de urmarire penala trebuie sa efectueze actiuni de urmarire penala, acordandu-le la specificul
situatiei de urmarire penala.

Astfel, perchezitia domiciliara si la sediile entitdtilor implicate constituie o etapa esentiala
in investigarea infractiunilor comise prin utilizarea tehnologiilor informationale. Aceasta
presupune ridicarea mijloacelor utilizate la savarsirea infractiunii, inclusiv echipamente
informatice, dispozitive electronice si alte mijloace de stocare a datelor. Scopul acestei actiuni este

de a asigura conservarea si analizarea probelor digitale relevante.

214 Sentinta Judecitoriei Chisiniu, sediul Buiucani, din 17.12.2018, emisd in Dosarul nr. 1-638/18. Disponibil:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/63c8338d-fb01-e911-80d5-0050568b021b [accesata:
26.04.2023].
215 Sentinta Judecitoriei Buiucani, sediul Central, din 23.03.2023, emisi in Dosarul nr. 1-415/2019. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/93d35f56-6a13-4081-8308-4908e6d2c97b [accesata:
14.02.2024].
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Un aspect critic al investigatiei este ridicarea tehnicii de calcul, incluzdnd computere,
laptopuri, telefoane mobile si dispozitive de stocare a datelor (HDD, SSD), care pot contine
informatii relevante pentru cauza. Dupa colectarea acestora, se dispune efectuarea constarilor
tehnico-stiintifice si a expertizelor informatice, avand ca obiectiv examinarea tehnica a
dispozitivelor ridicate in vederea identificarii datelor si fisierelor electronice esentiale.

Expertiza mijloacelor si a tehnologiilor informationale implica examinarea calculatoarelor
si a dispozitivelor de stocare a informatiei, permitand extragerea si analizarea datelor continute pe
acestea. Aceasta etapa este completata de examinarea telefoanelor mobile, cu accent pe istoricul
convorbirilor, mesajelor si tranzactiilor efectuate. Pe langd probele informatice, investigatia
include examinarea cardurilor bancare ridicate, avand scopul de a determina utilizarea acestora in
tranzactii suspecte. Se solicitd, de asemenea, informatii bancare relevante, transmitand demersuri
catre institutiile financiare pentru obtinerea detaliilor privind deschiderea conturilor si tranzactiile
efectuate. Aceste date sunt esentiale pentru urmarirea fluxului financiar si stabilirea conexiunilor
dintre persoanele implicate.

O alta etapa importanta este ridicarea documentelor bancare referitoare la transferurile
realizate, inclusiv extrase de cont, ordine de plata si copii ale documentelor bancare. Analiza
acestora permite identificarea transferurilor prin sistemele rapide de plata, precum ,,Western
Union”, si stabilirea identitatii expeditorilor si destinatarilor fondurilor. Concomitent, se
examineaza informatiile referitoare la cardurile utilizate si titularii acestora, contribuind la
determinarea persoanelor implicate in procesul de spalare a banilor.

Investigarea transferurilor bancare si a miscarilor de fonduri permite o reconstructie
detaliata a fluxului financiar utilizat pentru a ascunde provenienta ilicita a fondurilor. Audierea
martorilor care au realizat plati catre banuiti sau care au beneficiat de serviciile acestora este o altd
componentd fundamentald a investigatiei, asigurand coroborarea probatoriului.

Pe langa datele financiare, investigatia include obtinerea informatiilor de la companii de
livrare si de prestdri servicii, ceea ce permite analiza livrarilor efectuate in cadrul tranzactiilor
suspecte, precum si verificarea achizitiilor de bilete de avion, cazare si alte servicii utilizate pentru
organizarea activitatilor infractionale.

Un element esential specific acestei situatii tipice de urmadrire penala este dispunerea si
efectuarea masurilor speciale de investigatii. Acestea includ interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor, monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la informatiile
financiare, accesarea si inregistrarea datelor informatice, precum si identificarea utilizatorilor de
retele de comunicatii electronice. Aceste metode sunt cruciale pentru colectarea probelor care

atesta activitatea infractionald.
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Un alt demers investigativ fundamental este efectuarea investigatiilor financiare paralele,
avand ca scop identificarea bunurilor detinute de banuiti si aplicarea masurilor asiguratorii asupra
acestora. Aceste masuri au rolul de a preveni disimularea bunurilor provenite din activitati ilicite
si de a asigura recuperarea prejudiciului cauzat.

2. Utilizarea documentelor contabile si fiscale falsificate pentru disimularea veniturilor
ilicite. Aceasta situatie tipica reflectd utilizarea unor tehnici de falsificare si alterare a
documentelor contabile si fiscale pentru a ascunde provenienta ilicitd a fondurilor. Modificarea
frauduloasa a evidentelor financiare permite infractorilor sd confere aparenta de legalitate unor
sume de bani obtinute ilegal, prevenind astfel detectarea activitatilor infractionale de catre
autoritatile competente. Aceasta metoda implica diverse forme de frauda contabila si fiscald, care
contribuie la disimularea fluxurilor financiare suspecte si la evitarea raspunderii juridice.

Unul dintre principalele mecanisme utilizate consta in declararea unor operatiuni
comerciale fictive, prin care se creeaza documente contabile ce atesta tranzactii inexistente.
Aceasta metoda implica utilizarea facturilor si contractelor false pentru justificarea unor transferuri
de fonduri, oferind o explicatie aparent legala pentru sumele introduse in sistemul economic. De
exemplu, o companie controlatd de infractori poate raporta achizitii fictive de bunuri sau servicii
de la firme-paravan, cu scopul de a introduce bani proveniti din activitati ilicite in circuitul
economic oficial. Un caz relevant este cel al SRL ,,AP”, unde, in perioada 2010-2012, sub
conducerea de facto a lui Sl si a altor persoane neidentificate, societatea a falsificat documente
contabile si fiscale pentru a ascunde veniturile ilicite. Prin intermediul unor operatiuni fictive,
sume semnificative au fost transferate catre firme offshore din Cipru —,,BTO LTD” (4 179 773
dolari SUA), ,,VGS LTD” (5 147 862 dolari SUA) si ,,JBBM MNG LTD” (3 600 000 dolari SUA),
sub pretextul achizitiei de echipamente tehnice. In total, au fost convertite si transferate ilegal 12
927 635 dolari SUA, reprezentand fonduri de origine ilicita disimulate prin mecanisme de spalare
a banilor®,

O alta metoda des intdlnita este alterarea registrelor contabile, prin care se modifica
inregistrarile financiare pentru a ascunde veniturile ilegale. Aceasta poate include crearea unei
contabilitati duble, stergerea unor tranzactii din evidentele oficiale sau alterarea sumelor declarate
pentru a masca sursa reald a fondurilor. Infractorii pot ajusta balantele financiare si declaratiile
fiscale astfel incat sa evite orice suspiciune cu privire la fluxurile de bani provenite din infractiuni.
Un exemplu concret il reprezinta cazul SRL ,,MCL”, administrata de NEV, unde, in perioada

14.01.2013-31.12.2013, au fost comise fraude contabile cu scopul de a deghiza provenienta

218 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chigindu, din 29.10.2015, emisd in Dosarul nr. 1468/15. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/fd1cf7f0-117e-e511-alab-005056a5d154 [accesata:
03.04.2023].
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veniturilor ilicite. Societatea a fost supusa unui control fiscal total, rezultand obligatii suplimentare
de 537 460 lei pentru TVA (2013) si 200 885 lei pentru impozitul pe venit (2012). Din cauza
refuzului de a prezenta documentele necesare, SRL ,,MCL” a fost inclusa in lista intreprinderilor
delicvente, iar operatiunile bancare i-au fost suspendate. Administratorul a declarat livrari fictive
catre agenti economici rezidenti, fard a efectua operatiuni reale de export/import, iar ulterior a
convertit si retras in numerar suma de 3 852 965 lei, reprezentind fonduri de origine ilicita®!’.

Un alt aspect esential al acestui tip de frauda este diminuarea obligatiilor fiscale prin
raportarea unor date eronate despre activitatea economicd. Aceasta presupune subevaluarea
veniturilor si supraevaluarea cheltuielilor pentru a reduce cuantumul taxelor datorate. Tn acest fel,
infractorii nu doar ca 1si ascund veniturile reale, dar si obtin beneficii economice prin diminuarea
impozitelor platite catre stat. Prin falsificarea declaratiilor fiscale si utilizarea unor scheme
contabile frauduloase, acestia reusesc sd mentind aparenta unei activititi economice legitime, in
timp ce fondurile ilicite sunt integrate in circuitul financiar legal. Spre exemplu, in cazul SRL
,VC”, CVV, in calitate de administrator, impreuna cu alte persoane neidentificate, a fost implicat
n evaziune fiscala si spalare de bani Tn perioada 2012-2016. Prin omiterea veniturilor reale din
documentele contabile si fiscale, acesta a diminuat impozitul pe venit si TVA aferent bugetului de
stat, provocand un prejudiciu de 187 267 lei, conform deciziei Serviciului Fiscal de Stat. Tn
perioada 2015-2016, inculpatul a utilizat veniturile ilicite obtinute din activitatea infractionala
pentru achizitia de bunuri cu scopul legalizarii acestora. Printre bunurile procurate se numara doua
automobile, inregistrate pe numele sotiei sale, si un apartament, finantat printr-un credit bancar de
400 000 lei. Prejudiciul total cauzat statului prin aceste actiuni se ridica la 484 007 lei®'8,

Aceastd metodd de spalare a banilor este frecvent utilizatd de retele infractionale care
doresc sa ascunda veniturile provenite din activitati ilegale. Folosirea documentelor contabile
falsificate le permite sa evite mecanismele de supraveghere financiara si sd transfere fonduri prin
entitati comerciale aparent legitime.

Investigarea spalarii banilor potrivit acestei situatii tipice de urmarire penald necesita

aplicarea unui ansamblu de actiuni de urmarire penald menite sa stabileasca modul de operare al

persoanelor implicate, valoarea prejudiciului cauzat si circuitul fondurilor ilicite. Aceste masuri

217 Qentinta Judecitoriei Buiucani mun. Chisiniu din 06.08.2015, emisa in Dosarul nr. 11111/15. Disponibila:
https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f8fb8d73-1d3c-e511-b888-005056a5d154 [accesata:
18.04.2024]. Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisinau din 18.04.2016, emisa in Dosarul nr. 1a-29/16.
Disponibila: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/f3f20a18-4a2d-e611-9a6d-005056a5d154
[accesata: 18.04.2024].

218 Sentinta Judecitoriei Balti, sediul Central, din 18.12.2020, emisd in Dosarul nr. 1-549/2017. Disponibili:
https://jbl.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5470bd8e-c4d7-4af2-9c86-cd6f6b9a39a3 [accesata:
17.06.2023]. Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Balti din 24.11.2023, emisa in
Dosarul nr. 1a-238/2023. Disponibila: https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1fb70b15-fc42-4d13-
8c00-1b5¢7963a218 [accesata: 18.06.2023].
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contribuie la documentarea procesului infractional si la stabilirea mecanismelor utilizate pentru
disimularea veniturilor obtinute ilegal.

In cadrul investigatiei, se impune audierea martorilor, reprezentantilor persoanelor juridice
si ale institutiilor financiare, care pot furniza informatii esentiale despre structura entitatilor
implicate, operatiunile comerciale desfasurate si utilizarea documentelor falsificate pentru evitarea
achitdrii taxelor si impozitelor datorate statului. In aceste audieri sunt analizate relatiile comerciale
intre persoanele juridice suspecte, implicarea persoanelor fizice in gestionarea entitatilor
economice si rolul acestora in mecanismul infractional.

Pentru clarificarea aspectelor financiare, se efectueazd ridicarea si examinarea
documentelor fiscale si bancare, inclusiv a rulajelor conturilor bancare, delegatiilor acordate
administratorilor si altor persoane responsabile, copiilor actelor de achizitie si ordinelor de
eliberare a numerarului. Prin aceste masuri se identifica discrepantele dintre tranzactiile raportate
si cele efectiv realizate, precum si eventualele operatiuni fictive prin care au fost disimulate
fondurile ilicite.

O etapd esentiald a investigatiei este examinarea documentelor de control fiscal, care
permite stabilirea abaterilor de la reglementirile contabile si fiscale. In acest scop, se analizeazi
actele intocmite de autoritatile fiscale pentru verificarea inregistrarii operatiunilor comerciale, a
declaratiilor privind TVA, impozitul pe venit si alte obligatii fiscale. In situatiile in care exista
suspiciuni de raportare falsd, se dispun ridicarea si examinarea informatiilor de la autoritatile
competente, cum ar fi structurile responsabile de investigarea fraudelor economice si serviciile
vamale, in vederea stabilirii eventualelor tranzactii ilicite derulate de persoanele juridice suspecte.

Pentru verificarea destinatiei finale a sumelor obtinute din activitati frauduloase, se
efectuecaza examinarea contractelor de credit si a celor de vanzare-cumparare, Tn scopul
identificarii bunurilor achizitionate din fondurile rezultate din fraude fiscale. Tn acest sens, sunt
analizate tranzactiile suspecte, inclusiv cumpararea de imobile si autovehicule, pentru a determina
daca acestea au fost utilizate in procesul de spalare a banilor.

Pentru consolidarea probatoriului, se dispun masuri speciale de investigatie, precum
controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale
pretinse, acceptate, extorcate sau oferite, interceptarea convorbirilor, urmarirea vizuala a
persoanelor bdnuite sau invinuite si verificarea relatiilor comerciale stabilite intre entitatile
implicate. Totodata, se efectueazd examinarea informatiilor de pe platformele online utilizate
pentru generarea sau justificarea operatiunilor financiare fictive.

In vederea stabilirii autenticititii documentelor ridicate, organele de urmirire penala dispun
expertize financiare si contabile, menite sd determine veridicitatea Inscrisurilor contabile si

modalitatea prin care au fost manipulate datele financiare pentru a crea aparenta unei activitati
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economice legitime. Tn cazul suspiciunilor privind falsificarea documentelor sau utilizarea unor
acte falsificate, se dispune expertiza grafoscopicd, pentru a verifica autenticitatea semnaturile si
textului Tnscris de maina.

In situatia in care sunt implicate tehnologii informatice in manipularea documentelor sau
gestionarea tranzactiilor ilicite, se dispun expertize in domeniul tehnologiilor informationale,
pentru a analiza activitatea utilizatorilor platformelor electronice utilizate in frauda, precum si
continutul sistemelor informatice utilizate pentru generarea documentelor falsificate. De
asemenea, in cazurile de suspiciune privind modificarea fizica a documentelor, se efectueaza
expertize tehnice ale documentului, prin care se analizeaza materialul suport, cerneala,
suprascrierile si alte elemente care pot indica o interventie frauduloasa.

Pentru confirmarea sau infirmarea declaratiilor depuse se efectueaza verificarea
declaratiilor la locul infractiunii, astfel Incat sa fie determinatd realitatea activitdtii economice
desfasurate. Se recurge, de asemenea, la cercetarea la fata locului, in scopul descoperirii si ridicarii
urmelor infractiunii, a mijloacelor materiale de proba pentru a stabili circumstantele infractiunii
ori alte circumstante care au importanta pentru cauza. Prin cercetarea la fata locului se poate stabili
existenta entitatilor comerciale la adresele declarate si dacd activitatea economica este conforma
cu datele raportate autoritatilor fiscale.

In cadrul urmaririi penale, se efectueaza ridicarea si examinarea informatiilor referitoare la
livrarile si procurarile efectuate, inclusiv verificarea facturilor fiscale care au stat la baza
tranzactiilor comerciale. De asemenea, se analizeaza Nota de informare privind salariile si platile
efectuate de catre angajatori, pentru a verifica realitatea cheltuielilor raportate si conformitatea
acestora cu datele financiare ale intreprinderilor investigate.

3. Spdlarea banilor prin utilizarea retelelor internationale si a companiilor offshore.
Transferul fondurilor ilicite prin multiple jurisdictii constituie o metodd complexa de disimulare a
provenientei acestora, avand ca scop fragmentarea traseului financiar si impiedicarea identificarii
beneficiarilor reali. Exploatarea lacunelor din sistemele de reglementare si supraveghere financiara
din anumite jurisdictii faciliteaza realizarea acestor operatiuni, oferind protectie Impotriva
monitorizarii de catre autoritdtile competente.

O componenta esentiald a acestei situatii tipice este deschiderea conturilor bancare in
jurisdictii unde controlul financiar este redus, permitand gestionarea fondurilor in conditii de
anonimat sporit. In astfel de regiuni, obligatiile de raportare a tranzactiilor suspecte sunt minime,
iar cerintele privind identificarea beneficiarilor efectivi sunt laxe. Acest aspect favorizeaza
mutarea rapida a sumelor intre diverse conturi, creand un circuit opac care face dificila stabilirea

provenientei initiale a fondurilor. De cele mai multe ori, astfel de conturi sunt deschise pe numele
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unor entitdti comerciale fard activitate reald, avand rolul exclusiv de a facilita tranzactii financiare
fara a desfasura operatiuni economice autentice.

Tn cadrul acestor structuri, sunt utilizate companii offshore special create pentru a ascunde
originea reald a sumelor transferate. Aceste entitdti sunt inregistrate in jurisdictii unde
reglementarile fiscale si contabile permit functionarea fara obligatia de a furniza informatii
detaliate despre proprietarii reali sau despre tranzactiile efectuate. Administrate formal de persoane
interpuse, astfel de companii permit transferuri succesive de fonduri intre multiple tari, oferind o
aparentd de legalitate unor operatiuni financiare care, in realitate, nu au o justificare economica
solidd. Prin utilizarea mai multor astfel de entitati intr-un lant complex de tranzactii, traseul
fondurilor este fragmentat, iar conexiunile dintre punctul de plecare si destinatia finala sunt dificil
de stabilit.

Pentru justificarea fluxurilor financiare, sunt create documente care atesta relatii
comerciale fictive intre entitatile implicate. Printre metodele utilizate se numara contractele prin
care se pretinde prestarea unor servicii inexistente sau livrarea unor bunuri care nu au fost niciodata
tranzactionate. Aceste contracte fictive servesc drept suport pentru transferurile de bani, conferind
o justificare formala tranzactiilor si evitind astfel suspiciunile de spalare a banilor. In multe
Situatii, aceste contracte includ sume semnificative si sunt structurate astfel incat s para parte a
unor relatii comerciale legitime, Ingreunind procesul de identificare a naturii ilicite a fondurilor.

Un exemplu elocvent al utilizdrii acestor mecanisme este cazul unei societdti comerciale
care a fost implicata intr-o schema de spalare a banilor, constand in tainuirea si deghizarea originii
si miscarii unor fonduri ilicite. Intr-o tranzactie suspectd, o suma considerabild a fost transferata
dintr-o institutie financiara situata intr-un stat african catre un cont bancar deschis in Republica
Moldova, fara a exista relatii economice justificate intre entitdtile implicate. Pentru a ascunde sursa
fondurilor, administratorul societatii a dispus transferul sumelor catre o alta entitate, unde detinea
pachetul majoritar de actiuni, crednd astfel un circuit menit sa fragmenteze traseul banilor si sa
impiedice identificarea provenientei acestora®®,

Intr-un alt caz, un grup de persoane a obtinut fraudulos un credit de valoare mare de la o

institutie bancara si, imediat dupa virarea fondurilor in contul companiei de fatada, a dispus

219 Gentinta Judecitoriei Buiucani, mun. Chisiniu, emisi in Dosarul nr. 1-549/15. Disponibili:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d1efdf36-277e-e511-alab-005056a5d154 [accesata:
21.02.2023]. in urma analizarii sentintei s-a constatat cd: La data de 23.06.2011, SC I1G SRL, prin fondatorul sau UA,
a fost implicata intr-o schema de spalare a banilor, constand n tainuirea si deghizarea originii si miscarii unor fonduri
ilicite de 185 239,60 USD (echivalentul a 2 169 007,52 lei). Suma a fost transferatd din KCB Uganda in contul
societatii, deschis la o institutie bancara din Chisinau, de catre BV, fara a exista relatii economice justificate Tntre
entitati. In aceeasi zi, pentru a conferi un aspect legal tranzactiei si a ascunde sursa fondurilor, UA, utilizandu-si pozitia
in cadrul societatii, a dispus transferul a 2 120 000 de lei din contul societatii catre SAS, unde SC IG SRL detinea
pachetul majoritar de actiuni, iar acesta activa in calitate de director comercial. Tranzactia a fost efectuata cu scopul
de a ascunde originea sumelor primite si de a Impiedica identificarea provenientei acestora.
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transferuri succesive catre alte entitati, in baza unor contracte fictive. La finalul acestui proces,
fondurile au fost convertite si retrase in numerar, iar traseul banilor a fost complet deghizat. Prin
aceastd schema, au fost utilizate mai multe companii fara activitate reald pentru a Ingreuna
detectarea operatiunilor frauduloase si pentru a integra fondurile in circuitul economic formal®%,
O altd modalitate prin care acest mecanism este implementat este prin utilizarea unor
societdti comerciale pentru a obtine mprumuturi frauduloase, care ulterior sunt supuse unor
transferuri succesive prin intermediul mai multor jurisdictii. Un astfel de caz a presupus
contractarea unor credite bancare de catre o companie gestionatd formal de un administrator care
nu avea intentia reald de a desfasura activitati economice. Prin influentarea factorilor de decizie ai
institutiei bancare, au fost aprobate si eliberate mai multe imprumuturi fara respectarea normelor
financiare in vigoare. Fondurile astfel obtinute au fost directionate catre entitdti offshore,
inregistrate in Marea Britanie si Scotia, avand conturi deschise in institutii financiare din Letonia
si Republica Moldova. Aceste tranzactii au avut ca scop deghizarea originii sumelor si reintegrarea
lor in economia globala prin justificari fictive, cum ar fi ,,plati in avans pentru mobila, utilaje sau

echipamente”??L,

220 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 30.07.2024, emisa in Dosarul nr. nr. 1-2878/2023. Disponibila:
https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/8442dee7-0ab0-4fb1-965a-c38528898187 [accesata:
16.12.2024]. in urma analizarii sentintei s-a constatat: In perioada 19.12.2011 — 28.12.2011, administratorul
companiei S SRL, impreuna cu beneficiarii efectivi ai acesteia si in coparticipare cu alte persoane, a obtinut in mod
fraudulos un credit de 4 400 000 lei de la o institutie bancara. Imediat dupa virarea fondurilor in contul companiei,
acestia au dispus transferarea sumei de 1 300 000 lei catre SI SRL, desi se cunostea faptul ca aceastad entitate nu va
executa angajamentele asumate in baza unui contract fictiv. Ulterior, la 28.12.2011, administratorul companiei Sl
SRL, n colaborare cu administratorul B SRL si alte persoane implicate, a dispus transferul aceleiasi sume de 1 300
000 lei catre B SRL, in baza unui alt contract fictiv. In aceeasi zi, administratorul B SRL, impreuna cu beneficiarul
efectiv al companiei si alte persoane, a dispus transferul final al aceleiasi sume de 1 300 000 lei catre Ol, care, la
29.12.2011, aridicat banii in numerar din contul sdu bancar. Prin aceste actiuni, Ol a comis infractiunea de escrocherie,
obtinand bunuri prin inselaciune si abuz de incredere, fapte savarsite in proportii deosebit de mari. Totodata, in
colaborare cu administratorii si beneficiarii companiilor implicate, acesta a participat la spélarea banilor, transferand
si convertind fonduri despre care avea cunostinta ca provin din infractiuni, cu scopul de a tdinui sau deghiza originea
ilicitd a acestora. Tranzactiile succesive, realizate prin intermediul mai multor entitati juridice, au avut ca scop
fragmentarea traseului fondurilor pentru a ingreuna identificarea provenientei acestora.

221 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 02 iunie 2021, emisi in Dosarul nr. 1-85/2021. Disponibili:
https /ljc.instante.justice. md/ro/plqd |nteqrat|on/pdf/0bff7c7f 10c4- 4bba bba8-155bfaelfa7l [accesatad: 13.05.2024].
In urma examinarii sentintei s-a constatat: in urma aderarii la un grup criminal organizat, inculpatul A.N. , Impreuna
cu alte persoane, a fost lmpllcat ntr-o schema infractionala menita sa sustraga mijloace financiare in proportii deosebit
de mari din sistemul bancar al Republicii Moldova si sa asigure spalarea acestor fonduri prin intermediul unor
tranzactii internationale. In acest context, inculpatului i-a fost atribuit rolul de preluare formala si administrare a unei
societdti comerciale, cu scopul de a o utiliza pentru obtinerea frauduloasa de credite bancare si transferul sumelor prin
mecanisme de disimulare financiara. Astfel, in data de 30.05.2014, inculpatul a devenit unic asociat si administrator
al companiei C.G. SRL, firi a avea intentia reald de a desfisura activitati economice. in perioada iunie — noiembrie
2014, acesta a asigurat functionalitatea fictivd a companiei, inclusiv deschiderea conturilor bancare, legalizarea
documentelor necesare si realizarea formalitatilor pentru efectuarea tranzactiilor financiare suspecte. Compania a fost
utilizatd ca platforma locald pentru acumularea fondurilor si transferul acestora in afara tarii, printr-o serie de
operatiuni menite s deghizeze originea banilor. Sub coordonarea conducatorului grupului criminal, prin influentarea
factorilor de decizie ai unei institutii bancare, au fost aprobate si eliberate mai multe credite neperformante, fara
respectarea normelor financiare in vigoare. Printre acestea se numara sumele de 95 000 000 MDL si 15 002 630 EUR
(aproximativ 283 795 750 MDL), 170 792 260 MDL si 17 082 929 EUR (aproximativ 323 236 349 MDL), 28 000
000 EUR (529 804 800 MDL) si alte credite similare, ajungindu-se la un total de 2 593 393 486 MDL, sustras din
sistemul bancar national. Pentru spélarea acestor fonduri, au fost Thregistrate companii offshore in Marea Britanie si
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Aceste exemple demonstreaza modul in care structurile financiare offshore si tranzactiile
internationale sunt utilizate pentru a ascunde fondurile ilicite si pentru a impiedica identificarea
persoanelor implicate. Prin utilizarea unor companii-fantoma si a unor contracte comerciale false,
se Creeaza o retea de transferuri succesive, menita sa dilueze traseul banilor si sd ofere o aparenta
de legalitate unor operatiuni frauduloase.

Investigarea utilizarii companiilor offshore si a tranzactiilor internationale pentru spalarea
banilor necesitd aplicarea unor actiuni de urmarire penald complexe, menite sa identifice
mecanismele de disimulare a fondurilor ilicite, traseul acestora si persoanele implicate. Aceste
masuri contribuie la determinarea modalitatilor prin care sumele obtinute ilegal sunt integrate n
circuitul economic formal si permit identificarea retelelor infractionale care utilizeaza structuri
financiare obscure pentru a evita detectarea de catre autoritati.

Un prim pas in investigarea acestor infractiuni consta in examinarea documentelor bancare
si fiscale, analizdndu-se contractele de credit, documentele de gaj si ipoteca, pentru a stabili
conexiunile dintre entitdtile implicate si traseul fondurilor. Se verificd veridicitatea justificarilor
economice utilizate pentru obtinerea imprumuturilor si modul in care acestea au fost utilizate. De
asemenea, examinarea cererilor de deschidere a conturilor bancare permite stabilirea identitatii
persoanelor care au initiat operatiunile financiare suspecte, precum si a eventualelor incercéri de
ascundere a beneficiarilor reali ai sumelor transferate.

Pentru o identificare precisd a structurilor financiare utilizate, se impune ridicarea si
examinarea dosarelor persoanelor juridice implicate. Aceasta verificare include analiza fiselor cu
specimenele de semniturd, amprenta stampilei companiei, deciziile Camerei Inregistrarii de Stat
privind infiintarea societatii, precum si extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice. Aceste
date permit verificarea modificarilor operate in structura actionariatului, a administratorilor sau a
domeniilor de activitate, facilitind stabilirea nivelului de control exercitat de suspecti asupra
companiei. In paralel, este necesara ridicarea si examinarea tehnicii de calcul si a telefoanelor
mobile utilizate de persoanele cercetate. Analiza acestor dispozitive poate furniza informatii
relevante despre comunicdrile dintre membrii grupului infractional, transferurile bancare realizate
prin aplicatii electronice si documente digitale care atesta tranzactiile frauduloase. Aceste date sunt

completate prin perchezitii la sediile companiilor si la domiciliile banuitilor, actiuni prin care pot

Scotia, fiind deschise conturi bancare n institutii financiare din Letonia si Republica Moldova, menite sa faciliteze
tranzactiile suspecte. Fondurile obtinute prin frauda au fost transferate succesiv prin intermediul acestor companii,
utilizand justificari fictive precum ,,plati in avans pentru mobila, utilaje si echipamente”. Tn cadrul acestei scheme,
inculpatul A.N., actionand la indicatia altor membri ai grupului criminal, a semnat si transmis documentele necesare
pentru contractarea creditelor, a dispus transferul sumelor cétre companii offshore si a participat la convertirea si
deghizarea provenientei ilicite a fondurilor. Aceste operatiuni au permis disimularea traseului banilor, facilitand
fraudarea sistemului bancar si integrarea sumelor in circuitul financiar international.
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fi identificate documente financiare, contracte de credit, facturi fiscale si ordine de plata care
confirmd implicarea acestora in activitati ilicite.

In procesul de documentare a retelelor implicate, se recurge la recunoasterea persoanelor
dupa fotografie, actiune esentiald pentru identificarea celor care au facilitat infiintarea companiilor
offshore, au fost platiti pentru a figura drept administratori fictivi sau au intermediat tranzactiile
suspecte. O alta actiune importanta este ridicarea si examinarea actelor notariale, precum contracte
de vanzare-cumparare, procuri si alte documente care au fost utilizate pentru a crea o aparenta
legald asupra tranzactiilor.

Pentru stabilirea impactului economic al acestor activitdti si documentarea operatiunilor
suspecte, este necesard ridicarea si examinarea informatiilor privind deschiderea conturilor
bancare, prin care se poate determina locul, momentul si persoanele care au aprobat tranzactiile
suspecte. Totodata, solicitarile la Serviciul Vamal permit verificarea eventualelor activitati de
import-export, oferind indicii despre existenta unei activitati comerciale reale sau despre caracterul
fictiv al operatiunilor financiare declarate. Pentru analiza circuitului financiar utilizat, este
fundamentald ridicarea si examinarea fisei persoanei juridice, prin care se stabileste daca aceasta
a raportat activitati economice si daca declaratiile contabile corespund cu tranzactiile efectuate.
De asemenea, analiza rulajului bancar permite urmarirea fluxului fondurilor, facilitind dovedirea
caracterului fraudulos al tranzactiilor si identificarea beneficiarilor reali ai sumelor spalate.
Examinarea procesului-verbal al Sedintei Consiliului Bancii, in cadrul céruia s-a discutat despre
posibilitatea acordarii creditelor suspecte, ofera informatii despre persoanele din cadrul institutiilor
bancare care au aprobat aceste imprumuturi.

Pentru consolidarea probatoriului, se impune ridicarea si examinarea rapoartelor financiare
si a business planului persoanei juridice, prin care se poate determina daca activitatea economica
declarata este autentica sau daca aceste documente au fost manipulate pentru a justifica accesarea
unor fonduri frauduloase. De asemenea, examinarea paginilor web oficiale ale Registrului
companiilor din alte state permite verificarea autenticitatii entitatilor offshore implicate si
stabilirea daca acestea au fost utilizate exclusiv pentru tranzactii suspecte.

Pentru investigarea dimensiunii internationale a acestei infractiuni, este esentiala
solicitarea de asistenta juridica internationala, prin comisii rogatorii, pentru obtinerea de informatii
privind conturile bancare si activitatile companiilor implicate. De asemenea, solicitarea si
examinarea informatiilor prezentate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor ajuta
la stabilirea surselor fondurilor utilizate, facilitind identificarea legaturilor dintre tranzactiile
suspecte si frauda bancara.

In scopul clarificrii tuturor aspectelor investigarii, se impune audierea reprezentantilor

partii vatamate, a martorilor si a persoanelor banuite sau invinuite. Aceste declaratii permit
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stabilirea modului de operare al grupului infractional, oferind informatii despre persoanele care au
avut un rol decizional in organizarea tranzactiilor suspecte.

Pentru determinarea modului in care fondurile au fost reintegrate in circuitul economic, se
impune ridicarea si examinarea actelor de indeplinire a lucrarilor, a facturilor fiscale si a ordinelor
de plata, care au servit drept justificare pentru transferurile bancare. De asemenea, verificarea
documentelor privind confirmarea si evaluarea obiectelor de gaj si ipoteca permite stabilirea daca
bunurile utilizate ca garantie aveau valoare reald sau au fost supraevaluate pentru a facilita
obtinerea creditelor.

Avand in vedere complexitatea acestor infractiuni, este necesara dispunerea si efectuarea
masurilor speciale de investigatie, cum ar fi interceptarea comunicatiilor, monitorizarea sau
controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la informatiile financiare si urmarirea vizuald a
persoanelor banuite sau invinuite. Aceste masuri permit identificarea relatiilor dintre membrii
grupului infractional, monitorizarea transferurilor suspecte si documentarea interactiunilor
acestora.

Pentru consolidarea probelor, se impune dispunerea si efectuarea expertizelor relevante,
incluzand expertiza contabila si fiscala pentru verificarea legalitatii tranzactiilor, expertiza tehnica
a documentelor pentru identificarea falsurilor, expertiza grafoscopica pentru verificarea
semnaturilor si expertiza in domeniul tehnologiilor informationale pentru recuperarea datelor
digitale relevante.

Prin efectuarea acestor actiuni de urmarire penald si masuri speciale de investigatii, se poate
documenta in mod detaliat mecanismul utilizat pentru frauda si spalarea banilor, identificand
persoanele implicate si traseul fondurilor ilicite. Aceste investigatii permit descoperirea unor probe
concludente, pertinente si utile, care pot sta la baza tragerii la raspundere a faptuitorilor si
confiscarii bunurilor obtinute ilicit. Consolidarea cooperarii internationale si a instrumentelor de
supraveghere financiard este esentiald pentru combaterea eficientd a acestui tip de criminalitate
economica.

4. Utilizarea numerarului in procesul de spdlare a banilor pentru evitarea trasabilitatii
electronice. Spalarea banilor prin convertirea fondurilor in numerar reprezinta o metoda utilizata
pentru a elimina trasabilitatea electronicd a tranzactiilor financiare si pentru a impiedica
identificarea rapida a provenientei acestora. Aceasta strategie este favorizata datorita dificultatii
circuitul economic formal. Prin fragmentarea retragerilor si plasarea fondurilor in afara sistemului
bancar, se reduce semnificativ capacitatea autoritatilor de a urmari traseul acestora, fiind astfel

asiguratd disimularea sursei initiale a veniturilor ilicite.
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Un exemplu concret al aplicarii acestei metode este cazul unei persoane care, ocupand
functia de sef de depozit, a fost implicata intr-o schema complexa de sustragere de fonduri in
perioada 2007-2014. in urma activitatilor desfasurate, aceasta a reusit s isi insuseasca 7 738 000
lei, 50 450 dolari SUA si 88 800 euro. Pentru a ascunde provenienta sumelor, fondurile au fost
retrase in numerar si utilizate pentru contractarea unor credite pentru afaceri, achizitionarea de
imobile si efectuarea unor investitii. Strategia de spalare a banilor a inclus achizitionarea de bunuri
de mare valoare si utilizarea creditelor bancare pentru justificarea fluxurilor financiare,
consolidand astfel integrarea fondurilor in economia formali???,

Retragerea sumelor din conturile bancare si plasarea acestora in circuitul informal este un
mecanism fundamental al acestei metode. In aceasta etapi, sumele sunt extrase in numerar prin
entitati juridice care fie nu desfasoara activitati economice reale, fie sunt administrate de persoane
interpuse. Conturile acestor entitati sunt utilizate pentru acumularea fondurilor provenite din
supuse unor masuri riguroase de supraveghere financiara.

In perioada 2020-2021, un alt caz a evidentiat utilizarea fondurilor provenite din infractiuni
pentru spalarea acestora prin retragerea si dispersarea numerarului. Un inculpat implicat in punerea
ilegala in circulatie a drogurilor in cadrul unui grup criminal organizat a reusit sa obtina 2 446
276,27 leisi 12 757,55 dolari SUA (echivalentul a 224 555,84 lei), care au fost transferati in conturi
bancare deschise pe numele unor persoane interpuse. Retragerea fondurilor din sistemul bancar si
dispersarea acestora in numerar a permis evitarea detectarii de catre autoritati si integrarea acestora
in economia formali, facilitAnd astfel continuarea activititilor infractionale®%,

Dupa retragerea sumelor din conturile bancare, fondurile sunt depozitate in locatii sigure
sau transportate in afara sistemului financiar reglementat, reducand astfel probabilitatea detectarii.
Printre metodele utilizate in aceasta etapd se numara fragmentarea fondurilor in mai multe locatii,
transportul prin intermediul unor curieri de incredere sau integrarea banilor in transporturi de
marfuri, evitand astfel controalele vamale si verificarile tranzactiilor internationale. Tn numeroase
cazuri, numerarul este directionat catre jurisdictii cu reglementari mai putin stricte, fiind ulterior
utilizat Tn tranzactii comerciale sau convertit in alte forme de valoare fara a ridica suspiciuni.

Integrarea fondurilor In economia formala este adesea realizatd prin achizitionarea de

bunuri de mare valoare, care ulterior pot fi vandute pentru a genera venituri aparent legale. Aceasta

222 Sentinta Judecitoriei Drochia, sediul Riscani, din 08.05.2018, emisd in Dosarul nr. 1-19/17. Disponibili:

https://jdr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/582fff79-ad52-e811-80d7-0050568b4d5b [accesata:
14.08.2023].
223 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 26.01.2023, emisa in Dosarul nr. 1-1466/2022. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/db76df7c-3801-4db7-9419-9e0ea5¢10022 [accesata:
02.07.2023].
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metoda a fost utilizata si in cazul unei retele care desfasura activititi economice ilegale printr-0
companie nerezidenta din Cipru, intre iunie-octombrie 2018. Inculpatul a organizat un call-center
clandestin, operat prin FIL, o entitate juridica neinregistrata pe teritoriul Republicii Moldova, care
a fost utilizata pentru atragerea de investitii in piata financiara internationald. Tn acest mod, prin
intermediul platformelor artfx.pro si abcfx.pro, au fost obtinute investitii in valoare de 348 857 lei,
sume care ulterior au fost convertite in numerar pentru a fi reintegrate in circuitul economic prin
achizitionarea de bunuri si active®?,

In continuarea procesului de spilare a banilor, numerarul este utilizat pentru achizitionarea
unor bunuri de mare valoare, ceea ce faciliteaza transformarea fondurilor ilicite in active tangibile.
Un exemplu in acest sens il constituie achitarea unei transe de 197 156 lei pentru achizitionarea
unui autoturism BMW M6°%, in cadrul unei tranzactii realizate prin intermediul companiei
offshore mentionate anterior. Aceastd metodd permite reintroducerea fondurilor in circuitul
economic, ascunzand in acelasi timp originea acestora.

Un alt mijloc utilizat pentru a legaliza aceste fonduri constd in fragmentarea si distribuirea
acestora prin tranzactii succesive, astfel incét sa fie create justificari economice credibile. Aceasta
etapa include vanzarea treptata a bunurilor achizitionate, depunerea fondurilor rezultate in conturi
bancare din jurisdictii mai permisive si utilizarea unor platforme alternative de transfer, precum
schimburile valutare informale si activele digitale. Prin divizarea sumelor si utilizarea mai multor
metode de conversie, fondurile sunt reintegrate in circuitul economic formal, eliminand orice
corelatie directd cu sursa initiala.

Aceastd metodd de spalare a banilor ridica provocari semnificative pentru autoritatile de
supraveghere financiara, deoarece elimina trasabilitatea electronicd a tranzactiilor si ingreuneaza
detectarea activitatilor suspecte. Prevenirea si combaterea acestor practici impun monitorizarea
fluxurilor financiare Tn numerar, reglementarea strictd a tranzactiilor de mare valoare si
intensificarea schimbului de informatii intre institutiile financiare si autoritatile de aplicare a legii.

Pentru a limita eficacitatea acestor practici, se impune aplicarea unor masuri stricte de
verificare a tranzactiilor in numerar, impunerea unor limite pentru platile efectuate in afara
sistemului bancar si dezvoltarea unor sisteme avansate de raportare a operatiunilor suspecte. De

asemenea, cooperarea internationald intre institutiile financiare si organismele de aplicare a legii

224 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 28.10.2019, emisi in Dosarul nr. 1-2252/2019. Disponibili:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e12b1963-c853-4627-97a0-492251f798bf [accesata:
19.02.2024].
225 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 28.10.2019, emisa in Dosarul nr. 1-2252/2019. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/e12b1963-c853-4627-97a0-492251f798bf [accesata:
19.02.2024].
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joaca un rol crucial in identificarea si blocarea retelelor infractionale care utilizeaza aceasta metoda
pentru a ascunde provenienta fondurilor obtinute ilegal.

Astfel, utilizarea numerarului in procesul de spalare a banilor reprezinta una dintre cele
mai eficiente tehnici utilizate de retelele infractionale pentru evitarea supravegherii financiare.
Printr-o abordare integrata, care sa combine analiza fluxurilor financiare, supravegherea
operatiunilor de mare valoare si aplicarea unor masuri de control eficiente, utilizarea numerarului
in schemele de spalare a banilor poate fi semnificativ redusa, contribuind la blocarea retelelor de
criminalitate financiard si prevenirea utilizarii sistemului economic in scopuri ilicite.

Pentru aceasta situatie tipica de urmarire penala, este necesara efectuarea unui set complex
de actiuni procesuale si masuri speciale de investigatie, menite sa stabileasca mecanismele utilizate
pentru convertirea fondurilor in numerar, traseul acestora si metodele de integrare in circuitul
economic formal. Aceste masuri trebuie sa fie aplicate pentru documentarea operatiunilor
suspecte, identificarea persoanelor implicate si analizarea conexiunilor dintre acestea, oferind un
tablou detaliat al modalitatilor prin care sumele ilicite sunt reintroduse in economie fard a lasa
urme electronice.

Un prim pas esential in cadrul urmaririi penale constd in perchezitiile care trebuie efectuate
la sediile companiilor implicate si la domiciliile persoanelor cercetate, in scopul ridicarii
documentelor contabile, a tehnicii de calcul si a altor probe relevante. Prin aceste actiuni trebuie
identificate si ridicate carduri bancare, inscrisuri privind activitatea economica desfasurata fara
inregistrare legala si alte materiale care confirma utilizarea unor entitati juridice pentru retragerea
sumelor in numerar. De asemenea, trebuie efectuate perchezitii asupra autoturismelor utilizate de
inculpati, unde este necesar sa fie identificate documente bancare, sume in numerar si alte mijloace
de proba care pot demonstra transportul si dispersarea fondurilor retrase.

In cadrul investigatiei, este necesara cercetarea si analizarea contractelor de munca, pentru
a verifica modul in care persoanele angajate in activitatea economica suspecta au fost recrutate si
utilizate pentru a facilita operatiunile financiare ilegale. Tn acest sens, trebuie examinate
contractele individuale de munca, fisele clientilor, documentele de organizare a activitatii call-
center-ului si inscrisurile referitoare la metodele de convingere a investitorilor. De asemenea, se
impune cercetarea si analizarea documentelor tehnice utilizate pentru dezvoltarea platformelor
financiare prin care au fost atrase fondurile ilicite, demonstrand rolul acestora ih mecanismul de
spalare a banilor.

Pentru documentarea completd a circuitului financiar, este necesara ridicarea si examinarea
extraselor de cont bancar si a informatiilor privind rulajele financiare, inclusiv analiza metodelor
de retragere a numerarului utilizate In perioada investigata. Datele obtinute trebuie sa confirme ca

sumele obtinute din activitati ilegale au fost retrase in numerar prin tehnici precum ,,Cash by
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Code”, eliminand astfel trasabilitatea electronici a operatiunilor. In acest context, trebuie dispusa
examinarea tehnica a rulajului detaliat al conturilor bancare, stabilindu-se ca retragerile au fost
efectuate prin metode criptate de comunicare, evitand supravegherea autoritatilor financiare.

Pentru stabilirea identitatii reale a persoanelor implicate in aceastda schema, trebuie aplicate
masuri speciale de investigatie, inclusiv interceptarea comunicatiilor electronice, monitorizarea
conturilor bancare si urmarirea vizuald a suspectilor. Prin aceste metode trebuie sa fie stabilita
reteaua de persoane implicate in coordonarea operatiunilor financiare, inclusiv conexiunile
acestora cu intermediarii care au facilitat retragerea si dispersarea sumelor.

De asemenea, trebuie sa fie efectuata recunoasterea persoanelor dupd fotografie, pentru
identificarea persoanelor care au fost recrutate pentru a deschide conturi bancare si a furniza
carduri utilizate Tn procesul de retragere a numerarului. Aceste verificari trebuie sustinute de
audierea martorilor, care pot confirma faptul cd au fost abordati pentru a deschide conturi in
schimbul unor sume de bani.

Pentru consolidarea probatoriului, este necesara examinarea dispozitivelor electronice
ridicate in urma perchezitiilor, inclusiv analiza mesajelor expediate prin aplicatii de comunicare
criptatd. Aceasta examinare trebuie sa confirme faptul ca tranzactiile financiare suspecte erau
coordonate prin intermediul unor platforme securizate, iar codurile necesare pentru retragerea
numerarului erau transmise direct catre persoanele responsabile de ridicarea fondurilor din
bancomate. Aceste analize trebuie sa evidentieze modul organizat de operare al retelei,
demonstrand utilizarea unor tehnologii avansate pentru ascunderea traseului fondurilor.

In cadrul acestor actiuni de urmdrire penald, trebuie dispuse expertize judiciare, inclusiv
expertiza tehnicd a documentelor bancare si financiare, expertiza informaticd a dispozitivelor
electronice si expertiza grafoscopica a documentelor semnate in vederea deschiderii conturilor
bancare utilizate in operatiuni suspecte. Aceste analize trebuie sd confirme legaturile dintre
suspecti si activitdtile de spalare a banilor, demonstrand existenta unei retele bine structurate de
persoane care au facilitat transferul si conversia fondurilor ilicite.

Audierea martorilor si a reprezentantilor institutiilor financiare trebuie efectuatd pentru a
confirma modul de operare al persoanelor implicate, tehnicile utilizate pentru evitarea
supravegherii financiare si metodele prin care s-au efectuat retragerile succesive de numerar. Prin
aceste masuri, trebuie sa fie stabilite persoanele care au avut un rol activ in facilitarea acestor
operatiuni, stabilindu-se ierarhia in cadrul grupului infractional.

Pentru investigarea dimensiunii internationale a acestui mecanism de spalare a banilor,
trebuie initiate comisii rogatorii si solicitari de asistentd juridica internationald, prin care sa fie
obtinute informatii despre transferurile efectuate in afara tarii, utilizarea unor conturi offshore si

legaturile dintre suspecti si entitdtile nerezidente implicate. Aceste demersuri trebuie s permita
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confirmarea modului in care fondurile au fost directionate catre jurisdictii mai putin reglementate,
facilitand astfel integrarea acestora in sistemul economic global.

Reiesind din situatiile tipice analizate acestea pot avea un caracter si complex in ceea ce
priveste investigarea infractiunii de spalarea banilor 1n cazul in care in actiunile infractionale este
implicatd una sau cateva grupari criminale organizate. Astfel, Spalarea banilor reprezinta un proces
prin care sumele obtinute din activitati ilegale sunt supuse unor operatiuni financiare complexe
pentru a le integra in economia formala, eliminand orice asociere cu sursa lor initiald. Aceasta
practicd este frecvent intalnitd in cadrul unor structuri organizate, unde gestionarea fluxurilor
financiare are rolul de a ascunde provenienta reald a capitalului si de a permite utilizarea acestuia
in tranzactii economice fard a atrage suspiciuni. Prin utilizarea unor mecanisme specifice,
fondurile ilicite sunt transformate in active aparent legitime, creandu-se astfel o veriga intre
economia subterana si sistemul financiar oficial.

Un grup criminal organizat a utilizat o companie aparent legitima ca platformad pentru
fraude financiare si spdlarea banilor, obtinind si disimuland fonduri din sistemul bancar printr-un
lant de tranzactii internationale. In cadrul schemei, o societate comerciali fird activitate reald a
fost folositd pentru contractarea unor credite de valoare ridicatd, aprobate prin influentarea
factorilor de decizie. Fondurile astfel obtinute au fost transferate catre entitati offshore, folosind
contracte fictive pentru servicii inexistente. Prin intermediul unor companii nerezidente si
transferuri bancare succesive, sumele au fost convertite in active financiare si reintegrate in
circuitul economic, evitand detectarea de catre autoritati. Aceastd metoda a permis controlul si

utilizarea sumelor frauduloase pentru consolidarea influentei economice a retelei infractionale??®.

226 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 02 iunie 2021, emisi in Dosarul nr. 1-85/2021. Disponibila:
https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/Obff7c7f-10c4-4bba-bba8-155bfaelfa7l [accesata: 13.05.2024].
In urma analizirii sentintei s-a constatat: Tn cadrul unei scheme infractionale organizate, o retea de persoane a
orchestrat un mecanism complex de frauda financiara si spalare a banilor, utilizand o entitate comerciala inregistrata
Tn Republica Moldova pentru obtinerea si disimularea unor sume considerabile provenite din surse frauduloase. Acest
mecanism a implicat accesarea de credite bancare prin influentarea factorilor de decizie dintr-o institutie financiara,
utilizarea unor contracte fictive pentru justificarea tranzactiilor suspecte si directionarea fondurilor cétre companii
offshore. Pentru realizarea operatiunilor financiare suspecte, unul dintre membrii retelei a fost desemnat sa preia
administrarea unei companii locale (C.G. SRL). Aceasti preluare a fost formalizata prin tranzactii juridice, insa fara
ca noul administrator s aiba intentia reala de a desfasura activititi economice. Entitatea preluatd nu detinea active
care sd permita accesarea unor credite bancare, insa a fost utilizata ca vehicul pentru acumularea si dispersarea sumelor
obtinute fraudulos. in urma coordondrii actiunilor de catre liderii grupului infractional, au fost influentati factori de
decizie dintr-o institutie financiara, determinand aprobarea unor credite neperformante in valoare totala de peste 2,5
miliarde MDL. Aceste imprumuturi au fost structurate in mai multe transe, fiind accesate fara respectarea normelor
de prudentialitate bancara si fard existenta unei garantii economice reale. Odatd ce fondurile au fost transferate in
conturile companiei gestionate formal, acestea au fost directionate cétre entitati offshore, utilizdnd contracte fictive
pentru achizitionarea unor bunuri inexistente. Prin aceastd metodd, s-a asigurat fragmentarea traseului banilor si
diluarea legdturii dintre sumele obtinute si provenienta lor frauduloasa. Pentru a Tmpiedica detectarea originii
fondurilor, sumele au fost transferate succesiv intre mai multe entitati inregistrate in diferite jurisdictii, inclusiv in
Marea Britanie si Letonia. Aceste companii offshore au fost infiintate special pentru a facilita tranzactii fictive,
asigurand astfel disimularea provenientei fondurilor si reintroducerea acestora in circuitul economic formal. Un
exemplu clar al acestei metode a fost transferul sumelor cétre entitati din China, utilizand contracte false de vanzare-
cumpdrare si de inchiriere a utilajelor industriale. Aceste documente au fost generate de inculpat pe baza mostrelor de
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Unul dintre principalele mijloace prin care acest proces este realizat constd in investirea
fondurilor in sectoare economice cu un volum ridicat de tranzactii, unde miscarile financiare sunt
dificil de urmarit. Afacerile care implica tranzactii numerar frecvente, precum comertul de lux,
sectorul imobiliar sau industria ospitalitatii, sunt utilizate pentru justificarea veniturilor si
reintegrarea fondurilor in circuitul economic formal. in astfel de cazuri, entitatile juridice implicate
sunt structurate astfel incat sa permitd declararea unor profituri fictive, care servesc drept
justificare pentru utilizarea sumelor obtinute ilegal. Prin aceasta metoda, activele financiare sunt
convertite in investitii legitime, diminuand probabilitatea detectarii sursei initiale.

O schema infractionala bine organizata a fost utilizata pentru fraude financiare si spalare
de bani, prin inducerea in eroare a unor entititi comerciale si falsificarea documentelor
justificative. O suma initiald de 288 000 euro a fost obtinuta fraudulos prin prezentarea unor
informatii false unei companii din Lituania, fiind transferata in conturile unei companii gestionate
formal. Fondurile au fost retrase in numerar si redirectionate prin contracte fictive, fiind transferate
ulterior catre o companie chinezd pentru a impiedica recuperarea acestora. Ulterior, au fost
realizate noi transferuri internationale suspecte, implicand sume de 977 050 euro si 225 000 euro,
fara o justificare economica reala. Aceste fonduri au fost pastrate in conturile companiei gestionate
prin utilizarea unor documente false, iar pentru coordonarea operatiunilor au fost folosite
platforme de mesagerie criptatd, asigurand disimularea traseului financiar. Prin aceste metode,
fondurile fraudate au fost integrate in circuitul economic formal, transformandu-se in active cu

aparenti legitim si eliminand orice conexiune directd cu originea acestora®?’,

semnaturd si stampile ale unei companii chineze, primite prin aplicatii de mesagerie criptatd, ceea ce a permis
legitimarea falsa a transferurilor bancare. In momentul in care institutiile bancare au identificat caracterul fraudulos
al tranzactiilor si au solicitat returnarea fondurilor catre companiile ordonatoare, au fost utilizate noi tactici pentru
intirzierea sau blocarea recuperarii acestora. Printre metodele utilizate s-au numadrat: Prezentarea unor contracte
falsificate care atestau ca transferurile au avut la baza relatii comerciale reale, in vederea justificdrii sumelor primite;
Depunerea unor solicitari de pastrare a fondurilor in cont, sub pretextul unor tratative fictive cu partenerii
internationali; Retragerea unor sume in numerar, eliminand astfel orice trasabilitate electronica a fondurilor. In paralel,
au fost efectuate operatiuni de returnare partialda a sumelor, pentru a crea impresia unei bune-credinte si a reduce
suspiciunile autoritatilor. Aceste retrageri au fost insd efectuate doar dupa ce s-a asigurat ca restul fondurilor au fost
deja directionate catre entitatile offshore, consolidand astfel procesul de spélare a banilor. Pentru gestionarea acestor
operatiuni financiare complexe, membrii retelei au utilizat tehnologii criptate de comunicare, coordonand activititile
prin platforme digitale securizate. Mesajele transmise contineau instructiuni detaliate privind modul de operare,
justificarea fondurilor si directionarea acestora catre diferite entitati.

N.a.: Aceastd metodd a permis coordonarea eficientd a activitatilor, facilitind in acelasi timp evitarea supravegherii
electronice si a monitorizarii comunicatiilor de catre autoritati. Prin aplicarea acestor strategii, fondurile obtinute
fraudulos au fost convertite, disimulate si integrate treptat in circuitul financiar. Utilizarea unor retele internationale
de transfer, conturi bancare multiple si entitati offshore a permis eliminarea asocierii directe dintre beneficiarii finali
si sursa initiald a fondurilor. Acest mecanism sofisticat de frauda si spalare a banilor a fost conceput pentru a evita
detectarea de catre autoritatile financiare si de aplicare a legii, demonstrand un grad ridicat de organizare si utilizarea
unor metode avansate de frauda financiara.

A se vedea si: Decizia Curtii de Apel Balti din 14.03.2019, emisa in Dosarul nr. 1a-585/2016. Disponibila:

https://cab.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a39d4a58-ae5b-e911-80da-0050568b4d5h [accesata:
19.12.2023].

227 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, din 14.01.2020, emisi in Dosarul nr. 1-837/2016. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/acc40152-8550-4d56-9e24-b321729ff4bb [accesata:
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Un alt mecanism utilizat in acest scop este constituirea unor retele de companii si persoane
interpuse, care faciliteaza transferul succesiv al fondurilor printr-o serie de tranzactii artificiale.
Aceste structuri sunt create pentru a fragmenta fluxurile financiare si pentru a face dificila
urmarirea traseului banilor. Operatiunile desfasurate intre companiile controlate de aceleasi
grupuri sunt concepute pentru a simula activitati comerciale reale, utilizand facturi si contracte
fictive care atestd tranzactii inexistente. Astfel, prin acest mecanism, sumele transferate intre
entitatile implicate sunt justificate formal, in timp ce provenienta reald a fondurilor ramane
ascunsa.

In unele situatii, acest proces este consolidat prin utilizarea unor retele financiare

internationale, in care transferurile de fonduri sunt realizate prin jurisdictii cu reglementari

17.04.2024]. In urma analizirii sentintei s-a constatat: in cadrul unei scheme infractionale elaborate, un individ, in
calitate de fondator si director al unei entitati comerciale, a fost implicat in fraude financiare si spélare de bani,
actionand in cooperare cu alte persoane pentru sustragerea si disimularea fondurilor ilicite. Prin utilizarea
documentelor falsificate, inducerea in eroare a unor companii strdine si realizarea unor tranzactii internationale, s-a
facilitat transferul si conversia sumelor obtinute fraudulos, evitind detectia si blocarea acestora de citre autorititi. In
data de 22 octombrie 2015, prin inducerea in eroare a angajatilor unei companii din Lituania, s-a reusit obtinerea
frauduloasa a unei sume de 288 000 euro, care a fost transferatd in conturile unei companii locale din Republica
Moldova (E.C.ILP. SRL), administrata formal de catre unul dintre inculpati. Tranzactia a fost justificatd prin
prezentarea unor informatii false, sustinindu-se ca transferul era destinat unei companii-mama din Marea Britanie.
Imediat dupa intrarea fondurilor in contul E.C.I.P. SRL, au fost adoptate doua strategii principale pentru disimularea
sumelor: 1. Retragerea unei parti din fonduri sub forma de numerar, utilizind un ordin fictiv care atesta cheltuieli
inexistente pentru deplasarea unor angajati in China. In baza acestuia, 45 000 euro au fost ridicati dintr-o institutie
bancara din Republica Moldova; 2. Transferul restului de fonduri catre o companie offshore, justificat printr-un
contract de vanzare-cumpirare falsificat intre E.C.I.P. SRL si o companie chineza (X.Y.I.T. Co. LTD). in momentul
in care institutia bancard implicata a identificat natura frauduloasd a tranzactiei, emitdnd o solicitare oficiala de
returnare a sumelor catre banca ordonatoare, inculpatul a reactionat prin prezentarea unui nou document fals, respectiv
un contract de inchiriere a utilajului industrial, menit sa justifice fondurile primite si sa impiedice recuperarea acestora.
Desi institutia bancard a blocat contul E.C.I.P. SRL, Tn acest interval de timp s-au ncercat noi transferuri
internationale, vizdnd directionarea unor sume suplimentare de peste un milion de euro. Aceste sume urmau sa fie
primite printr-un mecanism similar, insd pentru a putea dispune de acestea, inculpatul a initiat o noud solicitare cétre
bancd, prin care sustinea ca tranzactia initiala fusese realizata eronat si ca suma trebuia returnatd companiei lituaniene.
In paralel cu aceste actiuni, fondurile deja transferate in China au fost supuse unui proces de conversie si reinvestire,
asigurandu-se astfel pierderea oricéarei corelatii intre sumele provenite din frauda initiald si beneficiarii finali ai
acestora. Ulterior, in cadrul aceleiasi scheme, au fost receptionate in conturile E.C.I.P. SRL alte doud transferuri
suspecte: 977 050 euro proveniti din conturile unei companii din Ungaria (B.G. KFT) si 225 000 euro transferati din
Cehia (M.T. SRO). Aceste sume au fost obtinute prin mecanisme similare, fiind vorba despre transferuri frauduloase
efectuate prin inginerii financiare si inducerea in eroare a companiilor partenere. In momentul in care institutiile
financiare din Ungaria si Cehia au identificat nereguli si au solicitat returnarea fondurilor, inculpatul a furnizat noi
documente falsificate, inclusiv contracte de inchiriere a echipamentelor industriale, pentru a justifica prezenta sumelor
in conturile E.C.I.P. SRL si a bloca restituirea acestora. Pentru a-si asigura controlul asupra fondurilor, inculpatul a
initiat si solicitari oficiale catre banca locala, cerand aménarea returndrii sumelor, motivand ca se aflau in negocieri
cu partenerii internationali. In realitate, aceste negocieri nu existau, iar scopul real era pastrarea si directionarea banilor
citre conturi controlate de reteaua infractionald. in toate aceste tranzactii, comunicarea dintre inculpat si ceilalti
membri ai retelei s-a realizat prin aplicatii criptate, In special Viber, unde s-au transmis instructiuni directe privind
gestionarea fondurilor si justificarea tranzactiilor frauduloase. Mesajele expediate contineau indicatii specifice privind
metodele de falsificare a documentelor si strategiile pentru blocarea solicitarilor de returnare a fondurilor. Schema
infractionala a fost caracterizatd prin o structurd bine organizatd, cu roluri clar definite pentru fiecare dintre
participanti. Persoanele implicate au utilizat companii inregistrate in diferite jurisdictii, fiecare avand un rol specific
in procesul de transfer, conversie si reinvestire a sumelor.

N.a.: Prin aceste mecanisme, fondurile obtinute ilegal au fost dispersate intre multiple entitati juridice, utilizindu-se
strategii avansate de frauda financiard si spilare a banilor, inclusiv: Folosirea unor companii-paravan pentru a primi
fonduri frauduloase si Transferuri internationale repetate intre conturi din diverse jurisdictii pentru a impiedica
urmarirea.
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permisive. Sistemele financiare din anumite regiuni sunt utilizate pentru a facilita disimularea
originii banilor, oferind posibilitatea de a transfera si reinvesti sumele in diverse sectoare
economice. Prin realizarea unor tranzactii multiple si utilizarea unor conturi offshore, structura
initiald a circuitului financiar este disimulata, iar identificarea traseului sumelor devine dificila.
Prin aplicarea acestor tehnici, capitalul obtinut din surse ilicite este convertit treptat n
active si reintegrat 1n circuitul economic, fara a mai putea fi asociat cu activitatile initiale. Aceasta
metoda presupune o coordonare extinsa si implicarea mai multor entitati financiare, fiind adaptata
in functie de specificul fiecdrei jurisdictii si de reglementarile existente. Pe masurd ce sumele sunt
supuse procesului de conversie si reinvestire, identificarea sursei lor reale devine tot mai dificila,

oferind posibilitatea utilizarii acestora fara restrictii in cadrul sistemului economic formal.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

Caracteristica criminalistica a spdldrii banilor se remarca printr-o structurd complexa si un
caracter preponderent latent, ceea ce impune abordari specifice in investigare. Infractiunea nu este
usor identificabila la nivelul savarsirii sale directe, ci presupune interpretarea unor fapte
fragmentate, disimulate prin proceduri legale, ceea ce solicitd o inalta capacitate de analiza
sistemica si anticipare a logicii infractionale. Profilul criminalistic al subiectilor este caracterizat
prin nivel educational ridicat, experientd profesionala in domenii financiare sau juridice, acces la
structuri institutionale si, adesea, afiliere la grupuri organizate. Acesti factori evidentiaza
caracterul elitist al infractorilor financiari si impun un standard superior de sofisticare a metodelor
investigative pentru a contracara operatiunile de spalare.

Mecanismul de comitere a infractiunii este guvernat de trei constante criminalistice —
anonimatul, viteza i complexitatea, care definesc si totodatd ascund esenta comportamentului
infractional. Fluxul rapid si descentralizat al capitalurilor murdare prin diverse jurisdictii, folosind
structuri de tip offshore, instrumente virtuale sau companii-paravan, ingreuneaza semnificativ
identificarea traseului fondurilor si, implicit, probarea faptei.

Urmele generate de spalarea banilor sunt preponderent latente, care se reflectatd in
documente, In comportamente financiare atipice si In structuri juridice opace. Aceastd reflexie
fragmentara a urmelor obliga investigatorii sd adopte metode de analiza financiara paralela, sa
valorifice probe circumstantiale si sd identifice corelatii temporale si functionale intre tranzactii
aparent legale.

Situatiile initiale in urmarirea penala a spalarii banilor se caracterizeaza prin incertitudine
si complexitate probatorie, datorate naturii transnationale a faptelor, implicarii intermediarilor

(,,money mules”) si a persoanelor cu pregatire financiar-juridica avansata.
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3. PARTICULARITATILE TACTICO-CRIMINALISTICE DE EFECTUARE A UNOR
ACTIUNI DE URMARIRE PENALA LA INVESTIGAREA INFRACTIUNII DE
SPALARE DE BANI

Investigarea infractiunii de spalare a banilor impune adaptarea continud a metodelor
procesual-penale la realitatile unei criminalitati economice tot mai sofisticate, in care disimularea
provenientei ilicite a fondurilor si integrarea acestora in circuitul legal presupun tehnici juridice si
financiare complexe. In acest cadru, actiunile de urmarire penald devin instrumente esentiale nu
doar pentru colectarea probelor, ci si pentru reconstruirea mecanismelor infractionale, a circuitelor
tranzactionale si a legaturilor dintre participanti. Specificul infractiunii determind o reevaluare a
modului in care sunt planificate, executate si valorificate actiunile procesuale, impunand o
abordare tactica diferentiata si o corelare permanentd intre datele obtinute din surse documentare,
mijloace de proba materiale si declaratiile partilor.

In literatura de specialitate, desi se regisesc numeroase analize privind structura generala
a actiunilor de urmarire penala, se remarcd o lacund notabild in ceea ce priveste tratarea specifica
a acestor actiuni in contextul spaldrii banilor. Acest fenomen infractional, desi non-violent in
forma, implica o complexitate ridicatd din punct de vedere probatoriu si logistic, necesitand o
adaptare riguroasda a tacticilor investigative. Prin urmare, cercetarea de fatd isi propune sa
evidentieze, Intr-o maniera aplicatd, particularitatile actiunilor de urmarire penald in acest
domeniu, cu accent pe tactica retinerii, examinarea documentelor, perchezitiei si altele, in lumina

practicii judiciare din Republica Moldova si a exigentelor doctrinare contemporane.

3.1. Tactica retinerii banuitului sau invinuitului.

Retinerea persoanei banuite sau invinuite de comiterea unor infractiuni a constituit obiectul

228 229 ’[n

mai multor cercetari, atat din perspectiva procesual-penala“-®, cat si din cea criminalistica

literatura de specialitate, unii autori s-au concentrat asupra aspectelor procedurale ale retinerii, in

228 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmirirea penald, Monografie, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 239-
274. 409 p. ISBN 978-606-26-1715-8; Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Procedura penala, Partea generala, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 281-290. 360 p. ISBN 978-606-26-1713-4; Danilet Cristi, Malic Gheorghe,
Bulat Eduard, Vidaicu Mihaela, Retinerea in procesul penal, Indrumar pentru practicieni, Editura Cartier Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 49-64. 92 p. ISBN 978-9975-79-952-2; Barbu Denisa, Drept procesual penal, Partea generala,
Editura Lumen, Iasi, 2016, p. 262-266. 386 p. ISBN 978-973-166-431-6; Udroiu Mihail, Sinteze de procedura penala,
Editia 2, revizuita si adaugita, Volumul 11, Editura CH Beck, Bucuresti 2021, p. 861-875. 1438 p. ISBN 978-606-18-
1085-7; Crisu Anastasiu, Drept procesual penal, Partea generald, Editia a 6-a, revizuitd si actualizatd, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 527-531. 690 p. ISBN 978-606-27-2125-1 si altii.

229 Gheorghitd Mihail, Tactica retinerii banuitului, invinuitului, Universitatea Liberd Internationald din Moldova,
Editura Elena V.I., Chisinau, 2014, 114 p. ISBN 9975-9835-9-6; Zubco Valeriu si altii, Protectia drepturilor omului
la aplicarea masurilor procesuale de constrangere, Editura ARC, Chisinau, 2006, p. 117-145. 376 p. ISBN 978-9975-
61-418-4; Doras Simion, Elemente de tactica criminalistica, p. 329-333; AnennnkoB A.I'. Kpumunamictuka. 2010.
https://be5.biz/pravo/k028/60.html [accesatd: 25.10.2023]; brrukoB B. B., Koukun 1O. B. IlporeccyansHbie u
KPUMHHAQIIUCTHYCCKAE AaCIEKThl 3aliep)KaHus JIMIa, MOA03PEBacMOro B COBEPLICHHH MNPECTYIUICHHUS. Y4eOHO-
MeToaudeckoe nocodue. Yemssounck, 2004 si altii.
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timp ce altii au analizat tacticile de retinere, abordand 1nsa aceste chestiuni intr-o maniera generala,
fara a particulariza in functie de tipul infractiunii. In special, cercetirile criminalistice s-au orientat
catre o conceptualizare generala a tacticii retinerii, aplicabila tuturor categoriilor de infractiuni,
fara a adapta aceste practici la specificul infractiunilor economico-financiare, cum este cazul
spalarii banilor.

Analiza doctrinei de specialitate releva faptul ca autorii au pus accent pe definirea notiunii
de retinere, pe identificarea temeiurilor si motivelor care o justificd, pe clasificarea acestei masuri
si pe enuntarea principiilor tactice generale ce guverneaza aplicarea sa. De asemenea, s-au
identificat in lucrarile analizate etapele tactice ale retinerii — de la pregdtirea operationala, la
particularitatile tactico-psihologice ale interventiei si pana la escortarea persoanei retinute. Totusi,
putini autori au propus adaptdri concrete ale acestor tactici la infractiunile cu grad ridicat de
sofisticare, cum este spalarea banilor, care presupune deseori o retea complexda de relatii
infractionale, disimularea provenientei fondurilor si o cooperare transnationala intre faptuitori.

In contextul cercetirii de fati, ne propunem si examinim tacticile retinerii in cazul
infractiunii de spalare a banilor, pornind de la particularitatile acesteia si bazandu-ne pe analiza
practicii judiciare autohtone. Studiul sentintelor si deciziilor pronuntate de instantele nationale in
cauze de spalare a banilor ne-a permis sa desprindem o serie de tendinte relevante:

Privitor la retinerea si arestarea preventiva: din numarul total de inculpati analizati, 70%
au fost supusi retinerii pentru o duratd de pana la 72 de ore, iar 55% dintre acestia au fost ulterior
plasati in arest preventiv. Aceste cifre sugereaza o utilizare frecventa a retinerii persoanelor banuite
de spalare de bani in etapa incipientd a urmaririi penale, ceea ce poate reflecta atat gradul de
periculozitate sociala perceput al infractiunii, cat si necesitatea prevenirii distrugerii probelor ori
a influentarii martorilor.

In ceea ce priveste durata arestdrii preventive, aceasta s-a situat, in cele mai multe cazuri
(54,5%), intre 30 si 90 de zile, in timp ce doar 22,7% dintre inculpati au fost detinuti preventiv pe
o duratd mai scurta de 30 de zile, 1ar alti 22,7% au fost arestati pentru perioade ce au depasit 90 de
zile. Aceste date indica o practica judiciara care tinde sa favorizeze masuri restrictive de lunga
duratd in cazurile in care urmarirea penala vizeaza spdlarea banilor.

In ceea ce priveste aplicarea altor masuri preventive, in 25% din cazuri a fost instituit
controlul judiciar, iar in 7,5% dintre cazuri s-a dispus eliberarea pe cautiune. Aceste masuri
neprivative de libertate au fost aplicate, cu precadere, in acele situatii in care inculpatii au cooperat
cu autoritatile sau in care riscul procesual a fost evaluat ca fiind redus.

Observatiile suplimentare rezultate din studiu indicd o duratd medie a arestarii preventive
de aproximativ 60 de zile. De asemenea, S-a remarcat faptul ca, in unele situatii, inculpatii au fost

plasati in arest la domiciliu ulterior unei perioade initiale de detentie in penitenciar. Mai mult decat
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atat, colaborarea inculpatului cu organele de urmarire penald a constituit un criteriu semnificativ
in individualizarea masurii preventive, determinand, in unele cazuri, aplicarea unor masuri mai
putin restrictive.

Prin urmare, practica judiciara din Republica Moldova confirma faptul c&, in cazurile de
spalare a banilor, masurile procesuale de constrangere, in special retinerea si arestarea preventiva,
sunt instrumente procesuale utilizate frecvent, iar decizia de aplicare a acestora este influentata de
circumstantele concrete ale cauzei, inclusiv de comportamentul procesual al banuitului sau
invinuitului. Tactica retinerii In asemenea cauze presupune o adaptare riguroasd la specificul
infractiunii investigate, fiind necesara o pregatire minutioasd a interventiei, anticiparea
eventualelor riscuri de eschivare sau obstructionare a justitiei si, nu in ultimul rand, o gestionare
atentd a momentului psihologic al retinerii, Intrucat cooperarea inculpatului poate fi esentiald
pentru probarea activitdtii infractionale. Prin urmare, criminalistica actuald trebuie sa depaseasca
abordarea generalistd a tacticii retinerii si sd propund modele specifice pentru infractiunile
economico-financiare, in acord cu realitatile juridico-sociale contemporane.

Tactica retinerii persoanei banuite reprezintd un ansamblu coerent de metode, tehnici si
mijloace specifice utilizate in vederea realizarii eficiente si legale a acestei masuri procesuale de

constrangere?°

. Aceasta tactica implicd o abordare structurata, adaptata situatiei concrete, care
urmareste atat obtinerea unui rezultat operativ sigur, cat si respectarea drepturilor fundamentale
ale persoanei retinute.

Aplicarea tacticii de retinere este conditionatd de o multitudine de factori interdependenti,
ce influenteaza direct desfasurarea actiunii. ,,Printre acesti factori se numara: nivelul de pericol
social al infractiunii investigate, comportamentul anticipat al banuitului, gradul de pregatire al
echipei operative de retinere, locul si momentul interventiei, precum si eventualele reactii ale
persoanelor din proximitate”?3!,

In functie de acesti parametri, pot fi identificate si configurate situatii operative tipice, care
impun adoptarea unor strategii tactice corespunzatoare. Prin urmare, tactica retinerii nu este un
sablon rigid, ci un instrument adaptabil, fundamentat pe principiile criminalisticii si ale procedurii

penale, care asigura interventia eficienta, minimizand riscurile si protejand integritatea fizica a

tuturor celor implicati.

230 Osoianu T. et al. Tactica actiunilor de urmdrire penala. Chisinau: Cartea Militard, 2020, p. 83.

281 PAUN Citilin-Bogdan, OSTAVCIUC, Dinu, Tactica retinerii banuitului, invinuitului in cazul investigarii
infractiunii de spilarea banilor. In: Revista Universul Juridic. Revista lunara de doctrina si jurisprudenta. Tulie, nr.7,
2025. https://revista.universuljuridic.ro/tactica-retinerii-banuitului-sau-invinuitului-in-cazul-investigarii-infractiunii-
de-spalarea-banilor/
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In doctrina de specialitate, se afirma adesea ci retinerea este doar o etapa tehnica, un simplu
mijloc de imobilizare temporari a banuitului?®2. O asemenea abordare, insi, ignord complexitatea
operationala si riscurile reale implicate 1n aplicarea acestei masuri. Retinerea nu este un act izolat,
ci o veritabild interventie procesuald cu finalitate probatorie si implicatii directe asupra libertatii
individuale, impunand o pregatire minutioasa, integrata intr-un cadru tactic general coerent.

O prima variabila care influenteaza semnificativ configuratia tacticii de retinere este
existenta sau absenta unei pregatiri prealabile. In practica, in special in cauzele penale ce vizeaza
infractiunea de spdlare a banilor, retinerea nu este niciodata spontana, ci rezultatul unei faze de
acumulare informationald, desfasuratd prin masuri speciale de investigatie. In acest sens, urmarirea
vizuald, interceptarea si inregistrarea comunicarilor, culegerea de informatii, pe langa informatiile
obtinute din partea SPCSB, devin instrumente indispensabile, a caror utilizare genereaza constant
rezultate operationale notabile.

Totodata, pregatirea operatiunii presupune o cunoastere detaliata a mediului (locului) In
care urmeaza sa se intervind. Evaluarea locului retinerii nu este doar o etapa logistica, ci o
veritabild analizd criminalistica a terenului, care permite anticiparea reactiilor si a riscurilor. Din
perspectiva practicd, se observa o insuficienta valorizare a acestui moment premergator, ceea ce
poate duce, in viziunea noastra, la improvizatii costisitoare.

Pe aceeasi linie, nu poate fi omisa importanta dimensionarii echipei de interventie. Teoriile
clasice din criminalisticd impun o superioritate numerica a fortelor de retinere fatd de numarul

233 Totusi, dincolo de criteriul cantitativ, apare o problemi de ordin calitativ — lipsa unei

banuitilor
pregatiri multidisciplinare a echipelor, in care aspectele psihologice si comunicative sunt deseori
ignorate. Aceasta lacuna este deosebit de vizibila 1n cazurile in care retinerea vizeaza persoane cu
statut profesional ridicat (de exemplu, functionari, directori de institutii), unde interventia brutala
compromite nu doar integritatea actiunii, ci si valabilitatea probelor obtinute.

Un alt element de dezbatere stiintificd il constituie planul de retinere. Desi, in teorie?**,
acesta ar trebui sa reflecte toate scenariile posibile, in realitate, pe cazurile de spalare a banilor, nu
a fost intocmit un astfel de plan. Aici apare o tensiune intre eficienta operativa si adaptabilitatea
tactica.

In desfasurarea propriu-zisi a actiunii, se utilizeazi un repertoriu tactic variat: bararea
cailor de acces, urmdrirea coordonatd, inconjurarea zonei vizate si dispunerea de dispozitive de

surprindere (ambuscade). Desi aceste metode sunt consacrate si validate empiric, ramane deschisa

intrebarea privind oportunitatea utilizarii lor in contextul spalarii banilor, care presupune o

232 Jidovu N. Drept procesual penal. Editia 2. Ed. C. H. BECK. Bucuresti, 2007, p. 248.
233 Jitariuc, Vitalie; Rusu, Vitalie. Tratat de criminalisticd. Partea a II-a. Tactica Criminalisticd: Bucuresti: 2025.
Vol. Partea 2, p. 252.
234 Osoianu T. et al. Tactica actiunilor de urmdrire penala. Chisindu: Cartea Militard, 2020, p. 88-89.
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infractiune non-violentd, unde se cunosc persoanele, locul lor de munca, domiciliul. In acest punct,
este necesara respectarea proportionalitatii, in special atunci cand deja existd probe cu privire la
transferuri, crearea de firme fictive, eliberarea unor ordine de plata si altele.

Retinerile efectuate In contextul participarii mai multor banuiti la comiterea unei infractiuni
genereazd o serie de provociri tactice care impun o abordare diferentiati. In doctrina®®®, s-a
cristalizat ideea conform careia, pentru a asigura eficienta si controlul procedural al interventiei,
orice retinere a mai multor persoane trebuie transformata, din punct de vedere tactic si operational,
in retineri individuale, distincte pentru fiecare subiect procesual. Aceastd orientare reflecta o
viziune pragmaticd, ce urmareste evitarea comunicdrii intre banuiti, protejarea probelor si
mentinerea confidentialitatii operatiunii.

Totusi, aplicarea acestei reguli implicd, in mod inevitabil, o mobilizare suplimentard de
resurse — atat umane, cat si logistice. Analiza cazurilor cercetate in cadrul infractiunii studiate a
evidentiat cd nu au fost inregistrate situatii de retinere in grup a banuitilor. Aceastd realitate
sugereazd ca principiile teoretice formulate in literatura de specialitate au fost respectate si
transpuse corect In activitatea practicd, in sensul individualizarii actiunilor de retinere, chiar si in
versiunea unei pluralitati de participanti.

Un alt aspect important tine de locul retinerii banuitilor si particularitdtile operationale
ale interventiei in cazul infractiunilor de spalare a banilor.

Astfel, in cadrul actiunilor de retinere, locul interventiei nu are doar o semnificatie
logisticd, ci determina in mod direct succesul operational, nivelul de risc asumat de echipele de
interventie si, nu in ultimul rand, calitatea probelor obtinute. Orice analizd criminalistica riguroasa
trebuie sa ia in considerare faptul cd spatiul in care este executatd o retinere influenteaza att
dinamica interventiei, cét si posibilitatile de reactie ale banuitului.

,Practica investigativd permite delimitarea a trei scenarii tipice in functie de locatia
retinerii: la locul de muncd, la domiciliu sau in contextul unei actiuni de ciutare activd >
Retinerea la sediul profesional presupune dificultati suplimentare legate de prezenta tertilor, de
protejarea imaginii institutionale si de posibila reactie publica. Interventia la domiciliu, desi
presupune o zona mai controlabila, comporta riscuri asociate cunoasterii terenului de catre banuit

si posibilititii acestuia de a distruge sau ascunde probe. In fine, retinerea in teren — rezultat al

235 Jitariuc, Vitalie; Rusu, Vitalie. Tratat de criminalisticd. Partea a IlI-a. Tactica Criminalisticd: Bucuresti: 2025.
Vol. Partea 2, p.235
2% PAUN Citilin-Bogdan, OSTAVCIUC, Dinu, Tactica retinerii banuitului, invinuitului in cazul investigarii
infractiunii de spilarea banilor. In: Revista Universul Juridic. Revista lunara de doctrina si jurisprudenta. Tulie, nr.7,
2025. https://revista.universuljuridic.ro/tactica-retinerii-banuitului-sau-invinuitului-in-cazul-investigarii-infractiunii-
de-spalarea-banilor/

168


https://revista.universuljuridic.ro/tactica-retinerii-banuitului-sau-invinuitului-in-cazul-investigarii-infractiunii-de-spalarea-banilor/
https://revista.universuljuridic.ro/tactica-retinerii-banuitului-sau-invinuitului-in-cazul-investigarii-infractiunii-de-spalarea-banilor/

urmaririi sau al altor actiuni operative — impune o adaptabilitate sporitd, intrucat factorul
imprevizibil este mult mai pronuntat.

Un alt aspect discutabil, adesea omis in literatura de specialitate, este retinerea accidentala
— 0 versiune care, desi evocata in unele lucrari de practica judiciard, nu se regaseste cu o frecventa
semnificativd in cazurile de spalare a banilor. Acest lucru confirma caracterul organizat, calculat
si ascuns al autorilor acestor infractiuni, care impune, la randul siu, o reactie institutionala
planificatd si coordonata in detaliu.

Din perspectiva regulilor tactice, se impun cateva cerinte fundamentale, intre care
respectarea confidentialitdtii pregatirii are prioritate absolutd. Scurgerile de informatii, indiferent
de cauzd, compromit nu doar actiunea de retinere, ci intregul demers probatoriu. De asemenea,
retinerea inopinatd trebuie inteleasd nu doar ca o tactica de surprindere, ci ca un mijloc de
minimizare a reactiilor agresive si de protejare a probelor. Nu mai putin importanta este
organizarea unui cadru operational care sa elimine posibilitatea sustragerii, a distrugerii
documentelor ori a comunicarii neautorizate intre banuiti. Din aceasta perspectiva, componenta
psihologica este cel putin la fel de importanta ca cea tehnico-tactica.

Particularitatile infractiunii de spdlare a banilor imprima actiunii de retinere o serie de
trasaturi distinctive, care o diferentiazd de alte forme de interventie operativd. In primul rand,
necesitatea pregatirii prealabile nu este doar o recomandare profesionala, ci o conditie sine qua
non a eficientei. Spre deosebire de alte categorii de infractiuni, in cazul spalarii de bani banuitul
nu actioneaza in mod violent sau impulsiv, ci adopta conduite disimulate, desfasurate in retele
complexe, transnationale, cu o mobilitate ridicata.

Prin urmare, stabilirea exacta a locului si momentului retinerii este esentiald. Doar prin
izolarea eficientd a banuitului pot fi ridicate In sigurantd documentele compromitatoare,
contractele, corespondenta electronica, bunurile de valoare si alte probe care, In cele mai multe
cazuri, sunt greu de reconstituit ulterior. Tn mod similar, capturarea dispozitivelor electronice
personale, precum telefoanele mobile, nu trebuie sa fie un simplu act de ridicare, ci punctul de
plecare al unei ,,operatiuni in cascada”, ce permite accesul la retelele infractionale prin
identificarea contactelor, recuperarea fisierelor sterse si chiar initierea unor jocuri tactice de
comunicare — binecunoscutele ,,combinatii operative”.

Mai mult, in conditiile in care retelele implicate in spalarea banilor opereazd adesea in
multiple jurisdictii, coordonarea eficientd intre autoritatile de aplicare a legii devine nu doar o
necesitate tehnica, ci si o provocare institutionala majora. Lipsa unui mecanism operational unitar,
integrat transfrontalier, riscd sd compromitd actiuni desfasurate impecabil pe plan intern. Prin
urmare, instituirea unor protocoale de interventie si schimb operativ de informatii intre structuri

nationale si internationale este esentiala.
169



O observatie finala, dar extrem de importantd, este ca retinerea in cauzele de spalare a
banilor nu se limiteaza, in mod necesar, la faza incipientd a urmadririi penale. Dimpotriva, date
fiind particularitatile probatorii ale infractiunii, este justificata extinderea acestei masuri in etapele
ulterioare ale investigatiei, atunci cand apar noi probe sau cand se contureaza rolul altor
participanti.

,In cele din urma, retinerea persoanei banuite de spalare a banilor trebuie si fie gandita nu
ca o actiune singulara, ci ca un element integrat intr-o arhitectura complexa de masuri si actiuni
operative i tactice, care cuprinde perchezitii, audieri, interceptdri si analiza probelor
financiare”?¥’. Doar o astfel de abordare, deopotrivi flexibili si riguroasi, poate garanta eficienta

si legalitatea unei interventii de o asemenea anvergura.

3.2. Particularititile tactice ale examinarii documentelor in cazul investigarii
infractiunii de spalarea banilor

Etapa initiala a investigatiei, In cadrul careia se efectueaza actiuni de urmadrire penala
urgente — precum diverse tipuri de examindri, perchezitii, ridicari de obiecte si documente, audieri
si alte actiuni procesuale —, se caracterizeaza printr-o dinamica maxima in ceea ce priveste
descoperirea, fixarea, ridicarea si examinarea urmelor si a informatiilor probatorii, care sunt cel
mai expuse riscului de alterare sau disparitie.

Dupa cum se cunoaste, conceptul procesului penal autohton prevede mai multe forme de
examinare, ca actiuni procesuale cu caracter cognitiv (examinarea locului faptei, a unor zone ale
teritoriului si inciperilor, examinarea cadavrelor, a obiectelor si documentelor)?®. | Aceste actiuni
de urmirire penald sunt unite printr-o esentd procesuald si tactico-criminalistici comuna’?3,
Continutul lor constd in descoperirea directd, vizuala — cu ajutorul simturilor si al mijloacelor
tehnico-criminalistice —, precum si in fixarea si ridicarea diferitelor urme care contin informatii
relevante cu privire la metodele si tehnicile utilizate de subiectii infractiunii Tn vederea spalarii
banilor, precum si la alte circumstante importante pentru desfasurarea investigatiei.

In acest sens, se realizeazi doar componentele activititii de cercetare legate de aplicarea
metodelor empirice de cunoastere stiintificd, intrucat aceste actiuni de urmarire penald nu implica
formularea unor concluzii — fie ele categorice, fie probabile. Dintre diferitele tipuri de examinare

aplicate in cauzele ce vizeaza infractiuni din aceastd categorie, examinarea documentelor ocupa

237 1hidem
238 Art. 118-120 Codul de proceduri penald al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. In: Monitorul Oficial Nr.
248-251, art. 699
239 Kopxk B.C. CneicTBEHHBIH OCMOTp JOKYMEHTOB B CHCTEME BHJIOB CJIEJCTBEHHOro ocMoTpa // Poccuiickuii
cienosarens. 2008. Ne 19. -¢. 5—7.
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un loc aparte, avand o importanta deosebita in identificarea si valorificarea informatiilor cu valoare
probatorie?4°,

In cadrul cauzelor penale privind spilarea banilor, examinarea documentelor a reprezentat
una dintre cele mai frecvente si relevante actiuni procesuale in vederea identificarii fluxurilor
financiare suspecte, a provenientei fondurilor si a rolului fiecarui participant in circuitul
infractional. Din analiza sentintelor si deciziilor pronuntate de instantele din Republica Moldova,
reiese o utilizare constanta si predominantd a documentelor ca mijloc de proba, in stransa legatura
cu celelalte probe materiale si testimoniale.

In 100% din cazurile analizate, instantele au ficut referire explicitd la examinarea
documentelor in motivarea solutiei. Acest procent denotd un rol esential al probelor scrise in
investigarea faptelor de spalare de bani, comparativ cu: declaratii ale martorilor si inculpatilor
(85%), rapoarte de constatare tehnico-stiintifica (60%), probe materiale (bunuri, echipamente IT,
etc.) (50%), interceptari telefonice si inregistrari video/audio (30%) si altele.

Aceasta prevalentd confirma faptul ca natura infractiunii — profund ancorata in activitati
economico-financiare — presupune o bazd probatorie solida fondatd pe documente contabile,
bancare, contractuale, ori comerciale. Prin urmare, documentele examinate in cauzele analizate
pot fi grupate in mai multe categorii relevante:

Extrase de cont si fise bancare: utilizate Tn 88% dintre cauzele penale; acestea au servit la
identificarea sumelor transferate, provenienta si destinatia acestora, precum si la corelarea
temporala cu faptele cercetate.

Contracte comerciale fictive sau simulate: intalnite Th 65% dintre cauzele penale; ele au
fost esentiale in deconspirarea mecanismelor de legalizare a fondurilor.

Facturi fiscale si avize de insotire: prezente in 50% din cauzele penale; adesea falsificate
sau emise de companii-fantoma.

Acte de constituire si statutare ale firmelor: analizate in 35% din cazuri; au permis
identificarea beneficiarilor reali sau a persoanelor interpuse.

Documente de transport, vanzare-cumparare, sau donatie: regasite in 30% dintre spete;
relevante in fazele finale de integrare a banilor in circuitul legal.

Corespondenta electronica cu bancile sau partenerii contractuali: probatoriu emergent in
20% dintre cazuri, dar tot mai frecvent in ultimii ani.

Analiza documentelor nu s-a limitat la o simpla constatare formala, ci a jucat un rol activ
in reconstructia traseului banilor si in probarea intentiei infractionale. Astfel: in 78% din hotararile

instantelor de judecatd, examinarea documentelor a fost invocata drept element probator central,

240 Kopkx B.C. CneicTBEHHBIH OCMOTp JOKYMEHTOB B CHCTEME BHJIOB CJIEJCTBEHHOro ocMoTpa // Poccuifckuii
cienosarens. 2008. Ne 19. -c. 5-7.
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pe baza caruia s-au construit corelatiile dintre inculpati si operatiunile financiare suspecte; in 55%
dintre cauze, documentele au fost completate cu rapoarte de constatare financiar-contabila, ceea
ce a consolidat interpretarea juridica; in 42% dintre spete, instantele au subliniat incoerenta
documentelor ca indiciu de fals sau de disimulare a provenientei fondurilor; in 20% din cazuri,
documentele analizate au fost combinate cu date extrase din perchezitii informatice, oferind o
viziune integratd asupra operatiunilor.

Prin urmare, examinarea documentelor in cauzele de spalare a banilor nu constituie doar o
formalitate procesuala, ci o verigd esentiala in fundamentarea probatorie. Documentele nu doar
reflectd urmele activitatilor economice ilicite, ci, prin examinarea lor contextuald, permit stabilirea
cu precizie a rolurilor infractorilor, a mecanismului de legalizare si a retelelor implicate.
Preponderenta acestui mijloc de proba se justifica prin caracterul sofisticat si disimulat al faptelor
de spalare de bani, care se bazeaza adesea pe aparente legale si formalism juridic.

Desi examinarea documentelor a reprezentat un pilon central in construirea probatoriului,
instantele au aratat o preocupare constantd pentru verificarea autenticitdtii, coerentei si relevantei
acestor acte, precum si pentru coroborarea lor cu alte mijloace de proba. Acest demers a fost menit
sa asigure un standard ridicat de rigurozitate in administrarea probelor, avand in vedere
complexitatea faptelor de spalare de bani.

Analiza deciziilor si sentintelor instantelor de judecata releva faptul ca in aproximativ 85%
din cauze, instantele au acordat documentelor valoare probatorie sporitd doar atunci cand acestea
au fost coroborate cu alte mijloace de proba, precum: declaratiile inculpatului (folosite pentru a
confirma sau contrazice continutul actelor); declaratiile martorilor — contabili, functionari bancari,
parteneri contractuali si altii (esentiale in validarea veridicitatii operatiunilor documentate);
interceptari si corespondenta electronica (corelate cu datele financiare din documente pentru a
demonstra intentia frauduloasa); expertize financiar-contabile (indispensabile pentru explicarea
mecanismelor de legalizare a fondurilor si pentru sesizarea discrepantelor contabile). Aceasta
abordare integrativa reflectd o maturizare a practicii judiciare in materia infractiunilor economico-
financiare, in special, a spalarii banilor, unde aparenta de legalitate poate ascunde scheme
complexe de reciclare a fondurilor.

In motivarea hotararilor, instantele de judecati au manifestat o exigenta crescanda fata de
forma, continutul si consistenta documentelor, fiind atente la urmatoarele aspecte:

Semne de falsificare sau simulare: in peste 30% din cauze, instantele au constatat
discrepante intre data emiterii documentului si momentul real al tranzactiei.

Lipsa corespondentei cu realitatea economica. in 25% din dosare, actele prezentau

operatiuni fara substrat comercial real, fiind catalogate drept mijloace de acoperire.
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Contradictii intre documente si alte probe: sesizate In 20% din hotarari, in special intre
extrasele bancare si declaratiile martorilor sau inculpatului.

Este de mentionat cd in 12% din spetele analizate, instantele au invocat expres principiul
liberei aprecieri a probelor, mentionand ca valoarea probatoric a documentelor depinde de
ansamblul probator si nu de existenta formala a actului.

Tn peste 60% dintre cauze, documentele au stat la baza elaboririi versiunii de acuzare inca
din faza de urmarire penald. Structura cronologica a tranzactiilor, analiza circuitului fondurilor,
precum si semnaturile ori aprobarile formale au permis organelor de urmarire penald sa formuleze
acuzatii precise privind: caracterul fictiv al tranzactiilor comerciale, utilizarea interpusilor pentru
disimularea identitdtii reale, folosirea firmelor paravan pentru legalizarea banilor murdari,
implicarea directd sau indirecta a inculpatilor in fiecare etapa a procesului de spalare (plasare,
stratificare, integrare). Acest aspect releva rolul documentelor nu doar ca reflex al faptei trecute,
ci sl ca instrument anticipativ in strategia probatorie a acuzarii.

,Evolutia practicii judiciare in materie penald privind spalarea banilor reflecta tot mai clar
adaptarea instantelor la noile realitati financiare si tehnologice. Documentele utilizate ca mijloc de
proba in cauzele de spalare de bani nu mai sunt exclusiv pe suport fizic (hartie), ci, tot mai frecvent,
in format electronic, accesate de pe platforme bancare, din sisteme informatice ale companiilor
sau prin corespondenti online”?*.,

Tn aproximativ 40% din cauzele analizate, au fost utilizate documente in format digital
(PDF, extrase de cont bancar generate electronic, e-mailuri cu atasamente contabile), ceea ce a
impus instantelor: s verifice autenticitatea sursei electronice (bancar, contabil, informatic), sa se
raporteze la semnatura electronica sau la alte forme de certificare a originii, sa aplice standarde de
corelare a datelor electronice cu alte elemente ale dosarului.

Aceastd evolutie impune o redefinire a notiunii traditionale de ,,document” si, implicit, a
valorii sale probatorii. Tot mai des, instantele invoca prevederile Legii nr. 91/2014 privind
semnitura electronici si documentul electronic®?, atunci cand admit asemenea probe.

Un fenomen notabil este si utilizarea In crestere a e-mailurilor, conversatiilor online si
atagamentelor electronice ca parte a documentatiei probatorii. Din sentintele analizate, in 20% din
cauze, instantele au mentionat explicit: e-mailuri intre reprezentanti ai firmelor-paravan si

parteneri externi, atasamente cu facturi fictive sau instructiuni de transfer, mesaje de tip confirmare

241 OSTAVCIUC, Dinu, PAUN, Citilin-Bogdan. Tactical particularities of documents examination in the
investigation of the crime of money laundering. In: Suprematia Dreptului, 2024, nr. 2, pp. 14. (0,97 c.a.) ISSN 2345-
1971. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/10-20 7.pdf

242 Legii nr. 91 din 27.06.2014 privind semndtura electronicd si documentul electronic. Publicat: 04.07.2014 in
Monitorul Oficial Nr. 174-177 art. 397. Abrogatd prin LP124 din 19.05.22, MO170-176/10.06.22 art. 317; in vigoare
10.12.2022.
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de tranzactie din conturile bancare online. Aceste elemente au fost apreciate nu izolat, ci doar in
contextul celorlalte probe, cu accent pe autenticitatea sursei si data transmiterii. Desi nu sunt inca
majoritare, aceste probe devin tot mai frecvente in spetele ce implica retele transnationale si
instrumente digitale sofisticate.

Tn 15% din cauzele analizate, instantele din Republica Moldova au admis documente
provenite de la autoritati straine sau institutii financiare din alte jurisdictii, in cadrul unor forme de
cooperare judiciard internationald, cum ar fi: extrase de cont de la banci din UE sau spatiul CSI,
documente contabile obtinute prin comisii rogatorii, copii certificate ale contractelor semnate in
strainatate, informatii fiscale si de proprietate furnizate de unitati de inteligenta financiard. Rolul
acestor documente este dublu: ele confirma circuitul international al fondurilor si ofera o justificare
a competentei autoritatilor nationale de investigare. Instantele au fost receptive la astfel de probe,
cu conditia respectarii normelor privind legalitatea obtinerii si traducerea autorizata.

,Documentele examinate in cadrul unei cauze penale pot proveni din multiple surse: in
urma verificarii sesizarii, de la diverse organizatii si institutii, implicit de la Serviciul prevenire si
combatere a spalarii banilor; ca rezultat al prezentarii acestora de catre ofiterii de investigatii, in
urma efectudrii masurilor speciale de investigatie; in cadrul actiunii de ridicare, fie prin oferirea
benevola din partea persoanei vizate, fie prin ridicare fortata; in urma perchezitiei incaperilor; a
perchezitiei corporale sau a cercetirii la fata locului”?*,

Desi regulile generale si procedeele tactice de examinare a documentelor sunt, in linii mari,
similare, sursa de provenienta a documentelor, precum si circumstantele in care acestea au fost
ridicate (daca au fost predate voluntar sau obtinute prin constrangere; daca se aflau in locuri public
accesibile sau au fost ascunse) trebuie atent analizate in etapa de pregatire si desfasurare a
examindrii. Aceastd abordare permite formularea si verificarea unor versiuni de lucru relevante
privind metodele si tehnicile de disimulare a activitatii infractionale, Tn special in contextul
investigarii faptelor de spalare a banilor.

Examinarea documentelor se realizeaza, in general, cu respectarea normelor procesual-
penale?** care reglementeazi modul de desfasurare a acestei activititi procesuale, a recomandarilor
formulate in cadrul tacticii criminalistice?*® pentru efectuarea acestei actiuni de urmdrire penald, a

specificului documentelor ca mijloace materiale de probd in cauzele privind infractiuni de natura

243 OSTAVCIUC, Dinu, PAUN, Citilin-Bogdan. Tactical particularities of documents examination in the
investigation of the crime of money laundering. In: Suprematia Dreptului, 2024, nr. 2, pp. 10-20. (0,97 c.a.) ISSN
2345-1971. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/10-20_7.pdf

244 Art.118 Codul de procedura penali al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial Nr. 248-
251, art. 699

245 Osoianu T. et al. Tactica actiunilor de urmdrire penald. Chisindu p.60; Ciopraga A. Tratat de tacticd criminalistica,
Ed. Gama, lasi, 1996, p. 62.
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economici (in special in cazul faptelor initiale®*®

— infractiunile predicate — care au generat
introducerea in circuitul criminal al valorilor materiale), precum si a particularitatilor determinate
de mecanismul de savarsire a faptelor de spalarea banilor.

Tn acest context, considerdm ca sarcinile tipice ale examinarii documentelor in cauzele
privind legalizarea bunurilor provenite din infractiuni includ urmatoarele:

* Stabilirea denumirii, naturii, continutului si a altor circumstante legate de efectuarea
unei operatiuni financiare sau a unei alte tranzactii care constituie un mijloc de legalizare a
bunurilor obtinute din surse ilicite. In acest sens, orice investigatie trebuie s se concentreze, in
primul rand, pe identificarea precisa a tranzactiilor financiare care reprezintd modalitdti de
disimulare a provenientei ilicite a veniturilor. Aceastd analizd implicd nu doar evidentierea
elementelor aparente, precum denumirea operatiunii sau identitatea partilor implicate, ci si
descifrarea naturii reale a tranzactiei. Este esentiald analiza fluxurilor financiare, a scopului
declarat al operatiunii si a raporturilor juridice subiacente, in vederea identificdrii mecanismelor
de disimulare si a justificarii aparente a fondurilor. Studierea circumstantelor in care au fost
realizate aceste tranzactii poate, de asemenea, sd scoatd la iveala metodele financiare utilizate
pentru camuflarea fondurilor si conferirea unei aparente legalitati acestora;

* Clarificarea specificului circuitului documentelor in cadrul organizatiei, precum $i a
relatiilor acesteia cu institutiile de control, supraveghere sau alte autoritati. Analiza circuitului
documentelor intr-o organizatie suspectati de spalare de bani reprezintd un demers esential. In
acest sens, trebuie examinatd modul de arhivare, emitere si circulatie a documentelor interne,
pentru a identifica eventualele lacune exploatate de persoanele implicate. Totodata, este necesara
analizarea relatiilor dintre organizatie si institutiile bancare, autoritatile de control sau alte entitati,
n scopul descoperirii potentialelor complicitati sau a mecanismelor de acoperire a activitatii
infractionale. Este importanta corelarea relatiilor comerciale si a activitatilor economice declarate
cu realitatea economica reflectata in continutul documentelor analizate;

* Constatarea semnelor care indica incalcarea normelor acceptate in circuitul oficial al
afacerilor, care au contribuit la savdrsirea infractiunii sau care evidentiaza metode suplimentare
utilizate n comiterea acesteia. In opinia noastra, unul dintre elementele esentiale ale unei
investigatii eficiente constd in identificarea semnelor de abatere de la normele legale si de la
practicile comerciale uzuale. Acestea pot include falsificari contabile, emiterea de facturi fictive,
Tnregistrarea unor tranzactii inexistente sau denaturarea valorilor si caracteristicilor operatiunilor
comerciale. In acest context, analiza trebuie si se concentreze pe evidentierea discrepantelor dintre

continutul documentelor oficial declarate si realitatea economica a activitatilor desfasurate. Prin

246 Kabanosa JK.JO. OcOGEHHOCTH NpPOM3BOJICTBA BHIEMKH JOKyMEHTOB M HMX OCMOTp TPHM pPacclieJ0BaHHH
MOIIIEHHHYECTBA, COBEPIIAEMOr0o Ha BTOPUYHOM pPBIHKE KiIbst // I1paBo u o6pasoBanue. 2008. Ne 5. - ¢. 109 - 112,
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examinarea detaliatd a acestor documente, pot fi identificate modalitatile prin care au fost incalcate
normele legale, ceea ce permite evidentierea intentiei frauduloase a persoanelor implicate in
activitatea infractionala,

* Depistarea semnelor unei tranzactii evident nejustificate, dezavantajoase sau, din alte
motive, neobisnuite pentru contextul economic dat. In aceasti ordine de idei, consideram ca este
esentiala identificarea acelor tranzactii care, prin natura sau forma lor, nu pot fi explicate in mod
rezonabil si care se abat de la practicile comerciale obisnuite. Spre exemplu, tranzactiile care
implica preturi semnificativ sub sau peste valoarea de piata, utilizarea excesiva a intermediarilor
sau transferurile repetate prin intermediul unor entitati greu de verificat — in cadrul unor lanturi
tranzactionale complexe — pot constitui indicii ale unei tentative de spalare a banilor. In asemenea
situatii, analiza motivatiei economice din spatele tranzactiilor, precum si a documentatiei aferente,
poate contribui la identificarea intentiei reale de a masca provenienta ilicita a fondurilor;

« Identificarea semnelor de fals intelectual®*” sau material?*® in documentele examinate. n
acest context, activitatea de investigare trebuie sa includa o analiza minutioasa a documentelor
suspecte, in vederea descoperirii indiciilor de falsificare. Acestea pot consta in modificari
neautorizate ale datelor, utilizarea unor semnaturi false sau intocmirea unor acte care contin
informatii fictive ori inexacte. Consideram cd identificarea acestor falsuri este esentiala atat pentru
demonstrarea intentiei frauduloase, cat si pentru stabilirea provenientei bunurilor obtinute in mod
ilicit. Totodatd, colaborarea cu experti grafologi sau specialisti criminalisti Tn analiza
documentelor este deosebit de utila pentru constatarea falsurilor materiale sau intelectuale, oferind
suport stiintific in fundamentarea probatoriului;

* Relevarea indiciilor de complicitate a functionarilor din cadrul autoritatilor publice sau
a altor persoane responsabile in scheme de coruptie ori alte activitati infractionale asociate
procesului de legalizare a valorilor materiale obtinute ilicit. In opinia noastra, o atentie sporiti
trebuie acordata analizdrii relatiilor si interactiunilor dintre functionarii publici si persoanele
implicate in activitati de spalare a banilor. Indiciile de coruptie pot consta In autorizari suspecte,
aprobdri nejustificat de rapide ale unor tranzactii Sau omisiuni evidente in procesul de verificare si
control. Tn acest sens, cooperarea cu organele de supraveghere financiara si alte autorititi
competente poate contribui la clarificarea contextului faptic si la sustinerea probelor privind

implicarea unor oficiali in activitati infractionale. De asemenea, este necesara analiza

247 Ciobanu Petrut, Stancu Emilian. Criminalistici, Tehnica criminalisticd. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 341.
ISBN 978-606-39-0047-1
248 Lazir Augustin, Alimoreanu Sorin. Expertiza criminalistici a documentelor: aspecte tactice si tehnice: curs
universitar pentru masterat, specializarea stiinfe penale si criminalistica. Bucuresti : Lumina Lex, 2008. p.24 ISBN
978-973-758-158-7
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mecanismelor institutionale care permit exploatarea lacunelor normative sau procedurale,
favorizand astfel desfasurarea unor fapte de naturd penald sub acoperirea unei aparente legalitati.

Legiuitorul nu impune efectuarea examinarii fiecarui document in cadrul unei actiuni
procesuale distincte. In acest sens, se admite posibilitatea efectudrii unei analize criminalistice a
mai multor documente in cadrul unui singur act procedural, gruparea acestora fiind justificata pe
baza unor criterii obiective si relevante pentru cauza penald. Astfel, pot fi avute in vedere, de
exemplu, documentele care atesta relatiile de serviciu sau raporturile juridice civile cu o anumita
organizatie ori institutie, precum si documentele ce reflectd circuitul unei anumite partide de
bunuri materiale.

In opinia noastri, aceasta flexibilitate acordati organelor de urmarire penald reprezinti o
abordare adecvatd, in special in contextul investigarii infractiunilor economico-financiare
complexe. In aceasta ordine de idei, practica judiciara aferentd acestor categorii de cauze penale a
validat aceastd metoda, permitand examinarea, in cadrul unui singur proces-verbal, a documentelor
relevante pentru cauza. De exemplu, pot fi analizate, in ansamblu, materialele unui dosar solutionat
n cadrul unui proces civil referitor la dreptul de proprietate sau alte forme legale de posesie, care
pot avea incidentd asupra cauzei penale investigate.

Consideram ca aceasta metodologie permite o utilizare eficienta a resurselor criminalistice
si procesuale, oferind, totodatd, posibilitatea unei analize coerente a relatiilor si conexiunilor
juridice dintre documentele examinate. Reunirea documentelor relevante intr-un singur act
procedural contribuie la clarificarea circumstantelor esentiale ale cauzei, facilitind stabilirea
adevarului obiectiv si aplicarea corectd a normelor legale.

Aceastd abordare nu doar cd sporeste eficienta investigatiei, ci si evidentiazd importanta
unei analize detaliate si intercorelate a probatoriului, ceea ce constituie un fundament solid pentru
elaborarea concluziilor procesuale si pentru adoptarea unor decizii corecte, bazate pe un probatoriu
complet, complex si pertinent.

Desigur, in astfel de situatii, n procesul-verbal in care are loc fixarea procesului de
examinare a documentelor este permis — ba chiar recomandabil — un anumit grad de generalizare
si sistematizare, care sa contribuie la atingerea obiectivelor procedurale, fara a incarca inutil
continutul actului procesual cu informatii care, In contextul respectiv, nu sunt relevante din
perspectiva scopului urmarit.

Dupa cum se cunoaste, in cadrul procesului-verbal de examinare a documentelor trebuie

consemnate, pe langa caracteristicile generale ale acestora — precum aspectul exterior, formatul,
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dimensiunea, volumul etc. — doar acele fragmente ale documentului care prezintd relevanta
probatorie pentru stabilirea circumstantelor esentiale ale infractiunii cercetate®*°.

In opinia noastra, aceastd abordare este pe deplin justificati din punct de vedere practic,
intrucat permite focalizarea exclusiva asupra elementelor esentiale ale documentelor, evitand
acumularea inutild de informatii care ar putea distrage atentia de la aspectele fundamentale ale
cauzei investigate. In aceasta ordine de idei, considerim ci selectia atenti a fragmentelor relevante
contribuie direct la cresterea eficientei probatorii si la clarificarea circumstantelor relevante ale
infractiunii cercetate.

Astfel, in situatiile in care examinarea documentelor este realizatd sub forma unei analize
criminalistice, procesul-verbal trebuie sa includd exclusiv acele elemente sau fragmente care
servesc in mod concret Indeplinirii sarcinilor urmarite prin aceasta activitate procesuala. Acestea
pot viza identificarea caracteristicilor esentiale ale documentului, cum ar fi datele, mentiunile sau
informatiile-cheie, care sprijina investigatia privind infractiunea de spalarea banilor.

Consideram ca o asemenea metodologie asigura un echilibru optim intre detaliere si
claritate, evitand supraincarcarea procesului-verbal cu informatii irelevante, dar furnizand totodata
o baza solida pentru formularea unor concluzii procesuale temeinic fundamentate. Aceasta
abordare reflectd importanta unei analize riguroase, concentrate pe elementele cu valoare
probatorie, oferind astfel eficienta si coerenta intregului demers de investigare.

Vorbind despre examinarea documentelor, ca gen de cercetare procesuala, trebuie sa
intelegem ca aceasta indeplineste doua functii esentiale:

* Descoperirea, cercetarea si documentarea caracteristicilor care permit considerarea unui
document drept mijloc material de proba;

« Constatarea, analiza si documentarea faptelor, episoadelor si circumstantelor relevante
pentru cauza penala.

Ambele functii sunt frecvent intdlnite In cauzele penale ce vizeaza investigarea spaldrii
banilor. Totusi, cea de-a doua functie — analiza continutului informational al documentelor —
prezinta o importanta deosebita, intrucdt permite identificarea semnelor ce indica provenienta
infractionala a veniturilor, a sursei de aparitie a acestora si a metodelor de transfer, in special prin
intermediul canalelor bancare.

Tn contextul investigatiilor criminalistice, analiza documentelor joacid un rol central,
evidentiindu-se printr-o serie de particularitati tactice care influenteaza in mod direct rezultatele

actiunilor de perchezitie si de cercetare. In opinia noastra, prima caracteristicd organizatorico-

249 Olteanu Gabriel Ion. Consideratii cu privire la tactica efectudrii cercetarii la fata locului. Editura: AIT Laboratories,
2004, p.125
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tactica esentiala a examinarii documentelor consta in implicarea unei echipe multidisciplinare de
specialisti — ofiter criminalist, contabil, economist etc. — in desfasurarea acestei actiuni procesuale.

A doua caracteristica tactica se refera la necesitatea efectuarii unei cercetari complexe a
documentelor, in special a celor bancare. Cercetarea izolata a unui singur document nu permite,
de reguld, identificarea retelei infractionale in ansamblul sdu si nici a verigilor componente.
Complexitatea examindrii implica, totodata, stabilirea circumstantelor de creare (sau achizitionare)
a capitalurilor infractionale si a intregului proces de spalare a banilor.

A treia caracteristica tactica importanta consta in necesitatea coreldrii examinarii propriu-
zise cu analiza continutului documentelor interconectate, care, impreund, pot releva structura,

A patra caracteristica tactica este determinatd de faptul ca examinarea documentelor
reprezintd una dintre primele actiuni procesuale intreprinse n cadrul urmadririi penale. Rezultatele
acestei actiuni servesc drept baza pentru formularea versiunilor criminalistice, pentru organizarea
audierii banuitilor, invinuitilor si martorilor, precum si pentru dispunerea unor activitati specifice,
precum auditul, constatarea tehnico-stiintifica sau expertizele judiciare.

Toate aspectele mentionate mai sus permit conturarea unei a cincea trasaturi definitorii:
examinarea si cercetarea documentelor nu reprezinta doar un element structural important al unei
operatiuni tactice, ci si o metodd eficientd de investigatie, capabild sa creeze un ,,pod
informational-tactic” intre etapa initiald a urmaririi penale si etapele ulterioare, asigurand

continuitatea, coerenta si eficienta activitatilor procesual-penale.

3.3. Particularitatile tactice ale perchezitiei, ridicarii de obiecte si documente in cazul
investigarii infractiunii de spalare a banilor

Unul dintre cele mai eficiente acte de urmarire penald desfasurate in faza initiala a
investigarii infractiunii de spalare a banilor este perchezitia. Eficienta ridicata a acestei actiuni
procesuale, in calitate de mijloc de probare, se explicd prin unitatea sa procesuald si tactico-
criminalistica, consolidatd de-a lungul deceniilor de evolutie a stiintei juridice. Perchezitia
integreaza un complex de conditii — procesuale, tehnice si tactico-criminalistice — necesare pentru
pregitirea, desfisurarea propriu-zisi si fixarea rezultatelor acestei activititi procedurale®°,
Una dintre conditiile esentiale pentru atingerea scopului si indeplinirea sarcinilor urmarite

prin aceastd actiune de urmadrire penald este respectarea stricta a formei procesuale prevazute de

lege si valorificarea optima a potentialului tactic-criminalistic aferent acestei activitati?>!. Tn opinia

20Ruju Marin. Criminalisticd. Elemente de tacticd criminalisticd. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 223-225;

DUVAC Constantin. Criminalistica. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2024, p.242.

21 Volonciu N. Tratat de drept procesual penal, Ed. Paideea, Bucuresti, 1996, p.173. ISBN ISBN 973-9131-01-8
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noastrd, acest principiu general este pe deplin aplicabil inclusiv in stabilirea, prin intermediul
perchezitiei, a circumstantelor legate de obtinerea ilicita a unor sume de bani sau a altor bunuri
rezultate din savarsirea infractiunii de spalare a banilor.

In acest context, considerdm ci este crucial ca perchezitia sa fie realizati intr-un mod care
sa raspunda nu doar cerintelor procedurale, ci si exigentelor tactic-criminalistice, in vederea
descoperirii si probarii surselor ilicite de bunuri sau fonduri. Astfel, perchezitia nu doar ca
indeplineste scopul de a colecta mijloace de proba, ci contribuie si la stabilirea unei legaturi directe
intre infractiuni si bunurile obtinute in mod ilicit. Mai mult, prin respectarea rigorilor legale si
aplicarea celor mai eficiente tehnici criminalistice, autoritatile competente pot identifica in mod
eficient traseul infractional al bunurilor, contribuind la construirea unei baze probatorii solide,
esentiale pentru elucidarea cazurilor complexe de spéalare a banilor.

In contextul urmaririi penale privind spilarea banilor, actiunile procesuale de perchezitie
si ridicare de obiecte si documente ocupd un loc central in procesul de acumulare a probelor.
Datorita naturii disimulate si adesea sofisticate a acestor infractiuni, organele de urmarire penald
recurg frecvent la aceste mijloace pentru a descoperi informatii care nu sunt disponibile public sau
care sunt ascunse deliberat de catre faptuitori.

Din totalul cauzelor analizate, in 82,5% din ele, au fost efectuate perchezitii insotite de
ridicdri de obiecte si documente, in comparatie cu alte mijloace probatorii (de exemplu,
examinarea documentelor — 100%, declaratiile martorilor — 85%, expertize financiar-contabile —
60%, interceptari ale convorbirilor — 30%). Aceasta pondere ridicata confirma caracterul
indispensabil al acestor masuri pentru descoperirea directd a probelor materiale si documentare
relevante pentru cauza penala.

Instantele au autorizat perchezitii in urmatoarele tipuri de locatii: domiciliul faptuitorilor —
70% din cazuri — in aceste situatii s-au gasit acte personale, computere, suporturi de stocare si
documente contabile; sediul intreprinderilor controlate de inculpati: 60% — locul unde erau
gestionate operatiunile fictive sau reale, dar cu caracter disimulat; institutii financiare (inclusiv
oficii de credit, companii de micro-finantare): 22,5% — au fost ridicate extrase, conventii de
deschidere de cont, copii de acte; locul de munca al faptuitorilor: 15% — s-au identificat contracte,
liste de clienti sau corespondenta cu institutii financiare; oficii notariale: 10% — pentru documente
privind vanzari simulate sau procuri; automobile: 7,5% — Tn unele cazuri, mijlocul de transport a
fost utilizat pentru transfer de acte si valori; spatii de stocare (garaje, anexe): 5% — in special
pentru péstrarea de acte contabile sau sume in numerar.

Pe parcursul perchezitiilor au fost ridicate urmatoarele tipuri de materiale, in diferite
combinatii: documente contabile si bancare (facturi, ordine de plata, extrase, registre contabile) —

80%; calculatoare, laptopuri, medii de stocare digitala (USB, harduri) — 55%; telefoane mobile
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(utilizate pentru obtinerea ulterioara de date digitale si corespondentd) — 50%; contracte
comerciale si acte notariale — 47,5%; liste de clienti, registre auxiliare sau agende — 32,5%);
numerar in diferite valute — 25%; stampile, carduri bancare si dispozitive de autentificare bancara
— 17,5%; note scrise de mdna, procese-verbale interne, acte de infiintare — 15%. Aceste materiale
au fost evaluate ulterior de experti in contabilitate judiciara sau tehnologia informatiei pentru a le
verifica autenticitatea si a reconstrui circuitul fondurilor suspecte.

Instantele de judecatd au recunoscut in mod constant ca probele obtinute prin perchezitie
si ridicare au o valoare probatorie ridicatd, in special in cauzele de spalare a banilor, unde
activitatea infractionala este de regula mascata sub o aparenta de legalitate. Din dosarele analizate:
n 75% dintre cauze, probele obtinute prin perchezitie au fost calificate de instanta drept decisive
pentru stabilirea existentei faptelor; in 62,5% dintre hotarari, acestea au servit drept punct de
plecare pentru extinderea urmaririi penale, fie prin deschiderea de dosare conexe, fie prin
identificarea altor participanti; in 55% din cazuri, instantele au facut referire la rolul confirmativ
al documentelor ridicate, care au fost coroborate cu declaratii, interceptari sau expertize; in 32,5%
dintre spete, documentele ridicate au dus la identificarea de bunuri supuse confiscarii speciale.
Aceastd recurentd si importanta acordatd perchezitiei confirma nu doar rolul sdu operativ, ci si
dimensiunea strategica in consolidarea cauzei penale.

In majoritatea cazurilor, probele rezultate din perchezitie nu au fost apreciate izolat.
Instantele au insistat asupra principiului corobordrii si au indicat Tn mod expres cum aceste probe
au fost sustinute sau clarificate prin alte mijloace:

Expertizele contabil-financiare: in 60% din dosare, au explicat semnificatia sumelor,
documentelor contabile sau tranzactiilor bancare.

Declaratiile inculpatilor sau martorilor: in 50% dintre cazuri, au confirmat prezenta
documentelor in locatiile perchezitionate sau scopul utilizarii acestora.

Interceptarile convorbirilor telefonice: In 20% din cazuri, au relevat intentia ascunderii
documentelor sau manipularii probelor.

Rapoarte ale unitatilor de analiza financiara: utilizate pentru sustinerea suspiciunii de
spalare a banilor pe baza informatiilor gésite in timpul perchezitiei.

Aceastd convergentd a probelor oferd o imagine clara asupra modului in care perchezitia
este integratd intr-un sistem probator coerent si pluridimensional, contribuind la conturarea
vinovatiei faptuitorilor.

Mecanismul spalarii banilor implicd, in mod inerent, o activitate intensd din partea
persoanelor implicate in comiterea infractiunii, care urmaresc ascunderea urmelor activitatii ilicite,
atat in ceea ce priveste sursa criminald a bunurilor materiale, cat si in ceea ce priveste integrarea

acestora in circuitul financiar si economic oficial (legal). Aceastd ascundere activa a urmelor
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infractiunii, realizata de catre participantii grupurilor infractionale organizate, in diferite etape ale
perchezitiei ca actiune procesuald esentiald. Perchezitia, prin natura sa, imbina o serie de conditii
tactico-criminalistice si procesuale specifice, care ii confera o eficientd sporita in investigarea
infractiunilor de spilare a banilor®®?;

Tn primul rand, realizarea inopinatd a perchezitiei pentru persoanele care detin obiecte,
documente sau alte suporturi materiale de informatii relevante pentru ancheta, aspect esential
pentru prevenirea distrugerii sau ascunderii probelor;

In al doilea rand, caracterul fortat al actiunii, justificat prin interesul public general, care
permite utilizarea activa a mijloacelor tehnico-criminalistice de cautare, inclusiv, atunci cand este
necesar, deschiderea fortata a incaperilor si depozitelor si ridicarea imediatd a obiectelor
descoperite?®;

In al treilea rand, posibilitatea impunerii de interdictii obligatorii privind comunicarea
intre persoanele aflate in Incdperea supusa perchezitiei, precum si interdictia de a parasi locatia
fara permisiunea organului de urmarire penald, indiferent de statutul procesual al persoanelor
respective;

In al patrulea rand, posibilitatea efectuarii perchezitiei in orice incapere sau asupra oricarei
persoane, indiferent de legatura directd cu cauza penala sau de statutul procesual al acesteia, ceea
ce permite, de exemplu, efectuarea perchezitiei intr-un imobil apartinand unei persoane care, la
momentul respectiv, nu are calitate procesuali in cauza penald®*,

Caracterul intruziv si imperativ al acestei actiuni procesuale este, totodata, echilibrat prin
existenta unor garantii procesuale menite sd protejeze drepturile si interesele legitime ale
persoanelor vizate. Acestea se aplica inclusiv in cazul proprietarilor incaperilor supuse perchezitiei
sau al altor persoane prezente la fata locului. Una dintre cele mai importante garantii este obligatia
obtinerii autorizatiei judecatorului de instructie pentru efectuarea perchezitiei intr-o locuinta,
indiferent de statutul procesual al persoanei ale carei bunuri urmeaza a fi supuse perchezitiei.
Astfel, conform legii, ,perchezitia se efectueaza in baza ordonantei motivate a organului de

urmdrire penald si numai cu autorizatia judecdtorului de instructie”®®. ,,In cazurile ce nu suferd

252 Kpaays 1O. B. IIponsBoacTBo 00bICKa IO AeNiaM O JIeTaIu3aiui (OTMBIBAHIH) JCHEKHBIX CPEICTB HIIH HHOTO
HUMYILECTBA, IPUOOPETEHHBIX KPUMUHAJIBHBIM ITyTEM: OPraHH3alJHOHHbIC H TAKTHKO-KPHMHHAIHCTHYCCKHE
ocobernnoctu. B: U3Bects Tynsckoro 'ocynapcTBeHHOTO Y HUBEpCHUTETa. DKOHOMUYECKHIE W FOPHITICCKUE
Hayku, 2014, Bem. 4-2, ¢.75-82.
253 PppxakoB A. I1. OGbICK: ¢ Balero mo3oienus wiu 6e3...B: Kommerns, 2003, Ne 3, c. 48-49
254 Janu N. Infractiunea de spilare de bani: particularititi specific metodologiei de investigare. In: ,,Perspectivele si
Problemele Integrérii in Spatiul European al Cercetérii si Educatiei”, Volumul IX, Partea 1. Cahul: USC, 2022, pp.
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255 Art.125 alin.(3) Codul de procedurd penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial
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amdnare sau in caz de delict flagrant, perchezitia se poate efectua in baza unei ordonante motivate
a procurorului, fara autorizatia judecatorului de instructie, urmdnd ca acestuia sd i Se prezinte
imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la terminarea perchezitiei, materialele obtinute in urma
perchezitiei, indicdndu-se motivele efectuarii ei. Judecatorul de instructie verifica legalitatea
acestei actiuni procesuale”®.

O alti garantie procesuald semnificativi este dreptul la asistenta juridica calificata®®’, avand
in vedere ca avocatul poate fi admis 1n procesul penal atat in calitate de aparator al invinuitului,
cat si pentru reprezentarea intereselor legale ale altor persoane, cum ar fi victimele, martorii sau
persoanele care, la momentul efectudrii perchezitiei, nu detin un statut procesual definit. Aceste
garantii sunt esentiale pentru mentinerea echilibrului dintre necesitatea protejarii interesului public
si respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate in procedurile penale.

Reprezentantii organului de urmadrire penald sunt obligati sd respecte acest drept
procedural, intrucat privarea unei persoane de dreptul la asistentd juridica calificata constituie 0

incilcare gravd a normelor procesual-penale?®®

, mai ales in situatiile cu potential ridicat de
conflictualitate. In acest context, problema privind participarea aparatorului la perchezitie trebuie
solutionatd anterior demardrii efective a actiunilor de cautare si ridicare a obiectelor relevante
pentru investigatie. Aceastd obligatie incepe din momentul pétrunderii in locatia vizatd de
perchezitie, respectiv din momentul comunicdrii actelor procedurale corespunzatoare, a explicarii
drepturilor si obligatiilor persoanelor aflate in incapere sau din momentul in care o persoana
solicitd prezenta unui aparitor, adicd la prima cerere®®®,

In situatia n care, la sosirea echipei operative de cercetare, o astfel de solicitare nu a fost
formulata, ori a fost formulata doar de unii dintre cei prezenti, acest fapt nu impiedica desfagurarea

perchezitiei, inclusiv efectuarea perchezitiei corporale®®

asupra persoanelor aflate in locatia
vizata, in conditiile prevazute de lege.

Aceastd reglementare evidentiazd importanta protejarii dreptului la aparare si la asistenta
juridica in cadrul perchezitiei, dat fiind impactul semnificativ pe care aceasta activitate procesuala
il poate avea asupra statutului procesual al persoanelor implicate si asupra admisibilitétii probelor

obtinute.

256 Art. 125 alin. (4) Codul de proceduri penali al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. In: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699

257 Art. 127 alin. (7) Codul de proceduri penali al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. In: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699

2%8 A se vedea in acest sens: Ostavciuc Dinu, Principiile procesului penal. Monografie. Chisinau. 2022. ISBN: 978-
9975-135-64-1

29 A se vedea: Ostavciuc Dinu, Asigurarea drepturilor omului Tn cadrul etapelor prejudiciare: normativul procesual
penal national, practici europene si internationale Tezd de doctor habilitat. [accesat: 22.04.2025]. Disponibila:
https://www.anacec.md/files/OstavciucD-tezaDH.pdf

260 Art. 130 alin.(2) pet.3 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. in: Monitorul
Oficial Nr. 248-251, art. 699
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Toate cele mentionate anterior justificd si sporesc interesul stiintific pentru examinarea
particularitatilor tacticii efectudrii perchezitiei in cauzele privind spalarea banilor si a altor bunuri
provenite din savarsirea de infractiuni. Aceastd tematica necesitd o abordare riguroasa, atat din
perspectiva teoriei dreptului procesual penal, cét si din perspectiva aplicarii practice a mijloacelor
tactico-criminalistice.

Sustinem opinia exprimata de autorul Iurie Craciun, potrivit careia sarcinile tipice ale
efectudrii perchezitiei in cauzele de spélare a banilor sunt urmatoarele: ,,descoperirea si confiscarea
obiectelor si documentelor care dovedesc semnele unei origini criminale a fondurilor si altor
bunuri materiale; descoperirea si confiscarea obiectelor si documentelor care dovedesc semnele
atribuirii unui caracter legal sursei fondurilor si altor bunuri; descoperirea si confiscarea obiectelor
si documentelor care dovedesc implicarea fondurilor si altor bunuri materiale de origine criminala
n operatiuni financiare si tranzactii civile; descoperirea si confiscarea obiectelor si documentelor
care dovedesc utilizarea de catre persoanele suspecte a altor metode de ascundere a activitatii
infractionale; descoperirea si confiscarea obiectelor si documentelor care dovedesc implicarea
unor anumite persoane in savarsirea infractiunilor de spdlare a banilor, precum si in comiterea
infractiunilor predicate?5L,

Aceste obiective evidentiaza complexitatea si importanta perchezitiei ca actiune procesuala
n contextul combaterii fenomenului de spélare a banilor si subliniaza necesitatea aplicarii unor
metodologii tactico-criminalistice specifice, adaptate naturii si modului de manifestare a acestor

In literatura de specialitate se subliniazd, in mod justificat, cd una dintre sarcinile
perchezitiei, in cauzele privind infractiunile de acest tip, poate consta si in descoperirea
persoanelor vii — victime ale rapirii, traficului de persoane sau muncii fortate —, utilizate Th mod
direct sau indirect in cadrul activitatilor infractionale predicate?®?. Tn acest sens, putem considera
ca printre obiectivele perchezitiei se regaseste si identificarea persoanelor implicate in comiterea
infractiunilor de baza (predicative), precum si a celor implicate 1n infractiunea de spalare a banilor
in sine. Totusi, practica judiciard demonstreazd cd asemenea sarcini, legate de descoperirea
persoanelor vii, indiferent de rolul acestora in savarsirea infractiunii, sunt relativ rare (fie, in
general, lipsesc), fiind mai putin intdlnite comparativ cu sarcinile dominante ale perchezitiei, care

vizeaza descoperirea, ridicarea si fixarea obiectelor si documentelor cu valoare probatorie in cauza.

261 Kpauyn 10.B. TIpou3BoaCTBO OOBICKA 10 J€faM O JIETaIu3alin (OTMBIBAHMH) JEHEKHBIX CPEJICTB I HHOTO
MMYIIECTBA, NPUOOPETEHHBIX KPUMHHAIBHBIM IIyT€M: OpPraHM3alMOHHBIE W TaKTHKO-KPUMHWHAJIMCTHYECKHE
ocobennoctr // U3Bectust TyabCcKOTo rocyAapcTBEHHOTO YHHBEPCHUTETA. DKOHOMHYECKHE U IOPUANYECKUE HAYKH.
Bsim. 4-2/2014. - ¢. 75 - 82

22 Kypasnes C.FO. TakTuka NpOM3BOICTBA CJEACTBEHHBIX JCHCTBUH IIPH paccieI0BaHMM JIETAIM3amuu //
PaccnenoBanre 3KOHOMHUYECKHX TpecTyIuieHuit: YueOHo-meroand. nmocobue / Ilox pen. C.1O. Xypasresa, B.1.
Kanprruna. M.: HOKP MBJ] Poccun. 2006.- c. 413.
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Aceasta subliniaza faptul ca, de reguld, prioritatea in cadrul perchezitiilor este acordata
obtinerii probelor materiale, in special a documentelor si obiectelor care pot demonstra legatura
cauzala dintre bunuri si infractiuni, in timp ce cautarea persoanelor vii, desi importanta in anumite
circumstante, este mai putin frecventa in cauzele de spalare a banilor.

Vorbind despre particularitatile efectuarii perchezitiei, se constata ca aceasta comporta
aspecte tactice, dar si psihologice complexe. Dupa cum s-a subliniat in literatura de specialitate,
»principalele particularitati tactice ale acestei actiuni depind Intr-o mare masurda de specificul
activitatii desfasurate in obiectivele supuse perchezitiei, precum si de locatia si constructia
acestora”?®,

Un prim tip de locatii frecvent supuse perchezitiei 1l constituie bancile, institutiile
financiare si de credit, intreprinderile si firmele comerciale. In cadrul perchezitiilor desfasurate in
aceste locuri, sunt vizate in special documentele oficiale si neoficiale, inregistrarile contabile,
schitele, corespondenta de afaceri, datele informatice stocate pe suporturi mobile sau fixe,
informatiile imprimate sau transmise prin canale tehnice de comunicatie.

O particularitate importanta a perchezitiilor si a actiunilor de ridicare consta in participarea
specialistilor in domenii precum cel bancar, contabil sau economic. Acest aspect evidentiaza
necesitatea unei abordari integrate si competente, care sd asigure o evaluare riguroasd a
documentelor si a datelor obtinute, in contextul complexitatii activitatilor economico-financiare si
al tranzactiilor legale sau ilicite.

O a doua categorie de obiective tipice vizate de perchezitie este reprezentata de
apartamentele, casele de vacanta, garajele, vehiculele si alte bunuri mobile sau imobile apartinand
suspectilor ori persoanelor aflate in legaturd cu acestia prin relatii de afaceri. In aceste cazuri,
perchezitia reprezintd actiunea principald, in timp ce ridicarea este utilizatd mai rar, potrivit
materialelor cauzelor penale. Chiar si 1n situatiile Tn care persoanele supuse perchezitiei predau
voluntar obiectele vizate, este necesara finalizarea completa a actiunii procesuale, Tn cazul in care
exista temeiuri pentru a presupune ci nu au fost predate toate obiectele indicate in ordonanti. Tn
aceasta ordine de idei, consideram justificatd addugarea unei a treia categorii de locatii ce pot fi
supuse perchezitiei, si anume: ,,incaperile apartindnd organelor de stat, institutiilor si organizatiilor

cu atributii in aplicarea legii, control, supraveghere, precum si celor care contribuie la realizarea

263 3510uenko SI. OCHOBBI METOIMKH PACC/IENOBAHUS ¥ MEKITYHAPOJHOTO COTPYIHUYECTBA TI0 MPOTHBOIEHCTBUIO
Jeranu3aniy (OTMBIBAHMIO) JIOXOMOB, IOMYYEHHBIX NPECTYNMHBIM IyTeM. Jluccepramms Ha COWCKaHWE YUEHOH
CTENeH! KaHuaaTa opuandecknx Hayk. ExatepunoOypr — 2001, p. 123
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interesului public (de exemplu: departamente ale serviciului fiscal, politie, instante de judecatd —
in cazurile in care urmirirea penali este precedati de litigii civile sau comerciale etc.)”2%4,

Este evident ca fiecare dintre aceste locatii, Tn care se pot afla obiecte si documente
relevante pentru stabilirea circumstantelor legate de spalarea banilor si alte bunuri provenite din
infractiuni, prezinta conexiuni distincte cu evenimentul infractional si cu identificarea semnelor
activitatii ilicite. Aceastd diversitate, combinatd cu volumul variabil al atributiilor functionale ale
persoanelor oficiale si ale altor angajati, determind un regim specific de lucru si de pastrare a
potentialilor purtatori de informatii probatorii, fapt care trebuie luat in considerare in planificarea
si executarea perchezitiei. Aceste circumstante determind, in mod direct, alegerea mijlocului
procesual adecvat pentru descoperirea si ridicarea informatiilor documentare aflate in incinta
institutiel vizate.

In anumite situatii, persoanele supuse perchezitiei predau de bunivoie obiectele cautate,
incercand, astfel, sd ascunda alte obiecte, documente, bani sau valori care nu sunt cunoscute de
catre organul de urmdrire penala. In asemenea cazuri, legea prevede ca , persoana care efectueazi
urmarirea penala se limiteaza la ridicarea acestora, fara a mai efectua alte masuri de
investigatie”?®.

In opinia noastra, predarea voluntari a obiectelor cautate trebuie privita si ca o tactica
utilizatd de infractori sau de persoanele afiliate acestora, avand rolul de a minimiza consecintele
legale si de a gestiona riscurile asociate. Aceasta conduitd poate reprezenta o strategie deliberata,
menita sa dilueze gravitatea dovezilor si sa creeze aparent impresia unei cooperari cu autoritatile,
fara a dezvalui, in realitate, toate informatiile esentiale care ar putea conduce la o condamnare.
Astfel, predarea voluntara se transforma adesea intr-0 ,,forma de negociere” intre banuit si organul
de urmdrire penald, in vederea obtinerii unor conditii procedurale mai favorabile, precum
reducerea pedepsei sau incheierea unui acord de recunoastere a vinovitiei.

In acest context, este esential si se precizeze ca predarea voluntara nu trebuie interpretata
ca o actiune spontand, ci mai degraba ca o manevra atent calculatd, menita sd induca organelor de
urmarire penald perceptia unui comportament cooperant. Acest comportament poate influenta
evaluarea probatoriului si, implicit, pozitia instantei fata de persoana vizata. Sub aspect psihologic,
o asemenea abordare este deseori utilizatd de catre infractori pentru reducerea stresului generat de

interventia autorititilor si pentru castigarea timpului necesar negocierii unei solutii favorabile®®®,

264 Janu N. Infractiunea de spilare de bani: particularititi specific metodologiei de investigare. In: ,,Perspectivele si
Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, Volumul IX, Partea 1. Cahul: USC, 2022, pp.
97.
265 Art.128 alin.(5) Codul de procedurd penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699
266 Grofu N. Criminalistica. Tacticd. Ed. Didactica si Pedagogicd. Bucuresti, 2019. p. 108
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Totodata, aceasta tactica ridica probleme importante privind validitatea probelor obtinute
prin predare voluntara, intrucat exista riscul ca anumite obiecte sa fie prezentate selectiv, cu scopul
de a induce 1n eroare organele de urmarire penald. Din acest motiv, autoritatile trebuie sa acorde 0
atentie deosebitd circumstantelor in care a avut loc predarea si sa verifice autenticitatea,
provenienta si relevanta obiectelor in cadrul cauzei penale. Aceste masuri sunt indispensabile
pentru mentinerea corectitudinii procesului de investigare si pentru asigurarea unui proces
echitabil, evitand orice influenta asupra obiectivitatii urmaririi penale.

Regulile tactice ale etapei de cautare din cadrul perchezitiei sunt bine stabilite in doctrina
267

criminalisticd si practica judiciara Acestea includ: supravegherea atenta a persoanelor

perchezitionate, in scopul identificarii reactiilor acestora la desfasurarea actiunilor de cautare;

.....

.....

vizibile, in care infractorii pot ascunde obiectele mizand pe efectul psihologic al ,,oferirii vizibile”,
respectiv pe faptul cd ofiterul, concentrat pe zone ascunse, poate trece cu vederea obiectele aflate
la vedere; maximizarea efectului de surpriza, factor esential pentru prevenirea distrugerii sau
ascunderii probelor; aprecierea trasaturilor psihologice si comportamentale ale persoanei supuse
perchezitiei, cu scopul adaptarii metodei de cautare in functie de reactiile observate; stabilirea unei
ordini clare a actiunilor de cautare, in baza unui plan prealabil care respectd principiul
sistematicitatii si asigurd acoperirea integrald a spatiilor investigate; aplicarea tehnicii ,,spionajului
verbal”, constand in mentionarea intentionata de catre ofiter a obiectelor cautate, a caracteristicilor
acestora sau a posibilelor locuri de ascundere, in scopul observarii reactiilor involuntare ale
persoanei perchezitionate, care pot oferi indicii relevante despre locatia reald a bunurilor ascunse.

n cadrul analizei comparate privind metodica de investigare a infractiunii de spalare a
banilor, este esential si fie identificatd ,,0 gamd variatd de obiecte, bunuri si documente”*® care
pot fi cautate si ridicate in timpul perchezitiilor. In opinia noastrd, aceste elemente sunt
indispensabile pentru obtinerea unor dovezi clare si concludente, care sa sustind versiunea
legalizarii si disimuldrii provenientei ilicite a bunurilor, avand in vedere complexitatea si
diversitatea modalitatilor de comitere a acestei infractiuni.

Astfel, in primul rénd, consideram cd documentele financiare reprezinta un segment

prioritar in cadrul perchezitiilor efectuate in asemenea cauze. Se impune ridicarea originalelor si

267 STANCU Emilian. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a revizuitd. Bucuresti, 2015, p.506-507; Ruiu Marin.
Criminalisticd. Elemente de tactica criminalisticd. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 243-244
268 Janu N. Infractiunea de spilare de bani: particularitati specific metodologiei de investigare. In: ,,Perspectivele si
Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, Volumul IX, Partea 1. Cahul: USC, 2022, pp.
96.;
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copiilor documentelor bancare si contabile, care confirma implicarea persoanelor fizice si juridice
in procesul de legalizare a bunurilor provenite din activitati infractionale. Aceste documente
constituie probe directe ale fluxurilor financiare si ale tranzactiilor realizate in scopul disimularii
originii bunurilor ilicite. Este important ca autoritdtile sa ia in considerare nu doar documentele
oficiale, ci si actele utilizate pentru camuflarea tranzactiilor, care pot include documente false
menite sd ateste o provenienta licitd a acestor bunuri.

Tn al doilea rand, trebuie avute in vedere originalele si copiile documentelor privind
tranzactiile civile incheiate intre persoane fizice si/sau juridice, utilizate pentru simularea unei
legalizari aparente. Spre exemplu, bunuri furate pot fi transferate prin contracte aparent legale, cu
scopul de a ascunde originea iliciti a acestora. In astfel de situatii, tranzactiile sunt adesea sustinute
de documente falsificate, care necesita o analiza atenta pentru identificarea neregulilor Tn procesul
de redactare, semnare si Inregistrare.

Avand in vedere ca simularea unui izvor legal de provenienta este realizata, de reguld, prin
incheierea unor tranzactii intr-o forma oficiald, supusa inregistrarii de stat sau cel putin Insotitd de
documente intocmite de partile implicate, toate documentele care reflectd faptul si circumstantele
incheierii acestor tranzactii dobandesc o valoare probatorie prioritara. Acest aspect este cu atat mai
relevant in contextul actual, caracterizat de expansiunea tehnologiilor electronice, a
echipamentelor informatice si a comunicatiilor digitale.

Mecanismul de formare a urmelor (probelor) demonstreaza tendinta accentuatd de
falsificare a documentelor de autentificare si a altor inscrisuri, cu ajutorul tehnicii moderne. Din
acest motiv, devine esentiala ridicarea documentelor electronice stocate in memoria dispozitivelor
informatice aflate in locatiile in care s-au desfasurat diverse etape ale activitatii infractionale sau
in care au fost intocmite documentele relevante. Aceste locatii pot apartine atat autorilor
infractiunii, cat si participantilor de buna-credinta la tranzactii, precum si institutiilor publice sau
autoritatilor de control, supraveghere ori inregistrare, implicate, direct sau indirect, in procesul de
verificare si formalizare a acestor operatiuni.

»Irebuie sa fie ridicate toate versiunile electronice ale documentelor relevante pentru
urmarirea penala, inclusiv:

a) Documente finale, al caror continut este complet si a caror data de modificare, imprimare
sau transmitere prin mijloace de telecomunicatie este ulterioara momentului incheierii tranzactiei;

b) Documente preliminare, cum ar fi: variante de schita ce reflecta conditiile presupuse ale
unei operatiuni financiare sau ale unei alte tranzactii; documente originale, Tntocmite anterior
oricarei modificari determinate de schimbari semnificative de naturd macro- sau microeconomica
ori sociala; documente care reflecta conditiile presupuse de negociere a unei tranzactii; documente

care atesta modificari ale continutului initial, cum ar fi: copii scanate ale documentelor originale,
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versiuni electronice ale semnaturilor si stampilelor, documente in care au fost modificate anumite
elemente de identificare, respectiv versiuni finale completate cu elemente alterate etc.”2%°,

,In memoria acestor sisteme tehnice pot fi stocate informatii privind sistemele de plati
utilizate de catre beneficiari, evidenta cheltuielilor si veniturilor, cumparaturile efectuate prin
intermediul magazinelor on-line, spectrul de altd informatie relevanta pentru determinarea
profilului financiar’?™,

,Legiuitorul nu concretizeaza si nici nu specifica purtdtorii electronici de informatii care
necesita participarea unui specialist. Participarea specialistului la aceastd actiune este rationala
deoarece poate evita stergerea intentionald sau din intdmplare a informatiilor importante pentru
urmarirea penala, inclusiv de catre persoancle cointeresate (la deconectarea calculatorului,
indepartarea file-urilor — prin crearea copiilor de rezerva si luarea masurilor pentru restabilirea
documentelor indepirtate etc.””?’*

In cazul in care ridicarea in original a acestor suporturi nu este posibila fara a afecta in mod
grav activitatea economicd a persoanei sau entitatii in cauza, organul de urmadrire penala este
obligat, in conformitate cu art. 128 alin. (5%) CPP, si dispuni, prin ordonantd motivati, masuri
alternative, precum: efectuarea de copii; realizarea de inregistriri foto sau video?’?; stocarea
datelor (clonarea sistemelor informatice); inspectarea, masurarea sau prelevarea de mostre, care
vor constitui mijloace de proba. ,In cazul In care ridicarea obiectelor, documentelor,
dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informatii in original nu este posibila fara
Stoparea inevitabila a activitatii economice a persoanei, organul de urmarire penala dispune, prin
ordonanta motivatd, efectuarea de copii si inregistrari foto sau video, stocarea datelor,
inspectarea, mdasurarea sau prelevarea de mostre, care servesc drept mijloc de proba. Efectuarea
copiilor si a inregistrarilor foto sau video, stocarea datelor (clonarea sistemelor informationale),
inspectarea, mdsurarea sau prelevarea de mostre se realizeazd, dupd caz, cu participarea
specialistului, prin utilizarea metodelor si mijloacelor tehnice ce asigura integritatea si
autenticitatea documentelor, obiectelor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de

informatii™"®,

269 Kpauyn FO. B. CoBepleHCTBOBaHUE METOAUKH PACCIeI0BaHKs IIPECTYIUIEHUH, CBA3aHHBIX C Jleranu3anueii
(OTMBIBaHHEM) ACHEKHBIX CPEICTB M HHOT'O HMYIIIECTBA, TOTyYSHHBIX IPECTYITHBIM ITyTeM : JIuC. ... KaHA. op.
nayk. Tymna, 2015. pp.162-163.

270 Ordinul Procurorului General al Republicii Modldova nr. 18 /11 din 09 aprilie 2019. Ghid privind efectuarea
investigatiilor financiare paralele. p-30
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/ghid_investigatii_financiare ro_final 0.pdf

2% Janu N. Infractiunea de spalare de bani: particularititi specific metodologiei de investigare. In: ,,Perspectivele si
Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, Volumul IX, Partea 1. Cahul: USC, 2022, pp.
96.

212 RUSNAC, Constantin, PAUN, Citilin-Bogdan. Inregistrarea video a perchezitiei. In: Legea si Viata, 2022, nr. 1-
2(361-362), pp. 43-49. ISSN 2587-4365. https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/152812

273 Art. 128 alin. (5%) Codul de proceduri penali al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. Tn: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699
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Din perspectiva legislatiei procesual-penale, constatim cu surprindere cd implicarea
specialistilor Tn domeniul informatic ramane situationald, fiind lasatd la discretia ofiterului de
urmarire penald. Totusi, in practica, caracterul complex al acestui domeniu, volumul vast de
cunostinte tehnice necesare si riscul pierderii sau alterarii datelor justifica, in mod clar, caracterul
imperativ al participarii specialistului, mai ales in contextul in care perchezitia vizeaza
descoperirea si ridicarea sistemelor informatice sau a dispozitivelor de stocare a datelor. Tn lipsa
acestuia, actiuni precum perchezitia ori ridicarea de date electronice pot fi compromise, afectand
grav capacitatea organului de a identifica participantii, fluxurile comunicationale si urmele
infractionale digitale. Prin urmare, se impune modificarea art. 128 alin. (5%) CPP, prin excluderea
sintagmei ,,dupd caz”, in favoarea unei formulari clare si imperative. Aceasta interventie legislativa
ar reflecta nu doar cerintele practicii judiciare, ci si tendintele doctrinare actuale, potrivit carora
integrarea cunostintelor tehnice in procesul penal reprezinta o garantie a unei anchete eficiente si
a respectarii drepturilor fundamentale.

WIn cazul in care este imposibili efectuarea copiilor si a inregistrarilor foto sau video,
stocarea datelor (clonarea sistemelor informationale), inspectarea, masurarea sau prelevarea de
mostre a obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor si a sistemelor de informatii
la locul efectuarii actiunii procesuale fara a afecta integritatea si autenticitatea acestora ori
posesorul acestora nu permite sau obstructioneaza efectuarea acestor actiuni, organul de
urmarire penald le ridica in scopul efectuarii copiilor si a inregistrarilor foto sau video, stocarii
datelor (clonarii sistemelor informationale), inspectarii, masurarii sau prelevarii de mostre,
indicand in procesul-verbal intocmit elementele de individualizare a fiecarui obiect, document sau
dispozitiv2'4,

Tn al treilea rand, este necesar si se acorde o atentie deosebiti documentelor de transport
intocmite pentru bunurile materiale aflate in proces de legalizare sau deja legalizate. Aceste
documente pot furniza informatii valoroase cu privire la ruta de transport, la modalitatile de
instrainare sau vanzare a bunurilor, constituind astfel un element probator esential in urmarirea

In acelasi context, este necesar si fie identificate cardurile sistemelor de plati electronice
utilizate pentru retragerile de numerar aferente banilor obtinuti in urma comiterii infractiunii
predicate sau ca rezultat al legalizarii acestora. Aceste instrumente financiare pot conduce la
identificarea conturilor bancare implicate in tranzactii suspecte si pot dezvalui traseele financiare

utilizate pentru dizolvarea urmelor ilicite ale fondurilor.

214 Art. 128 alin.(5%) Codul de procedura penald al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699
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Totodatd, un alt set de obiecte cu valoare probatorie ridicata il constituie inregistrarile
personale ale membrilor grupurilor criminale organizate, incluzand schite, notite, planuri sau
indicatii scrise transmise de liderii grupurilor. Astfel de inregistrari pot documenta circumstantele
n care s-au comis infractiunile si pot oferi informatii relevante privind circulatia fondurilor si a
bunurilor materiale detinute sau transferate de retelele infractionale. Mai mult, evidentele contabile
ale miscarii fondurilor pot juca un rol esential in stabilirea legéturii dintre veniturile ilicite si
bunurile supuse procesului de legalizare.

In plus, telefoanele mobile ale banuitilor, cartelele SIM, echipamentele informatice si de
birou, precum si dispozitivele de stocare a datelor trebuie supuse unei analize detaliate, Tntrucat
pot contine mesaje text, inregistrari audio sau video, fisiere, documente electronice ori alte forme
de comunicare ce pot oferi dovezi clare ale tranzactiilor ilegale sau ale intentiei de spalarea banilor.
Astfel, aceste mijloace tehnice pot reprezenta o sursa importantd de dovezi privind implicarea
directd a persoanelor vizate 1n activitati de spalare a banilor.

Prin urmare, lista obiectelor, bunurilor si documentelor ce pot fi cautate in cadrul
perchezitiilor desfasurate in cauzele de spalare a banilor este extrem de vasta si complexd. Este
esential ca organele de aplicare a legii sd fie pregatite sa identifice, ridice si analizeze aceste
elemente cu maxima atentie, in vederea descoperirii retelelor infractionale, a identificarii
participantilor si a demonstrarii metodelor utilizate pentru legalizarea veniturilor provenite din
infractiuni. In lumina celor prezentate, este evident ca fiecare dintre aceste elemente poate juca un
rol decisiv in construirea unei urmariri penale complete, coerente si eficiente.

,Unul dintre cele mai complexe aspecte ale probarii circumstantelor legate de spdlarea
banilor il constituie stabilirea caracterului intentionat al acestei activitati (faptul gestionarii
congtiente de catre vinovati a banilor, valorilor materiale despre care se stia cu certitudine ca au
fost dobandite prin mijloace infractionale). Este bine cunoscut faptul ca faptuitorii ncearca adesea
sa convingd organele de urmarire penala ca nu au cunoscut provenienta criminald a banilor sau de
absenta intentiei de a legaliza veniturile infractionale. Acestia prezintd adesea activitatea de
legalizare ca pe o tranzactie civild obisnuitd si pe ei insisi drept participanti de buna-credinta la
aceastd tranzactie, si asa mai departe. Rezultatele efectudrii perchezitiei pot contribui semnificativ
la probarea laturii subiective a infractiunii. In functie de locul in care au fost gisite documentele
ce atestd existenta semnelor de spdlare a banilor obtinuti pe cale infractionald, precum si a
semnelor de Tnsusire a bunurilor incredintate sau a altor actiuni de instréinare a acestora, se poate

formula o concluzie obiectivd corespunzitoare™?’>.,

275 Janu N. Infractiunea de spilare de bani: particularititi specific metodologiei de investigare. In: ,,Perspectivele si
Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, Volumul IX, Partea 1. Cahul: USC, 2022, pp.
98.
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Astfel, se impune formularea intrebarii privind modalitatea in care au fost obtinute
documentele: au fost acestea predate voluntar, impreuna cu alte acte financiar-contabile, incluse
intr-un dosar tematic unic, numerotat si organizat, sau, dimpotriva, au fost descoperite in urma
desfasurarii unor actiuni de cautare specifice?

Locul exact al descoperirii documentelor reprezinta un element deosebit de important
pentru evaluarea contextului probator. Trebuie stabilit daca documentele au fost identificate: in
acelasi dosar cu alte inscrisuri ce reflecta operatiuni financiare legitime si omogene; intr-un dosar
distinct, cu sau fara denumire specifica ce ar putea indica o tematica ascunsa sau o intentie de
disimulare; intr-un sertar al biroului sau Tntr-o alta zona accesibild a locului de munca; Tntr-un
spatiu improvizat pentru depozitare ascunsa, care sa indice intentia de disimulare a documentelor,
utilizand mijloace banale sau la indemana; sau, dimpotriva, Tntr-un loc special amenajat, cum ar fi
un compartiment secret sau un seif camuflat. Stabilirea acestor circumstante contribuie in mod
esential la aprecierea caracterului voluntar sau ocult al detinerii si prezentarii documentelor, avand
o relevanta directd in evaluarea intentiei infractionale, Tn formularea versiunilor criminalistice si
n construirea logicii probatorii a cauzei penale.

Totusi, pentru ca rezultatele perchezitiei sd poatd fi utilizate nu doar pentru probarea
semnelor obiective, ci si pentru probarea semnelor subiective ale spalarii banilor, procesul-verbal
al perchezitiei trebuie sa specifice urmatoarele circumstante: ,,au fost documentele (obiectele)
predate voluntar sau fortat, inclusiv dacd o anumitd parte a documentelor (obiectelor) a fost
obtinutd prin predare benevola sau ca urmare a actiunii de cdutare; unde anume au fost descoperite
documentele (obiectele) respective; au fost documentele (obiectele), care indica direct semnele
infractiunii, pastrate impreund cu documentatia (obiectele) tematic similara sau separat; daca au
fost pastrate separat, atunci unde anume si ce metode de ascundere au fost utilizate; au fost
descoperite ascunzisuri ce contineau documentatie; au fost luate masuri pentru deschiderea fortata
a incaperilor si a altor locuri specifice de depozitare, inclusiv a ascunzisurilor, safeurilor etc.; au
incercat persoanele aflate la locul perchezitiei sa impiedice in vreun fel realizarea obiectivelor
acestui act de urmarire penald etc.”?"®

Analiza proceselor-verbale ale perchezitiilor releva faptul ca, evident, din cauza volumului
semnificativ de documentatie ridicatd, in procesul-verbal al perchezitiei nu este intotdeauna
reflectata o asemenea informatie. Acest lucru tempereaza, intr-o anumitd masurd, baza probatorie

a dosarului penal si nu poate fi intotdeauna compensat prin inregistrdri video ale desfasurarii

276 Janu N. Infractiunea de spilare de bani: particularitati specific metodologiei de investigare. in: ,,Perspectivele si
Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, Volumul IX, Partea 1. Cahul: USC, 2022, pp.
98.
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perchezitiei, care, de asemenea, nu sunt utilizate in toate cazurile de perchezitie in cauzele penale
privind spalarea banilor.

Analiza proceselor-verbale ale perchezitiilor releva faptul cad, din cauza volumului
semnificativ de documentatie ridicata, nu este intotdeauna posibild consemnarea detaliata a tuturor
informatiilor relevante Tn procesul-verbal al perchezitiei. Aceastd situatie diminueaza, intr-0
anumitd masura, valoarea probatorie imediatd a documentului procedural si nu poate fi intotdeauna
compensata prin utilizarea Inregistrarilor video ale desfasurarii perchezitiei, in conditiile in care
acestea nu sunt realizate in toate cauzele penale ce vizeaza infractiuni de spdlare a banilor.

O problema practica frecvent intalnitd in procesul penal o constituie efectuarea perchezitiei
s1 a ridicarii de obiecte si documente in cazurile ce nu suferd amanare sau in caz de delict flagrant.
Potrivit art. 125 alin. (4) CPP, ,,in cazurile ce nu sufera amdnare sau in caz de delict flagrant,
perchezitia se poate efectua in baza unei ordonante motivate a procurorului, fara autorizatia
Jjudecatorului de instructie, urmand ca acestuia sd i se prezinte imediat, dar nu mai tarziu de 24
de ore de la terminarea perchezitiei, materialele obtinute in urma perchezitiei, indicandu-se
motivele efectudrii ei. Judecdtorul de instructie verificd legalitatea acestei actiuni procesuale”"".
Analiza efectuatd evidentiaza o serie de probleme de aplicare practica a acestei norme, dintre care
enumeram urmatoarele:

* Reprezentantul organului de urmarire penald este obligat sd fie in posesia ordonantei
motivate a procurorului, care trebuie prezentati persoanei la care se efectueaza perchezitia. In acest
context, apare Intrebarea: cum poate fi asigurata integritatea locului perchezitiei in lipsa actului
procesual care permite efectuarea actiunii? Care sunt actiunile echipei operative care, initial, a fost
implicatd in actiunea de ridicare? Pot fi impuse limitdri de libertate de miscare sau comunicare
persoanei la care se intentioneaza desfasurarea perchezitiei, atata timp cat nu exista un temei legal
prezentabil si valabil? Care este statutul persoanelor aflate in interiorul imobilului si cum se va
proceda cu acestea? In plus, se ridicd problema dacd obiectele sau documentele indicate in
ordonanta procurorului mai pot fi descoperite, in conditiile in care Intre momentul initierii
procedurii si prezentarea efectiva a ordonantei pot surveni modificari esentiale ale situatiei faptice.

* O altd chestiune vizeaza temeinicia ordonantei emise de procurorul care nu se afla la fata
locului. Se pune intrebarea legitima dacd acesta poate patrunde suficient in esenta circumstantelor
operative, pentru a justifica fundamentarea legala a ordonantei, mai ales n situatiile in care organul
de urmadrire penala intentioneaza sd efectueze perchezitia in afara competentei teritoriale.

Tn sprijinul acestor constatiri, sustinem opinia exprimati in doctrind potrivit cireia:

,,Consideram ca, o data ce aceasta actiune se efectueaza exclusiv in baza ordonantei

217 Art. 125 alin. (4) Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. In: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699
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procurorului, se creeaza riscul de a fi afectat principiul operativitatii, iar probele necesare pentru
solutionarea justd a cauzei penale ar putea fi de negasit sau distruse '8,

* De asemenea, perchezitia — in calitate de actiune de cautare nemijlocitd — poate fi
tergiversata din cauza lipsei personalului calificat. In faza initiald, ofiterul de urmirire penald
implica un anumit set de participanti, insd desfasurarea efectiva a perchezitiei impune, in unele
cazuri, antrenarea altor participanti. Spre exemplu, potrivit legii, ,, in scopul asigurarii securitatii,
organele de urmarire penala pot antrena subdiviziuni ale institutiilor prevazute la art. 56 alin. (1)
sau alte institutii”®'°. Aceastd implicare suplimentard poate necesita timp si coordonare, fapt ce
contravine caracterului urgent al masurii.

Spre deosebire de perchezitie, actiunea de ridicare a documentelor si obiectelor nu implica
desfasurarea unor actiuni de cautare propriu-zise. Potrivit dispozitiilor legale, ,,(1) Organul de
urmarire penala, in baza unei ordonante motivate, este in drept sa ridice obiectele sau
documentele care au importanta pentru cauza penala daca probele acumulate sau materialele
activitatii speciale de investigatii indica exact locul §i persoana la care se afla acestea. (2)
Ridicarea documentelor ce contin informatii care constituie secret de stat, comercial, bancar se
face numai cu autorizatia judecdtorului de instructie >,

Ridicarea documentelor in cadrul unei investigatii privind spalarea banilor presupune o
serie de particularitati procedurale si tactice, care impun un grad inalt de atentie si specializare, in
special in ceea ce priveste implicarea specialistilor. Desi, la prima vedere, aceastd actiune
procesuala poate parea simpla, subestimarea complexitdtii sale poate compromite eficienta
urmiririi penale, mai ales in cauzele ce vizeazi spilarea banilor. In acest context, chiar si in
situatiile in care obiectul ridicarii este clar definit, conexiunile subtile, frecvent disimulate, dintre
numeroasele documente implicate In investigarea infractiunii de spdlare a banilor reclama
implicarea unui specialist. Acesta nu doar ca sprijina organul de urmarire penald in procesul de
selectie si de identificare a documentelor relevante, dar aduce si o dimensiune profesionala
esentiald, capabila sa faca diferenta Intre o investigatie eficientd si una superficiala.

Complexitatea relatiilor dintre documente poate depasi nivelul de pregatire al ofiterului de
urmarire penala, care, in lipsa unor cunostinte specifice, S-ar putea confrunta cu dificultati in

identificarea tuturor probelor relevante, necesare pentru dovedirea vinovatiei sau nevinovatiei

28 Gropa M. Reglementdri procesuale penale privind actiunile premergitoare si urmdrirea penald in cazul
infractiunilor de criminalitate organizatd. Teza de doctor. Chisinau: 2024, p.128
219 Art, 127 alin.(5) Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. In: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699
280 Art. 126 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial Nr. 248-
251, art. 699

194



persoanei cercetate. Tn acest sens, avizul specialistului devine indispensabil pentru desfasurarea
unui proces de ridicare complet, eficient si conform cerintelor legale.

De asemenea, implicarea unui specialist este cu atit mai importantd atunci cand
documentele ridicate contin informatii electronice Sau sunt parte integrantd a unor sisteme
informatice. Avand in vedere ca o parte considerabila a tranzactiilor suspecte de spalare de bani
se desfasoara in mediul digital, specialistul in domeniul informatic poate contribui la extractia,
analiza si interpretarea datelor electronice, completand astfel imaginea de ansamblu a activitatii
infractionale, pe baza documentelor fizice si digitale.

Prin urmare, ridicarea documentelor in cadrul unei investigatii de spalare a banilor nu
reprezintd o simpla formalitate, ci un proces complex si sensibil, care necesitd 0 abordare
metodologica riguroasa, bazata pe colaborarea stransa cu specialisti in domenii relevante. Acestia
pot asigura o evaluare obiectiva si o triere precisa a documentelor supuse ridicarii, avand in vedere
conexiunile, structura si continutul acestora, contribuind astfel in mod decisiv la clarificarea

situatiei de fapt si la fundamentarea probatorie a cauzei penale.

3.4. Particularitatile tactice ale audierii diferitelor categorii de subiecti in cadrul
investigarii infractiunii de spalare a banilor

In conformitate cu prevederile conceptuale ale stiintei procesual-penale si criminalistice,
audierea constituie principalul mijloc procesual de obtinere a declaratiilor, prin intermediul carora
sunt reflectate informatii verbale cu relevanti probatorie in cadrul activititii de investigare. In
opinia noastra, problematica elaborarii unui algoritm eficient al desfasurarii audierii, precum si
tacticile de obtinere a unor declaratii cu un inalt grad de informativitate, de depasire a tendintelor
de furnizare a declaratiilor false, de eliminare a barierelor psihologice si de reconstituire a
informatiilor uitate, au fost abordate in mod amplu in literatura de specialitate de catre autori din
domeniul dreptului procesual penal si criminalisticii. Totodata, aceste aspecte au fost analizate si
in corelatie cu statutul procesual al persoanei audiate, dat fiind ca pozitia procedurala determina
specificul tacticilor aplicate — fie ci este vorba despre inculpat, martor sau victima??,

Avand in vedere ca informatia verbala detine o valoare probatorie esentiala in investigarea
majoritatii infractiunilor, indiferent de natura sau gravitatea acestora, audierea se impune ca una
dintre cele mai frecvente actiuni de urmirire penala. Tn acest context, nici infractiunea de spalare
a banilor nu face exceptie. Desi informatiile codificate in documente si acte financiar-contabile au

o pondere substantiala in cadrul probatoriului, anumite segmente ale activitdtii infractionale nu pot

281 Benkun A.P. Jlonpoc crienuanucTa Kak npoleccyaibHoe aeiicTeue // Teopus u NpaKTHKa CyaeOHOM SKCIIEPTU3BI
B COBPEMEHHBIX YCJIOBHAX: Matepuansl MextyHapos. HaydHO-TIpakTud. KoHd. - M.: M3a-Bo «IIpocmekt», 2007. - c.
97 - 99; Konosanos C.M., Motopun A.C. Jlonpoc B YroJOBHOM CYyJONPOM3BOJCTBE: MPOOJIEMBI COOTHOIIECHHUS
MIPOIECCYAFHBIX U TAKTHIECKHUX acniekToB. MoHorpadwus. Pocto-aa-lony: M3x-Bo JHOU, 2008.
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fi surprinse in mod direct in documentatia ridicata, ci se regasesc in constiinta unor persoane-cheie,
precum martori, victime sau, in mod firesc, faptuitori.

In consecinti, audierea contribuie in mod esential la completarea si contextualizarea
probelor materiale, oferind ofiterului de urmarire penald posibilitatea de a reconstrui, pe baza
declaratiilor, mecanismul infractional, intentia subiectiva si relatiile dintre participanti, aspecte
esentiale pentru stabilirea adevarului in cauzele penale privind spalarea banilor.

In cadrul investigirii infractiunii de spilare a banilor, audierea reprezinti, alituri de
examinarea documentelor, cea mai utilizata actiune procesuala. Desi aceste cauze se remarca
printr-un caracter profund tehnic si prin prezenta unor mijloace de proba documentare solide,
proba testimoniald continud sa joace un rol esential in reconstituirea contextului faptelor, in
stabilirea relatiilor Intre participanti si in clarificarea intentiei subiective a acestora. Asa cum se
afirma si in doctrina de specialitate, ,,marturia ramane un instrument probator fundamental”?®?, In
ciuda progresului tehnologic si a cresterii ponderii documentelor electronice in cauzele penale.

Analiza practicii judiciare aferente cauzelor de spalare a banilor a demonstrat ca audierea
a fost efectuata in totalitatea dosarelor examinate (100%), depasind alte mijloace probatorii
precum perchezitia si ridicarea de obiecte (82,5%), expertiza judiciara (60%) sau interceptarile
comunicatiilor (30%). Aceasta frecventa ridicata subliniazd importanta interactiunii directe cu
subiectii procedurali, mai ales in conditiile in care infractiunile de spalare a banilor implica
structuri complexe, tranzactii succesive si relatii disimulate intre actori.

Din analiza spetelor s-au conturat mai multe categorii de persoane audiate, fiecare oferind
un tip specific de informatii relevante pentru ldmurirea cauzei:

Inculpatii — au fost audiati in toate cauzele analizate (100%), audierea acestora fiind
considerata un moment indispensabil al procesului penal. Chiar si in situatiile in care acestia au
refuzat sa furnizeze detalii, Tnregistrarea declaratiei si observarea reactiilor comportamentale au
constituit surse importante pentru formularea versiunilor de lucru.

Martorii, prezenti in 82,5% dintre cazuri, au provenit din categorii socio-profesionale
diverse, reflectdnd complexitatea mecanismului de legalizare a fondurilor:

Reprezentanti ai bancilor si institutiilor financiare — 40% din dosare. Acestia au oferit date
privind deschiderea conturilor, miscarea fondurilor, activitati neobisnuite sau relatii contractuale

suspecte.

282 Gherasim Dumitru, Rusu Lucia. Forme si tehnici de audiere in cadrul cercetdrii judecitoresti in procesul penal:
reflectii de ordin teoretico-practic, pp. 204 [accesat 15.04.2025]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/204-211_4.pdf
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Contabili si administratori de firme — 32,5%. In cele mai multe situatii, aceste persoane au
fost implicate direct sau indirect n gestionarea entitatilor economice utilizate pentru disimularea
provenientei ilicite a bunurilor.

Notari publici — 15%. Acestia au fost chemati pentru a clarifica circumstantele in care au
fost Tntocmite acte juridice precum contracte de vanzare-cumparare, donatii ori procuri notariale,
ce serveau ca instrumente pentru disimularea originii bunurilor.

Colegii de munca ai inculpatilor — 17,5%. Tn mod deosebit in cazurile In care activitatea
infractionald se desfasura sub acoperirea unor intreprinderi cu functionare aparent legala, acesti
martori au contribuit la identificarea comportamentului, atributiilor si relatiilor profesionale ale
banuitilor.

Rudele sau apropiatii inculpatilor — 20%. Acestia au fost audiati in legaturd cu provenienta
bunurilor dobandite sau cu justificarea tranzactiilor realizate in favoarea lor, Tn vederea excluderii
unei eventuale complicitati ori a folosirii identitatii acestora in scop de acoperire.

Experti tehnici si financiari — 12,5%. Acestia au fost citati pentru a explica metodologiile
utilizate in cadrul constatdrilor tehnico-stiintifice, a sustine concluziile expertizelor sau a oferi
lamuriri asupra documentelor cu caracter specializat examinate n cauza.

Prin urmare, audierea se dovedeste a fi un instrument indispensabil Tn reconstituirea
faptelor si in consolidarea probatoriului, mai ales in cauzele caracterizate de un grad ridicat de
sofisticare economica si financiara, cum sunt cele de spdlare a banilor. Prezenta si diversitatea
categoriilor de persoane audiate reflecta nevoia de colectare a informatiilor complementare, care
sa permita corelarea si interpretarea probelor documentare intr-un cadru logic si factual coerent.

Desi uneori contestata de aparare pe motivul presupusei sale subiectivitati, audierea a jucat
un rol esential in consolidarea probatoriului in cauzele de spalare a banilor, contribuind
semnificativ la reconstituirea traseului infractional si la individualizarea raspunderii penale.
Practica judiciara a demonstrat ca audierea poate oferi elemente revelatoare, in special atunci cand
este coroboratd cu alte mijloace de proba.

Astfel, audierea a fost determinanta, in primul rand, in confirmarea existentei unor relatii
intre inculpati si entititile economice implicate in procesul de legalizare a fondurilor. Tn
aproximativ 60% dintre dosarele analizate, declaratiile martorilor au relevat legaturi indirecte, dar
semnificative, intre persoanele cercetate si societatile comerciale aparent autonome, dar in realitate
controlate sau influentate de inculpati.

Tn al doilea rand, audierea a servit drept instrument eficient in verificarea autenticitatii si
legitimitatii documentelor prezentate in cauza penald. Tn circa 45% dintre cazuri, declaratiile
martorilor au confirmat, sau, dimpotriva, au pus la indoiala, veridicitatea unor Tnscrisuri,

contribuind la stabilirea valorii lor probatorii in contextul urmaririi penale.
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Un alt aspect semnificativ a fost rolul audierii Tn dovedirea elementului subiectiv al
infractiunii. Tn jumatate dintre cauze (50%), atat declaratiile inculpatilor, cat si cele ale martorilor,
au fost invocate pentru a demonstra ca persoanele cercetate aveau cunostintd de provenienta ilicita
a fondurilor supuse legalizarii. Aceste marturii au fost utilizate de organele de urmarire penala
pentru a sustine intentia directd sau eventuala a inculpatilor in comiterea infractiunii.

Este relevant de mentionat cd, in anumite dosare (12,5% dintre cazuri), instantele au
identificat contradictii in declaratiile martorilor, pe care insa nu le-au exclus din corpul probator,
ci le-au analizat critic si le-au utilizat pentru a contura contextul faptic si pentru a sustine, indirect,
versiunea acuzdrii. Aceastd abordare reflectd principiul aprecierii libere a probelor si subliniaza
importanta interpretarii integrative a ansamblului probatoriu, chiar si atunci cand anumite
declaratii pot pdrea initial neconcludente sau contradictorii. Prin urmare, audierea se mentine o
veriga esentiald in procesul probator al infractiunii de spélare a banilor, nu doar prin aportul sau
direct la stabilirea faptelor, ci si prin capacitatea de a conferi coerenta celorlalte mijloace de proba,
contribuind la fundamentarea unei solutii juste si echitabile.

Analiza continutului declaratiilor obtinute in urma audierilor desfasurate in cauzele de
spdlare a banilor evidentiaza o serie de tipologii recurente ale comportamentului declarativ, atat
din partea inculpatilor, cét si a martorilor, cu relevantd probatorie semnificativa.

In aproximativ jumitate dintre cauzele analizate, inculpatii au adoptat o pozitie de negare
categoricd a implicarii lor 1n activitatile infractionale cercetate. Aceastd atitudine a fost sustinuta
frecvent prin justificari de natura subiectiva, precum transferul formal al gestiunii unei afaceri
catre terti apropiati (,,prieteni” sau cunostinte) ori pretinsa lipsd de control asupra conturilor
bancare utilizate. Astfel de declaratii, desi formulate in termeni defensivi, au fost adesea contrazise
prin alte mijloace de proba, in special prin documentele financiar-contabile sau constatarile
expertizelor.

Pe de altd parte, un rol esential 1-au avut declaratiile martorilor cu statut profesional, n
special functionari ai institutiilor bancare si contabili ai societatilor implicate. Tntr-un numdr
semnificativ de cauze, acesti martori au descris tranzactii atipice, caracterizate de lipsa de
justificare economica, lipsd de coerentd contractuald sau comportamente operationale neconforme
cu logica activitatii comerciale reale. Asemenea constatdri, exprimate sub forma perceptiei
profesionale a martorilor, au fost interpretate de instantele de judecata drept indicii relevante ale
unei conduite simulate, caracteristice tentativelor de disimulare a provenientei ilicite a fondurilor.

Un aspect aparte a fost reprezentat de declaratiile evazive oferite de martorii apropiati ai
inculpatilor, observate in aproximativ 25% dintre cauzele analizate. In aceste situatii, martorii —
de regula membri ai familiei sau persoane din anturajul inculpatilor — au furnizat relatari neclare,

incomplete ori contradictorii, fapt care a sugerat intentia de a proteja persoanele cercetate. Chiar
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si 1n lipsa unei acuzatii de favorizare, instantele au tratat cu prudenta aceste declaratii, analizandu-
le in contextul Tntregului probatoriu.

Prin urmare, continutul declaratiilor obtinute in cadrul audierilor reflectd nu doar
pozitionarea procesuala a persoanelor audiate, ci si strategie de aparare, gradul de cooperare si
intentia de disimulare sau de clarificare a faptelor, toate aceste aspecte fiind esentiale in formularea
concluziilor organului de urmarire penala si In aprecierea probelor de catre instanta de judecata.

Cu toate acestea, simpla frecventa ridicata a audierilor nu garanteaza, in mod automat, un
nivel corespunzator de eficientd probatorie. Experienta judiciard si analiza cazurilor complexe de
spdlare a banilor demonstreaza ca, in anumite situatii, multitudinea de declaratii poate conduce la
o suprasaturare informationala, la aparitia unor contradictii sau la diluarea relevantei probatoriului
obtinut. Astfel, numarul ridicat de persoane audiate Intr-un dosar nu echivaleaza intotdeauna cu
un grad crescut de clarificare a faptelor, mai ales atunci cand declaratiile nu sunt corelate cu alte
mijloace de proba sau cand nu sunt obtinute prin aplicarea unor tactici adecvate profilului
declarativ al fiecarui martor.

Desi literatura juridici de specialitate®® a abordat, Tntr-o anumiti masuri, aspectele privind
desfasurarea audierilor in cauze de acest tip, considerdm cd analiza tacticilor de obtinere a
declaratiilor in astfel de dosare necesita in continuare aprofundari si adaptari. In special, se resimte
nevoia unei aborddri nuantate, care sa tina cont de specificul fiecarei categorii de martori, de natura
si rolul informatiei pe care acestia o pot furniza, precum si de contextul in care aceastd informatie
a fost acumulata.

In spetele analizate, martorii audiati provin din medii profesionale eterogene si ofera
informatii diferite atat ca volum, cét si ca valoare probatorie, ceea ce impune o selectie atenta a
intrebarilor si o strategie tacticd diferentiata. Printre acestia se regasesc: functionari publici cu
atributii decizionale — precum judecatori, notari sau alti reprezentanti ai institutiilor publice — care
pot furniza date privind recunoasterea sau transferul unor drepturi patrimoniale utilizate pentru
legalizarea bunurilor obtinute ilicit; angajati cu functii auxiliare sau tehnice din structuri
institutionale ori comerciale, ale cdror observatii pot surprinde aspecte colaterale, dar utile, ale
mecanismului infractional; reprezentanti ai sectorului economic — cum ar fi agenti imobiliari,
angajati ai firmelor implicate in tranzactii sau furnizori de bunuri si servicii — care pot confirma
desfasurarea unor operatiuni cu caracter simulat sau lipsit de justificare economica reala.

O categorie aparte o reprezinta martorii care, desi nu au fost implicati direct in activitatile

infractionale, au asistat intamplator la momente-cheie din desfasurarea infractiunii predicat sau a
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procesului de disimulare a fondurilor. De asemenea, functionarii organelor de aplicare a legii sau
ai altor institutii publice, care au identificat semne ale spalarii banilor in contextul investigarii unor
alte infractiuni ori in momentul retinerii autorilor, aduc o contributie importanta la reconstituirea
traseului ilicit al fondurilor.

Aceasta diversitate de subiecti implicati in procesul audierii presupune o adaptare continua
a metodelor de lucru ale organului de urmarire penald, care trebuie sa manifeste flexibilitate in
identificarea celor mai eficiente modalitati de stimulare a cooperarii, de validare a declaratiilor
obtinute si de integrare a acestora in ansamblul probator. In lipsa unei astfel de adaptiri, audierea
riscd sd devind o simpla formalitate procedurald, lipsita de impact real in stabilirea adevarului
judiciar. In concluzie, eficienta audierilor in cauzele de spilare a banilor nu trebuie evaluati
cantitativ, ci In functie de coerenta, consistenta si capacitatea de a completa, explica sau confirma
celelalte elemente de proba, intr-un proces de investigare riguros si orientat spre evidentierea
tuturor elementelor constitutive ale infractiunii.

Subiectii audierii in cauzele penale privind spdlarea banilor pot oferi informatii esentiale
in functie de perceptia lor directd asupra anumitor circumstante relevante pentru cauza penala.
Specificul pozitiei acestor persoane deriva atdt din natura contactelor avute cu protagonistii
activitatilor investigate, cat si din calitatea si sursa informatiilor detinute. In acest context, se
contureaza o serie de directii generale de interes pentru audiere, utile n reconstructia relatiilor si
operatiunilor supuse cercetarii.

Astfel, un prim aspect important il constituie locul de munca, functia detinuta si atributiile
de serviciu ale persoanei audiate, cu accent pe eventualele legaturi directe sau indirecte cu faptele
ce urmeaza a fi stabilite in cadrul urmaririi penale. De asemenea, este esential a determina daca
persoana audiata cunostea beneficiarii presupusei activitati infractionale ori alte persoane
implicate si, daca da, natura relatiei dintre acestia, conditiile in care s-au cunoscut, cine a initiat
contactul si in ce Tmprejurari i-au fost observate ori recunoscute trasaturile fizice sau
comportamentale.

In plus, audierea vizeaza obtinerea de informatii privind datele de identificare sau alte
informatii relevante despre persoanele de interes — fie din surse directe (declaratii, documente
prezentate), fie din surse indirecte (alti interlocutori sau observatii personale). Este util sa se
stabileasca daca documentele prezentate de persoanele implicate aveau caracter oficial (de
exemplu, acte de identitate, extrase financiar-contabile, procuri sau mandate de reprezentare).

Totodata, in cadrul audierii se va analiza detaliat contextul interactiunilor: locul, perioada,
durata si natura contactelor dintre martor si persoanele investigate, cine le-a initiat, temele abordate
in cadrul acestora si dacd au existat propuneri sau solicitari din partea interlocutorului care s-ar

abate de la normele legale sau de la uzantele comerciale. In situatiile in care discutiile au vizat
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mijloace financiare sau bunuri materiale, se vor documenta valoarea estimata, tipologia acestora
(sume, moneda, obiecte), precum si orice caracteristici relevante.

Relevante sunt si reactiile persoanei audiate in fata eventualelor propuneri sau presiuni —
daca a acceptat, a refuzat sau a ezitat, precum si motivatiile care au stat la baza deciziilor luate. Se
vor consemna actiunile concrete Intreprinse de catre fiecare parte in cursul discutiilor sau
negocierilor, rezultatul interactiunilor (semnarea unui contract, incheierea unui acord, furnizarea
unui serviciu sau alt tip de intelegere) si daca au existat discrepante intre conditiile agreate verbal
si cele consfintite in documentele redactate ulterior.

Un alt aspect important priveste procesul de intocmire a documentatiei: cine, unde si in ce
mod a redactat actele — daca au fost elaborate la fata locului, daca au fost aduse deja semnate si
stampilate, sau daca au existat obiectii privind continutul lor. La fel de relevant este si modul in
care s-a realizat plata intre parti — momentul efectudrii, sumele, instrumentele de plata utilizate,
persoanele implicate si eventualele imprejurari suspecte in jurul tranzactiei.

In continuare, trebuie stabilit dacd si in ce mod obligatiile asumate de parti au fost
indeplinite, daca au existat conflicte sau neintelegeri, care au fost cauzele acestora si modul de
solutionare. Se va evalua daca neexecutarea obligatiilor a fost determinata de deciziile uneia dintre
parti si daca aceste actiuni au generat prejudicii semnificative, identificand natura i amploarea
acestora, precum si dovezile care le sustin.

In final, este important de stabilit momentul si modalitatea in care s-au incheiat relatiile
dintre parti — fie prin finalizarea contractului, fie prin interventia unui eveniment exterior, ori prin
retragerea uneia dintre ele. Toate aceste elemente contribuie la configurarea unei imagini detaliate
asupra interactiunilor sociale, profesionale sau economice n care se poate ascunde mecanismul
disimuldrii provenientei ilicite a bunurilor, permitand o analiza pertinenta a gradului de implicare
si a eventualei complicitati a persoanei audiate.

O caracteristicd aparte a audierii in cauzele penale privind spdlarea banilor constd in
participarea unor categorii de martori provenifi din cadrul autoritatilor publice, investite cu
competenta de a adopta decizii cu relevanta juridicd majora, decizii care influenteaza in mod direct
regimul juridic al bunurilor supuse procesului de legalizare. Tn astfel de cazuri, complexitatea
procedurala este amplificata de statutul special al acestor persoane, precum judecatorii, care, In
calitatea lor de subiecti cu imunitate procesuala si autoritate institutionala, pot fi totodata chemati
n calitate de martori intr-un proces penal.

Aceastd dualitate creeazd un cadru delicat si, uneori, conflictual, in care organul de
urmarire penald trebuie sd actioneze cu maxima prudentd, dar si cu profesionalism tactico-
investigativ. In practicd, s-a constatat ci audierea judecitorilor, chiar si atunci cand este formal

acceptatd, se limiteazd adesea la o expunere generala, marcatd de rezerve si de invocarea trecerii
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timpului drept obstacol 1n reamintirea detaliilor esentiale. Astfel, elemente precum
comportamentul participantilor in sedintd, dinamica prezentdrii probelor sau atmosfera
deliberativa raman neelucidate, diminuand astfel aportul probatoriu al declaratiei.

In plus, se poate constata o retinere din partea organului de urmdrire penald in aplicarea
unei metodologii de audiere mai riguroase, poate chiar dintr-o teama implicitd de a nu afecta
perceptia de neutralitate a instantei. Cu toate acestea, in masura in care audierea acestor persoane
este permisa de cadrul legal, aceasta trebuie sa fie efectuata intr-un mod profesionist, cu aplicarea
unor tehnici tactice bine calibrate, care sa permita stimularea memoriei, reconstituirea secventelor
relevante si clarificarea circumstantelor-cheie.

Astfel, recomandam ca audierea sa fie precedata de o planificare tematica riguroasa, in care
obiectul audierii sa fie clar definit si delimitat in functie de evenimentele esentiale ale cauzei.
Utilizarea intrebarilor axate pe ,,teme” precise, in locul unei abordari generaliste, poate contribui
la focalizarea discutiei asupra unor episoade relevante si la sporirea calitatii informatiilor obtinute.
In cazurile in care este posibil, se recomanda si aplicarea metodei ,,prezentirii probelor”, ca mijloc
de facilitare a reactualizarii memoriei si de stimulare a cooperarii.

In absenta acestor masuri, audierea risca si fie redusi la o simpla formalitate procedurala,
generand declaratii lapidare si neconcludente, al caror continut poate fi oricum obtinut prin
consultarea procesului-verbal de sedinta sau prin alte mijloace, cum ar fi perchezitiile. Aceasta
compromite insd potentialul real al audierii ca instrument de obtinere a informatiilor verbale
autentice si veridice.

Problematica este relevantd si in cazul altor functionari publici Tnvestiti cu prerogative
decizionale, precum notarii, avocatii sau alti reprezentanti ai autoritatilor statului. Desi actioneaza,
in cele mai multe cazuri, cu buna-credintd, acestia pot intdmpina dificultati In rememorarea
completa a circumstantelor in care au luat anumite decizii sau au intocmit documente de natura
juridica, ceea ce reduce valoarea informativa a declaratiilor lor.

Pentru a depasi aceste limitari, este esential ca organul de urmarire penala sa valorifice
activ instrumentele oferite de tactica criminalistica. Diverse tehnici psihologice de activare a
memoriei — cum ar fi asocierea contextuald, stimularea senzoriald sau evocarea secventiald — pot
contribui la recuperarea unor informatii aparent uitate, fara a afecta Insd impartialitatea sau a
induce sugestii. Este important de subliniat cd utilizarea intrebarilor sugestive, precum si
prezentarea prematura a unor date obtinute din alte surse, trebuie evitate, intrucat pot compromite
autenticitatea raspunsurilor.

In etapa pregitirii audierii, se recomandai analizarea atentd a documentelor ridicate anterior
in cadrul actiunilor procedurale (perchezitii, ridicari de Tnscrisuri etc.), care pot oferi indicii asupra

contextului decizional in care a fost implicata persoana audiatd. Pe baza acestor documente, pot fi
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formulate intrebari suplimentare de clarificare, concretizare sau detaliere. In situatiile in care
sedintele de judecatd au fost inregistrate audio sau video, se impune ridicarea si examinarea
suporturilor electronice relevante, nu doar pentru reconstituirea cronologiei evenimentelor, ci si
pentru observarea comportamentului participantilor, aspect esential in corelarea datelor verbale cu
cele nonverbale.

Prin urmare, eficienta audierii persoanelor aflate in functii publice cu responsabilitati
juridice nu poate fi asiguratd decat printr-o abordare tactica echilibratd, care combina rigoarea
legala cu flexibilitatea criminalisticd, urmarind obtinerea de informatii relevante, verificabile si
utile pentru stabilirea adevarului in cauzele penale privind spalarea banilor.

Procesul de legalizare a fondurilor provenite din surse ilicite, ca finalitate fireasca si scop
intrinsec al infractiunii predicat, genereazd, in mod inevitabil, un ansamblu de urme, unele dintre
acestea avand un caracter ,,ideal”, adica nefiind materializate in mod direct, dar putand fi deduse
prin corelarea logica a actiunilor intreprinse. Aceste urme pot fi identificate incd din faza de
pregatire a infractiunii predicat, inaintea comiterii propriu-zise a acesteia, in cadrul actiunilor care
anticipeaza sau pregatesc introducerea in circuitul legal a banilor obtinuti in mod ilegal. Asa cum
S-a mentionat anterior, intre infractiunea predicat si fapta de spalare a banilor exista o relatie de
interdependenta structurala, intrucét spalarea banilor constituie, in esentd, o metoda de ascundere
a originii infractionale a veniturilor obtinute, iar urmele acestei activitati pot fi reflectate inclusiv
in comportamentul infractional specific etapei initiale a comiterii infractiunii de baza.

Pentru a demonstra in mod convingator Imprejurdrile ce tin de legalizarea sumelor de bani,
este esentiald analiza declaratiilor martorilor referitoare la circumstantele infractiunii predicat. In
situatia in care cercetarea faptelor generatoare de venituri ilicite a avut loc anterior initierii
dosarului penal privind spalarea banilor si s-a finalizat prin pronuntarea unei hotarari judecatoresti
definitive, se impune, dupd anexarea la noul dosar a copiilor proceselor-verbale de audiere initiala,
reluarea audierilor martorilor respectivi. Aceste audieri suplimentare trebuie sa vizeze aspectele
concrete pe care martorii le cunosc cu privire la momentul Tn care s-a realizat spalarea banilor si
la modalitatile in care aceasta s-a manifestat.

Este important de mentionat cd, in etapa urmadririi penale privind infractiunea predicat,
reprezentantul organului de urmarire penald si-a orientat eforturile, in mod firesc, spre dovedirea
elementelor constitutive ale acelei fapte, prioritizand alte aspecte probatorii decat cele vizand
activitatea ulterioara de legalizare a banilor. Din acest motiv, o parte din circumstantele relevante
pentru cauza privind spalarea banilor pot sa nu fi fost investigate in profunzime sau sa nu fi fost
suficient documentate la acel moment.

Tn majoritatea dosarelor analizate, victimele — fie persoane fizice, fie juridice — au suferit

prejudicii ca urmare a comiterii infractiunii predicat. In versiunea in care investigatia penali
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priveste in mod cumulativ ambele categorii de infractiuni (predicatul si spdlarea banilor), ori
vizeaza o pluralitate de acte infractionale care, intr-un ansamblu complex, reflectd un mecanism
structurat de obtinere si legalizare a fondurilor, audierea victimei va urmari cu prioritate
circumstantele in care a fost cauzat prejudiciul. Totodata, in functie de situatia concreta, victima
poate oferi detalii si despre metodele prin care autorii au Incercat sa mascheze originea fondurilor,
mai ales Tn masura in care aceasta a observat aspecte suspecte ce pot fi asociate spalarii banilor.

Aceastd interdependenta intre infractiunea predicat si activitatea de legalizare a fondurilor
explica de ce, uneori, elementele relevante pentru identificarea modalitétilor de spdlare a banilor
pot fi regasite, partial, chiar in declaratiile martorilor sau victimelor audiate in cadrul anchetei
anterioare. Cu toate acestea, pentru a garanta o probd completa si adaptata scopului urmaririi
penale prezente, este necesara reluarea audierilor cu un accent clar pe acele fapte si imprejurari
care releva procesul de transformare, disimulare si integrare in circuitul legal a bunurilor dobandite
ilicit.

In continuarea analizei noastre privind tacticile audierii in cadrul cauzelor penale avand ca
obiect infractiunea de spalare a banilor, este necesar sa aborddm particularitatile tactice ale
audierii binuitului sau invinuitului?®*, avand in vedere rolul esential pe care aceasti categorie
procesuala il joaca in clarificarea si reconstituirea faptelor.

Aceastd actiune procesuald este, in mod obisnuit, desfisuratd in fazele ulterioare®® ale
urmaririi penale, etapa in care organul de urmarire penald detine deja un minimum probatoriu
rezonabil care sustine implicarea concreti a persoanei audiate in comiterea infractiunii?®.
Declansarea acestei faze este, asadar, corelatd cu acumularea unui ansamblu de probe ce justifica
schimbarea statutului procesual al persoanei, precum si cu necesitatea de a avansa investigatia spre
identificarea motivelor, a intentiei infractionale si a conexiunilor dintre participanti.

Aceastd abordare corespunde conceptiei criminalistice moderne privind periodizarea
urmiririi penale in etape functionale distincte, fiecare caracterizati prin sarcini specifice?®’ si
metode tactice adecvate. Desi nu ne propunem sa dezvoltam in detaliu cadrul teoretic al acestei
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periodizari®® — intrucat acesta apartine unui segment separat al doctrinei criminalistice —, este
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esential sd subliniem ca 1n etapa ulterioard a investigatiei, accentul se mutd pe consolidarea
probatoriului si pe confruntarea persoanei invinuite cu faptele investigate.

Audierea banuitului sau a invinuitului, indiferent de categoria infractiunii, reprezinta una
dintre cele mai frecvent aplicate actiuni de urmrire penali. In cauzele ce privesc spilarea banilor,
aceasta activitate capata o complexitate suplimentara, generata de caracterul tehnic al faptelor, de
succesiunea etapelor infractionale si de disimularea relatiilor intre subiecti. De aceea, tactica
audierii trebuie adaptatd in mod corespunzator, pentru a obtine informatii cat mai relevante si
coerente.

Conform statutului procesual, banuitul sau invinuitul are dreptul de a face declaratii sau de
a refuza si le faca?®®, firi ca acest lucru si fie interpretat in defavoarea sa. Cu toate acestea, chiar
si In ipoteza in care persoana refuza sa coopereze, organul de urmarire penala are obligatia legala
de a organiza procedura audierii, respectand toate garantiile impuse de cadrul normativ.

Reglementarile procesuale penale calificd audierea acestei categorii procesuale drept o
actiune cu caracter imperativ, nu optional, ceea ce reflectd preocuparea legiuitorului pentru
asigurarea dreptului la aparare, dar si pentru protejarea legalititii procesului penal. In acest sens,
cadrul procedural ofera un cadru de echilibru intre drepturile persoanei audiate si obligatiile
organului de urmarire penala.

Aspectele tactice si metodologice ale audierii banuitului au fost tratate pe larg in literatura
de specialitate?®®. In cadrul prezentei cercetiri, nu vom insista asupra dimensiunii teoretice
generale a acestui subiect, ci vom contura directii de aplicabilitate practica, relevante in contextul
investigarii infractiunii de spalare a banilor. Ne propunem, astfel, s formulam recomandari
concrete privind optimizarea acestei actiuni, prin adaptarea tacticii audierii la specificul fiecarei
cauze, n vederea obtinerii unor declaratii care sa contribuie efectiv la stabilirea adevarului.

Audierea banuitului sau invinuitului in cauzele penale privind spalarea banilor presupune
nu doar clarificarea propriei sale implicari in activitatea de legalizare a fondurilor, ci si stabilirea
relatiei cu infractiunea predicat, care a generat aceste venituri. In functie de natura faptei initiale,
aceasta audiere poate necesita aplicarea unor metode criminalistice distincte, specifice fiecarui tip

de infractiune. Totusi, Intrucat analiza particularitatilor audierii raportate la fiecare infractiune

289 Art. 103, 104 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. Tn: Monitorul Oficial Nr.
248-251, art. 699

2% Stancu Emilian. Tratat de criminalistici. Editia a IV-a revizuitd. Bucuresti, 2015, 411-488;. Ruiu Marin.
Criminalisticd. Elemente de tacticd criminalisticd. Bucuresti: Universul juridic, 2017, p.45-214. Duvac Constantin.
Criminalistica. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2024, p.194-225; Elena Cazan, Daniela Matei, Radu Gavris. Tactica
audierii Tn procesul penal : ghid de bune practici - Targu Jiu : Maiastra, 2020; I'pusenxo A.B. IlpuBneyenue B
KauyecTBe OOBHHSEMOTO, MPEIbsIBICHHE OOBHHECHHS W JONPOC OOBUHIEMOro: MPOOJIEMBI TEOPUH M NPAKTUKH //
YT0510BHOE CYIOITPOU3BOACTBO: TEOpH M MpakTHKa. - M.: FOpaiit, 2011. - C. 480-490
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predicat nu face obiectul prezentului demers, ne vom concentra asupra aspectelor ce privesc
obtinerea datelor relevante pentru stabilirea elementelor constitutive ale infractiunii cercetate.

Astfel, audierea trebuie sa fie directionata spre elucidarea structurii si functionarii grupului
infractional implicat, cu identificarea formei de participatie (grup criminal organizat sau
organizatie criminald), a rolurilor membrilor acestuia, a gradului de ierarhizare si a masurilor de
conspirare aplicate pentru protejarea activitatii. Se va urmari stabilirea momentului in care
persoana audiata a aderat la grup, in ce conditii a fost atrasa, ce roluri a indeplinit si care au fost
sarcinile concrete primite din partea altor membri.

De asemenea, trebuie clarificat daca ideea de spalare a banilor a apartinut unui membru
anume, dacd audiatul are cunostintd despre persoanele implicate in comiterea infractiunii predicat
si cum se intretin relatiile cu acestea — inclusiv dacd acestea prezintd caracter repetitiv ori
organizat. Un aspect central il constituie identificarea decidentilor care au pus in aplicare metodele
de legalizare, persoanele care au elaborat procedeele, au stabilit atributiile Intre complici si au
asigurat coordonarea executdrii fiecarui episod infractional.

Din perspectiva tactic-criminalistica, este esentiala reconstructia completa a mecanismului
de spalare a banilor: natura tranzactiilor, ordinea desfdsurarii acestora, subiectii economici
implicati — fie persoane juridice, fie intreprinderi individuale — precum si functia fiecarei operatiuni
n atingerea scopului final de disimulare a originii fondurilor. Tn acest sens, se va cerceta criteriul
de selectie a entitatilor participante, cine a stabilit contactele si cum au fost create relatiile de
incredere cu angajatii acestor entitati.

Urmatorul punct de interes 1l reprezintd continutul fiecarei tranzactii — valoarea implicata,
elementele constitutive, semnatura si atributiile persoanelor ce au semnat documentele aferente.
Se va analiza cine pregdtea actele justificative, cine le semna in numele conducerii entitétilor
implicate (directori, contabili-sefi, juristi), unde erau pastrate stampilele si documentele cu
relevanta sporitd, inclusiv cele ce atesta identitatea persoanelor interpuse sau existenta
organizatiilor fictive.

Totodatd, trebuie documentatd maniera in care fiecare parte implicatd isi indeplinea
obligatiile contractuale — daca acestea erau respectate integral, partial sau deloc, precum si
motivele intarzierilor, refuzurilor ori nerespectirii prevederilor convenite. Tn continuare, este
necesar sa se stabileasca modalitatea de tinere a evidentei sumelor spalate, sistemul de distributie
a profitului in interiorul grupului si ce parte revenea efectiv persoanei audiate — inclusiv valoarea,
momentul primirii si modul in care a fost utilizat acest profit.

Audierea trebuie sd urmareasca si evaluarea valorii totale a fondurilor legalizate prin

aplicarea schemei infractionale, precum si circumstantele in care activitatea criminala a fost
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intrerupta: cine a fost responsabil de oprirea operatiunilor, unde si in ce context a avut loc acest
fapt.

Prin urmare, o audiere eficientd a banuitului sau invinuitului, adaptatd cauzelor privind
spalarea banilor, nu se limiteaza la o simpla confruntare cu probele, ci presupune utilizarea unei
metodologii criminalistice sofisticate, orientate spre reconstituirea logica si coerenta a intregului
proces infractional, de la conceperea pana la implementarea si finalizarea sa.

Audierile banuitului sau Invinuitului in cauzele penale privind spalarea banilor comporta o
serie de particularititi tactice, determinate de multiple variabile procesuale si situationale. in
primul rand, trebuie evidentiat faptul ca desfasurarea audierii se poate produce in contextul unor
scenarii intermediare distincte, care influenteazd in mod direct strategiile de interventie ale
organului de urmadrire penald. Aceste scenarii includ:

a) investigarea faptei de spilare a banilor in paralel cu urmdrirea penald privind

infractiunea predicat;

b) investigarea spalarii banilor intr-o cauza penala separata, dar cu anexarea materialelor
din dosarul in care a fost cercetata infractiunea predicat;

C) investigarea intr-o cauza separatd, fara ca materialele referitoare la infractiunea predicat
sa fi fost inca anexate la dosar, situatie care poate aparea in cazul retinerii persoanei
ntr-un alt loc sau moment decat cel al savarsirii faptei initiale.

Aceste variatii determind diferente semnificative in privinta tacticii de audiere. Astfel,
audierea poate fi directionata fie asupra ambelor componente infractionale — predicatul si spalarea
banilor — fie exclusiv asupra activitatilor de legalizare, in functie de disponibilitatea si relevanta
probelor existente la acel moment.

In al doilea rand, forma de manifestare a activititii infractionale — individuald sau
organizatd — are un impact major asupra tacticii aplicate. Asa cum s-a evidentiat anterior, spalarea
banilor, in majoritatea cazurilor, prezintd caracteristicile unei infractiuni de grup, desfasurate
implicit si In cadrul unor structuri criminale organizate. Aceastd realitate impune aplicarea unor
metode specifice de audiere, in acord cu recomandarile formulate de specialistii in domeniu,
precum D. Ostavciuc, C. Rusnac Iu. Odagiu si [u. Osipov, privind audierea persoanelor suspectate
de apartenenti la grupuri criminale organizate?*.

Un al treilea element determinant este pozitia procesuald adoptata de banuit sau invinuit

fatd de acuzatiile ce i se aduc. Atitudinea acestuia — fie de negare, minimalizare, cooperare

291 Ocunos 10.10. OcoGeHHOCTH TaKTHKHU JIONPOCA YYaCTHUKOB OPTaHM30BaHHBIX MPECTYNMHBIX rpymn // Teopus u
MIPAKTHKAa KPUMUHAIMCTUKY U CYAeOHON dKCrepTu3bl: MexBy30Bckuil c0. Hayd. crateid. Bem. 11. Caparos, 2001. -
c. 100 - 102 u mp. Dinu Ostavciuc, lurie Odagiu, Constantin Rusnac. Cercetarea infractiunilor din materia crimei
organizate: Ghid practic=Investigation of crimes in matters of organized crime: Practical Guide Chisindu: S.n., 2016
p.46 ISBN 978-9975-121-35-4.
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selectiva sau recunoastere integrala — influenteaza dinamica audierii si obliga organul de urmarire
penald sd-si adapteze permanent linia comportamentald, Tn vederea stabilirii unui contact
psihologic eficient si, eventual, Incurajarii Incheierii unui acord de cooperare sau a recunoasterii
vinovatiei.

Daca 1n cauza penald privind spalarea banilor au fost anexate materialele unei cauze penale
anterioare privind infractiunea predicat, ofiterul de urmarire penald beneficiazd de un fond
informational considerabil privind sursa fondurilor, contextul generarii acestora, dar si despre
persoanele implicate in obtinerea lor. Acest lucru faciliteazd planificarea tacticii de audiere si
permite o mai bund anticipare a reactiilor persoanei audiate, precum si o calibrare mai precisa a
intrebarilor si obiectivelor urmarite.

In situatia in care banuitul sau invinuitul nu a fost retinut pentru infractiunea de spilare a
banilor, dar este cercetat pentru infractiunea predicat, etapa de pregatire a audierii trebuie sa
includa o analiza detaliatd a materialelor obtinute prin perchezitii sau ridicari de inscrisuri din
organizatiile care au avut legaturi directe sau indirecte cu acesta. De asemenea, trebuie studiate cu
atentie datele primite ca raspuns la solicitarile adresate institutiilor publice sau private.

La elaborarea planului de audiere, este esentiald selectarea riguroasd a probelor ce pot fi
prezentate strategic in timpul discutiei, cu respectarea principiilor procesuale referitoare la
confidentialitate si echilibru tactic. Se recomanda ca banuitul sau invinuitul sa nu fie informat
prematur despre continutul probelor detinute, iar acolo unde este necesar, sd se prevind accesul
acestuia la anumite informatii care i-ar putea permite sd-si modifice pozitia procesuald sau sa
formuleze explicatii adaptate probelor existente.

Prin urmare, eficienta audierii in cauzele privind spdlarea banilor depinde de o pregétire
temeinicd, de intelegerea contextului probatoriu si procedural in care se desfasoara aceasta actiune,
precum si de capacitatea ofiterului de urmarire penald de a adapta tehnicile tactice la
particularitatile fiecarui caz in parte.

Desi problematica audierii banuitului sau invinuitului a fost analizata pe larg in literatura
de specialitate?®?, anumite particularititi ale desfisurdrii acestei actiuni procesual-penale n
conditii conflictuale impun o examinare suplimentara, mai ales in contextul investigarii infractiunii
de spalare a banilor, caracterizata printr-o complexitate ridicata si un grad sporit de profesionalism
infractional.

Un prim element de ordin tactic ce necesita o abordare atentd este momentul initierii

audierii. In situatiile in care retinerea banuitului survine in mod neasteptat, starea de tensiune

292 Stancu Emilian. Tratat de criminalistici. Editia a IV-a revizuitd. Bucuresti, 2015, 465-495;. Ruiu Marin.
Criminalisticd. Elemente de tacticd criminalisticd. Bucuresti: Universul juridic, 2017, p.127-223. Duvac Constantin.
Criminalistica. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2024, p.198-207; Elena Cazan, Daniela Matei, Radu Gavris. Tactica
audierii Tn procesul penal : ghid de bune practici - Targu Jiu : Maiastra, 2020 p.17-47;
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psiho-emotionald generata de aceasta interventie poate conduce, in mod natural, la o diminuare
temporar a rezistentei acestuia fata de autoritatile judiciare. In astfel de circumstante, organul de
urmadrire penald, evaludnd manifestarile exterioare ale starii psihice a persoanei retinute, trebuie sa
identifice momentul oportun pentru inceperea audierii si sa actioneze prompt, valorificand
deschiderea temporara spre cooperare.

In alte situatii, insd, poate fi oportuni aplicarea unei strategii inverse — asa-numita
»asteptare psihologica” — care constd in amanarea deliberatd a audierii, in scopul amplificarii
disconfortului psihic al banuitului si a inducerii convingerii ca organul de urmarire penald detine
un probatoriu solid, In timp ce pozitia sa pasiva sau ostild este perceputd ca vulnerabild. Aceasta
metoda se bazeaza pe un impact psihologic subtil, generand confuzie si diminuand capacitatea de
reactie coerentd a celui retinut?®,

In cazul infractiunilor de spailare a banilor, elementul probator esential este, de regula,
reprezentat de documente — bancare, contabile, contractuale etc. De aceea, tactica audierii trebuie
sa se sprijine pe utilizarea inteligenta a acestor documente. Este recomandata prezentarea succinta
a continutului si semnificatiei acestora, fard a permite persoanei audiate accesul complet sau
prematur la aceste Tnscrisuri. Totusi, trebuie gestionat cu prudentd riscul ca banuitul,
constientizand existenta acestor dovezi, sa-si limiteze declaratiile la simpla recunoastere a faptelor
reflectate in documente, omisiunea intentionata a altor episoade relevante sau a complicitatii cu
alte persoane.

In conditiile in care autorii infractiunii sunt caracterizate printr-un grad ridicat de
profesionalism, se impune recurgerea la tehnici avansate de tacticd criminalistica, cum este
gestionarea reflexivd a audierii?®*. Aceasta presupune nu doar formularea de concluzii pe baza
informatiilor existente, ci si anticiparea reactiilor si strategiilor de aparare ale persoanei audiate.
Prin imitarea si contracararea potentialelor comportamente conflictuale ale acesteia, organul de
urmarire penald isi poate adapta discursul tactic si poate orienta interactiunea in directia dorita.

In acest context, doud metode reflexive s-au dovedit eficiente. Prima constd in utilizarea
progresiva a continutului documentelor: se vor introduce in discutie, intr-o prima faza, acele
documente care contrazic in mod clar afirmatiile banuitului sau Invinuitului legate de anumite
episoade, iar ulterior, pe baza reactiilor obtinute, se pot extinde intrebarile catre alte fapte pentru
care nu existd inca probe directe. A doua metoda valorifica necunoasterea de catre banuit sau
invinuit a pozitiei complicilor sai. Avand in vedere structura transnationald sau descentralizata a

multor grupuri infractionale, aceastd necunoastere poate fi folosita Tn mod strategic pentru a crea

29 Drigulean, Alexandru, Nestor, Sergiu. Coordonatele psihologice ale activita{ii de urmarire penald in procesul de
audiere a banuitului, invinuitului, inculpatului. In: Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM:
stiinte juridice, 2015, nr. XV(2), pp. 68-73
29 Osoianu Tudor et al. Tactica actiunilor de urmdrire penala. Chisinau, 2020, p.191
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o stare de incertitudine si tensiune, prezentand o imagine de ansamblu care sugereaza iminenta
prabusirii intregii retele criminale.

Din perspectiva criminalisticd, pot fi utilizate o serie de procedee tactice, cum ar fi
,mentinerea In necunostintd de cauza”, ,.crearea unei stari de presiune logica” ori ,,convingerea
asupra ineficientei pozitiei adoptate”?%°. Aceste tehnici nu implica in niciun caz presiuni fizice sau
incalcarea drepturilor fundamentale, ci fac parte din categoria strategiilor investigative bazate pe
dialog, rationament si modelare comportamentala.

Un procedeu tactic deosebit de valoros in aceastd etapa este asociat cu comunicarea
banuielii rezonabile. In majoritatea cazurilor, audierea initiald este si prima interactiune direct a
banuitului cu organul de urmarire penali. In acest cadru, se recomanda ca banuiala si fie formulati
intr-un mod general, fara a dezvalui integral baza factuala. Aceasta abordare genereaza premise
favorabile pentru o audiere eficientd, in care, sub impactul tacticii aplicate, persoana audiata poate
furniza informatii care depdsesc cadrul probator cunoscut, contribuind la elucidarea unor episoade
necunoscute anterior sau la identificarea unor noi participanti.

Aceastd metoda este cu atat mai relevanta in investigarea spaldrii banilor, Intrucat, chiar si
in urma unei activitati operative riguroase, organul de urmarire penala dispune, de cele mai multe
ori, doar de date fragmentare, incomplete si cu un grad relativ de certitudine.

Analiza practicii judiciare permite formularea concluziei ca, in cadrul primei audieri a
banuitului, utilizarea Intrebarilor formulate intr-o maniera generala, in paralel cu solicitarea unor
raspunsuri specifice si concrete, se dovedeste a fi o tacticd eficientd. Aceastd abordare oferd
ofiterului de urmarire penald posibilitatea de a disimula eventualele lacune informationale
existente la acel moment, proiectand asupra interlocutorului impresia unei cunoasteri detaliate a
circumstantelor cauzei. Astfel, se creeazd un dezechilibru psihologic favorabil desfasurarii
audierii, 1n care banuitul este incurajat sa ofere detalii relevante pentru a-si explica pozitia.

Ulterior, in functie de informatiile dobandite si de evolutia situatiei informational-tactice,
intrebdrile pot fi reformulate si clarificate treptat, permitand adaptarea continud a tacticii de
audiere. Aceasta dinamica transforma audierea banuitului intr-o procedura euristica, in care fiecare
noud intrebare este conditionatd si ghidata de raspunsurile anterioare, potrivit modelului
metodologic conform caruia ,,cautarea ulterioara se modifica in functie de informatiile obtinute
anterior’?%,

Pe de altd parte, in acele cazuri in care ofiterul de urmarire penala dispune de un fond

probatoriu solid si detaliat, intrebarile adresate pot fi formulate cu un grad sporit de specificitate

29 Elena Cazan, Daniela Matei, Radu Gavris. Tactica audierii in procesul penal : ghid de bune practici - Targu Jiu :
Maiastra, 2020 p.39-47,;
29% Osoianu Tudor et. al. Tactica actiunilor de urmdrire penald. Chisindu, 2020, p.177
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si profunzime, inclusiv cu un nivel ridicat de detaliere. Aceasta strategie este orientatd spre
inducerea ideii ca organul de urmarire penald cunoaste in mod exhaustiv faptele si mecanismul
infractional, ceea ce poate determina banuitul sa coopereze, sa confirme unele date sau chiar sa
furnizeze informatii suplimentare.

Un alt aspect important, care tine de organizarea tacticii audierii, vizeaza prezenta
aparatorului in cadrul acestei proceduri. Este esential ca ofiterul de urmarire penald sa manifeste
atentie sporitd fatd de pozitia si conduita aparatorului. Din perspectiva atdt procesuald, cat si
tactico-criminalisticd, este inacceptabil ca aparatorul sa raspunda in locul banuitului sau sa
intervina activ in desfasurarea dialogului intre acesta si organul de urmarire penald. Declaratiile
trebuie sa fie formulate exclusiv de catre persoana audiata, in mod constient si autonom.

Rolul aparatorului, in aceasta etapa procesuala, constd in oferirea de consultatii juridice,
intr-o maniera confidentiald, anterior audierii, iar in timpul desfasurarii acesteia, interventiile sale

297 Orice alta forma de

trebuie sa se limiteze strict la oferirea unor indrumari succinte si punctuale
substituire a exprimarii directe a banuitului poate compromite nu doar autenticitatea declaratiilor,
ci si eficienta tacticii de audiere, transformand aceasta actiune intr-un demers formal lipsit de
valoare probatorie reala.

Consultatiile juridice scurte oferite de aparator in cadrul audierii nu trebuie, sub nicio

forma, sa se transforme intr-un ,,rol de sufleur’’?®®

, prin care acesta sa furnizeze raspunsuri in locul
banuitului sau invinuitului ori sd formuleze declaratii in numele acestuia. Astfel de tentative de
substituire a vointei procesuale a persoanei audiate trebuie consemnate expres in procesul-verbal
de audiere, intrucat reprezinta forme de influentare nepermisa a desfasurarii activitatii procesual-
penale. Este esential ca organul de urmarire penald sa documenteze orice interventie a aparatorului
care depaseste limitele consultarii legale — inclusiv prin incercari de a raspunde la Intrebari in locul
clientului sau — pentru a pastra integritatea actului procesual.

In contextul investigarii infractiunilor de spalare a banilor, pozitionarea aparitorului in
raport cu persoana audiata capata o importanta tacticd deosebita. Din acest motiv, apreciem ca este
justificat, atat din punct de vedere tactic, cat si procedural, ca aparatorul sd fie plasat in afara
campului vizual direct al banuitului sau invinuitului n timpul desfasurarii audierii. O asemenea
masura are rolul de a preveni orice forma de comunicare non-verbala — intentionata sau nu — intre

aparator si persoana audiata, comunicare care ar putea compromite autenticitatea si spontaneitatea

declaratiilor.

297 Kubapmun WLI1. O HEKOTOPBIX acreKTax MpOTHBOICHCTBHS 3aIMTHEKA B XOJIE IPOBEIEHNUS lonpoca // BecTHUk
VYV mmyptckoro yauBepcuteta. Bom. Ne 2-2/2014. - ¢. 226 - 228
298 Nonckoii J1.J1. @yHKIMS yroJOBHOTO MPECIEN0BAHHUS Ha TAIE A0CYAeOHOr0 MPOM3BOICTBA. ABTOpPEdEparT ucce.
... KaHJ, 1opua. Hayk. PoctoB-Ha-/lony, 2005. - c. 8
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Este bine cunoscut in literatura de specialitate faptul ca, In contexte tensionate, persoanele
audiate pot fi influentate prin gesturi, expresii faciale ori alte semnale subtile transmise de

aparator?®®

. Chiar si 1n lipsa unei intentii manifeste de influentare, astfel de manifestari pot altera
comportamentul persoanei audiate si pot reduce semnificativ valoarea probatorie a declaratiilor
oferite. In cauzele de spilare a banilor, unde recurgerea la formuliri evazive sau construirea
strategica a pozitiei procesuale sunt fenomene frecvent intdlnite, eliminarea oricarei surse de
influenta devine imperativa.

In acest sens, argumentul potrivit ciruia o astfel de masura ar reprezenta o restringere a
dreptului la apdarare nu este intemeiat. Aparatorul nu este exclus din procedura, ci rdimane prezent
si are acces auditiv integral la desfasurarea audierii. Prin urmare, drepturile sale procesuale raman
intacte. Scopul real al acestei masuri este de a asigura un cadru investigativ corect, obiectiv si lipsit
de interferente subtile, ceea ce contribuie la protejarea atat a intereselor partilor, cét si a legalitatii
procesului penal.

Mai mult decat atat, aceasta pozitionare a aparatorului permite ofiterului de urmarire penala
sa 1s1 construiasca strategia de audiere fara riscul alterarii ritmului sau continutului acesteia. Prin
eliminarea surselor de influentd vizuald, ofiterul poate observa cu mai multd acuratete
comportamentul banuitului sau invinuitului, reactiile sale emotionale si verbale, precum si
eventualele contradictii ori ezitari care pot indica aspecte nedeclarate anterior.

In contextul infractiunilor care vizeaza spalarea banilor, astfel de detalii comportamentale
pot avea o importantd decisiva in reconstituirea modului de operare si in stabilirea implicarii
fiecarui participant. Tactica propusa contribuie la crearea unui mediu controlat, in care
autenticitatea declaratiilor este protejatd, iar influentele externe sunt reduse la minimum.

Chiar daca se poate sustine ca aceastd masurd ar putea genera un anumit disconfort
psihologic pentru persoana audiata, consideram ca aceasta perceptie este, in realitate, exagerata.
Tensiunea asociata audierii provine in principal din natura procesului penal si nu din pozitionarea
fizica a aparatorului. Mai mult, prin eliminarea contactului vizual cu avocatul, presiunea resimtita
de catre banuit sau invinuit poate fi chiar diminuata, facilitind exprimarea libera si reducand
influentele voluntare sau involuntare asupra conduitei procesuale.

Tn cadrul procesului penal, ,,in cazul in care existd divergente intre declaratiile persoanelor
audiate in aceeasi cauza, se procedeaza la confruntarea acestor persoane, inclusiv cu cele ale
caror declaratii sant defavorabile banuitului, invinuitului, daca este necesar, pentru aflarea

adevdrului si inldturarea divergentelor™®®.

29 Osoianu Tudor et. al. Tactica actiunilor de urmdrire penald. Chisindu, 2020, p.175-176
30 Art, 113 alin. (1) Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, adoptat la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial
Nr. 248-251, art. 699
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Din perspectiva tactico-criminalistica, confruntarea este recunoscutd drept o metoda
speciala de audiere, aplicabild exclusiv in faza ulterioard a urmaririi penale. Ea se dispune in
situatiile in care apar contradictii esentiale Intre depozitiile persoanelor deja audiate, indiferent de
statutul lor procesual — banuit, martor, persoana vatamata sau alt participant. Scopul confruntarii
nu este doar acela de a constata existenta acestor neconcordante, ci si de a identifica cauzele
acestora, fie ca este vorba despre diferente de perceptie, erori de memorie, intentia de a ascunde
adevarul sau chiar de a induce in eroare organele de urmarire penala.

In cadrul cauzelor penale privind spilarea banilor, confruntarea apare ca o actiune
procesuald subsidiara, aplicata in mod selectiv si in situatii bine justificate. Desi acest gen de
infractiuni se sprijina in mod obisnuit pe probatoriu documentar, financiar-contabil si expertize de
ordin tehnic, existenta unor pozitii contradictorii intre participanti determind necesitatea aplicarii
confruntarii pentru clarificarea aspectelor contestate si verificarea veridicitdtii afirmatiilor.

Analiza statisticd a practicii judiciare confirma utilizarea limitatd, dar esentiald a
confruntarii in aceste cauze. Astfel, din numarul total de cauze analizate, doar In 22,5% a fost
aplicatd confruntarea. Aceastd frecventa redusa reflecta caracterul specific al infractiunii, dar nu
diminueaza importanta confruntarii in acele cauze in care versiunea faptica a partilor s-a dovedit
incongruenti. In aceste situatii, confruntarea a avut un rol de consolidare probatorie prin stimularea
exprimadrii directe si neintermediate Intre parti.

Spre exemplu, In dosarele 1n care martorii au indicat existenta unor intalniri, tranzactii sau
transferuri suspecte, iar inculpatul le-a negat, confruntarea a permis punerea in balanta a pozitiilor
si verificarea consecventei acestora in fata declaratiilor anterioare.

Din punct de vedere tactic, confruntarea are urmatoarele efecte demonstrate in cauzele
analizate:

a) 1n 77,7% dintre cazuri, aceasta a condus la confirmarea declaratiilor martorilor;

b) in 44,4% a fost obtinuta o recunoastere partiald sau indirecta a faptelor de catre banuit;

c) in 33,3%, confruntarea a servit instantei pentru a aprecia veridicitatea marturiilor

contradictorii, alegand intre versiuni in functie de consistenta si coerenta.

Instantele de judecatd au apreciat aceasta actiune ca fiind eficientd mai ales in cazurile in
care divergentele priveau:

a) legatura inculpatului cu anumite entitati economice implicate in legalizarea fondurilor;

b) prezenta sa la incheierea unor contracte de tranzactionare;

€) manipularea efectiva a sumelor de bani obtinute ilicit.

In anumite situatii, confruntarea a fost chiar solicitatd de catre aparatori, in special pentru
a combate declaratiile martorilor colaboratori sau protejati, fapt ce subliniaza caracterul bilateral
al masurii — aplicabila atat in interesul acuzarii, cat si al apdrarii.
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Totodata, in niciuna dintre cauzele analizate instanta nu a respins confruntarea ca proba
nepertinentd sau inutila. Dimpotriva, s-a accentuat valoarea acesteia in contextul coroborarii cu
celelalte mijloace de proba, fiind subliniat rolul ei subsidiar, dar decisiv, in ldmurirea unor aspecte
litigioase.

Printre cele mai frecvente categorii de participanti la confruntare, in cauzele de spalare a
banilor, se remarca:

a) martor si banuit/invinuit (in 55,5%), cand contradictiile vizeaza fapte percepute de

martor Tn mod direct, uneori chiar in prezenta invinuitului;

b) doi banuiti/invinuiti (in 33,3%), atunci cand se constatd versiuni diferite privind

modalitatea de comitere a faptei, atributiile fiecaruia si rolul altor participanti;

c) doi martori (in 11,2%), care, desi au asistat la aceleasi evenimente, oferad interpretari

divergente asupra acestora.

Prin urmare, confruntarea, desi aplicatd intr-un procent mai redus in raport cu alte actiuni
procesuale, isi pastreaza relevanta in dosarele complexe, in special in cele de criminalitate
economica si financiard organizatd, unde stabilirea adevarului depinde adesea de confruntarea
directd a pozitiilor contradictorii si de evaluarea reactiilor comportamentale in timp real ale
participantilor.

Pentru desfasurarea confruntdrii sunt aplicabile procedee tactice specifice audierii. O
conditie importanta este ca confruntarea sa aiba loc intr-un interval scurt de timp dupa stabilirea
divergentelor in declaratiile persoanelor audiate anterior. Acest lucru este necesar pentru a preveni
intalnirea acestora si discutarea comund a declaratiilor date anterior, corectarea lor, inclusiv in
urma influentei persoanelor interesate.

Legea procesual-penala nu legifereaza o norma imperativa care sa stabileasca o ordine stricta
in care se va da cuvantul fiecarui auditat, in timpul confruntarii. In majoritatea cazurilor, ar trebui
sa li se ofere primilor cuvantul celor care, conform opiniei justificate a ofiterului de urmarire

penali3®!

, oferd informatii adevarate.

In acelasi timp, in cazul in care este planificati o confruntare in care, pe de o parte, se afld o
persoana a cdrei declaratie este considerata falsa, iar pe de altd parte un angajat al unei institutiei
de stat (si in unele cazuri si un angajat al unei organizatii comerciale sau alt tip de organizatie),
care, datorita calitdtilor sale profesionale si psihologice, nivelului de competentd, este capabil si
pregatit sa deconspire pe oponent intr-un mod consecvent si convingator, atunci ar trebui sa se

aleagd o ordine inversa fata de cea traditionala in confruntare. Adicd, primul cuvant ar trebui sa 1i

fie dat persoanei ale carei declaratii trezesc suspiciuni, iar ulterior sa i se ofere cuvantul celui care

301 Osoianu Tudor et. al. Tactica actiunilor de urmdrire penald. Chisindu, 2020, p.204
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il va demasca. Aceasta ordine este oportund, avand in vedere ca nu ar trebui s se creeze o situatie
in care persoana cu declaratii dubioase, auzind declaratii argumentate si adevarate, sa se inchida
in sine si sa refuze sa mai dea declaratii.

O alta recomandare tactica, privitor la tactica efectuarii confruntirii, este utilizarea mai
activa a documentelor la formularea intrebarilor de detaliere, de control sau de verificare. Dupa ce
ambii audiati au dat declaratiile, ofiterul de urmarire penald sau participantii sub controlul
ofiterului de urmarire penali au dreptul si puni intrebari®??. Din picate, practica arati ci ofiterii

de urmarire penald nu utilizeaza aceasta oportunitate pe deplin, formuland un numar minim de

Tntrebari, care de multe ori au un caracter formal.

3.5. Tactica prezentarii spre recunoastere la investigarea infractiunii de spalare de bani

Aceasta activitate se incadreaza in categoria mijloacelor probatorii cu caracter demonstrativ,
fiind orientata spre confirmarea veridicitatii celor relatate anterior in cadrul audierilor si spre
consolidarea materialului probator acumulat.

Prezentarea spre recunoastere, in acceptiunea CPP, este o actiune procesualad reglementata
expres prin articolele 116 si 117, fiind aplicabila in privinta persoanelor, obiectelor sau
inscrisurilor. Potrivit art. 116 CPP, recunoasterea se efectueazd cu respectarea unor rigori
procedurale stricte: persoana care urmeaza sa fie recunoscuta trebuie sa fie prezentatd Tmpreuna
cu cel putin patru alte persoane asemanatoare ca aspect, iar cel ce urmeaza sa recunoasca este
audiat in prealabil privind circumstantele si semnele distinctive care permit identificarea. Similar,
conform art. 117 CPP, obiectele prezentate spre recunoastere trebuie sa fie insotite de cel putin
alte doud obiecte omogene, iar persoana chemata pentru recunoastere trebuie sa justifice alegerea
prin indicarea trasaturilor identificatoare.

In cadrul cauzelor penale privind spilarea banilor, caracterizate de un grad ridicat de
abstractizare a activitatii infractionale si de prevalenta probelor de naturd documentara si financiar-
contabild, prezentarea spre recunoastere este utilizatda cu o frecventd redusa, dar intr-un mod
strategic. Analiza practicii judiciare a relevat ca aceasta actiune a fost aplicata in doar 20% dintre
cazuri, ceea ce o plaseazd semnificativ sub nivelul altor mijloace procesuale: examinarea
documentelor (92,5%), audierea (100%), perchezitia si ridicarea de obiecte (82,5%), masurile
speciale de investigatie (62,5%) si expertizele (60%). Aceasta frecventa relativ redusa se explica
prin natura predominant indirecta a activitatii infractionale in cazul spaldrii banilor, in care relatiile
intre participanti sunt disimulate, iar probele sunt in general de ordin material, informatic sau

economic. Cu toate acestea, in cazurile in care identificarea concreta a unei persoane, a unui obiect

302 Vasiliev A., Vinberg A. s.a., Criminalistica, Bucuresti: Editura Stiintifica, 1961, p. 345.
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sau a unui inscris este necesard, prezentarea spre recunoastere devine un instrument valoros de
verificare si confirmare a probatoriului.

Obiectul actiunii de prezentare spre recunoastere, in cauzele analizate, a fost reprezentat
de: persoane (50%), 1n special banuiti sau invinuiti, fiind recunoscuti de martori; obiecte (25%),
precum telefoane mobile, chei, dispozitive ori transport; documente (25%), incluzand contracte,
facturi sau inscrisuri notariale, recunoscute pentru confirmarea originii sau autenticitatii.

In ceea ce priveste locatiile de desfasurare, prezentarea spre recunoastere s-a realizat: in
62,5% dintre cazuri, la sediile organelor de urmarire penala; in 25% in sediile firmelor implicate;
in 12,5%, in penitenciare, in contextul recunoasterii diferite obiecte si documente.

Importanta probatorie a acestei actiuni reiese din urmatoarele constatari empirice: in 87,5%
dintre cazurile in care a fost efectuatd, recunoasterea a confirmat datele declarative anterioare; in
62,5% din cazuri, aceasta a fost utilizata ca proba confirmativa, coroborata cu alte mijloace,
precum documente, interceptdri sau audierea martorilor; in 25% din cazuri, recunoasterea a condus
la identificarea obiectului principal al infractiunii; in 12,5%, recunoasterea unei persoane de catre
un martor a determinat continuarea urmaririi penale In privinta altor noi banuiti.

Practica judiciara a subliniat constant valoarea metodologica a acestei masuri. Instantele
au apreciat faptul ca, in toate cazurile analizate, persoanele prezentate spre recunoastere au fost
insotite de asistenti procedurali cu trasaturi similare, iar procedura s-a desfasurat cu respectarea
exigentelor legii procesuale penale, inclusiv documentarea fotografica obligatorie si evitarea
contactului vizual direct cu persoana care urma sa efectueze recunoasterea.

Totodatd, instantele nu au acceptat recunoasterea ca proba autonomad, insistdnd asupra
obligativititii coroboririi cu alte mijloace de proba. In pofida unor obiectii ridicate de aparitori,
referitoare la presupuse influentari ale martorilor, instantele au retinut cd procedura s-a desfasurat
in conditii de neutralitate si a fost lipsita de presiuni.

Prin urmare, desi utilizata cu o frecventa relativ scdzuta in raport cu alte actiuni procesuale,
prezentarea spre recunoastere joacd un rol esential In structurarea probatoriului in cauzele de
spdlare a banilor, n special atunci cand este necesara validarea identitétii persoanelor, a obiectelor
implicate in mecanismul infractional sau a documentelor ce sustin schema de legalizare. Aplicata
in mod riguros si corect documentatd, aceastd masurd contribuie la clarificarea aspectelor esentiale
ale cauzei si la stabilirea adevarului in procesul penal.

Conditia clasica ce justifica prezentarea unei persoane spre recunoastere este existenta unei
imagini mintale anterioare, memorate de catre persoana chematd sd efectueze recunoasterea, in
baza trasaturilor exterioare — anatomice, functionale, individuale si auxiliare. In general, sunt
prezentate spre recunoastere persoane mai putin cunoscute, a caror identificare se bazeaza pe

perceptia directa si nu pe analiza continutului documentelor furnizate de acestea. Prezentarea
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persoanelor foarte cunoscute este o situatie mai rar intalnitd, dar nu exclusa, fiind specifica in
cauzele 1n care persoana ce urmeaza a fi recunoscuta s-a prezentat anterior sub o alta identitate.

Avand in vedere cd organul de urmarire penald dispune de multiple instrumente pentru
realizarea recunoasterii, este important de subliniat faptul ca, in practica, se acorda prioritate
prezentarii pentru recunoastere a persoanelor care nu au o notorietate ridicata in raport cu martorii.
Aceste persoane sunt de reguld percepute in contextul unor activitati specifice desfasurate de
banuit sau Invinuit, inclusiv in legatura cu actiuni de suport ce vizeaza disimularea provenientei
ilicite a fondurilor si conferirea unui caracter aparent legal detinerii, utilizarii si administrarii
acestora.

In faza ulterioard a urmdririi penale, pot aparea situatii intermediare in care, pe langa
existenta unei imagini mintale conturate anterior, declaratiile martorilor relevd contradictii
semnificative in raport cu cele ale banuitului sau invinuitului. Mai exact, in cadrul strategiei de
apdrare adoptate, persoana cercetatd poate furniza declaratii care diferd esential de cele ale
martorului sau ale altui participant la proces. In astfel de cazuri, daci martorul a avut doar un
contact scurt cu persoana respectivd si nu cunoaste cu certitudine numele sau alte date de
identificare ale acesteia, dar afirmd cd ar putea-o recunoaste vizual, se impune efectuarea
prezentarii spre recunoastere.

In practica, unii ofiteri de urmdrire penald pot percepe aceasti situatie ca pe o dilema in
alegerea actiunii procesuale adecvate — prezentarea spre recunoastere sau confruntarea. In opinia
noastrd, daca martorul a avut contacte de duratd cu banuitul ori invinuitul, cunoaste identitatea
acestuia (nume, prenume) si nu exista indicii ca persoana cercetata s-a prezentat sub o identitate
falsa, nu este necesard recunoasterea formala. Intr-un asemenea caz, este suficientd aplicarea
confruntdrii ca masura procesuald pentru clarificarea divergentelor dintre declaratii.

Totusi, este recomandabil ca, in situatiile in care una dintre persoanele audiate relateaza
faptul ca isi aminteste o altd persoand doar in baza trasaturilor fizice, ca urmare a unui contact
scurt si lipsit de detalii concrete de identificare, sa se procedeze mai intai la prezentarea acesteia
pentru recunoastere. Aceasta etapa are o valoare tactica importanta, intrucat permite obtinerea unei
confirmdri vizuale a identitatii persoanei implicate, inainte de a interveni asupra contradictiilor
existente in declaratii prin alte mijloace procesuale.

O asemenea abordare are meritul de a consolida structura probatorie a cauzei, prin
inregistrarea unei forme directe de recunoastere vizuald, care poate fi folositd ulterior ca reper
obiectiv in verificarea si coroborarea afirmatiilor facute de participanti. Astfel, prezentarea spre
recunoastere creeazd o baza factuala clard asupra identitdtii persoanei, oferind cadrul necesar

pentru o confruntare ulterioara intre declaratii.
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Dimpotriva, daca in asemenea circumstante organul de urmarire penald se limiteaza doar
la aplicarea confruntarii, fara a fi realizatd in prealabil o identificare formala, existd riscul
diminudrii consistentei probatoriului. In acest caz, procedura s-ar sprijini exclusiv pe continutul
verbal al declaratiilor, lipsind elementul esential de identificare directa — recunoasterea bazata pe
imaginea mentala pastrata de persoana care a perceput vizual suspectul.

Prin urmare, in cauzele in care martorul sau o alta persoana procesuala nu poate indica date
de identificare clare, dar afirma ca ar putea recunoaste persoana cu care a interactionat, prezentarea
pentru recunoastere trebuie sa constituie o etapa procesuald premergatoare confruntarii. Aceasta
secventa logica si tactica nu doar ca asigura respectarea principiilor procesului echitabil, dar
permite si consolidarea Tn mod progresiv a ansamblului probator, evitdnd eventualele lacune de

natura sa afecteze aprecierea judiciard a declaratiilor contradictorii.

3.6. Tactica cercetarii la fata locului in cazul investigarii infractiunii de spalare de bani
»Cercetarea la fata locului este una dintre cele mai importante si frecvente actiuni in care ofiterul
de urmirire penald percepe direct diverse obiecte care sunt relevante pentru caz3%,

»Aceasta activitate realizata iscusit In deplina consonanta cu recomandarile criminalisticii si
cu respectarea ferma a legii procesual penale prezinta un fundament suficient de solid in procesului
probator’3%4,

,Dupa cum se observa, cercetarea la fata locului este efectuatd in scopul constatarii faptelor
infractiunii, identificarii urmelor si imprejurdrilor in care a fost comisa fapta, precum si stabilirii
legdturii acesteia cu persoanele implicate, stabilirea pozitiei si starii mijloacelor materiale de
proba, stabilirea circumstantelor in care s-a comis fapta criminala si alte imprejurari ce au
importantd pentru justa solutionare a cauzei penale’%,

In contextul infractiunilor de spalare a banilor, cercetarea la fata locului capata valente noi,
adaptate la specificul criminalitatii financiare, care, desi aparent ,,imateriald”, implica adesea spatii
fizice in care sunt pastrate probe sau instrumente ale infractiunii. Astfel, aceasta actiune procesuala
devine relevantd pentru identificarea si documentarea elementelor materiale care sustin existenta
infractiunii.

Conform datelor analizate, cercetarea la fata locului a fost efectuatd in 35% dintre cauzele

penale privind spalarea banilor. Desi procentul este mai redus comparativ cu alte actiuni

303 LEVANDOVSCHII, Nicolai, RUSNAC, Constantin. Cercetarea la fata locului in cazul omorului urmat de
dezmembrarea cadavrului uman. In: Anale stiinfifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinge juridice,
2024, nr. 19, pp. 125. ISSN 1857-0976.
304 GOLUBENCO, Gheorghe, CHIOTICI, Dragos-Mihai. Atributiile specialistului criminalist in etapa de cercetare
propriu-zisa a locului faptei. In: Studii Juridice Universitare, 2020, nr. 1-2(49-50), pp. 89. ISSN 1857-4122.
305 OSTAVCIUC Dinu, ODAGIU lurie. Tactica efectudrii cercetrii la fata locului. Ghid metodic pentru ofiterii de
urmarire penald. Chisinau: Cartea Militara, 2020, p.4.
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procesuale, aceasta raimane o masura semnificativa in cazurile in care exista sedii de firme, locatii
suspecte de stocare sau manipulare de documente si obiecte.

Organul de urmarire penald a efectuat cercetarea la fata locului in diverse locatii, cum ar fi
sediile firmelor-paravan (57%), domiciliile inculpatilor (28,5%), automobilele inculpatilor
(21,4%), anexe gospodaresti si spatii comerciale (14,2%) si birourile unor terti, precum notari sau
contabili (7%). Aceste cercetdri au avut ca scop identificarea si documentarea suporturilor fizice
ale infractiunii, confirmarea altor probe si stabilirea coerentei Intre spatiul analizat si activitatea
economica declarata.

In timpul cercetirilor la fata locului, au fost documentate diverse aspecte, cum ar fi lipsa
unor acte obligatorii pentru o activitate economicd legald, prezenta unor spatii securizate,
instalarea de camere de supraveghere interna si ambalaje de valori sau Inscrisuri bancare. Aceste
constatdri au contribuit la consolidarea probatoriului si la extinderea anchetei in unele cazuri.

Prin urmare, cercetarea la fata locului, desi traditional asociata cu infractiuni de natura
violenta sau patrimoniald, 11 gadseste aplicabilitatea si in investigarea infractiunilor financiare,
precum spdlarea banilor. Prin adaptarea metodologiilor si tehnicilor specifice, aceasta actiune
procesuala contribuie semnificativ la descoperirea si documentarea elementelor materiale ale

infractiunii, consolidand astfel probatoriul si facilitdnd stabilirea adevarului in procesul penal.

3.7. Particularitatile utilizarii cunostintelor specializate la investigarea infractiunii de
spalare de bani

Problema definirii si Intelegerii esentei categoriei ,,cunostintelor specializate” ramane un
subiect de actualitate si dezbatere intensa in doctrina criminalistici contemporani®®®. Aceasti temi
a generat, de-a lungul anilor, multiple opinii stiintifice, fiind constant supusa reinterpretarilor

teoretice si aplicative®®’

. Domeniul interogatiilor conceptuale include atit conturarea continutului
acestei categorii, cat si stabilirea granitelor care o separd de formele generale de cunoastere,
precum si identificarea criteriilor dupa care aceste cunostinte pot fi mobilizate in cadrul procesului
penal.

Intrebarile abordate privesc, printre altele: definirea notiunii de cunostinte specializate;

delimitarea lor de alte forme de informatie nesistematizata ori empirica; raportul dintre diferitele

forme prin care acestea pot fi valorificate in procesul penal; alegerea metodelor si domeniilor in

308 Teneruna T.J1. Vicmonb3oBaHue CrieNMATbHBIX 3HAHUI B COBPEMEHHO TTPAKTHKE PaccieI0BaHus TIPECTYTUIEHUI:
Momnorpadus. M.: Uza-so «tOpmuturdopm», 2011;
307 PILAT ARTIOM. Expertiza judiciara in procesul penal Teza de doctor in drept Chisindu. 2022; CATARAGA
Olga
Expertiza judiciara. Buresti: Pro Universitaria, 2022; LUCHIN Lilian. Expertize criminalistice. Chisindu:
Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ”Stefan cel Mare”, 2024; GRAMESCU Ana Maria , BARBU Ana
Maria Daniela. Expertiza judiciara mijloc de proba. Editura Matrixrom, 2020, p. 456
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functie de specificul cauzei; statutul expertizei judiciare ca principala formd de utilizare a
cunostintelor specializate; determinarea obiectului si limitelor intrebarilor care pot fi solutionate
prin expertizd; precum si modul in care sunt evaluate si integrate concluziile expertului in
ansamblul probatoriului.

Aceste dileme teoretice devin inevitabil relevante in procesul investigarii infractiunii de
spalare a banilor, unde complexitatea faptelor impune recurgerea la domenii de cunoastere din
afara sferei juridice. In asemenea cazuri, aplicarea cunostintelor specializate presupune o
diversitate de forme si mijloace, reglementate procedural, dar alese si utilizate in functie de
circumstantele particulare ale spetei.

Procesul penal national prevede o pluralitate de forme prin care pot fi utilizate aceste
cunostinte: expertiza judiciara, constatarea tehnico-stiintifica, declaratiile expertului sau
specialistului, precum si participarea nemijlocitd a acestora in cadrul actiunilor de urmarire penala
— cum sunt perchezitiile, cercetarea la fata locului, ridicarea de obiecte si documente, examinarea
mijloacelor de proba etc.

Aceasta polivalenta formala reflectd caracterul complex si interdisciplinar al investigatiei
penale moderne, in care integrarea cunostintelor specializate nu este doar recomandabila, ci adesea
indispensabild pentru intelegerea in profunzime a faptelor si pentru fundamentarea unei solutii
legale, temeinice si echitabile.

Pe langa formele procesuale consacrate, In practica investigativd sunt Intilnite si forme
neprocesuale de utilizare a cunostintelor specializate, care indeplinesc, in anumite circumstante,
un rol complementar in documentarea faptelor ilicite. Acestea includ:

e cercetari realizate de persoane competente in afara cadrului procesului penal — cum ar
fi auditul, verificarea documentelor, inventarierea sau controlul economic —, actiuni ce reprezinta
forme de control sau supraveghere desfasurate de subiecti autorizati;

e activitati de analiza efectuate de experti independenti, la solicitarea partilor interesate,
in vederea clarificdrii unor aspecte tehnico-specializate relevante pentru speta penala;

e sprijinul consultativ acordat de specialisti organelor de urmarire penald, manifestat
prin explicarea continutului unor documente cu terminologie tehnica, formularea intrebarilor
pentru expertiza ori selectarea materialului necesar examinarii.

Atat 1n doctrina juridica, cat si In aplicarea practicd, se constatd frecvente divergente
privind temeiurile ce justifici recurgerea la o anumita forma de cunostinte specializate®®, structura

si valoarea documentelor elaborate de expert sau specialist, ori aprecierea si interpretarea

308 Anexcanapos A.C. Jlompoc 3KcHepTa M CHELMANMCTa B XOje CYAeOHOro CIeACTBHS IO yroJOBHOMY Jely //
VYronosHoe cymompon3BoactBo. 2005. Ne 1. C. 42 - 44; 3axunkuii B.W. 3aximroueHrne u OKa3aHUS CHEIUAIIIICTA B
CHCTEMe JI0OKa3aTeIbCTBeHHOTO paBa // Poccutickas roctumms. 2007. Ne 9. C. 56 - 58
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concluziilor prezentate de acestia. Aceste dificultdti, semnalate inclusiv de alti autori de
specialitate®®, reflecti complexitatea procesului de valorificare a expertizei in cadrul cercetirilor
penale si sunt deosebit de vizibile in investigarea infractiunilor de spalare a banilor.

Situatia este agravata de mai multi factori. Printre acestia se numara lipsa unor specialisti
cu inaltd calificare in domenii cheie — In special experti economisti angajati in cadrul structurilor
MAI —, in conditiile in care acestia ar trebui sd cunoascad in detaliu mecanismele economice
complexe care functioneazad in Republica Moldova. De asemenea, coliziunile legislative reprezinta
o piedica suplimentara; spre exemplu, reglementarile privind regimul documentelor contabile sau
lipsa unei standardizari a instrumentelor de analiza financiara penala.

Mai mult decat atat, esenta infractiunii de spalare a banilor — care constd in disimularea
urmelor infractiunii predicat prin diverse metode de ascundere si falsificare — presupune in mod
inevitabil apelul la cunostinte specializate. Forma consacrata de valorificare a acestora, in cadrul
procesului penal, ramane expertiza judiciara.

Avand 1n vedere dificultitile teoretice si practice legate de definirea, delimitarea si
aplicarea cunostintelor specializate in procesul penal, este necesar sa ne referim in mod particular
la una dintre cele mai frecvente forme de valorificare a acestora — constatarea tehnico-stiintifica si
expertiza judiciara. In cauzele penale de spilare a banilor, aceste instrumente dobandesc o
semnificatie aparte, devenind adesea singurele metode viabile pentru clarificarea circuitului
fondurilor si pentru stabilirea caracterului lor ilicit. Analiza jurisprudentei recente releva rolul
determinant al acestor proceduri in activitatea probatorie desfdsuratd de organele de urmadrire
penala si instantele de judecata.

Tn cadrul procesului penal, expertizele judiciare si constatirile tehnico-stiintifice reprezinta
mijloace probatorii esentiale, mai ales in cauzele caracterizate printr-un grad ridicat de
complexitate tehnica si economica, cum sunt cele privind spalarea banilor. Aceste proceduri ofera
sprijin specializat organelor de urmarire penala si instantei de judecata in evaluarea obiectiva a
informatiilor financiare, bancare, contabile ori informatice implicate.

Din totalul cauzelor analizate, Tn 60% dintre ele, a fost dispusa efectuarea unei constatari
tehnico-stiintifice si/sau a unei expertize judiciare. Aceasta frecventa confirma caracterul
important, dar selectiv, al expertizei judiciare — utilizata mai ales in spetele in care datele analizate
sunt de natura tehnica si voluminoasa, depasind competentele directe ale organului de urmarire
penala sau ale instantei.

Expertizele efectuate au vizat urmatoarele tipuri de probe:

309 PILAT Artiom. Expertiza judiciard in procesul penal Tezd de doctor in drept Chisindu. 2022, p. 100-124.
221



Documente contabile si bancare — 1n 70,8% din cazuri; Scop: identificarea fluxurilor
financiare, depistarea tranzactiilor suspecte si verificarea coerentei dintre documentele prezentate
si operatiunile economice declarate.

Documente cu suspiciuni de fals — in 33,3% din cazuri; Scop: determinarea autenticitatii
semndturilor, stampilelor sau interventiilor mecanice ori digitale.

Suporturi electronice (hard-diskuri, telefoane, laptopuri) — in 29,1% din dosare; Scop:
extragerea si analiza continutului electronic (mesaje, fisiere, aplicatii, registre de tranzactii etc.).

Evaluarea bunurilor — in 12,5% din spete; Scop: stabilirea valorii reale a obiectelor
susceptibile de confiscare (autovehicule, imobile, sume in numerar etc.).

Expertize grafoscopice — in 8,3% dintre cazuri; Scop: atribuirea semnaturilor sau
elementelor de scris unor autori identificati.

Analiza a aratat tipologia expertizelor: expertiza financiar-contabild — 58,3%; expertiza
criminalisticd (privind falsuri) — 33,3%; expertizd informatica judiciara — 25%; expertiza tehnico-
judiciara a obiectelor — 8,3%; constatari tehnico-stiintifice preliminare — 16,6%, aplicate de regula
in etapa incipienta a urmaririi penale pentru orientarea investigatiilor ulterioare.

Un element esential al cercetarii a constat in determinarea contributiei expertizelor la
stabilirea adevarului. Astfel: Tn 79% dintre cauzele in care au fost efectuate, instantele au
considerat aceste mijloace de proba ca fiind decisive pentru clarificarea situatiei de fapt; in 66,6%
dintre dosare, expertizele au confirmat existenta unor tranzactii fictive, circulare ori fara substrat
economic real; in 45,8% dintre cazuri, expertiza a demontat apararile formulate de inculpati, care
pretindeau legalitatea provenientei fondurilor; in 29,1% din situatii, concluziile expertului au stat
la baza extinderii cercetarilor spre alte entitdti sau conturi.

Analiza a scos in evidenta si constatarile relevante din practica instantelor. Astfel:
instantele au apreciat in mod constant valoarea acestor expertize ca fiind inaltd, remarcand
caracterul lor obiectiv si metodologic riguros; Tn anumite cauze, au fost dispuse expertize in
comisie, complexe, suplimentare sau repetate la cererea apardrii, dar doar in 8,3% din cazuri
acestea au condus la concluzii diferite; dificultati notabile au fost semnalate in obtinerea de
expertize informatice, in special din cauza volumului de date analizat si a numarului limitat de
specialisti in domeniu.

Asa cum s-a mentionat anterior, modalitatile de legalizare a fondurilor ilicite implica,
adesea, manipularea sau falsificarea unor documente — fie prin introducerea unei semnaturi
executate Tn numele unui administrator fictiv al unei firme paravan, fie prin intermediul tehnologiei
informatice, In scopul generdrii unor elemente de fals credibile.

Consideram ca, In cazurile In care apar indicii privind utilizarea unor entititi comerciale

fictive, inregistrate pe numele unor persoane interpuse care nu exercitd un control real asupra
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acestora, se impune analiza minutioasd a unui volum important de documente. Acestea trebuie sa
reflecte nu doar activitatea economicd propriu-zisa, ci si raporturile comerciale cu alti agenti
economici. Intr-un asemenea context, devine esentiali detectarea semnelor de fals material si
intelectual — aspecte ce pot fi stabilite prin expertize criminalistice specializate, precum
grafoscopia si expertiza tehnicd a documentelor. Acestea contribuie decisiv la verificarea
autenticitatii actelor si la demontarea mecanismelor frauduloase folosite pentru a ascunde originea
ilicita a fondurilor.

Un exemplu semnificativ privind dispunerea expertizei grafoscopice, solicitata in mod
frecvent in cauzele penale de spalare a banilor, poate fi identificat in situatiile in care autoritatile
competente investigheaza posibila implicare a unor persoane fictive 1n activitati economice ilicite.
Astfel, in ipoteza in care o entitate juridica este suspectatd ca ar fi fost utilizata pentru disimularea
adevaratilor beneficiari ai unor tranzactii financiare suspecte, organul de urmarire penald poate
dispune efectuarea unei expertize grafoscopice asupra documentelor semnate in numele acestor
persoane.

Particularitatea examinarii tehnice a documentelor in cauzele de spalare a banilor consta in
faptul ca documentele care atesta tranzactii menite sa ofere un caracter aparent legal veniturilor
provenite din infractiuni sunt, adesea, generate cu ajutorul tehnologiilor moderne — computere,
imprimante, echipamente multifunctionale etc. In asemenea cazuri, documentul original poate fi
scanat si ulterior modificat, cu precddere in ceea ce priveste continutul textual.

Expertiza criminalisticd se adapteaza in mod constant la progresele tehnologiei informatiet,
oferind metode tot mai avansate de analiza a autenticitatii documentelor electronice. In acest sens,
este relevantd observatia conform careia:

,»Cercetatorii din domeniul au elaborat o metoda de identificare a stampilelor falsificate in
documentele electronice (obtinute prin scanarea documentelor originale pe suport de hartie),
reproduse cu ajutorul programelor specializate pe calculator si al editorilor grafici. Fundamentata
pe probabilitatea redusd a existentei in documentele scanate a «pixelilor adiacenti cu nuanta
identicad», aceastd metoda permite detectarea modificarilor in imaginea documentelor in proportie
de 90%, iar volumul informatiilor alterate, identificat in urma examinarii, variaza intre 10% si
100%. Mai mult decat atat, chiar si In cazul unor modificari minore, aceastd metodd permite
concluzionarea faptului ¢ documentul a fost supus unor alterari.”3%

In acest context, considerim ci, in investigarea infractiunilor de spilare a banilor, se

impune o utilizare mai frecventa si mai consecventa a expertizelor criminalistice aplicate asupra

810 3otoB IlaBen. Hcmoip3oBanue KOMITBIOTEPHBIX TEXHOJIOTHHA JJI0 BBIABJICHUSA MOAACIIOK TCKCTA B DJICKTPOHHBIX
noKkymMeHTax. In: YromoHoe u YromoHo-McmomuurensHoe ITpaso. Kpummmanmcrnka. [accesat: 28.04.2025].
Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/ispolzovanie-kompyuternyh-tehnologiy-dlya-vyyavleniya-poddelok-
teksta-v-elektronnyh-dokumentah/viewer .
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documentelor electronice. Aceasta abordare ar putea contribui semnificativ la reconstituirea fidela
a modului de operare al autorilor, la stabilirea locului de creare a documentelor falsificate, precum
si la identificarea cercului de persoane implicate in activitatea infractionald. Totodata, ar facilita
clarificarea unor imprejurari esentiale ale comiterii infractiunii, care altfel ar ramane in afara ariei
probatorii traditionale.

Integrarea treptata a tehnologiei digitale in cadrul circuitului juridic si comercial impune,
in mod firesc, o valorificare sporita a potentialului oferit de expertizele asupra sistemelor

informatice si a tehnologiilor conexe®!*

. Acestea, prin natura lor interdisciplinard, pot furniza date
esentiale in stabilirea conexiunilor dintre echipamentele utilizate in cadrul unei organizatii sau de
catre o anumitd persoand si momentul ori circumstantele producerii faptelor ilicite.

in opinia noastrd, aceste constatari sunt deosebit de relevante intrucat, in primul rand,
confirma caracterul fictiv al infiintarii si functiondrii anumitor entitati juridice implicate in
schemele infractionale de spalare a banilor. In al doilea rand, ele evidentiaza faptul ci aceste firme,
desi aparent autonome, sunt in realitate controlate de aceleasi persoane, care le utilizeaza in mod
coordonat pentru atingerea unor scopuri ilicite. In al treilea rand, reflectd existenta unor structuri
comerciale special create pentru a desfdsura tranzactii financiare repetitive, avand ca finalitate
disimularea originii ilicite a fondurilor si oferirea acestora a unei aparente legale®'2.

Avénd Tn vedere complexitatea infractiunii de spalare a banilor, consideram necesara
analiza particularitatilor tactice ale celor mai frecvent utilizate forme de expertizd economico-
financiara: expertiza contabild, expertiza economica si expertiza economico-inginereasca. Potrivit
opiniei specialistilor Tn domeniu, ,,intrucat sunt parti componente ale aceluiasi grup de expertiza,
acestea sunt interdependente, obiectul de cercetare al carora, adesea, este comun. Insa, acestea
difera prin obiectivele naintate spre solutionare, metodele, tehnicile si procedeele aplicate in
cadrul cercetdrilor efectuate, precum si prin cunostintele de specialitate necesare pentru
solutionarea obiectivelor inaintate.”%® In acelasi context, se arati ci ,,rapoartele acestor expertize
sunt necesare pentru a fi utilizate in vederea aplicarii sechestrului asupra produselor infractiunii si

a instrumentelor folosite.””314

311 Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Chisiniu, 2022, p.224. [accesat: 28.04.2025]. Disponibil:
https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de_expertize_judiciare_completat_web_cu_nr._13_
si_14.pdf ; Hotarare Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Nomenclatorului expertizelor judiciare
nr. 195 din 24-03-2017 in: Monitorul Oficial din 07-04-2017, nr. 109-118 art. 274.
32 What are the 3 stages of money laundering? [accesat:  28.04.2025].  Disponibil:
https://complyadvantage.com/insights/3-stages-money-laundering/
313 Ghimp Ina Metodologia efectuarii expertizelor economice. In: Revista stiintifico-practica ”Info-Med” , 2017, nr.
1(29), pp. 125. ISSN 1810-3936.
314 Basic Manual on the Detection And Investigation of the Laundering of Crime Proceeds Using Virtual Currencies,
UNODC, June 2014, p.229. https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/money-
laundering/FUL L 10-UNODCVirtualCurrencies-final.pdf.pdf
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Expertiza contabild ocupa un loc central in investigarea infractiunilor financiare, in
special in cele de spilare a banilor. In literatura de specialitate, aceasta este definitd ca ,,misiunea
data unui expert contabil de a controla registrele, situatiile financiare si actele justificative ale unui
agent economic, cu scopul de a furniza partilor interesate datele necesare sau de a prezenta justitiei
informatiile interesate pentru a se pronunta, in cunostinta de cauza, asupra unui proces sau a unei
contestatii de care a fost sesizatd; o forma de cercetare stiintifica efectuatd in vederea lamuririi
modului, Tn care sunt reflectate in documente, evidenta tehnic-operativa si contabila anumite fapte,
imprejurdri, situatii de naturi economico-financiar.”®'® Obiectivul sidu principal constd in
»studierea si verificarea corectitudinii reflectdrii in datele contabilitatii a cerintelor unice si a
mecanismului de reglementare a contabilititii si raportirii financiare.”3!

Printre principalele sarcini ale expertizei contabile se numara: ,,constatarea inregistrarilor
faptelor economice in evidenta contabila a Intreprinderii si stabilirea corespunderii acestora cu
actele normative Tn vigoare; determinarea corespunderii continutului documentelor contabile cu
regulile si prevederile actelor normative in vigoare; stabilirea sumelor incasate in numerar sau prin
cont bancar de cdtre persoanele fizice sau juridice si reflectarea acestora in contabilitate;
verificarea platilor efectuate catre furnizori atat prin casieria intreprinderii (in numerar), cat si prin
contul bancar (viramente bancare); stabilirea neajunsului sau surplusului de bunuri materiale si
mijloace banesti ale intreprinderii; stabilirea corespunderii actelor de inventariere a intreprinderii
cu prevederile actelor normative in vigoare; confirmarea sau infirmarea datelor inventarierilor
efectuate la Intreprindere si verificarea corectitudinii reflectdrii in documentele contabilitétii a
rezultatelor acestora; stabilirea valorii de bilant a bunurilor materiale ale intreprinderii; stabilirea
valorii uzurii/amortizarii activelor intreprinderii; stabilirea valorii bunurilor materiale casate si a
corectitudinii reflectarii operatiunii de casare in evidenta contabild a intreprinderii; stabilirea
veniturilor (pierderilor) si cheltuielilor Intreprinderii si a modului de inregistrare si raportare a
acestora; stabilirea circulatiei bunurilor materiale si financiare reflectate in contabilitate conform
documentelor primare; stabilirea valorii pagubelor materiale cauzate intreprinderii, cu/fara
stabilirea persoanei in gestiunea carora se afld bunurile; stabilirea corectitudinii reflectérii in
documentele contabile a intrarilor si eliberarilor bunurilor materiale si a mijloacelor banesti;

stabilirea valorii tranzactiilor, a decontarilor, a datoriilor aparute/existente Intre persoane juridice

315 GRUMEZA, Dumitru. Expertiza contabild judiciard in sprijinul contribuabililor. In: 25 de ani de reforma
economicad in Republica Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres economic, 23-24 septembrie 2016,
Chisindu. Chisinau, Republica Moldova: Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, 2016, Vol .4, pp. 64-65. ISBN
978-9975-75-834-5.
318 Hotarare Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Nomenclatorului expertizelor judiciare
nr. 195 din 24-03-2017 Tn: Monitorul Oficial din 07-04-2017, nr. 109-118 art. 274.

225



si fizice conform documentelor contabile si a datelor din evidenta contabila; alte probleme in
domeniul disciplinei contabile, ce au tangentd cu materialele cauzei”™’.

Toate aceste sarcini evidentiaza caracterul complex, dar indispensabil, al expertizei
contabile in cauzele privind spalarea banilor, oferind autoritatilor judiciare o baza stiintifica solida
pentru fundamentarea deciziilor procesuale si a masurilor de confiscare extinsa.

Privitor la sarcinile expertizei contabile, autorii [u. Odagiu si L. Luchin propun o clasificare
riguroasa, structuratd in trei categorii distincte, in functie de scopul urmarit si de metodologia
aplicatd: ,,sarcini diagnostice — se referd la relevarea faptelor sau caracterelor de denaturare a
datelor de evidenta prin metode specifice de contabilitate, aprecierea mecanismului si caracterului
lor; sarcini de identificare — se refera la identificarea inscrisurilor cu caracter de evidenta, adica
aprecierea coincidentelor sau diferentelor ale notitelor de maculator cu datele de evidenta
contabila; sarcini de reconstituire — se referd la reconstituirea datelor care lipsesc sau sunt
denaturare in formele de evidenta, in baza unor date anterioare avand legaturd cu evidentele
date.”318

Aceasta clasificare a sarcinilor nu este doar una teoreticd, ci se reflecta in mod practic in
intregul proces de desfasurare a expertizei contabile, care presupune examinarea minutioasa a
documentelor contabile in functie de tipologia acestora. Astfel, in cadrul expertizei se analizeaza
doud mari categorii de documente, definite astfel: ,,Generale, care se refera la documentele
contabile primare, centralizatoare, inclusiv: documente contabile primare; registre contabile; dari
de seama; evidenta analiticd; evidenta sinteticd; rapoarte financiare; actele de inventariere;
contracte Intre intreprinderi si organizatii; devize de cheltuieli; acte de indeplinire a lucrarilor;
altele, similare celor mentionate; Speciale: acte de control si revizie; rapoarte de expertiza
efectuate in alte domenii; materiale ale dosarului penal/civil referitoare la obiectul expertizei etc.;
altele, similare celor mentionate.3°

Pe baza acestor documente, organul de urmirire penald formuleazi o listd de intrebri®?

tehnico-juridice, care constituie fundamentul expertizei. Aceste intrebari, adaptate la specificul

317 GRUMEZA, Dumitru. Expertiza contabild judiciard in sprijinul contribuabililor. In: 25 de ani de reforma
economicd in Republica Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres economic, 23-24 septembrie 2016,
Chisindu. Chisindu, Republica Moldova: Departamentul Editorial-Poligrafic al ASEM, 2016, Vol.4, pp. 65.; Ghidul
ordonatorului expertizei judiciare. Chisinau, 2022, p-187.
https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de expertize judiciare_completat web cu nr. 13

318 Odagiu Iu., Luchin L. Expertize judiciare. Ghid practic. Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI Chisiniu: ,,Print-
Caro” SRL, 2011, p.43. ISBN 978-9975-935-83-8

319 RUSANOVSCHI, Lidia, BODIU, Doina. Sarcinile expertizelor judiciare contabile in Republica Moldova si
influenta obiectelor de cercetare prezentate in cadrul expertizelor contabile. In: Legea si Viaga, 2021, nr. 1(SVol.ll),
pp. 47, Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Chisinau, 2022, p-186.
https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de expertize judiciare_completat web cu nr. 13

320 GURIN, Vasile. Problematica obiectivelor formulate la ordonarea expertizelor judiciare contabile. In: Legea si
Viata, 2021, nr. 1(SVol.ll), pp. 11-12; Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Chisinau, 2022, p.188.
https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de expertize judiciare_completat web cu nr. 13
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cauzei penale, au rolul de a obtine concluzii obiective cu privire la aspecte esentiale ale conduitei
economico-financiare investigate. Tn mod uzual, acestea vizeaza, fari a se limita la: stabilirea
corectitudinii Inregistrarii operatiunilor privind valorile materiale si mijloacele banesti in evidenta
contabila; verificarea conformitétii operatiunilor contabile cu normele legale aplicabile si, in
situatiile de incalcare a acestora, indicarea expresa a dispozitiilor normative sau sub normative
incédlcate de persoanele responsabile ori de gestionarii bunurilor; determinarea cantititii sau
volumului anumitor categorii de bunuri si valori materiale implicate; constatarea factorilor
generatori de dezechilibre contabile, cum ar fi lipsuri, surplusuri ori compensari eronate de stocuri;
aprecierea corectitudinii concluziilor formulate in cadrul unor verificari contabile anterioare;
evaluarea dimensiunii si structurii prejudiciului material cauzat, precum si identificarea
persoanelor care, prin faptele sau omisiunile lor, se fac responsabile pentru producerea acestuia.

Prin urmare, expertiza contabila se releva ca un instrument probator deosebit de valoros in
investigarea infractiunilor de spélare a banilor, intrucat oferd nu doar o reconstructie documentara
a traseului fondurilor, ci si o interpretare specializatd a comportamentului financiar al subiectilor
implicati in activitatea infractionala.

Expertiza economica. Expertiza economica reprezintd una dintre formele esentiale de
valorificare a cunostintelor specializate in cadrul cauzelor penale care vizeaza infractiuni
economico-financiare, in special cele legate de spalarea banilor. Scopul acestei categorii de
expertiza constd in evaluarea complexa a relatiilor economice si financiare derulate de catre
subiectii activi ai infractiunii, precum si in analiza modului de respectare a legislatiei fiscale si
contabile in cadrul activitatii desfasurate. Astfel, expertiza economica are drept scop ,,cercetarea
relatiilor economice si financiare dintre partile aflate in litigiu, stabileste creantele si datoriile,
cerceteaza actele agentului economic in contrapunere cu actele administrative ale Serviciului
Fiscal de Stat privind corectitudinea reflectirii in declaratii a impozitelor, altor plati”3?.

Printre principalele obiective ale acestei expertize se regasesc aspecte de ordin fiscal,
patrimonial, financiar si operational, care vizeaza identificarea neregulilor sau a mecanismelor
frauduloase prin care se mascheazi provenienta ilicitd a veniturilor. Tn acest sens, sarcinile
expertizei economice includ: ,,stabilirea corectitudinii calculdrii impozitelor si taxelor achitate
catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale, asigurarilor de sandtate si concordanta cu
declaratiile depuse la institutiile statului; stabilirea rezultatelor situatiilor financiare ale
intreprinderii, analiza si verificarea acestora cu datele din evidenta contabild; stabilirea pozitiei si

.....

venitului ratat al intreprinderii; determinarea si analiza evolutiei veniturilor din vanzari pe o

21 Hotédrare Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Nomenclatorului expertizelor judiciare nr. 195 din 24-
03-2017 In: Monitorul Oficial din 07-04-2017, nr. 109-118 art. 274.
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anumita perioada de timp, stabilirea surselor principale de venituri; stabilirea pozitiei intreprinderii
pe piata de desfacere si potentialul acesteia de a-si dezvolta activitatea pe piata; stabilirea marimii,
structurii si evolutiei indicatorilor profitului (pierderii) Intreprinderii pe o anumitd perioada de
timp; determinarea componentei patrimoniului intreprinderii, aprecierea generald a marimii
evolutiei activelor disponibile; stabilirea nivelului si a evolutiei ratelor de rotatie a activelor
intreprinderii; stabilirea marimii si structurii surselor proprii de finantare a intreprinderii; stabilirea
nivelului de achitare si a gradului de retragere a capitalului statutar; stabilirea modului de corelare
a marimii capitalului statutar cu valoarea activelor nete; stabilirea surselor de finantare a
intreprinderii; stabilirea capacitatii intreprinderii de a rambursa creditele contractate; stabilirea
datoriei la creditele contractate de persoanele fizice si juridice, inclusiv a datoriilor la comisioane,
dobanzi, dobanzi de intarziere, penalitati s.a.; stabilirea marimii, componentei, structurii si a
vitezei de rotatie a creantelor si datoriilor intreprinderii; analiza profitului la o actiune si a ratei
»pret/profit”; stabilirea modului si a cotelor ce revin partilor la fuziunea, dizolvarea, divizarea
intreprinderii; stabilirea marimii dividendelor actionarilor sau asociatilor intreprinderii; alte
probleme in domeniul disciplinei economice ce au tangentd cu materialele cauzei”3?2,

Pentru realizarea acestor obiective, expertul utilizeaza un set complex de documente care
reflectd activitatea financiard a entitatii economice investigate. Astfel, in cadrul expertizei
economice, sunt analizate doua mari categorii de documente. Prima categorie — documentele
generale — include: ,,documente contabile primare; registre contabile; dari de seama; evidenta
analitica; evidenta sintetica; rapoarte financiare; actele de inventariere; contracte intre intreprinderi
si organizatii; devize de cheltuieli; acte de indeplinire a lucrarilor; documente financiare si datele
economice; dosare de creditare; documente ale analizei de creditare; documente ale analizei dintre
creditor si debitor; contracte de credit, gaj; statutul agentului economic; altele, similare celor
mentionate3?®. Cea de-a doua categorie — documentele speciale — este reprezentati de: ,,actele de
control si revizie; rapoartele de expertizd efectuate in alte domenii; materialele dosarului
penal/civil referitoare la obiectul expertizei, etc.; altele, similare celor mentionate™3%4,

Formularea intrebarilor de catre organul de urmarire penala trebuie realizatd cu maxima
rigoare, avand in vedere natura complexa a analizei economico-financiare. Intrebarile adresate
expertilor trebuie sa reflecte clar sarcinile principale stabilite si sd vizeze elementele relevante din

perspectiva probatoriului, pentru a permite obtinerea unor concluzii obiective si complete in raport

322 Odagiu Iu., Luchin L. Expertize judiciare. Ghid practic. Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI Chisiniu: ,,Print-
Caro” SRL, 2011, p.45. ISBN 978-9975-935-83-8; Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Chisindu, 2022, p.190.
https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de_expertize_judiciare_completat_ web_cu_nr._13_

323 Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Chisinau, 2022, p.189-190.
https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de_expertize_judiciare_completat_web_cu nr._13
324 Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Chisinau, 2022, p.189-190.

https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de_expertize_judiciare_completat_web_cu_nr._13_
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cu scopul cercetarii. Doar astfel expertiza economica poate deveni un mijloc probator veritabil,
capabil sa sprijine eficient procesul de stabilire a adevarului n cauzele privind spalarea banilor.

Expertiza economico-inginereasca. Aceasta expertiza constituie una dintre formele
avansate de valorificare a cunostintelor specializate in cadrul procesului penal, fiind aplicabild in
mod prioritar n cauzele cu caracter economico-financiar complex, inclusiv in investigarea
infractiunilor de spalare a banilor. Finalitatea acestei expertize consta in ,,expertizarea, analiza si
diagnosticul economico-financiar al entitatii economice prin aplicarea diverselor metode si tehnici,
cercetarea indicatorilor tehnico-economico-financiari in corelatia si interdependenta lor (indicatori
ai rezultatelor economico-financiare, indicatorilor ai potentialului tehnico-economic, indicatori ai
eficientei utilizarii potentialului tehnico-economic si financiar activ, indicatorii gestiunii activelor,
indicatorii rentabilitatii, lichiditatii si solvabilitdtii) pe baza documentelor contabile de sinteza, si
a altor date si informatii furnizate de evidenta economici si suportii ei materiali’’3?°,

Avand un caracter preponderent diagnostic®?®, aceasti expertizi contribuie decisiv la
descoperirea si interpretarea unor manifestari ilicite camuflate prin operatiuni comerciale fictive
sau prin raportari contabile denaturate. Printre sarcinile principale ce pot fi atribuite expertului se
numara: ,stabilirea faptului si metodei denaturarii datelor privind rezultatele de activitate a
intreprinderii si a productivitdtii muncii; identificarea abaterilor salariale in raport cu
productivitatea si rezultatele muncii; determinarea contributiei fortei de munca la rezultatele
activitatilor de productie, In conformitate cu care profitul net este distribuit intre angajati;
determinarea cotei de proprietate a unui participant la productie sau fondator in conformitate cu
contributia sa la capitalul autorizat al Intreprinderii si produsul muncii echipei; stabilirea
corectitudinii calculului salariilor (altor plati salariale) pentru angajatii intreprinderii; stabilirea
corectitudinii distribuirii profiturilor intreprinderii; stabilirea cauzei aparitiei denaturdrilor si a
inexactitatilor din darile de seama; stabilirea eficientei actiunilor intreprinse de intreprindere
pentru Tmbunatatirea conditiilor de munca si protejarea securitatii angajatilor; stabilirea existentei
inexactititilor, erorilor, denaturirilor in situatiile financiare ale intreprinderii”3?’.

Pentru formularea concluziilor de expertiza, se recurge la analiza unui volum considerabil
de documente, grupate in doud categorii majore. Prima categorie — documente generale — include:
»~documente contabile primare; registre contabile; dari de seama; evidenta analiticd; evidenta

sinteticd; rapoarte financiare; contracte intre intreprinderi si organizatii; devize de cheltuieli; acte

325 Expertiza economico-inginereasca. Birou Individual de Expertiza Judiciard ,,GHIMP INA”. https://www.expert-
judiciar.com/
328 Odagiu Iu., Luchin L. Expertize judiciare. Ghid practic. Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI. Chisindu: ,,Print-
Caro” SRL, 2011, p.47. ISBN 978-9975-935-83-8
2 Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Chisindu, 2022, p.193.
https://cnej.gov.md/sites/default/files/ghidul_ordonatorului_de_expertize_judiciare_completat_web_cu_nr._13_
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de indeplinire a lucrarilor; documente financiare si datele economice; statutul agentului economic;
normele de consum (perisabilitate); altele, similare celor mentionate™®?®. A doua categorie —
documente speciale — cuprinde: ,,conditiile de munca pentru lucratori la producere; corectitudinea
calculdrii salariului pentru angajatii unei intreprinderi de productie; corectitudinea calcularii
efectului economic de la implementarea inovatiilor efectuate in sectorul de producere; conditiile
de admitere a noilor angajati la intreprindere; statutul agentului economic; actele de indeplinire a
lucrarilor; rapoartele financiare; partajarea corectd a profitului ntreprinderii; altele, similare celor
mentionat™32°,

Pentru a valorifica potentialul probator al acestei forme de expertiza, organul de urmarire
penald trebuie sd formuleze intrebdri clare, adaptate circumstantelor specifice ale cauzei
investigate. Aceste intrebari trebuie sa vizeze analiza detaliatd a performantei economice,
stabilirea factorilor ce au generat distorsiuni financiare, precum si identificarea surselor de
finantare suspecte sau a metodelor de disimulare a provenientei fondurilor.

In concluzie, expertiza economico-inginereasci poate contribui esential la stabilirea
adevarului 1n cauzele penale privind spdlarea banilor, oferind nu doar explicatii tehnice asupra
documentelor financiar-contabile, ci si indicii clare privind mecanismul fraudulos prin care
veniturile ilicite sunt inserate in circuitul legal. De aceea, consideram ca utilizarea acestei expertize
trebuie sa devind o practicd constantd in strategiile investigative, in special atunci cand sunt
implicate activitati economice simulate sau cand provenienta fondurilor nu poate fi dovedita

exclusiv prin alte mijloace probatorii.

3.8. Masurile speciale de investigatii si investigatiile financiare paralele dispuse si efectuate
in cazul investigarii infractiunii de spalare de bani

Masurile speciale de investigatii s-au impus in doctrina si practica juridicd moderna ca
instrumente fundamentale in lupta impotriva criminalitatii organizate si a infractiunilor grave. In
opinia lui Boris Glavan, ,,activitatea speciala de investigatii, din care masurile speciale fac parte
integrantd, constituie un gen complex destinat protectiei valorilor fundamentale ale statului de
drept, fiind indispensabila in realizarea scopurilor de prevenire si combatere a criminalititii”3%.
Totodata, Glavan subliniaza faptul cd ,,masurile speciale de investigatii sunt caracterizate de un
regim juridic riguros si un grad ridicat de confidentialitate, fiind desfasurate doar in baza unei

autorizari stricte”3L,

328 |bidem p.192-193.
329 |bidem p.192-193.
330 GLAVAN Boris, Abordari conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept.
Teza de doctor habilitat in drept. Chisinau, 2024 p.73
331 1bidem, p.167.
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In acelasi sens, Ilie Botnari evidentiazd ci ,,masurile speciale de investigatie presupun
aplicarea unor metode operative distincte si utilizarea unor mijloace tehnico-stiintifice menite sa
asigure obtinerea unor informatii relevante pentru investigarea faptelor penale”3%?. De asemenea,
autorul remarca necesitatea stricta a respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate de
aceste misuri, accentudnd importanta controlului juridic asupra desfisuririi lor®3®. Astfel, in
viziunea ambilor autori, masurile speciale de investigatii constituie nu doar mijloace tehnice de
obtinere a informatiilor, ci si veritabile garantii ale echilibrului intre eficienta investigatiilor si
protectia drepturilor omului.

Masurile speciale de investigatie constituie un instrument indispensabil in procesul de
investigare a infractiunii de spalare a banilor, avand un rol esential in documentarea activitatilor
ilicite ascunse sub forma unor aparente tranzactii legitime. Prin natura lor, aceste masuri sunt
caracterizate de un inalt grad de confidentialitate si sunt desfasurate in conditii de stricta autorizare,
aspect care limiteaza in mod firesc accesul public la detaliile privind metodologia de aplicare. Cu
toate acestea, analiza jurisprudentei releva un set de constante si practici recurente care permit
formularea unor concluzii privind incidenta, eficienta si valoarea probatorie a acestor activitati
procesuale in cadrul dosarelor de spalare a banilor.

Examinarea practicii judiciare a evidentiat faptul ca in peste jumatate dintre acestea — mai
exact in 62,5% — au fost autorizate una sau mai multe masuri speciale de investigatie. Aplicarea
acestor metode s-a realizat, fie cu autorizarea instantei de judecata, fie cu autorizarea procurorului,
in conformitate cu prevederile Codului de procedura penald. Acest procent reflecta o utilizare
moderatd, dar strategica, a acestor instrumente, In contextul unor cauze ce implicd infractiuni
financiare complexe si o retea extinsd de participanti.

Cele mai frecvente tipuri de masuri speciale intalnite in dosarele analizate includ
interceptarea si inregistrarea comunicatiilor, supravegherea tehnica, monitorizarea tranzactiilor
bancare, precum si colectarea de informatii de la furnizorii de servicii electronice. Interceptarile
au fost aplicate in 40% dintre cazuri si au vizat in special convorbirile telefonice purtate intre
banuiti sau Invinuiti si alti actori relevanti din retea, contribuind la demonstrarea elementului
intentional si a constientizarii provenientei ilicite a fondurilor. Monitorizarea financiarda a fost
identificatd In 35% dintre cauze, oferind informatii cruciale privind traseul banilor, conturile
folosite si corelatia dintre tranzactiile efectuate si activitatile declarate. Supravegherea tehnicd,

prezentd in 27,5% dintre dosare, a permis documentarea unor actiuni conspirative in spatii inchise,

332 BOTNARI llie Temeiurile si conditiile de efectuare a misurilor speciale de investigatii, Rezumat teza de doctor.
Chisinau, 2022, p.4
333 |bidem, p.4
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iar accesul la date electronice s-a realizat in 20% din cauze, mai ales in contextul utilizarii
platformelor digitale de transfer.

Pe langa aceste masuri cu aplicabilitate frecventd, au fost identificate si actiuni mai rare,
precum urmadrirea vizuald, investigatiile sub acoperire sau retinerea trimiterilor postale, reflectand
complexitatea si adaptabilitatea urmaririi penale in functie de specificul fiecarui caz. Teritoriile de
aplicare ale acestor masuri au variat: de la spatii rezidentiale, unde s-au desfasurat interceptari si
supravegheri, pana la birouri comerciale, vehicule si institutii bancare, inclusiv mediul online, in
care au fost urmadrite activitatile electronice ale banuitilor sau Invinuitilor.

Valoarea probatorie a mijloacelor obtinute prin MSI s-a dovedit a fi deosebit de
semnificativa. In 72% din cazurile in care acestea au fost aplicate, probele obtinute au fost decisive
pentru demonstrarea intentiei infractionale si pentru stabilirea modului de operare. in aproape
jumatate din dosare, datele furnizate de MSI au fost coroborate cu alte probe, contribuind la
consolidarea unui cadru probatoriu coerent si robust. Intr-o proportie importanta, aplicarea MSI a
dus la identificarea altor participanti sau entitati implicate indirect, extinzand aria anchetei dincolo
de datele initiale.

Din aceste considerente, se poate concluziona ca masurile speciale de investigatie
constituie nu doar un instrument in documentarea cazurilor de spalare de bani, c¢i un mijloc central
n abordarea acestor infractiuni. Utilizarea lor trebuie consolidata si diversificatd, in special in
contextul globalizarii circuitului financiar si al cresterii utilizarii tehnologiilor digitale in
mecanismele de disimulare. Este recomandabil ca urmaririle penale ce vizeaza structuri
infractionale organizate sa includa, pe langa metodele consacrate, si forme avansate de investigatie
sub acoperire, achizitie de control sau livrari supravegheate. De asemenea, se impune intdrirea
cadrului de protectie a surselor si a ofiterilor implicati in astfel de activitati, asigurdnd astfel
continuitatea si eficienta metodelor investigative intr-un domeniu in care disimularea este regula,
iar transparenta, exceptia.

Investigatiile financiare paralele. ,In contextul intensificarii activittilor infractionale
generatoare de venituri ilicite, investigatiile financiare paralele s-au afirmat ca un instrument
indispensabil in cadrul procesului penal modern. Acestea reprezintd o reactie adaptativa a
sistemelor de drept la noile realitdti sociale, economice si tehnologice, fiind o consecinta directd a
necesitdtii de a combate fenomenul criminalitatii organizate si economice, in special prin atingerea
scopului suprem al infractorilor: acumularea de bunuri si fonduri™®*4.  Investigatiile financiare

paralele implica desfasurarea concomitenta a actiunilor de urmarire penala si a masurilor speciale

334 Procuratura Generald a Republicii Moldova. GHID privind efectuarea investigatiilor financiare paralele, p.4-5.
[accesat: 28.04.2025]. Disponibil:
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/ghid_investigatii_financiare ro_final_0.pdf
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de investigatii, axate pe urmarirea patrimoniului dobandit ilicit si pe documentarea fluxurilor
financiare suspecte, avand in vedere atat infractorii directi, cat si beneficiarii efectivi ai

bunurilor”®3®,

Necesitatea adoptarii acestui tip de investigatie deriva si din evolutiile
internationale, fiind impusd de recomandarile organismelor precum FATF si prin transpunerea
unor conventii internationale fundamentale ratificate de Republica Moldova. Prin urmare,
investigarea patrimoniului devine o prioritate nu doar pentru sanctionarea faptuitorilor, ci mai ales
pentru recuperarea produsului infractional si diminuarea resurselor financiare care alimenteaza
alte acte criminale®®.

In investigarea infractiunii de spalare a banilor, care presupune disimularea originii ilicite
a fondurilor prin intermediul unor tranzactii sau structuri economice aparent legale, recurgerea la
investigatiile financiare paralele s-a impus in mod firesc drept una dintre cele mai eficiente metode
de urmarire penald orientate spre identificarea patrimoniului dobandit in mod ilicit. Acest tip de
investigatie, spre deosebire de urmdrirea penald clasicd centratd pe stabilirea faptei si a
faptuitorului, are ca finalitate descoperirea si analiza circuitului real al fondurilor, precum si
identificarea bunurilor care pot face obiectul sechestrului sau confiscarii.

Datele extrase din practica judiciara releva cd, in 47,5% dintre cauzele penale analizate au
fost efectuate investigatii financiare paralele, ceea ce reflectd o tendinta solida de integrare a
acestor metode in strategia de urmarire penald, in special in dosarele de o anumita complexitate
probatorie. Prin comparatie, examinarea documentelor apare ca actiunea cu cea mai mare frecventa
(92,5%), urmata de audiere (100%), perchezitie si ridicarea de obiecte (82,5%), masuri speciale
de investigatie (62,5%) si expertize (60%). Aceste cifre indicd o ierarhie fireascd a actiunilor
investigative, dar si o pondere tot mai importantd a celor financiare, in raport cu noile realitati
infractionale.

In aproape trei sferturi din cazurile in care au fost aplicate, investigatiile financiare paralele
au contribuit la identificarea unor bunuri care depaseau in mod clar veniturile licite ale persoanei
investigate (73,6%). De asemenea, in 63,1% dintre cauze, a fost stabilitd o corelatie Intre conturile
bancare si activitatea infractionald desfasuratd, iar in 52,6% dintre cazuri, ofiterii de urmarire
penala au documentat bunuri detinute prin intermediul unor persoane interpuse — cum ar fi soti,
rude sau asociati —, demonstrand astfel caracterul disimulat al detinerii acestora. Este esential de

remarcat faptul ca, in 68,4% dintre dosarele respective, rezultatele acestor investigatii au servit

35 MIRCOS, Adrian, RUSSU, Sergiu. Investigatiile financiare paralele — proces indispensabil la investigarea si
contracararea infractiunilor generatoare de venituri ilicite. In: Revista Procuraturii Republicii Moldova, 2019, nr. 2,
pp. 36-38. ISSN 2587-3601.

3% Investigatiile financiare paralele si rolul lor in procesul de recuperare a bunurilor infractionale. [accesat:
28.04.2025].  Disponibil:  https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=222&id=4475&t=/ARBI/Comunicate-de-
presa/INTERVIU-VIDEO-Investigatiile-financiare-paralele-i-rolul-lor-in-procesul-de-recuperare-a-bunurilor-
infractionale

233


https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=222&id=4475&t=/ARBI/Comunicate-de-presa/INTERVIU-VIDEO-Investigatiile-financiare-paralele-i-rolul-lor-in-procesul-de-recuperare-a-bunurilor-infractionale
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=222&id=4475&t=/ARBI/Comunicate-de-presa/INTERVIU-VIDEO-Investigatiile-financiare-paralele-i-rolul-lor-in-procesul-de-recuperare-a-bunurilor-infractionale
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=222&id=4475&t=/ARBI/Comunicate-de-presa/INTERVIU-VIDEO-Investigatiile-financiare-paralele-i-rolul-lor-in-procesul-de-recuperare-a-bunurilor-infractionale

drept fundament juridic pentru aplicarea masurilor asiguratorii, in special sechestrul si confiscarea
extinsa.

Instrumentele utilizate in cadrul acestor investigatii au fost variate, dar convergente din
punct de vedere probator. Tn toate cauzele in care s-au desfasurat investigatii financiare paralele
(100%), au fost analizate date bancare si extrase de conturi. in 47,3% dintre cazuri au fost
valorificate rapoarte transmise de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, in timp ce
in 36,8% au fost utilizate date provenite de la autorititile fiscale si cadastrale. Intr-un procent de
21,1%, autoritatile au recurs si la informatii oferite de institutii de micro-finantare sau leasing, iar
in 42,1% dintre cazuri, ofiterii de urmarire penald au efectuat o analizd a stilului de viatd al
inculpatului, comparativ cu veniturile declarate, in scopul demonstrarii disproportiei evidente
dintre nivelul real de trai si situatia patrimoniala oficiala.

Rezultatele acestor activititi au fost pe masura eforturilor depuse. In 73,6% dintre dosarele
cu investigatii financiare paralele, acestea au avut un rol determinant in identificarea bunurilor
provenite din fonduri ilicite, iar in 52,6% dintre cauze, activitdtile desfasurate au condus la
confiscarea efectiva a unor sume importante de bani sau a unor bunuri imobile. Mai mult, in 26,3%
dintre cazuri, investigatiile au permis descoperirea unor conturi bancare aflate in alte jurisdictii,
fapt care a generat, in mod inevitabil, declansarea cooperarii internationale in materie penala.

Instantele de judecatd au validat constant aceste masuri ca fiind proportionale, legale si
necesare in contextul combaterii criminalitdtii economice, considerand ca simpla existenta a unor
indicii rezonabile este suficientd pentru autorizarea acestor investigatii. Apararile formulate de
inculpati privind pretinsa intruziune excesiva in viata personala au fost respinse, instantele facand
trimitere expresd la standardele internationale in materie — inclusiv cele formulate de FATF si
MONEY VAL. Cu toate acestea, au fost sesizate si situatii in care lipsa unei abordari investigative
in profunzime a impiedicat identificarea unor bunuri a caror valoare era vadit disproportionata fata
de veniturile legale declarate, fapt care a compromis partial eficienta urmaririi penale.

In concluzie, investigatiile financiare paralele se impun tot mai clar ca un instrument
esential pentru descoperirea bunurilor provenite din activitati infractionale si pentru sustinerea
masurilor patrimoniale. Ele trebuie sd fie extinse in mod generalizat in toate cauzele privind
spalarea banilor, indiferent de valoarea prejudiciului sau de gradul de sofisticare al mecanismului
utilizat. De asemenea, este necesard perfectionarea continud a competentelor specialistilor in
analiza financiara, precum si dezvoltarea unei cooperari active intre institutiile de urmarire penala
si autoritatile fiscale, bancare si cadastrale, inclusiv la nivel transfrontalier. Numai printr-0 astfel
de abordare integrata poate fi atins scopul real al legii — recuperarea valorilor ilicite si restabilirea

echilibrului Tn circuitul economic legal.
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3.9. Concluzii la Capitolul 3

Tactica retinerii in cauzele de spalare a banilor presupune o planificare riguroasa si o
apreciere precisd a momentului procesual oportun. Spre deosebire de alte tipuri de infractiuni,
retinerea nu urmadreste doar izolarea subiectului activ, ci si conservarea probelor digitale si
financiare ce pot fi alterate sau distruse cu usurinta. Caracterul disimulat al faptelor impune actiuni
rapide si sincronizate, desfasurate intr-un cadru legal riguros.

Examinarea documentelor in acest tip de investigatii se axeaza pe identificarea circuitelor
financiare atipice, a neconcordantelor contabile si a semnelor de simulare contractuala.
Documentele ridicate din surse multiple trebuie analizate in corelatie, fiind indispensabila
colaborarea cu specialisti in contabilitate, fiscalitate si audit pentru a decodifica structuri
economico-juridice disimulative.

Perchezitiile si ridicarile au o eficienta crescutd atunci cand sunt precedate de o
documentare prealabila aprofundatd si desfasurate simultan in mai multe locatii. Accentul cade pe
identificarea suporturilor digitale, a corespondentei criptate si a actelor cu valoare probatorie ce
pot confirma traseul fondurilor ilicite. Tactica trebuie sa prevada, de asemenea, contramasuri
pentru situatiile in care faptuitorii utilizeazd mecanisme de criptare sau de distrugere automata a
datelor.

Audierea in cauzele de spalare a banilor presupune adaptarea stilului tactic in functie de
pozitia procesuala, nivelul de instruire si rolul efectiv al fiecdrui subiect. Martorii profesionisti
(contabili, functionari bancari) necesitd o abordare tehnica, in timp ce suspectii implicati in
activitatea infractionala trebuie supusi unor strategii de demascare graduala, bazate pe confruntari
si pe expunerea lacunelor din versiunea oferita.

Prezentarea spre recunoastere capatd o valoare tactica ridicatd in cauzele in care exista
interpusi sau ,,mules”, adesea folositi pentru a fragmenta traseul banilor. Recunoasterea trebuie
orientatd nu doar catre persoane, ci si catre obiecte (acte, documente, tehnicad digitald), fiind un
mijloc valoros de confirmare indirectd a implicarii iIn mecanismul de spalare.

In cazul infractiunii de spilare a banilor, cercetarea la fata locului vizeaza preponderent
birouri, centre de afaceri sau spatii asociate cu activitati comerciale fictive. Aceastd actiune
urmareste colectarea indiciilor care atesta lipsa activitatii reale sau caracterul formal al entitatilor
juridice implicate. Fiind un element probator secundar, eficienta cercetarii depinde de capacitatea
de contextualizare a celor observate.

Investigatiile de spalare a banilor nu pot fi desfasurate eficient fard implicarea unor experti
din domenii precum analiza financiard, contabilitate forensica, IT si fiscalitate internationala.

Tactica valorificarii acestor cunostinte presupune integrarea specialistilor inca din faza incipienta
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a urmaririi penale, nu doar in calitate de experti, ci si ca asistenti ai organului de urmarire penala
in activitatile investigative.

Masurile speciale de investigatie si investigatiile financiare paralele sunt esentiale in
documentarea traseului banilor si in obtinerea probelor care nu pot fi accesate prin mijloace clasice.
Aplicarea lor trebuie sa fie graduala, justificatd temeinic si sincronizatd cu actiunile procesuale
deschise. Investigatia financiara paralela devine astfel nu doar un mijloc de proba, ci un instrument

tactic de anticipare a miscarilor infractionale si de asigurare a eficientei confiscarii extinse.

236



4. INTERACTIUNEA ORGANULUI DE URMARIRE PENALA CU ALTE ORGANE SI
INSTITUTII IN VEDEREA DESCOPERII SI INVESTIGARII INFRACTIUNII DE
SPALARE DE BANI

4.1. Particularititile cooperarii la nivel national in cazurile de spilare de bani

Combaterea spalarii banilor reprezintd un obiectiv prioritar al politicilor de securitate
financiara, avand implicatii directe asupra stabilitatii economice si asupra prevenirii finantarii
criminalitatii organizate. Republica Moldova, ca stat angajat pe calea integrarii europene, a adoptat
o serie de reglementari nationale pentru a asigura conformitatea cu standardele internationale in
domeniu. Printre acestea, Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului®*’ constituie un pilon esential al mecanismului national de lupti impotriva
acestui fenomen.

Republica Moldova este parte la mai multe instrumente internationale care stabilesc norme
privind combaterea spalarii banilor. Conventia Europeana privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii **8, in Capitolul 1l, prevede maisurile ce pot fi
luate la nivel national. Astfel, se evidentiaza importanta unei cooperari eficiente intre institutiile
nationale Tn combaterea fenomenelor legate de spalarea banilor si finantarea terorismului. Se
subliniazd necesitatea unei colabordri stranse Intre autoritdtile de aplicare a legii, instantele
judiciare si entitatile financiare, astfel incit schimbul de informatii si coordonarea investigatiilor
sa fie cat mai operativa si eficientd. Pentru a facilita identificarea, urmarirea si recuperarea
bunurilor obtinute prin mijloace ilegale, documentul propune mecanisme de comunicare si
coordonare intre institutiile competente, atat pe plan national, cat si international. Se subliniaza
necesitatea unor masuri rapide in ceea ce priveste blocarea si confiscarea activelor suspecte, iar
cooperarea interinstitutionala este esentiala pentru atingerea acestor obiective.

Regulamentele Uniunii Europene privind prevenirea spaldrii banilor sunt de asemenea
relevante pentru Republica Moldova, in special Directiva UE 2015/849%°, care stabileste obligatii
stricte pentru institutiile financiare privind raportarea tranzactiilor suspecte si identificarea

beneficiarilor reali ai fondurilor. Totodata, Directiva (UE) 2015/849 subliniazd importanta unei

337 Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantirii terorismului.
Publicat: 23.02.2018 n Monitorul Oficial Nr. 58-66 art. 133. Disponibila:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146050&lang=ro# [accesata: 09.02.2023].
338 Conventia Europeana privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, semnata
la Strasbourg la 08.11.1990. Disponibila: https://rm.coe.int/16802ed9bd [accesatd: 14.03.2024].
339 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului european si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141/73.
Disponibila: https://www.onpcsbh.ro/pdf/Directiva%20UE%20849-2015.pdf [accesatd: 17.02.2024].

237



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146050&lang=ro
https://rm.coe.int/16802ed9bd
https://www.onpcsb.ro/pdf/Directiva%20UE%20849-2015.pdf

colabordri eficiente iIntre autoritdtile nationale si internationale pentru prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopuri ilicite. Aceasta prevede ca statele membre trebuie sa asigure o
cooperare stransa intre unitatile de informatii financiare (FIU), autoritatile de supraveghere si alte
organisme relevante, facilitand schimbul rapid si eficient de informatii necesare pentru detectarea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. De asemenea, directiva incurajeaza
armonizarea standardelor si procedurilor la nivel european, promovand o abordare unitara in
aplicarea masurilor preventive si corective. Prin aceste dispozitii, se urmareste consolidarea
integritatii si transparentei sistemului financiar, reducand vulnerabilitatile acestuia in fata
activitatilor infractionale.

Cooperarea nationald implicd o interactiune stransd intre Serviciul de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, organele de urmadrire penala, institutiile financiare si alte autoritati
de reglementare®®. Aceastd colaborare este reglementati prin acte normative interne si prin
mecanisme institutionale care vizeaza detectarea si sanctionarea infractiunilor de spalare a banilor.

Reglementarile privind cooperarea interinstitutionald in combaterea spalarii banilor sunt
stabilite prin art. 17 alin. (1) al Legii nr. 308/2017, Codul de proceduri penala®*, Legea 333 din
10.11.2006 si alte acte normative si departamentale.

Reiesind din prevederile art. 17 alin. (1) a Legii nr. 308/2017, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor joaca un rol central in arhitectura nationald de contracarare a
infractiunilor de spdlare de bani, avand o serie de atributii fundamentale menite s asigure
integritatea sistemului financiar. Principala sa responsabilitate consta in colectarea, procesarea si
transmiterea catre autoritatile competente a informatiilor privind tranzactiile suspecte de spalare a
banilor, infractiuni predicat si finantare a terorismului, facilitdnd astfel identificarea activitatilor
ilicite. Dincolo de functiile sale de reglementare si control, acest Serviciu desfasoara analize
financiare aprofundate si colaboreaza atit cu institutiile nationale, cat si cu cele internationale,
pentru a facilita schimbul de informatii privind prevenirea si combaterea fenomenului. In acest
sens, participa activ la reuniuni internationale de profil, contribuie la raportérile oficiale privind
progresele nationale si coordoneaza evaludrile de risc la nivel national.

Strategia Nationald de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor si Finantarii

Terorismului**?  subliniazd necesitatea unei colabordri eficiente la nivel national si

340 OSTAVCIUC Dinu, PAUN Citalin-Bogdan Cooperarea nationali a organelor de aplicare a legii din Republica

Moldova in vederea descoperirii si investigarii infractiunii de spalarea banilor. In: ,,Jandarmeria Roména — traditii si

perspective” Editia a XII-a, 01 aprilie 2025, Conferinta stiintifica internationald, Academia de Politie ,,Alexandru

Ioan Cuza” Bucuresti, Roménia., pp.193-212 (1.5 c.a) ISSN 2601-5307, ISSN-L: 2601-5307

341 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 in Monitorul

Oficial Nr. 248-251 art. 699.

342 Hotararea Parlamentului Nr. 239 din 16.12.2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a

spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea

Strategiei nationale de prevenire si combatere a spilarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025.
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interdepartamental. In acest sens, se pune accent pe intirirea relatiilor dintre institutiile publice,
sectorul financiar si alte entitati responsabile, astfel incat sa se faciliteze schimbul de informatii si
sa se asigure o coordonare optima a masurilor de prevenire si combatere a activitatilor financiare
ilegale. Strategia prevede, de asemenea, intensificarea cooperarii intre agentiile guvernamentale si
sectorul privat, recunoscand importanta unei interactiuni active pentru identificarea si diminuarea
riscurilor asociate spalarii banilor si finantarii terorismului. Crearea unor parteneriate sustenabile
si a unor mecanisme eficiente de coordonare interinstitutionald este esentiald pentru o reactie
promptd si coerentd la amenintarile emergente. Astfel, documentul subliniaza nevoia unei abordari
integrate, bazate pe colaborare si schimb de informatii, menitd sa imbunatateasca eficienta
madsurilor de prevenire si sa contribuie la Intarirea sistemului national de combatere a infractiunilor
financiare.

De asemenea, Ordinul SPCSB nr. 21 din 04.08.2023 detaliazd mecanismele operative de
interactiune intre organele de aplicare a legii si institutiile financiare, impunand obligatii clare
privind schimbul de date si raportarea suspiciunilor®*,

Un model specific de cooperare reiese din prevederile Hotararii Guvernului nr. 896 din
22.11.2023%44, Acest tip de cooperare vizeazi procesul de elaborare si actualizare a Listei
jurisdictiilor si regiunilor autonome care nu respecta standardele internationale de transparenta si,
respectiv, implica o colaborare extinsa intre multiple autoritati nationale. Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor initiazd evaluarea si, in urma analizei informatiilor provenite din
surse internationale si nationale, consulta institutiile relevante pentru a obtine opinii fundamentate
privind includerea sau excluderea unor jurisdictii. In acest sens, SPCSB colaboreazi direct cu
Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, Ministerul Finantelor si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
care dispun de un termen clar pentru a-si exprima punctele de vedere. Ulterior, propunerea
rezultatd este transmisa Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, care evalueaza
implicatiile externe ale deciziilor luate. In situatia in care apar divergente, se organizeazi o sedinta
interinstitutionald cu toate partile implicate, pentru a ajunge la un consens. Dacd, In urma

consultarilor, nu se ajunge la o pozitie comuna, subiectul este escaladat la nivel guvernamental,

Publicat: 05.0.2021 n Monitorul Oficial Nr. 33-41 art. 18. Disponibila:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141224&lang=ro# [accesata: 13.01.2024].

343 Ordinul Serviciului de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor nr. 21 din 04.08.2023 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind cerintele in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului pentru
entitatile supravegheate de catre Serviciul de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Disponibil:
https://spcsb.gov.md/storage/legislation/National/Ordin%20nr.%2021%20din%2004.08.2023.pdf [accesat:
14.02.2024].

344 Hotdrarea Guvernului nr. 896 din 22.11.2023 cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a jurisdictiilor si a
regiunilor autonome care nu implementeazd standardele internationale de transparentd. Publicat: 01.12.2023 in
Monitorul Oficial Nr. 462 art. 1121.
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iar prim-ministrul devine factorul decizional final. Intregul proces este structurat astfel incat si
asigure transparentd, eficientd si o abordare coordonatd in aplicarea masurilor de prevenire a
riscurilor asociate spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Un alt mecanism de cooperare reiese din Legea nr. 75 din 21.05.2020 privind procedura de
constatare a Incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantdrii terorismului si modul

de aplicare a sanctiunilor®®®

. Aceasta lege reglementeaza procesul de constatare a incalcarilor n
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, stabilind un cadru de colaborare intre diverse
autoritati cu atributii in acest domeniu. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
actioneaza in parteneriat cu Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare,
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul CNA, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si alte institutii
responsabile, pentru a asigura un sistem eficient de monitorizare si sanctionare a abaterilor.
Cooperarea dintre aceste entitdti presupune schimb de informatii, desfasurarea unor analize
comune si coordonarea actiunilor in vederea prevenirii utilizarii sistemului financiar in scopuri
ilicite. In cadrul acestui mecanism, institutiile mentionate contribuie prin furnizarea de date
esentiale pentru investigatii, avizarea masurilor de interventie si participarea la procesul decizional
privind masurile corective. Daca in urma evaluarilor sunt identificate divergente intre autoritatile
implicate, sunt organizate consultiri interinstitutionale pentru a stabili o pozitie comuna. In cazul
in care nu se ajunge la un consens, decizia finald privind aplicarea masurilor este luata la nivel
guvernamental. Aceastd abordare garanteaza o aplicare unitard a reglementarilor si o reactie
eficientd la riscurile asociate spalarii banilor si finantarii terorismului.

Raportul Anual 2023 al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor3*® prezinti
0 colaborare extinsa intre institutiile nationale implicate in acest proces, evidentiind relatiile cu
Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul Fiscal de Stat, Banca Nationala a Moldovei, Procuratura si alte autoritati relevante. Unul
dintre cele mai importante rezultate ale cooperdrii nationale a fost sechestrarea bunurilor si
activelor financiare in valoare totald de 55,7 milioane EUR in dosarul ,,Frauda bancara” si 1,2
milioane EUR 1in dosarul ,,Laundromat”. Aceste masuri au fost aplicate in urma cooperarii dintre
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) din cadrul CNA si SPCSB, care a facilitat
identificarea bunurilor infractionale in alte jurisdictii si recuperarea acestora in beneficiul

Republicii Moldova. In vederea imbunatatirii schimbului de informatii, SPCSB a expediat 325

345 Legea nr. 75 din 21.05.2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spaldrii banilor
si finantdrii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor. Publicat: 12.06.2020 in Monitorul Oficial Nr. 142-146
art. 260.
36 Raportul Serviciului Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor pentru anul 2023. Disponibil:
https://www.spcsh.gov.md/ro/reports [accesata: 15.04.2024].
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diseminari conform competentelor sale si a efectuat 394 analize la solicitarea altor autoritati, ceea
ce reflecta un nivel ridicat de colaborare operationala intre institutiile de aplicare a legii si entitatile
de reglementare. In acelasi timp, au fost receptionate 30 de solicitiri si oferite 26 de raspunsuri
cadrul cooperarii cu ARBI, ceea ce indica un proces activ de investigare si recuperare a bunurilor
ilicite. Un alt element semnificativ al cooperarii nationale este raportarea tranzactiilor suspecte,
unde se observa o crestere a numarului de rapoarte de activitate suspecta atat in sectorul bancar,
cat si in cel non-bancar. Tn 2023, n sectorul bancar au fost raportate 1.414.969 tranzactii, dintre
care 135 suspecte, iar Tn sectorul non-bancar 57.851 tranzactii, dintre care 502 suspecte. Aceste
date reflecta o monitorizare activa si o capacitate crescuta de descoperire a riscurilor financiare de
catre entitatile raportoare.

Un mecanism distinct de colaborare il constituie procesul de identificare si supraveghere a
persoanelor expuse politic, alaturi de evaluarea riscurilor asociate acestora. Acest tip de cooperare
este reglementat prin Ordinul nr. 23 din 6 septembrie 2023%#, care a aprobat un ghid n acest
sens. Documentul respectiv oferda un cadru metodologic clar pentru gestionarea acestui proces,
consolidand eforturile nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor. Ghidul subliniaza
necesitatea unei interactiuni eficiente Tintre entitatile raportoare, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si alte autoritati competente, facilitand astfel aplicarea unor masuri
adecvate de supraveghere si preventie. Implementarea acestor dispozitii contribuie la sporirea
controlului intern in cadrul entitétilor raportoare, promovand un climat institutional bazat pe
transparentd si conformitate. Prin acest cadru de colaborare, se asigurd o abordare coerentd in
identificarea riscurilor si in adoptarea masurilor necesare pentru combaterea finantarii terorismului
si a activitatilor ilicite conexe.

La nivel national, a fost adoptatd o listd oficiali®*® care stabileste functiile publice de
importantd majora, determinand statutul de persoand expusa politic. Acest demers reprezinta un
instrument esential pentru identificarea si monitorizarea persoanelor ce ocupa pozitii susceptibile
de a prezenta un risc sporit in materie de prevenire a spaldrii banilor si finantarii terorismului. Lista
aprobata faciliteaza un alt mecanism specific de cooperare intre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, entitatile raportoare si alte autoritati competente, asigurand un cadru
uniform de evaluare si aplicare a masurilor de supraveghere. Prin aceasta reglementare, se

urmareste Intdrirea mecanismelor de control institutional si sporirea transparentei In gestionarea

347 Ghidul privind identificarea si monitorizarea persoanelor expuse politic si indicii de risc privind persoanele expuse
politic, aprobat prin Ordinul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nr. 23 din 06.09.2023. Disponibil:
https://spcsb.gov.md/storage/legislation/National/Ordin%2023.pdf [accesatd: 24.08.2024].

348 Ordinul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nr. 22 din 15.08.2023 Cu privire la aprobarea listei
functiilor publice importante la nivel national care determind calitatea de persoand expusd politic. Disponibil:
https://spcsb.gov.md/storage/legislation/National/Ordinul%20nr.%2022%20din%2015.08.2023.pdf [accesata:
28.01.2024].
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activitatilor financiare ale persoanelor expuse politic. Aplicarea acestui cadru normativ presupune
o interactiune continud intre institutiile responsabile, avand ca obiectiv principal reducerea
riscurilor asociate utilizarii functiilor publice 1n scopuri ilicite si consolidarea sistemului national
de prevenire a infractiunilor financiare.

Mecanismele de cooperare interinstitutionald in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor sunt reglementate de o alta sursa, si anume de Ghidul privind identificarea activitatilor sau
tranzactiilor suspecte de spilare a banilor®*®, reprezentand un element fundamental in arhitectura
nationald de supraveghere financiara. Ghidul respectiv reglementeaza un mecanism specific de
cooperare interinstitutionald in identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte de spalare a
banilor. Acest act stabileste cadrul necesar pentru schimbul de informatii si coordonarea actiunilor
intre SPCSB, entitatile raportoare si alte autoritdti competente, consolidand astfel masurile de
preventie in domeniu. Ghidul aprobat prevede obligatia entitatilor raportoare de a furniza in timp
util date relevante privind tranzactiile suspecte, contribuind astfel la detectarea si investigarea
potentialelor activitati ilicite. Prin acest mecanism, se asigurd o interactiune eficientd intre
institutiile implicate, facilitdnd luarea unor decizii rapide si aplicarea masurilor adecvate pentru
combaterea fenomenului infractional. Implementarea acestor dispozitii intareste controlul
operatiunilor financiare, promoveaza transparenta si sprijind aplicarea unor practici conforme cu
standardele internationale in domeniul combaterii spalarii banilor, optimizandu-se colaborarea
intre autoritdti si sporeste eficienta masurilor adoptate in acest sector strategic.

In continuarea mecanismelor nationale de cooperare pentru prevenirea si combaterea

spalirii banilor, Ordinul nr. 15 din 20 iulie 20233

al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor introduce un nou cadru de colaborare. Acest act normativ aproba Regulamentul privind
identificarea activitatilor sau tranzactiilor suspecte de spalare a banilor, consolidand interactiunea
dintre entitatile raportoare si autoritatile competente. Regulamentul detaliaza procedurile prin care
entitatile raportoare pot recunoaste si raporta activitdtile sau tranzactiile suspecte, facilitand
schimbul eficient de informatii cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor. Aceasta
colaborare este esentiald pentru detectarea si prevenirea operatiunilor de spdlare a banilor,

asigurand o reactie prompta si coordonata la nivel national. Prin implementarea acestor directive,

se urmareste Intdrirea capacitatii institutionale a entitatilor implicate si promovarea unei culturi

349 Ghidul privind identificarea activititilor sau tranzactiilor suspecte de spilare a banilor, aprobat prin Ordinul
Serviciului  Prevenirea si Combaterea  Spalarii  Banilor nr. 15 din  20.07.2023.  Disponibil:
https://spcsb.gov.md/storage/legislation/National/RO_ordin_15 r.pdf [accesatd: 28.01.2024].

350 Regulamentul privind cerintele in domeniul prevenirii si spalarii banilor si finantarii terorismului pentru entititile
supravegheate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, aprobat prin Ordinul Serviciului Prevenirea si

Combaterea Spalarii Banilor nr. 21 din 04.08.2023. Disponibil:
https://spcsb.gov.md/storage/legislation/National/Ordin%20nr.%2021%20din%2004.08.2023.pdf [accesata:
29.01.2024].
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organizationale axate pe conformitate si integritate. Astfel, Ordinul nr. 15/2023 reprezintd un pilon
central Tn arhitectura nationala de cooperare impotriva spalarii banilor, complementand eforturile
anterioare si consolidand reteaua de parteneriate interinstitutionale.

In completarea mecanismelor nationale de cooperare pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor, Hotiararea Guvernului nr. 7 din 20.01.2021%! introduce un cadru suplimentar
de interactiune Intre autorititile competente. Prin hotdrarea mentionatd a fost aprobat
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului electronic al Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, care introduce un mecanism avansat de cooperare interinstitutionala,
prin care se asigura schimbul eficient de date intre autoritdtile nationale si internationale implicate
in prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Acest sistem informational
automatizat faciliteaza interactiunea dintre SPCSB, entitatile raportoare, organele de supraveghere
si autoritdtile de aplicare a legii, oferind o platforma sigura pentru colectarea, procesarea si analiza
informatiilor privind activitatile si tranzactiile suspecte. Organele judiciare, structurile de
supraveghere financiara, institutiile de aplicare a legii si autoritatile fiscale sunt integrate n acest
mecanism, avand acces la date relevante in functie de competentele specifice. Pentru a eficientiza
analiza si procesarea datelor, Registrului electronic al SPCSB este conectat la mai multe resurse
informationale guvernamentale si sisteme de supraveghere financiard, permitand un schimb
operativ de informatii. Printre acestea se regasesc: Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat
al unitatilor de drept, Cadastrul bunurilor imobile, Registrul de stat al transporturilor, Sistemul
informational al Serviciului Fiscal de Stat, Sistemul integrat al Politiei de Frontierd si cel vamal,
Sistemul informational automatizat ,,Registrul persoanelor retinute, arestate si condamnate”,
Sistemul informational ,,E-Dosar” al organelor de urmarire penald. Registrului electronic al
SPCSB permite, totodatd, coordonarea rapidd intre SPCSB si institutiile de aplicare a legii,
facilitind transmiterea informatiilor esentiale pentru identificarea retelelor de spalare a banilor.
Interoperabilitatea este sustinuta prin platforma guvernamentala MConnect, care permite
integrarea si sincronizarea automatd a datelor pentru verificare si actualizare. De asemenea,
schimbul de informatii este securizat prin utilizarea serviciilor electronice guvernamentale de
autentificare (MPass), semnatura electronica (MSign) si jurnalizare (MLog). Prin implementarea
acestui sistem, se asigura 0 coordonare eficienta intre SPCSB, institutiile financiare si autoritatile
statului, consolidand eforturile de prevenire a infractiunilor economice si financiare. Aceasta

interactiune tehnologica permite o monitorizare in timp real a riscurilor si o reactie prompta la

%1 Hotararea Guvernului nr. 7 din 20.01.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de tinere a
Registrului electronical Serviciului  Prevenirea si  Combaterea Spalarii Banilor, format de Sistemul
informational automatizat de informare si comunicare privind prevenirea si combaterea spalarii banilor. Publicat:
05.02.2021 in Monitorul Oficial Nr. 33-41 art. 44.
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amenintarile de natura financiara, asigurand astfel un control mai strict asupra circuitului financiar
si a activitatilor suspecte.

Colaborarea eficienta Intre institutiile statului, in special intre SPCSB, organul de urmarire
penald, procuraturd, instantele de judecatd, Serviciul Fiscal de Stat si institutiile financiare este
esentiala pentru investigarea infractiunilor de spalare a banilor. Pe buna dreptate, unii autori
mentioneaza ca, ,,spalarea banilor si finantarea terorismului se produc de reguld in context
international, iar orice masurd adoptata doar la nivel national sau chiar comunitar, fara a tine seama
de reglementadrile internationale in domeniu si de cooperarea dintre state in scopul eradicarii
infractionalititii, are de cele mai multe ori efecte limitate in timp™*°2. Tot aici este de retinut c3,
,utilizarea a mai multe conturi indepartate din punct de vedere geografic, in scopul spalarii banilor,
este, in special, folosita in acele jurisdictii care nu coopereaza in anchetele pentru combaterea
spalarii banilor®2, |0 alti practica care poate fi implementati la nivel de stat, este organizarea de
structuri specializate in controlul contribuabililor cu risc ridicat in momentul inregistrarii fiscale
si ulterior acesteia (post-monitorizare). In acest context subliniem necesitatea imbunitatirii
cooperdrii prin incheierea de acorduri cu alte institutii nationale si internationale care este deosebit
de benefica pentru administratia fiscala. Considerdm ca pentru prevenirea si combaterea eficienta
a evaziunii si fraudei fiscale este foarte important managementul de inalta calitate aplicat in cadrul
administratiei fiscale”®®*. Cooperarea trebuie si fie realizati nu doar intre institutiile statului, ci
este imperativ efectiv si implicarea in cooperare a organizatiilor private. Astfel, ,,un sistem
exhaustiv de prevenire i combatere a spalarii banilor se bazeazd pe constientizarea unei varietati
de intermediari financiari si non-financiari, precum si a agentilor economici care trebuie sa
coopereze, in mod responsabil, cu autoritatile si sd raspunda in mod activ impotriva pericolului de
a fi implicati in acest fenomen”3%®,

Exemplu elocvent este investigatia privind SC,,A” SRL care a relevat o schema complexa
de fraudd fiscala si spalare de bani, cauzdand un prejudiciu in proportii deosebit de mari bugetului

public. Conform Actului SF'S mun. Chisinau nr.140/5/a din 25.10.2012, analiza tranzactiilor a
evidentiat ca, intre 01.05.2011 si 31.07.2012, compania a declarat livrari de 131.741.763 lei, cu

32 Sarco Vasile, Eficientizarea gestiunii activititii de prevenire si combatere a spilirii banilor. Tezd de doctor in
stiinte economice, Chisindu, 2018, p. 11. Disponibila: https://profiles.rise.md/upload/200323-sarco_vasile_thesis.pdf
[accesatad: 23.02.2024].
33 Sarco Vasile, Eficientizarea gestiunii activititii de prevenire si combatere a spildrii banilor. Tezi de doctor in
stiinte economice, Chisindu, 2018, p. 30. Disponibila: https://profiles.rise.md/upload/200323-sarco_vasile_thesis.pdf
[accesata: 23.02.2024].
34 Sarco Vasile, Eficientizarea gestiunii activittii de prevenire si combatere a spalarii banilor. Tezd de doctor in
stiinte economice, Chisinau, 2018, p. 51. Disponibila: https://profiles.rise.md/upload/200323-sarco_vasile_ thesis.pdf
[accesata: 23.02.2024].
35 Sarco Vasile, Eficientizarea gestiunii activittii de prevenire si combatere a spalarii banilor. Tezd de doctor in
stiinte economice, Chisinau, 2018, p. 51. Disponibila: https://profiles.rise.md/upload/200323-sarco_vasile thesis.pdf
[accesata: 23.02.2024].
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TVA aferenta de 24.999.005 lei, insa a diminuat TVA cu 27.531.085 lei. Totodata, SC
, Altepromo” SRL, gestionata de facto de SI si alte persoane neidentificate, a inclus in
documentele contabile date false, justificand venituri inexistente si realizand transferuri
frauduloase cdtre companii offshore din Cipru: BST LTD, VNGRS LTD si IBBM MNG LTD. In
total, s-au transferat 12.927.635 dolari SUA, cu scopul de a disimula provenienta ilicita a
fondurilor®®,

Cooperarea dintre Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal si organele de urmarire penala
a fost esentiala pentru investigarea acestui caz, fiecare institutie avand un rol determinant in
colectarea si verificarea probelor. SFS a identificat discrepantele din declaratiile financiare,
Serviciul Vamal a confirmat lipsa operatiunilor comerciale reale, iar organele de urmarire penala
au utilizat aceste informatii pentru documentarea infractiunii.

Ghidul privind identificarea beneficiarului efectiv, aprobat prin Ordinul SPCSB nr. 21 din
8 iulie 20247  subliniazd importanta colaboririi intre entititile raportoare si autorititile de
supraveghere pentru a preveni utilizarea abuziva a structurilor juridice in scopuri ilicite. Se
evidentiazd necesitatea ca entitatile juridice sd obtind si sa mentind informatii actualizate despre
beneficiarii efectivi si sa le furnizeze autoritatilor competente, asigurand astfel transparenta si
integritatea sistemului financiar. De asemenea, ghidul incurajeaza implementarea unor mecanisme
eficiente de cooperare intre autoritatile nationale si internationale, precum si intre sectorul public
si cel privat, pentru a facilita schimbul de informatii si a consolida eforturile de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului.

O alta cercetare®® aratd ci ,,lipsa unui mecanism unificat de cooperare intre organele de
urmarire penald si structurile fiscale impiedica identificarea la timp a tranzactiilor suspecte si
confiscarea activelor provenite din infractiuni”.

Din cele mentionate, desprindem faptul cd, printre metodele si tehnicile destinate
optimizarii activitatii organelor de drept in combaterea spalarii banilor, una dintre cele mai
eficiente este organizarea cooperdrii In vederea identificarii si investigarii acestei categorii de

infractiuni. ,,Importanta cooperarii ca factor esential al succesului investigatiei este determinata,

356 Qentinta Judecitoriei Botanica, mun. Chisiniu, din 29.10.2015, emisi in Dosarul nr. 1468/15. Disponibili:

https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/fd1cf7f0-117e-e511-alab-005056a5d154 [accesata:
03.04.2023].

37 Ghidul privind identificarea beneficiarului efectiv, aprobat prin Ordinul Serviciului Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor nr. 21 din 08.07.2024. Disponibil:

https://spcsb.gov.md/storage/legislation/National/GHID%20B0%200RDINUL %20SPCSB%20nr.%2021%20din%

2008.07.2024.pdf [accesatd: 28.09.2024].

38 Jlaponenko Poman Apkajapesny, [IpoTHBOJEHCTBHE JNeranmu3alud (OTMBIBAHHIO) JOXOJOB, MOMy4EHHBIX

MIPECTYITHBIM ITyTEM, B KpeAUTHO-(prHAHCOBOH crcTeMe. DenepaabHOe rocyAapcTBEHHOE Ka3eHHOEe 00pa3oBaTeIbHOe

YUpesKIeHHE BBICILIETO 00pa30BaHus « Y HUBEPCUTET MPOKypaTypsl Poccuiickoit ®enepanum», Mocksa, 2022, c. 127.
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in primul rand, de gradul ridicat de latenti al faptelor infractionale analizate”®*°. Pe langi latenta
acestei infractiuni, investigarea fenomenului de spalare a banilor implica o serie de provocari
specifice, determinate de complexitatea mecanismelor utilizate pentru legalizarea fondurilor
ilicite. Procesul este structurat pe multiple niveluri si etape, ceea ce ingreuneaza detectarea si
probarea activitdtilor infractionale. Un alt aspect esential 1l reprezintd dimensiunea transnationala
a acestor fapte, intrucat operatiunile de spalare a banilor depasesc limitele unui stat si sunt
desfasurate la nivel global, complicand astfel cooperarea judiciara si obtinerea probelor. In acest
context, identificarea sursei initiale a fondurilor ,,murdare” devine o cerintd esentiala in cadrul
investigatiilor penale, fiind necesarda documentarea intregului circuit infractional. De asemenea,
dificultatile majore apar din cauza barierelor informationale, care impiedicd accesul operativ la
datele relevante privind activele obtinute ilegal. Procesul de investigatie este complicat si de
nivelul ridicat de sofisticare a grupurilor infractionale, care recurg la strategii complexe de
disimulare si exploateaza bresele din sistemele de control financiar. Nu in ultimul rdnd, urmarirea
penald este frecvent marcatd de conflicte intense, avand in vedere motivatia puternica a
faptuitorilor de a eluda raspunderea penald si de a mentine controlul asupra resurselor ilicite.

,Factorii agravanti includ sprijinul oferit de retele de coruptie, gradul ridicat de
profesionalism al infractorilor si utilizarea unor metode avansate de ascundere a urmelor
infractionale, ceea ce impune aplicarea unor tehnici criminalistice sofisticate si cooperarea extinsa
ntre autorititile nationale si internationale’36°,

In criminalistici s-a consacrat o diferentiere a nivelurilor de cooperare in functie de criteriul
functional-operational. Conform acestui principiu, orice sistem organizational complex, inclusiv
organele de urmarire penala, trebuie sa functioneze pe patru niveluri. ,,Primul nivel, cel superior,
include activitatea tuturor organelor de urmarire penala si de constatare. Al doilea nivel priveste
organizarea investigatiilor in cadrul unui anumit organ judiciar. Al treilea nivel vizeaza
organizarea unei investigatii concrete asupra unei infractiuni specifice. Al patrulea nivel se refera

la desfasurarea unei actiuni procesual-investigative sau a unei misuri tactico-organizatorice”®?,

39 Bomxkenkun B.B. Otmbianue nener: Cepus «COBPEMEHHBIE CTaHIAPTHl B YTOJIOBHOM IIPABE M yTOJOBHOM
mporeccey. CII6., 1998, c. 13.
30 3n0uenko ko Muxaiinosuyu, OCHOBBI METOMMKH PACCIIEIOBAHHMS M MEXIYHAPOJHOTO COTPYJHMYECTBA 110
MIPOTUBOJICHCTBHIO JIETAM3anK (OTMBIBAHUIO) JIOXO/OB, ITOJIyYEHHBIX TNPECTYHHBIM ITyTeM, JluccepTamusi Ha
COMCKaHHE yUECHOU CTEeH! KaHquaTa opuIIeckux Hayk, ExarepunGypr, 2001, Nr. 61. 02-12/608-8, c. 141-142.
361 Beskun P.C. Kypc coBerckoit kpumunamictaku. M: Uzn-Bo Axkan. MBI CCCP, 1978, 1.2 C.364- 365.
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Un aspect distinctiv si o caracteristicd esentiald a procesului de cooperare in cadrul
investigatiilor penale ale categoriei analizate este colaborarea strdnsd a organelor de urmarire
penali cu entititile raportoare®®? si cu organele cu functii de supraveghere a acestora®®?,

Cooperarea intre organele de urmarire penala si entitatile specializate este prevazuta expres
in legislatia procesual penald, inclusiv prin norme ce reglementeazd sesizarea, asistenta si
cooperarea internationald®®*, Legii nr. 333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmarire

penala®®

si alte acte normative si interdepartamentale, mentionate mai sus. Aceastd cooperare
trebuie sd evite imixtiunea in activitatea de urmarire penald, sd fie bazata pe prevederile legale si

sa urmareasca scopul administrarii legale a probelor.

32 Tn conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 308 din 22.12.2017, entitatile raportoare sunt: (1) ,,a) bancile;
b) unitatile de schimb valutar (altele decdt bancile); c) societdtile de investitii; d) societdtile de registru, Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare; e) asigurdtorii Sau reasiguratorii si intermediarii in asigurari si/sau n
reasigurdri care desfasoara activitate in limitele claselor de asigurari de viatd, inclusiv cele cu participarea la
investitii; f) administratorii fondurilor de pensii facultative, societdtile de administrare a investitiilor; g) organizatiile
de creditare nebancara, asociatiile de economii si imprumut; h) agentii imobiliari, inclusiv atunci cand actioneazd in
calitate de intermediari Tn nchirierea de bunuri imobile, dar numai Tn ceea ce priveste tranzactiile pentru care
valoarea chiriei lunare este mai mare de 200000 de lei; i) societatile de plata, societdtile emitente de moneda
electronica si furnizorii de servicii postale, cu exceptia prestatorilor de servicii de informare cu privire la conturi §i
a prestatorilor de servicii de initiere a platii, care activeaza in conformitate cu Legea nr.114/2012 cu privire la
serviciile de plata si moneda electronica; j) avocatii, notarii, administratorii autorizati, executorii judecatoresti,
mediatorii si alti liber profesionisti, in cazul in care acordd asistentd pentru intocmirea sau perfectarea de operatiuni
pentru clientii lor privind cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale
fondului de comert, administrarea instrumentelor financiare, a valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor,
operatiuni sau tranzactii care implica o suma de bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau administrarea
de conturi bancare, de economii ori de valori mobiliare, organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare
constituirii, functiondrii sau administrarii unei societdti, constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de
societdti, a organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare, precum si in cazul
in care participa, in numele sau pentru clientii lor, in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile,
crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii sau structuri similare; k) organizatorii jocurilor
de noroc; 1) auditorii, persoanele juridice si intreprinzatorii individuali care presteazd, ca activitate economicd sau
profesionala principald, servicii de contabilitate si consultanta fiscald;, m) alte persoane fizice si juridice care
comercializeaza bunuri (inclusiv persoanele fizice si juridice care practicd activitati cu metale pretioase i pietre
pretioase) in suma de cel putin 200000 de lei sau echivalentul acesteia numai in cazul in care pldatile sunt efectuate
in numerar, indiferent daca tranzactia este efectuata printr-o operatiune sau prin mai multe operatiuni care au
legatura intre ele; n) persoanele fizice/juridice care desfdsoara activitate fiduciard, altele decat cele prevazute la lit.
1) sij); o) persoanele care depoziteaza, comercializeazd opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul
de opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de licitatii, precum
si de rezidentii din zone economice libere, dacd valoarea tranzactiei sau a tranzactiilor/operatiunilor ce au legatura
intre ele este de 200000 de lei sau mai mult; p) furnizorii de servicii de finantare participativd, q) furnizorii de servicii
pentru fiducii sau societati (...).
363 Conform art. 15 alin. (1) din Legea 308 din 22.12.2017, ,,organele cu functii de supraveghere a entitdtilor
raportoare sunt: a) Banca Nationala a Moldovei — pentru entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a), b),
e), g) sii); b) Comisia Nationald a Pietei Financiare — pentru entitdtile raportoare previzute la art. 4 alin. (1) lit. ¢),
d), f) sip), ¢c) Camera Notariald — pentru notarii prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. j); d) Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova — pentru avocatii prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. j); e) Uniunea administratorilor autorizati — pentru
administratorii autorizati prevazutila art. 4 alin. (1) lit. j), f) Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti — pentru
executorii judecdtoresti previzuti la art. 4 alin. (1) lit. j); 1) Consiliul de Mediere — pentru mediatorii previzuti la
art. 4 alin. (1) lit. j); g) Consiliul de supraveghere publica a auditului — pentru entitdatile de audit prevazute la art. 4
alin. (1) lit. I); h) Serviciul — pentru entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit. h), k), m), n), o) si q).”
364 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 Tn Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699.
365 Legea nr. 333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmarire penala. Publicat: 22.12.2006 in Monitorul
Oficial Nr. 195-198 art. 918.
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Formele de cooperare prevazute de legislatia procesuald penald sunt denumite forme
procesuale, care joaca rolul primordial, deoarece ,,normele juridice cu caracter procesual din alte
legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in CPP*%, Formele procesuale de
cooperare tin de activitatea organului de constatare, care sesizeaza organul de urmarire penala (art.
273 CPP), dispunerea comisiilor rogatorii (art. 57 alin. (2) pct. 10) CPP), darea dispozitiilor
organelor de constatare (art. 57 alin. (2) pct. 11) CPP), formarea grupului de ofiteri de investigatii
si desemnarea conducatorului acestui grup (art. 57/2 alin. (4) CPP), crearea unui grup de procurori
si ofiteri de urmarire penala si indicarea procurorului care conduce grupul (art. 270 alin. (8) CPP),
formarea unui grup de ofiteri de urmarire penala (art. 52 alin. (1) pct. 10) CPP), crearea echipelor
comune de investigatii (art. 540/2 CPP) si altele.

Pe langa cooperarea procesuald, un aspect deosebit de important il constituie cooperarea
organizatorico-tactica, fundamentatd pe dispozitiile legale si actele normative specifice fiecarui
domeniu de aplicare a legii. Aceasta forma de colaborare joacd un rol esential in coordonarea
eficienta a activitatilor investigative, asigurand un cadru bine structurat pentru desfasurarea
actiunilor operative. Prin intermediul reglementarilor departamentale si legislatiei de specialitate,
cooperarea organizatorico-tacticd permite armonizarea eforturilor intre institutiile implicate,
facilitind adoptarea unor decizii rapide si eficiente in gestionarea cazurilor complexe. Astfel,
implementarea unui mecanism de colaborare bine definit contribuie semnificativ la optimizarea
procesului investigativ si la atingerea obiectivelor urmaririi penale. Instituirea unui sistem
managerial bine structurat nu reprezinta un scop in sine, ci un mijloc esential pentru atingerea
obiectivelor principale ale investigatiei. ,,Aceastd metoda constituie un element fundamental al
procesului investigativ, deoarece permite gestionarea eficienta a situatiilor dificile, conflictuale si
complexe, care pot aparea pe parcursul urmaririi penale. Mai mult, lipsa unui cadru organizatoric
si managerial optim poate transforma aceste dificultati in obstacole majore ce impiedica progresul
investigatiei. Prin urmare, o cooperare bine coordonatd si un sistem managerial eficient sunt
indispensabile pentru o desfasurare fluenti si eficienti a procesului de investigatie penald”3®’.

La aceasta categorie se atribuie si: elaborarea comuna a versiunilor care vor include atat
actiuni de urmadrire penald, cat si masuri speciale de investigatii; planificarea coordonata a
urmaririi penale; crearea grupelor de urmarire penald, care vor include procurori, ofiteri de
urmarire penald, ofiteri de investigatii. Se considerd ca in aceasta lista ar trebui inclusa si 0 masura

complexi foarte utilizatd — operatiunea tactica®®,

366 A se vedea prevederile art. 2 alin. (4) Cod procedurd penala.

367 Kamunckuii A.M. Pe(ieKCHBHBIH aHATH3 M MOJIETMPOBAHUE KaK CPEJCTBO MPEOIONIEHHs TYTIHKOBBIX CHTYyaIHii

paccienoBanust. Vbxesck. M3a-Bo erextus-Mudpopm. 1998.

368 Kaparomun B H. TakTudeckue onepanuy B TEOPHH KPUMHHAIMCTHKA M CJIEJICTBEHHON MpakTuke // Bompock

COBEPIIEHCTBOBAHMSI COIMAIBHOTO TPaBoOBOT0 perynuposanns. Ceepanosck: Ceeput. ropua. uH-T, 1981. C. 140-143.
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O forma distinctd de cooperare in investigarea spaldrii banilor este cooperarea intre
autoritdtile de supraveghere financiard, profesiile liberale si sectorul privat. Combaterea acestui
fenomen implica un efort coordonat intre mai multe entitati din sectorul public si privat, fiecare
avand atributii specifice 1n identificarea si investigarea tranzactiilor suspecte.

Banca Nationala a Moldovei are rolul de supraveghere a institutiilor financiare si asigura
conformitatea acestora cu reglementdrile anti-spalare de bani, impunand sanctiuni in caz de
nerespectare. Comisia Nationald a Pietei Financiare controleaza activitdtile de investitii, fondurile
de pensii si alte entitati financiare non-bancare, asigurand respectarea normelor privind
combaterea spalarii banilor. Camera Notariald are obligatia de a implementa masuri de precautie
privind identificarea clientilor si raportarea tranzactiilor suspecte. Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova monitorizeaza activitatea avocatilor, impunandu-le obligatia de a identifica
riscurile de spalare a banilor in cazul gestionarii fondurilor sau activelor clientilor. Uniunea
Administratorilor Autorizati verifica respectarea normelor anti-spalare de bani de catre
administratorii autorizati. Uniunea Nationalda a Executorilor Judecdtoresti supravegheaza
executorii judecatoresti in contextul recuperdrii creantelor si al tranzactiilor financiare suspecte.
Consiliul de Mediere asigura ca mediatorii nu sunt implicati in facilitarea tranzactiilor suspecte.
Consiliul de Supraveghere Publica a Auditului supravegheaza auditorii si firmele de audit pentru
a preveni utilizarea serviciilor contabile Tn mascarea fondurilor ilicite.

Pe langa aceste entitdti, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor joaca un rol
central in colectarea, analiza si raportarea informatiilor financiare privind activitatile suspecte.
Acesta colaboreaza cu institutiile financiare, autoritatile de supraveghere si organele de urmarire
penald. Serviciul Fiscal de Stat are rolul de a identifica si investiga tranzactiile suspecte legate de
evaziunea fiscald si alte infractiuni financiare. Serviciul Vamal monitorizeaza transferurile
transfrontaliere de numerar si bunuri de valoare pentru a preveni introducerea in circuitul legal a
fondurilor obtinute ilicit. Pentru a asigura aplicarea eficientd a legislatiei privind prevenirea
spaldrii banilor, institutiile implicate trebuie sd colaboreze prin mecanisme operationale si
legislative. Institutiile financiare si profesiile reglementate au obligatia de a raporta tranzactiile
suspecte cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in termen de 24 de ore.
Schimbul de informatii intre institutiile de supraveghere, organele de urmarire penala si sectorul
privat este esential pentru identificarea beneficiarilor efectivi ai tranzactiilor suspecte. Autoritatile
de supraveghere trebuie sa efectueze inspectii periodice si sd monitorizeze aplicarea masurilor de
precautie, inclusiv verificarea identitatii clientilor, evaluarea riscurilor si implementarea
procedurilor interne de raportare a tranzactiilor suspecte. Pentru a sprijini entitatile raportoare in
aplicarea eficientd a reglementarilor, autoritatile competente trebuie sa emita ghiduri practice si

recomandari privind masurile de precautie si raportare. In cazul nerespectarii obligatiilor de
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conformitate, autoritatile competente pot aplica sanctiuni severe, inclusiv amenzi contraventionale
si financiare pentru entitdtile care nu respecta cerintele legale, retragerea autorizatiilor de
functionare ale institutiilor financiare sau profesiilor liberale care faciliteaza spalarea banilor si
confiscarea bunurilor implicate 1n tranzactii suspecte.

Tn dosarul nr. 1a-31/2022%%, s-a examinat cazul unui grup criminal organizat, implicat in
scheme de frauda financiara si spalare de bani in proportii deosebit de mari. Grupul a utilizat
companii fictive, inclusiv ,,CG” SRL si ,,PRM” SRL, pentru a obtine ilegal credite bancare de la
BC,,BE” S84, BC,,Unk” SA 5i BC,,BS” SA. Sumele obtinute prin aceste credite au fost transferate
catre companii offshore, ulterior fiind convertite si spdlate prin retele internationale. In total, s-
au sustras din sistemul bancar al Republicii Moldova peste 2,5 miliarde MDL. SPCSB a jucat un
rol esential in investigarea cazului, facilitand identificarea fluxurilor financiare ilicite si a
mecanismelor utilizate pentru transferul fondurilor. Monitorizarea tranzactiilor suspecte a permis
depistarea unor transferuri efectuate intre bancile din Republica Moldova si institutiile financiare
din Letonia, Cipru si Regatul Unit. Furnizarea de date autoritatilor a contribuit la investigarea
provenientei fondurilor si la identificarea beneficiarilor reali ai sumelor transferate prin companiile
fictive implicate in schema. Cooperarea internationald a permis schimbul de informatii relevante,
oferind autoritatilor un cadru mai clar asupra dimensiunii retelei infractionale. Blocarea conturilor
suspecte a prevenit disiparea fondurilor si utilizarea lor in alte jurisdictii, iar colaborarea cu
institutiile bancare a facilitat aplicarea unor masuri de conformitate. In ansamblu, SPCSB a
contribuit decisiv la elucidarea acestui caz complex, sprijinind autoritatile in destructurarea retelei

,Cooperarea interinstitutionald reprezinta, dupd cum am mentionat anterior, un element
fundamental in prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului”®". Tn acest
context, Serviciul Vamal si Agentia Servicii Publice au atributii esentiale in raportarea si
transmiterea informatiilor relevante catre Serviciul responsabil cu supravegherea si analiza
tranzactiilor suspecte. Serviciul Vamal are obligatia de a comunica Serviciului, in termen de cel
mult 15 zile lucratoare, toate informatiile privind valorile valutare declarate de persoanele fizice

5371

si juridice, conform reglementarilor stabilite de Legea privind reglementarea valutara®'". Aceasta

raportare exclude declaratiile efectuate de Banca Nationala a Moldovei si institutiile bancare,

369 Decizia Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindu din 23.11.2023, emisi in Dosarul nr. 1a-31/2022. Disponibila:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/432a13c9-30d9-4391-9e42-1fe2928fe254

370 OSTAVCIUC, Dinu, PAUN, Citilin-Bogdan, GROSU, Igor. The impact of new european union regulations on
the forensic investigation of money laundering offenses as a component of international cooperation. In: Legea si
Viata, 2025, nr. S, pp. 140. ISSN 2587-4365. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/230547
[accesata:20.06.2025].

371 | egea nr. 62 din 21.03.2008 privind reglementarea valutara. Publicat: 09.12.2016 in Monitorul Oficial Nr. 423-
429 art. 496.
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limitandu-se strict la subiectii economici implicati in tranzactii internationale. In plus, atunci cand
identifica cazuri suspecte de import sau export de valori valutare, Serviciul Vamal este obligat sa
comunice aceste informatii in termen de 24 de ore, asigurand astfel o reactie rapida si eficienta in

combaterea activititilor ilicite transfrontaliere®’2

. Un alt pilon al acestei colaborari il constituie
Agentia Servicii Publice®”®, care are responsabilitatea de a transmite imediat informatiile
referitoare la activitatile sau tranzactiile suspecte depistate in cadrul prestarii serviciilor publice.
Aceastd raportare trebuie efectuata in cel mult 24 de ore de la momentul in care sunt identificate
circumstantele care ridica suspiciuni, prevenind astfel utilizarea abuzivda a structurilor
administrative pentru facilitarea circuitului banilor cu provenienta dubioasa.

Mijloacele de comunicare utilizate pentru transmiterea acestor informatii includ servicii
postale traditionale, platforme electronice securizate, e-mailuri oficiale si linii telefonice special
dedicate. Aceste mecanisme permit o coordonare eficienta si reduc riscul intarzierilor in raportarea
unor activitati suspecte. De asemenea, autoritatile publice care, desi nu detin atributii directe n
supravegherea entitatilor raportoare, identificd in cursul activitatii lor posibile nereguli, sunt
obligate sa sesizeze Serviciul competent in termen de cinci zile lucratoare.

Pe langa institutiile statului, si persoanele fizice sau juridice care nu fac parte din categoriile
direct responsabile cu monitorizarea tranzactiilor financiare pot furniza informatii despre activitati
suspecte utilizdnd canalele de comunicare disponibile. Aceasta deschidere catre sesizarile venite
din partea societdtii civile contribuie la consolidarea unei structuri de control eficienta si la sporirea
gradului de transparentd economica. Implementarea acestor obligatii si respectarea termenelor
stricte de comunicare permit o0 mai buna supraveghere a fluxurilor financiare si o reactie rapida in
fata tentativelor de utilizare a sistemului financiar in scopuri ilicite. Astfel, integrarea si
eficientizarea canalelor de raportare intre Serviciul Vamal, Agentia Servicii Publice si institutiile
responsabile cu prevenirea spalarii banilor reprezintd un factor esential in combaterea riscurilor
asociate finantarii activitatilor ilegale si mentinerea integritatii economice nationale.

Entitatile private joacd un rol esential in detectarea si prevenirea spalarii banilor. Printre

374

acestea se numara bancile®’” si unitatile de schimb valutar, societatile de investitii si de registru,

372 A se vedea prevederile art. 4 din Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalirii
banilor si finantarii terorismului. Publicat: 23.02.2018 in Monitorul Oficial Nr. 58-66 art. 133. Disponibila:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146050&lang=ro# [accesata: 09.02.2023].

373 A se vedea prevederile art. 4 din Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalirii
banilor i finantarii terorismului. Publicat: 23.02.2018 in Monitorul Oficial Nr. 58-66 art. 133. Disponibila:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146050&lang=ro# [accesata: 09.02.2023].

374 Tn 2023, bancile au raportat un total de 1.414.969 tranzactii, dintre care 135 au fost considerate suspecte, reflectand
o crestere a vigilentei fatd de 2022, cand au fost raportate 99 tranzactii suspecte. Aceasta crestere indica o Imbunatatire
a capacititii bancilor de a identifica operatiuni cu potential infractional. Tranzactiile limitate au totalizat 8.764,4
milioane MDL, in scadere fatd de 9.878,5 milioane MDL in 2022, ceea ce ar putea indica fie o mai buna conformitate
a clientilor cu reglementarile financiare, fie o adaptare a metodelor de evitare a restrictiilor. Tranzactiile in numerar
au crescut semnificativ, ajungand la 26.945,5 milioane MDL comparativ cu 24.215,7 milioane MDL n 2022,
consolidand perceptia cd numerarul continud sa fie un vector important al riscurilor financiare. Remiterile de bani au

251



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146050&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146050&lang=ro

asigurdtorii si re-asiguratorii, agentii imobiliari, societdtile de platd si emitentii de moneda
electronica, auditorii si consultantii fiscali, organizatorii de jocuri de noroc si furnizorii de servicii
fiduciare. Aceste entitati trebuie sd implementeze mecanisme interne eficiente pentru identificarea
riscurilor, raportarea tranzactiilor suspecte si colaborarea cu autorititile de supraveghere®’™.

Un exemplu relevant este cazul®™® inculpatei care, in complicitate cu mai multi angajati ai
unei filiale a SA ,,BE”, a sustras sume semnificative de bani din depozitul de valori al bancii.
Fondurile delapidate au fost ulterior convertite si utilizate pentru achizitionarea de bunuri
imobile, fiind disimulate prin contracte de donatie si imprumuturi fictive. Aceste actiuni au avut
ca scop ascunderea provenientei ilicite a mijloacelor financiare si integrarea acestora in circuitul
economic legal. Descoperirea acestor fapte a fost posibila datorita unui control inopinat efectuat
de angajatii SA ,,BE” (banca centrala), care a evidentiat lipsa sumelor depozitate. Ulterior, un
audit intern a confirmat existenta unor discrepante majore in gestiunea fondurilor. Analiza
documentelor bancare a scos la iveald un model de sustrageri repetate, fapt ce a determinat
sesizarea organelor de urmarire penald. Aceste masuri initiale au fost esentiale pentru
desfasurarea eficientd a urmaririi penale, contribuind la stabilirea strategiei investigative si la
identificarea probelor esentiale in cauza. Prin urmare, colaborarea intre institutiile bancare si alte
entitati private joaca un rol crucial In detectarea si investigarea atét a infractiunii predicat, cat si a
infractiunii de spalare a banilor.

Mass-media joaca un rol semnificativ in sprijinul organelor de aplicare a legii, oferind

informatii relevante pentru investigatii, inclusiv in cazurile de spalare a banilor. Desi multe relatari

atins valoarea de 39.216,1 milioane MDL, in crestere fata de 35.789,4 milioane MDL Tn 2022, sugerand o intensificare
a transferurilor transfrontaliere, ce necesitd o monitorizare mai atentd. Per total, aceste date reflectd o crestere a
raportarilor privind tranzactiile suspecte si o evolutie variabilad in utilizarea numerarului si transferurilor financiare,
ceea ce subliniaza necesitatea unei supravegheri mai stricte si a unui schimb de informatii mai rapid intre institutiile
financiare si autoritétile de reglementare. A se vedea: Raportul Serviciului Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor
pentru anul 2023. Disponibil: https://www.spcsh.gov.md/ro/reports [accesata: 15.04.2024].

375 Tn 2023, sectorul non-bancar a raportat un total de 57.851 de tranzactii, dintre care 502 au fost clasificate drept
suspecte, marcand o crestere semnificativa fatd de 2022, cand au fost raportate 321 de tranzactii suspecte. Aceastd
tendintd indica o imbunatitire a mecanismelor de detectare a riscurilor financiare in afara sistemului bancar, dar si o
posibila intensificare a activitatilor ilicite in acest sector. Tranzactiile limitate au Thsumat 2.145,8 milioane MDL, Tn
usoard crestere fatd de 2.089,3 milioane MDL Tn 2022, reflectand o continuare a masurilor de conformitate impuse
entitdtilor non-bancare, care vizeaza prevenirea riscurilor asociate activititilor economice reglementate mai putin
strict. Tranzactiile in numerar au totalizat 8.145,7 milioane MDL, comparativ cu 7.768,2 milioane MDL Tn 2022, ceea
ce confirma faptul i utilizarea numerarului riméane un factor de risc ridicat in sectorul non-bancar, facilitind potential
fluxurile financiare ilicite. Remiterile de bani au Tnregistrat un volum de 5.761,2 milioane MDL, in crestere fata de
5.203,5 milioane MDL in 2022, ceea ce indica o intensificare a transferurilor n afara sectorului bancar, necesitand o
supraveghere mai atentd pentru prevenirea activitatilor de spalare a banilor. A se vedea: Raportul Serviciului Prevenire
si Combaterea Spaldrii Banilor pentru anul 2023. Disponibil: https://www.spcsb.gov.md/ro/reports [accesata:
15.04.2024]. N.a.: Evolutia acestor indicatori evidentiaza necesitatea consolidarii mecanismelor de control in sectorul
non-bancar, avand in vedere cresterea tranzactiilor suspecte si a operatiunilor cu numerar. Supravegherea stricta a
acestui sector si imbundtatirea cooperarii cu autoritatile de reglementare sunt cruciale pentru prevenirea riscurilor
asociate criminalitatii financiare.

376 Sentinta Judecdtoriei Drochia, sediul Riscani, din 08.05.2018, emisd in Dosarul nr. 1-19/17. Disponibila:
https://jdr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/582fff79-ad52-e811-80d7-0050568b4d5b [accesata:
16.03.2024].
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sunt senzationaliste sau nefondate, jurnalismul de investigatie permite verificari preliminare,
identificarea paradisurilor fiscale si detectarea activelor achizitionate din fonduri ilicite. Cresterea
importantei mass-media impune dezvoltarea unor mecanisme eficiente de colaborare, inclusiv un
sistem de feedback prin care autoritatile sa furnizeze jurnalistilor informatii ce pot stimula noi
investigatii utile pentru aplicarea legii.

Investigatiile jurnalistice joaca un rol esential in combaterea spalarii banilor, expunand
retele financiare ilicite si conexiunile acestora cu institutiile bancare. Analiza tranzactiilor suspecte
si corelarea datelor din registre publice permit identificarea unor modele clare de frauda financiara,
punand presiune asupra autoritdtilor pentru implementarea unor mecanisme mai stricte de
supraveghere. Prin documentarea detaliata a fluxurilor financiare, mass-media a demonstrat cum
sumele provenite din activitati ilicite sunt integrate in economia legald prin tranzactii imobiliare,
achizitii de bunuri de lux si transferuri offshore. Aceste investigatii au condus 1a anchete oficiale
si la sporirea reglementdrilor In domeniu. Colaborarea dintre jurnalisti si institutiile de aplicare a
legii a fost esentiald pentru descoperirea schemelor complexe de spalare a banilor, evidentiind
implicarea unor persoane cu influentd politicd si economicd. Prin urmare, jurnalismul de
investigatie nu doar ca expune aceste practici ilegale, dar si contribuie la cresterea transparentei si
responsabilititii in sectorul financiar®’’.

Cooperarea cu expertii si specialistii criminalisti reprezintd o metodd esentiala de
colaborare intre organul de urmarire penald si profesionistii din domeniul investigarii infractiunilor

economice si financiare. Pe buna dreptate se mentioneaza ca ,,(...) In orice caz de spdlare a banilor,

care infractorii incearcd si introduci profiturile lor ilicite in sistemul financiar*’8,

instrumente si metode eficiente de analiza. Specialistii sunt implicati In examinarea documentelor,
inspectiile financiare, auditarea si controlul activitatilor economice, contribuind la elucidarea unor
fapte complexe si la consolidarea probatoriului. Participarea expertilor in etapa de pregatire a
materialelor pentru expertize optimizeazd desfasurarea investigatiilor, accelerdnd procesele de
analiza si interpretare a datelor. Expertizele economice, contabile si financiare devin un instrument

indispensabil in identificarea si documentarea schemelor de spalare a banilor, a tranzactiilor

377 A se vedea: https://www.zdg.md/investigatii/ghiduri-de-investigatii/ghidul-reporterului-pentru-investigarea-
crimei-organizate-capitolul-1-spalarea-banilor-si-criminalitatea-financiara/ [accesata: 02.07.2024].

378 Guide on Identification and Investigation Techniques on Cases of Money Laundering originating from Political
Corruption, Department against transnational organized crime (DTOC) Organization of American States (OAS), lii
(virtual) meeting of the group of experts for the control of money laundering, November 16, 2022 Washington DC —
United States of America, 2022, p. 8, 20 p. OEA/Ser.L/LI1I1.4.53 DDOT/LAVEX/DOC.7/22. Disponibil:
https://www.0as.org/en/sms/dtoc/gelavex/53/docs/7-Guia_de_Teecnicas_de identificacioon_e_investigacion LA-
Corrupcion_ENG.pdf [accesata: 22.06.2024].

253


https://www.zdg.md/investigatii/ghiduri-de-investigatii/ghidul-reporterului-pentru-investigarea-crimei-organizate-capitolul-1-spalarea-banilor-si-criminalitatea-financiara/
https://www.zdg.md/investigatii/ghiduri-de-investigatii/ghidul-reporterului-pentru-investigarea-crimei-organizate-capitolul-1-spalarea-banilor-si-criminalitatea-financiara/
https://www.oas.org/en/sms/dtoc/gelavex/53/docs/7-Guia_de_Teecnicas_de_identificacioon_e_investigacion_LA-Corrupcion_ENG.pdf
https://www.oas.org/en/sms/dtoc/gelavex/53/docs/7-Guia_de_Teecnicas_de_identificacioon_e_investigacion_LA-Corrupcion_ENG.pdf

suspecte si a metodelor de legalizare a veniturilor ilicite. Acest tip de colaborare permite organelor
de urmarire penala sa beneficieze de expertiza tehnica necesard pentru combaterea fenomenului,
facilitdnd identificarea fluxurilor financiare ilegale si a structurilor infractionale implicate.

Un exemplu relevant demonstreaza ca, datoritd raportului de expertiza, a fost posibila
verificarea autenticitatii actelor financiare si juridice, contribuind astfel la prevenirea fraudelor si
la protejarea intereselor partilor implicate. Astfel, Raportul de expertiza nr. 101 din 16.05.2023 a
stabilit ca semnaturile inscrise la rubrica , Ilpunsn SC ,,TC-D-P” SRL” pe actele de receptie a
lucrarilor de constructie-montaj din anul 2011, incluse in dosarul de credit, nu sunt autentice.
Documentele in cauza atestd executarea unor lucrari in valoare de 1.643.548,18 lei si 856.452,22
lei, insd semniturile nu apartin persoanei mentionate®’°.

Cooperarea organului de urmadrire penala cu organizatiile nonguvernamentale reprezinta o
metoda esentiald de consolidare a eforturilor in prevenirea si combaterea infractiunilor, inclusiv a
celor legate de spdlarea banilor si criminalitatea organizata. ONG-urile joaca un rol crucial in
monitorizarea respectarii drepturilor omului, oferirea de asistenta victimelor infractiunilor,
desfasurarea de campanii de informare si educatie juridica, precum si in dezvoltarea unor politici
publice eficiente in domeniul justitiei si combaterii coruptiei. Implicarea organizatiilor
nonguvernamentale 1n activitatea organului de urmarire penala faciliteazd schimbul de informatii
relevante privind mecanismele si metodele utilizate de infractori pentru legalizarea veniturilor
ilicite. Aceste organizatii dispun de expertiza in analiza fenomenelor infractionale si pot furniza
date esentiale despre retelele de criminalitate organizata, despre lacunele legislative care permit
eludarea sanctiunilor si despre impactul social al acestor infractiuni. Un aspect important al acestei
colaborari 1l constituie protectia martorilor si a victimelor infractiunilor economico-financiare.
ONG-urile specializate in domeniul drepturilor omului si al asistentei juridice pot contribui la
crearea unor mecanisme eficiente de protectie si sprijin psihologic pentru persoanele vulnerabile
care oferd informatii relevante pentru anchete. De asemenea, cooperarea cu ONG-urile faciliteaza
dezvoltarea unor mecanisme de avertizare timpurie privind riscurile asociate spalarii banilor si
finantarii terorismului, permitdnd organului de urmarire penald sa reactioneze prompt si eficient.
In contextul globalizarii si al cresterii complexitatii infractiunilor financiare, parteneriatul dintre

organul de urmirire penald si ONG-uri devine din ce in ce mai important. A*®cest tip de colaborare

379 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 30.07.2024, emisa in Dosarul nr. 1-2878/2023. Disponibili:
https:/jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8442dee7-0ab0-4fb1-965a-c38528898187 [accesata:
03.09.2024].

380 OSTAVCIUC, Dinu; Citilin-Bogdan PAUN. Politica UE privind instrumentele juridice si organismele nou
create in lupta impotriva spalarii banilor si finantirii terorismului. In: Protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitaii publice. Conferinta stiintifico-practica
internationald. 09.12.2021. Chisindu, Republica Moldova, 2022, pp. 138-143. (0,36 c.a) ISBN 978-9975-135-53-5.
CZU 34+351.74(082)=135.1=161.1 Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/153529
[accesata:20.06.2025].
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contribuie la sporirea transparentei, la cresterea increderii publice in institutiile de aplicare a legii
si la dezvoltarea unor politici publice mai bine fundamentate in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii economico-financiare.

Un exemplu elocvent este cazul Centrului Analitic Independent ,,Expert-Grup” 3. Aceasti
organizatie, pe langi alte obiective, a elaborat, in cadrul unui proiect, un studiu de caz®? privind
spalarea banilor in Republica Moldova. Prin aceasta initiativa, Expert-Grup a contribuit nu doar la
informarea publicului, ci si la educarea societatii, a profesionistilor din domeniul economic, fiscal
s1 bancar, precum si a organelor de aplicare a legii.

Un alt exemplu se prezintd a fi organizatia non-guvernamentala ,,Organized Crime and
Corruption Reporting Project”®® (OCCRP). Ca pildi, intr-o investigatie ,,Latvian Banks Promote

Money Laundering Companies”3%*

, publicata de OCCRP, acesta dezvaluie modul in care anumite
banci letone au oferit clientilor instructiuni despre utilizarea companiilor offshore fictive asociate
cu banca pentru a spala bani sau a evita plata taxelor. Documentele obtinute de OCCRP arata
implicarea acestor institutii financiare in facilitarea activitatilor de spalare a banilor, evidentiind
necesitatea unei supravegheri mai stricte si a unor reglementari mai riguroase in sectorul bancar
leton. Rolul OCCRP in aceasta investigatie a fost esential pentru aducerea la lumina a practicilor
ilegale din sectorul bancar leton, demonstrand importanta jurnalismului de investigatie in
combaterea coruptiei si a crimei organizate la nivel global.

O trasatura specifica importanta a investigarii spalarii banilor consta in faptul ca, in cauzele
din aceasta categorie, o importantd deosebita este acordata si dovedirii ,,infractiunilor predicat”, Tn

cursul comiterii carora sunt generate capitalurile ilicite. Exemplu elocvent este cazul SRL ,,DA”,

reprezentatd de administratorul sdu, TD, care a pus la cale o schema de spélare a banilor n proportii

381 Expert-Grup este un think-tank independent specializat in cercetare si consultantd privind politici economice si
sociale. Organizatia promoveazd dezvoltarea durabila si incluziva prin analize bazate pe dovezi, responsabilizarea
guvernelor si sprijinirea societdtii civile. Activeaza in domenii precum macroeconomie, finante publice, comert
exterior si integrare europeand, colaborand cu institutii internationale pentru implementarea unor politici eficiente in
Republica Moldova. Mai multa informatie pe: https://www.expert-grup.org/ro [accesata: 16.02.2025].
382 Republica Moldova - studiu de caz al noilor scheme de spilare a banilor. Lectii de invitat si consecinte pentru UE.
Autori: Sergiu Gaibu, Director de program Centrul Analitic Independent ,.Expert-Grup”, Andres Knobel, Jurist,
consultant independent. Noiembrie 2018. Acest document de politici a fost elaborat in cadrul “Initiativei de
Europenizare peste frontierele Procesului” implementat de Institutul de Politici Europene din Berlin in parteneriat cu
Expert-Grup din Chisindu si sustinerea financiard a Fundatiilor Societatii Deschise sub egida programului Initiativa
Societatii Deschise pentru Europa. Disponibil: https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Republica_Moldova_-_studiu_de_caz_al noilor_scheme de spllare a_banilor.pdf
[accesatd: 16.09.2024].
383 Organized Crime and Corruption Reporting Project (OCCRP) este o retea globald de jurnalisti de investigatie,
fondata 1n 2006 de Drew Sullivan si Paul Radu. Functiondnd ca o organizatie non-guvernamentald (ONG), OCCRP
se concentreazad pe expunerea crimei organizate si a coruptiei la nivel mondial. Cu sediul central iIn Amsterdam si
personal distribuit pe sase continente, organizatia colaboreaza cu peste 50 de institutii media independente pentru a
publica investigatii care conduc la actiuni concrete. Pe langad activitatea sa jurnalisticd, OCCRP oferd instruire,
instrumente si resurse pentru a sprijini dezvoltarea jurnalismului de investigatie la nivel global. Disponibila:
https://www.occrp.org/en/about-us [accesata: 25.04.2024].
384 Latvian Banks Promote Money Laundering Companies, publicat pe
https://www.occrp.org/en/investigation/latvian-banks-promote-money-laundering-companies [accesata: 25.04.2024].
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deosebit de mari, dupa comiterea unei infractiuni de escrocherie. In perioada martie-iunie 2021,
TD a falsificat un certificat din numele unei autoritati locale, atestdind in mod fals ca firma sa
inchiriaza si prelucreaza terenuri agricole. Pe baza acestui certificat fals, el a semnat doud contracte
de vanzare-cumparare cu SRL ,,AN”, promitand livrarea a 500 de tone de grau si 450 de tone de
orz, desi compania sa nu detinea aceste produse. in urma inseliciunii, SRL ,,AN” a efectuat doui
transferuri bancare, insumand 1.400.000 lei, in contul SRL ,,DA” la Moldindconbank, sucursala
Comrat. Intre 15 iunie si 9 iulie 2021, pentru a ascunde originea ilicit a banilor si a-i transfera in
numerar, TD a obtinut mai multe delegatii pentru retrageri in numerar, insumand 1.100.260 lei, pe
care i-a scos in aceeasi zi. Actiunile SRL ,,DA” au fost incadrate conform art. 243 alin. (3) lit. b)
Cod penal, privind spalarea banilor prin convertirea si transferul veniturilor ilicite, dobandirea si
detinerea acestora, toate realizate in proportii deosebit de mari si in complicitate cu TD3®. Prin
urmare, in absenta probdrii infractiunii predicat — escrocheria, culpabilitatea inculpatilor pentru
spalarea banilor nu ar fi putut fi stabilita.

Deoarece ,,infractiunile predicat” includ numeroase infractiuni impotriva proprietatii,
sanatatii publice si convietuirii sociale, cele in domeniul activitdtilor economice, urmarirea penala
in cazurile spalarii banilor este efectuata, potrivit art. 269/3 CPP, de ,,organul de urmarire penala
in a carui competenta se afla infractiunea in legatura cu care a fost pornita urmarirea penala”.
In acelasi timp, este de mentionat ci, urmirirea penala in cazurile infractiunilor de spalare de bani
se efectueaza, in conformitate cu prevederile art. 269 CPP, si de organul de urmarire penald
instituit in cadrul CNA.

Anumiti autori*® sustin ci ,,cea mai eficientd formi de cooperare in domeniul aplicirii legii
este interactiunea dintre organele de urmarire penala si cele care desfdsoara activitatea operativa”,
respectiv ofiterii de investigatii. Aceasta opinie este pe deplin justificata, insa consideram ca la fel
de importanti este si colaborarea cu organul de constatare. In sprijinul acestui argument vin
prevederile art. 269/3 CPP, care impun organului de constatare obligatia de a constata infractiunile,
conform art. 273 CPP. Aceasta atributie este esentiala, intrucat astfel pot fi identificate atat
infractiuni predicat, cat si infractiuni de spalare a banilor, facilitind investigarea si prevenirea

fenomenului infractional. In acest context, se impune mentiunea ci, avand in vedere specificul

385 Sentinta Judecitoriei Comrat (sediul Central) din 01.09.2022, emisd in Dosarul nr. 1-122/2022. Disponibili:
https://jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/d3bd8afe-5774-4309-b4e3-84d9f11f8b6b [accesatd: 04.04.2024].
386 'epacumos U.®. HekoTopble mpobaeMbl packpbITis npectymienuii. Ceepanosck. CpeaH.-Ypanbek. u3a-8o, 1975;
Omn xe. [ToHATHE M BUABI B3aUMO/ICHCTBUS yUYaCTHUKOB pacciieI0BaHMs pecTyIeHui // Borrpockl B3anmMoaencTBus
clefoBarTeNsi W APYTMX YYacTHHUKOB paccienoBaHus mpectyruiennii. Cepmiosck. M3a-so CIOU, 1984. C.3-9;
Hpankun JIJI. OpraHu3anroHHO-YIPaBICHYECKHE ACTIEKTHl B3aUMOJAEHCTBUS YYACTHUKOB IIPOIECCa PACKPBITHS
npectymienuii. Tam xe. C. 10-33; O6pasnos B.A. B3anMoneiicTBre B CTPYKType AEATENBHOCTH cieaoBaTens. Tam
xe. C.33-39; Umenko E.I1. ocoOeHHOCTH B3anMOICHCTBHS HA TIEPBOHAYAIIEHOM dTarie paccienoBanus. Tam xe. C.55-
61; Tpybauer A JI. BzaumopeiicTBHEe y4YacTHHKOB TaKTHYECKOHW OIEpalyy MO BBISIBICHWIO M PACCIIETOBAHHIO
xumenui. Tam xe. C.73-80.
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infractiunilor analizate, o pozitie prioritara in procesul de cooperare o detine interactiunea dintre
organul de urmadrire penald si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. Aceasta
importanta se justificd prin atributiile extinse ale Serviciului, in special Tn etapa constatarii
infractiunii, unde acesta joacd un rol esential in intreprinderea actiunilor initiale, sesizarea
organului de urmarire penald si furnizarea sprijinului necesar in fazele incipiente si ulterioare ale
investigatiei. Aceastd colaborare eficientd contribuie la o reactie rapida si la consolidarea
probatoriului, asigurand astfel o aplicare eficace a legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor.

Un aspect de importanta majora, in viziunea noastra, este includerea Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor in categoria organelor de constatare prevazute la art. 273 CPP.
Aceasta situatie genereaza un paradox, avand in vedere atributiile legale ale acestui Serviciu. Art.
2 alin. (3) din Legea nr. 308/2017 prevede expres ca ,,Unitatea de informatii financiare a
Republicii Moldova este Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, (...)”, ceea ce Ti
conferd un rol central in prevenirea si combaterea acestor infractiuni. In plus, art. 19 alin. (1) lit.
a) si b) din aceeasi lege confirma caracterul operational al Serviciului, stabilind ca acesta: ,,a)
primeste, inregistreaza, analizeaza, prelucreaza si transmite organelor competente informatiile
privind activitatile si tranzactiile suspecte de spalare a banilor, de infractiuni predicat si de
finantare a terorismului, prezentate de entitatile raportoare, precum si alta informatie relevanta
obtinuta in temeiul prevederilor prezentei legi; b) informeaza organele de drept competente
imediat ce stabileste suspiciuni cu privire la spalarea banilor, finantarea terorismului sau la alte
infractiuni, precum si Serviciul de Informatii si Securitate in partea ce tine de finantarea
terorismului”. Aceste prevederi demonstreaza ca SPCSB indeplineste deja functii specifice unui
organ de constatare, avand un rol esential in detectarea si documentarea activitatilor financiare
ilicite. Prin urmare, modificarea si completarea art. 273 CPP este necesara pentru a alinia cadrul
normativ la realitatile operationale si pentru a asigura o eficienta sporitd in combaterea
criminalitdtii economico-financiare si a celor de spalare a banilor.

In actuala structurd de cooperare, SPCSB functioneazi preponderent ca o unitate de
raportare si analizd, fard prerogative investigative directe. Aceastd limitare reduce eficienta in
destructurarea schemelor de spdlare a banilor, intrucat organul de urmadrire penald primeste
informatiile cu Intarziere si fara posibilitatea unei analize operationale detaliate. Avand in vedere
ca multe state permit unitatilor de informatii financiare sa participe activ in investigatii, o reforma
legislativa care sa acorde SPCSB atributii extinse de investigatie preliminard ar contribui la o
reactie mai rapida si la o consolidare a probatoriului inca din fazele incipiente ale urmaririi penale.

Majoritatea mecanismelor actuale de colaborare intre institutii functioneaza pe principiul

detectarii infractiunii post-factum, ceea ce ofera faptuitorilor un avantaj strategic in disimularea
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fondurilor. Tn loc sa se bazeze exclusiv pe analiza tranzactiilor suspecte dupd comiterea faptelor,
autoritatile ar trebui sd adopte o strategie bazatd pe preventie, utilizand modele predictive,
inteligenta artificiala si analiza comportamentala a tranzactiilor pentru a anticipa riscurile. Tn acest
sens, implementarea unor algoritmi avansati de detectie a anomaliilor in fluxurile financiare ar
permite blocarea activelor suspecte nainte ca acestea sd fie integrate definitiv in circuitul
economic legal.

Institutiile financiare si alti actori privati (notari, avocati, auditori) sunt obligati sa raporteze
tranzactiile suspecte, dar schimbul de informatii este ingreunat de lipsa unor mecanisme
operationale eficiente. Raportarile sunt adesea formale, fara un impact real asupra investigatiilor.
Se impune o reforma care sa permita un acces controlat al organelor de aplicare a legii la bazele
de date ale entitatilor financiare, pe baza unor protocoale stricte privind protectia datelor. De
asemenea, un sistem de colaborare cu stimulente economice pentru institutiile financiare ar
Tncuraja raportarea pro-activa si investigarea rapida a schemelor frauduloase.

Spélarea banilor este, prin definitie, o infractiune transnationald, dar instrumentele actuale
de cooperare internationala sunt greoaie si birocratice, bazdndu-se pe comisii rogatorii si acorduri
de asistentd juridica ce intarzie actiunile operative. Se impune crearea unor unitdti mixte de
investigatie la nivel regional, formate din ofiteri de urmarire penala, experti financiari si specialisti
IT, care sa actioneze rapid in investigarea fluxurilor financiare suspecte. O astfel de echipa, cu
acces direct la bazele de date nationale si internationale, ar reduce timpul de reactie si ar imbunatati
considerabil capacitatea de destructurare a retelelor infractionale.

Investigatiile privind spalarea banilor sunt adesea blocate din cauza incapacitatii organelor
de urmarire penald de a demonstra provenienta ilicitd a fondurilor. In contextul in care infractiunile
predicat sunt diverse (frauda, evaziune fiscala, coruptie, trafic de droguri etc.), este necesara o
standardizare a tehnicilor de constatare si investigare a acestora. Crearea unei baze de date
centralizate a schemelor infractionale asociate cu spdlarea banilor, Tmpreund cu ghiduri de
investigare adaptate fiecdrei categorii de infractiuni predicat, ar facilita colectarea probelor si

demonstrarea caracterului ilicit al fondurilor.
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4.2. Particularititile cooperarii la nivel international in cazurile de spilare de bani
Cooperarea juridica internationald in materie penala este reglementata printr-un ansamblu de
norme juridice, incluzand instrumente internationale®®’, legislatia europeana®®, actele normative

adoptate de statele membre ale Comunititii Statelor Independente (CSI) 3, precum si acordurile

387 Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptatd la New York la 15.11.2000.
Ratificatda prin Legea Republicii Moldova nr. 15-XV din 17.02.2005. Publicatd in editia oficiald ,,Tratate
internationale”, 2006, volumul 35, pag. 333. In vigoare pentru Republica Moldova din 16.10.2005; Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptat la New York la 15.11.2000. Ratificat prin
Legea Republicii Moldova nr. 16-XV din 17.02.2005. Publicat in editia oficiald ,,Tratate internationale”, 2000,
volumul 35, pag. 421. Tn vigoare pentru Republica Moldova din 16 octombrie 2005.
388 Conventia europeand de extridare din 13.12.1957, adoptati la Paris, intratd in vigoare la 28.04.1960. Ratificati
prin Hotararea Parlamentului nr.1183-XI1I din 14.05.1997. Publicata in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1998,
volumul 1, pag. 318; Al doilea Protocol aditional la Conventia europeand de extradare din 17.03.1978. Ratificat prin
Legea nr.270-XV din 21.06.2001; Al treilea Protocol 1a Conventia europeana de extradare din 12.04.2013. Monitorul
Oficial nr.411-420/687 din 24.11.2017. Protocolul ratificat prin Legea nr. 214 din 20.10.2017; Conventia europeana
de asistenta juridica in materie penala, semnata la Strasbourg la 20.04.1959. Ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului
nr.1332-XI1l din 26.09.1997. Publicatd in editia oficiald , Tratate internationale”, 1999, volumul 14, pag. 71;
Conventia asupra transferarii persoanelor condamnate, adoptatd la Strasbourg, 21.03.1983. Ratificata prin Legea
nr.69-XV din 11.03.2004. in vigoare pentru Republica Moldova din 01.09.2004. Publicata in editia oficiala ,, Tratate
internationale”, 2006, volumul 35, pag. 61; Protocolul aditional la Conventia europeana asupra transferarii persoanelor
condamnate, adoptat la Strasbourg la 18.12.1997. Ratificat prin Legea nr.70-XV din 11.03.2004. in vigoare pentru
Republica Moldova din 01.09.2004. Publicata in editia oficiala ,, Tratate internationale”, 2006, volumul 35, pag. 189;
Conventia privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitate
infractionald, adoptata la Strasbourg la 08.11.1990. Ratificata prin Legea Republicii Moldova nr. 914-XV din
15.03.2002. in vigoare pentru Republica Moldova din 1 septembrie 2002. Publicati in editia oficiala , Tratate
internationale”, 2006, volumul 35, pag. 107; Acord de cooperare pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii
transfrontaliere, adoptat la Bucuresti, la 26.05.1999. Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.670-X1V din 11.11.99.
Publicati in editia oficiald ,, Tratate internationale”, 2001, volumul 27, pag. 91. n vigoare pentru Republica Moldova
din 01.02.2000; Conventia de cooperare politieneasca pentru Europa de Sud-Est, realizata la Viena la 05.05.2006. in
vigoare din iulie 2008. Ratificatd prin Legea nr. 5-XVI din 07.02.2008. Publicat in editia oficiala ,,Tratate
internationale”, 2009, volumul 43, pag. 4;
389 Carta de la Ialta a GUUAM, semnati la 07.06.2001 de citre Republica Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova,
Republica Uzbekistan si Ucraina. Ratificata prin Legea Republicii Moldova nr. 24-XV1 din 14.04.2005; Acord privind
colaborarea intre Guvernele statelor-membre GUUAM in domeniul combaterii terorismului, crimei organizate si altor
tipuri de crime grave. Semnat la lalta la 20.07.2002. Tn vigoare din 19.09.2007. Aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 990 din 03.09.2007. Publicat in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 2009, volumul 43, pag. 264; Conventia cu
privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civild, familiala si penald, semnata la Minsk la 22.01.1993.
Ratificata prin Hotéararea Parlamentului nr. 402-XI111 din 16.03.95. Publicata in editia oficiala ,,Tratate internationale”,
1999, volumul 16, pag. 262. Tn vigoare pentru Republica Moldova din 26.03.1996; Protocol la Conventia privind
asistenta juridica si raporturile juridice in materie civild, familiald si penald din 22.01.1993, semnat la Moscova la
28.03.1997. Ratificat prin Legea Republicii Moldova nr. 164-XV din 04.04.2003; Acordul privind colaborarea
statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu migratia ilegald, semnat la Moscova la 06.03.1998.
Ratificat prin Legea Republicii Moldova nr.890-XV din 28.02.2002; Acordul de colaborare a statelor-membre ale
Comunitatii Statelor Independente in lupta cu criminalitatea, incheiat la Moscova la 25.11.1998. Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 794 din 08.08.2001. Publicata in editia oficiald ,, Tratate internationale”, 2006, volumul 37,
pag. 170. In vigoare pentru Republica Moldova din 22.08.2001; Acordul privind colaborarea in sfera insotirii speciale
a activitatii operative de investigatii, incheiat la Moscova la 18.12.1998. Aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr. 778
din 19.08.1999; Hotararea cu privire la Regulamentul bazei de date generale cu privire la migratii ilegali si persoanele,
cérora intrarea in statele-membre ale Acordului de colaborare a statelor-membre ale CSI in lupta cu migratia ilegala
este interzisa In conformitate cu legislatia nationala in vigoare, si ordinea schimbului de informatii privind migratia
ilegald, semnata la Moscova la 25.01.2000. Publicata in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 2006, volumul 37,
pag. 316. In vigoare pentru Republica Moldova din 25.01.2000; Protocolul aditional la Acordul intre Guvernele
Statelor participante la Cooperarea Economica a Marii Negre privind cooperarea in combaterea criminalitatii, In
special a formelor sale organizate, semnat la Kiev la 15.03.2002. Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1569 din
09.12.2002; Acordul dintre guvernele statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente privind schimbul de
informatii in domeniul luptei cu criminalitatea, semnat la Astana la 22.05.2009. Aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 82 din 08.02.2016. Publicat in Monitorul Oficial nr. 44-48/181 din 26.02.2016.
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bilaterale incheiate intre Republica Moldova cu diverse jurisdictii®®®. La nivel national, aceasti

cooperare este fundamentati pe dispozitiile Codului de proceduri penala®®

si pe prevederile Legii
nr. 371 din 1 decembrie 2006%2, care stabilesc cadrul procedural si mecanismele prin care
autoritatile pot solicita si oferi asistenta juridica in materie penala.

Normele juridice mentionate stabilesc proceduri aplicabile tuturor categoriilor de
infractiuni, inclusiv celor legate de spalarea banilor. Cu toate acestea, avand 1n vedere caracterul

distinct al acestei infractiuni, nu vom aborda in detaliu cadrul general al cooperarii juridice

internationale, intruct subiectul a fost analizat extensiv in literatura de specialitate®¥, Tn schimb,

390 Acord bilateral intre Republica Moldova si Bosnia si Hertegovina privind asistenta juridicd reciproca in materie
civila si penald, semnat la Chisinau la 19.06.2012. Ratificat prin Legea nr. 33-XVI din 14.04.2005. Publicat n
Monitorul Oficial nr. 139-143 din 05.06.2015; Tratat intre Republica Moldova si Republica Azerbaidjan cu privire la
asistenta juridica si raporturile juridice In materie civila, familiala si penald, intocmit la Baku la 26.10.2004. Publicat
in editia special ,, Tratate internationale”, 2006, volumul 36, pag. 134. In vigoare din 12 februarie 2006; Tratat intre
Republica Moldova si Romania privind asistenta juridica in materie civila si penald, semnat la Chisinau la 06.07.1996.
Ratificat prin Hotardrea Parlamentului nr. 1018-XIIl din 03.12.1996. Publicat in editia oficiala ,,Tratate
internationale”, 1999, volumul 20, pag. 364. In vigoare din 22 martie 1998; Tratat intre Republica Moldova si
Republica Lituania cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civila, familiald si penald, semnat
la Chisinau la 09.02.1993. Ratificat prin Hotardrea Parlamentului nr. 1487a-XIIl din 10.06.1993. Tn vigoare din
18.02.1995. Publicat in editia oficiala ,, Tratate internationale”, 1999, volumul 19, pag. 313; Acord intre Republica
Moldova si Republica Turcia cu privire la asistenta juridica in materie civila, comerciala si penala, semnat la Ankara
la 22.05.1996. Tn vigoare din 23.02.2001. Ratificat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1017-XI11 din 03.12.1996.
Publicat in editia oficiald ,,Tratate internationale”, 2002, volumul 29, pag. 355; Tratat intre Republica Moldova si
Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juridice in materie civila si penald, semnat la Kiev la 13.12.1993. in
vigoare din 24.04.1995. Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 261-X111 din 04.11.1994. Publicat in editia oficiala
,» I ratate internationale”, 1999, volumul 22, pag. 85; Tratat intre Republica Moldova si Republica Letonia cu privire
la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civila, familiald si penald, semnat la Riga la 14.04.1993. in
vigoare din 18.06.1996. Publicat in editia oficiald ,, Tratate internationale”, 1999, volumul 19, pag. 278; Tratat intre
Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila, familiala
si penald, incheiat la Moscova, la 25.02.1993. Ratificat prin Hotardrea Parlamentului nr. 260-XI11 din 04.11.1994.
Publicat in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1999, volumul 21, pag. 49.
391 Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 in Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699. Republicat Tn temeiul art. 1V al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012 — Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.263-269, art.855.
392 |_egea Nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penald. Publicat: 02.02.2006
in Monitorul Oficial Nr. 14-17 art. 42.
393 A se vedea: Prost, K. Pratique et nouvelles tendances de I'entraide judiciaire: l'avenir de la coopération
internationale. Ottawa, 1998. [on-line] http://www.oas.org/Juridico/mla/fr/can/fr_can_prost98.html [accesata:
22.08.2023]; Stianoiu Rodica Mihaela, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Editura Academiei
Republicii Sovietice Romania, Bucuresti, 1975, 201 p.; Neagu lon, Tratat de procedurd penala. Partea special, Editia
a ll-a, revazuta si adaugitd, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2010, 679 p. ISBN 978-973-127-320-4; Pantea
Andrei, Asistenta juridica internationald in materie penald, Chisinau, 2020, 152 p. ISBN: 978-9975-3293-4-7; Zbanca
Tatiana, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Note de curs, Chisindu, 2013, 79 p. Disponibila:
https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/asistenta-juridica-internationala-in-materie-penala/  [accesata:
21.08.2023]; Crisu Anastasiu, Drept procesual penal, Partea speciala, conform noului Cod de procedura penala, Editia
a 2-a, revizuitd si actualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, 567 p. ISBN: 978-606-27-1522-9; Radu Florin
Rizvan, Cooperarea judiciard internationala in materie penala. Indrumar pentru practicieni, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2009, 646 p. ISBN: 978-973-1911-31-1; Cryer, R.; Friman, H.; Robinson, D.; Wilmshurst, E. An
introduction to international criminal law and procedure. 2-nd edition. Cambridge University Press, 2010, 640 p.
ISBN: 9781108741613; Hurdubaie Ioan, Cadrul institutional-juridic al cooperarii internationale pentru valorificarea
probelor infractiunii, Asociatia criminalistilor din Romania, Bucuresti, 2010, 253 p. ISBN: 978-973-0-08281-4;
Tardlunga Victoria, Hutanu loan, Asistenta juridica internationald in materie penald intre statele-membre ale uniunii
europene. In: Revista moldoveneascd de drept international si relatii internationale / nr. 2, 2010, p. 7-20; Osoianu
Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmarirea penald, Chisindu, 2021, 494 p. ISBN: 978-9975-157-58-2; Osoianu Tudor,
Ostavciuc Dinu, Urmarirea penald, Monografie, Bucuresti, Editura Pro Universitaria, 2023, 410 p. ISBN: 978-606-
26-1715-8; Ostavciuc Dinu, Osoianu Tudor, Echipele comune de investigatii — formd a asistentei juridice
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ne concentram asupra particularitatilor specifice acestui tip de infractiune, punand accent pe
prevederile juridice relevante si pe analiza doctrinard care vizeaza aspectele esentiale ale
combaterii spalarii banilor la nivel international.

Combaterea spaldrii banilor constituie o prioritate la nivel global, avand implicatii
semnificative asupra stabilititii economico-financiare internationale. In mod justificat, Edward H.
Jurith sublinia ca ,,spalarea banilor compromite integritatea institutiilor financiare si joaca un rol
esential in functionarea organizatiilor criminale si teroriste”®%*. Aceasti realitate evidentiazi
necesitatea unor mecanisme riguroase de supraveghere si reglementare, menite sd previna
infiltrarea fondurilor ilicite in economia legala. In acest context, intdrirea cooperarii internationale
si adoptarea unor politici eficiente de control financiar devin instrumente esentiale pentru
combaterea criminalitatii organizate si a riscurilor asociate finantarii activitatilor ilegale.

,»Pe masurd ce metodele de spalare a banilor au evoluat, implicand tehnologii avansate si
retele financiare descentralizate, cadrul juridic international a fost consolidat prin adoptarea unor
instrumente legislative menite sa reglementeze schimbul de informatii si asistenta juridica
reciprocd in materie penala®®®. Inca de la inceputul anilor 2000, unii autori subliniau in mod
justificat cd ,,una dintre provocdrile majore ale viitorului va fi consolidarea conformitatii
internationale cu acordurile multilaterale si sprijinirea statelor vulnerabile la spalarea banilor in
dezvoltarea unor institutii eficiente de reglementare si aplicare a legii” 3. Aceastd afirmatie
ramane relevanta si in prezent, Intrucat criminalitatea financiara continua sd evolueze, impunand
masuri din ce in ce mai complexe pentru a preveni si combate acest fenomen.

Sustinem pe deplin opinia lui Joseph Myers, care afirma ca ,,doar o cooperare internationala
sustinutd si viguroasi poate tine sub control activititile faptuitorilor privitor la spilarea banilor%’.
Aceasta realitate este evidentd, avand in vedere ca autoritdtile nationale de aplicare a legii si
institutiile responsabile de prevenirea si combaterea spalarii banilor nu pot monitoriza in totalitate

activitatile infractionale de acest tip. Adesea, ceea ce societatea cunoaste despre aceste infractiuni

internationale in materie penala. Tn: Protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii
ordinii si securitdtii publice (Editia a II-a). Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationald din 08
decembrie 2022. Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Chisindu, 2023, p. 289-296. ISBN:
978-9975-135-66-5.
394 Edward H. Jurith, 2002. "International Cooperation in the Fight Against Money Laundering," Journal of Financial
Crime, Emerald Group Publishing Limited, vol. 9(3), 01 Mar 2002, pages 212-216. ISSN: 13590790.
DOI: 10.1108/eb026019.
39 OSTAVCIUC, Dinu. PAUN Citilin-Bogdan. Instrumente juridice si operationale internationale privind
investigarea infractiunii de spalare a banilor. In: Legea si Viata. Nr. 1 (381) 2025, pp. 11. (2,1 c.a.) ISSN 2587-4365.
https://academy.police.md/wp-content/uploads/2025/06/Legea_si_viata nr_1_2025.pdf
3% Edward H. Jurith, 2002. "International Cooperation in the Fight Against Money Laundering," Journal of Financial
Crime, Emerald Group Publishing Limited, vol. 9(3), 01 Mar 2002, pages 212-216. ISSN: 13590790.
DOI: 10.1108/eb026019.
397 Joseph Myers, Acting Deputy Assistant Secretary, Enforcement Policy, U.S. Department of the Treasury,
International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering, Economic Perspectives — An
Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2, mai 2001, p. 9, pp. 9-10.
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este doar o micd parte din ceea ce autorititile au reusit sa descopere, iar amploarea reald a
fenomenului raimane necunoscuta. ,,Desi niciun efort nu va putea vreodata eradica spalarea banilor
sau elimina criminalitatea, cooperarea internationald poate atenua efectele lor corozive asupra
societdtii, afacerilor si guverndrii”®*®, sublinia acelasi autor. Prin urmare, comunicarea si
colaborarea intre state sunt esentiale pentru a supraveghea transferurile financiare suspecte, a
implementa masuri de control eficace si a preveni utilizarea sistemelor bancare in scopuri ilicite.

Unul dintre principalele obstacole in combaterea eficienta a spalarii banilor este reprezentat
de ,,diferentele legislative intre jurisdictii, lipsa de incredere reciproca si dificultatile in partajarea
informatiilor sensibile intre state. Desi exista numeroase eforturi la nivel national si international
pentru a contracara spilarea banilor, succesul acestor initiative este adesea limitat”3%, Fiecare stat
are propriile reglementdri privind prevenirea si combaterea acestei infractiuni, iar lipsa unei
armonizari legislative poate intarzia sau chiar impiedica desfasurarea investigatiilor internationale.

Recunoscand aceste dificultiti, comunitatea internationald si europeani*®® a adoptat un set
de conventii si acorduri menite sa faciliteze cooperarea interstatala.

Un reper fundamental in acest sens este Conventia Europeana privind asistenta juridica
reciproc in materie penald*®?, care oferd un cadru juridic clar pentru cooperarea intre statele
membre ale Consiliului Europei in domeniul justitiei penale. Aceasta reglementeaza procedurile
prin care statele 1si pot furniza reciproc informatii esentiale in investigarea infractiunilor
financiare, inclusiv spdlarea banilor, facilitind obtinerea probelor si executarea masurilor de

confiscare a activelor provenite din activitati ilicite. La nivel global, Rezolutia Adundrii Generale

a ONU 45/117 din 1990%°2, alituri de Tratatul-tip privind asistenta juridicd in materie penald®®®,

398 Joseph Myers, Acting Deputy Assistant Secretary, Enforcement Policy, U.S. Department of the Treasury,
International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering, Economic Perspectives — An
Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2, mai 2001, p. 9, pp. 9-10.
399 Graycar Adam , International Cooperation to Combat Money Laundering, from PART ID - Transnational Justice
Matters. Published online by Cambridge University Press:20 June 2019, p. 302, pp. 299 - 304.
DOI: https://doi.org/10.1017/9781108597296.050. Disponibila:
https://www.cambridge.org/core/books/abs/international-and-transnational-crime-and-justice/international-
cooperation-to-combat-money-laundering/9450F1BF25A229142524CE473ADE182D [accesati: 15.04.2024].
40 PAUN, Citilin-Bogdan. Abordiri normative ale cooperirii, in plan european, a organelor/ institutiilor cu atributii
si competente 1n investigarea infractiunilor de spalare a banilor. In: Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice , Ed. Editia II-a, 8 decembrie 2022, Chisindu. Chisinau:
Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAI, 2022, Editia II-a, pp. 402 ISBN (pdf)
978-9975-135-66-5. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/174843 [accesata: 08.01.2023].
401 Conventia europeand de asistentd juridicd In materie penald, semnati la Strasbourg la 20.04.1959. Ratificati prin
Hotérarea Parlamentului nr.1332-XI11 din 26.09.1997. Publicata in editia oficiald ,,Tratate internationale”, 1999,
volumul 14, pag. 71.
402 Rezolufia Adundrii Generale a Organizatiei Natiilor Unite nr. 45/117 din 14.12.1990. Disponibila:
https://www.unodc.org/pdf/model_treaty mutual assistance criminal_matters.pdf [accesata: 27.08.2023].
403 Tratatul-tip al Natiunilor Unite privind asistenta juridica in materie penald, adoptat de citre Adunarea Generald a
ONU la 14.12.1990. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 45/ 117 din 14.12.1990. Disponibil:
www.unodc.org/.../model_treaty mutual assistance criminal matters.pdf [accesata: 27.08.2023].
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stabileste principii esentiale privind schimbul de informatii si colaborarea transnationald in
investigarea veniturilor infractionale.

Initial, masurile de combatere a spalarii banilor au fost dezvoltate in contextul luptei
impotriva traficului de droguri, avand ca punct de referintd Conventia Natiunilor Unite impotriva

traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope®®

. Acest instrument international introduce
reglementari privind confiscarea si sechestrarea bunurilor obtinute prin activitdti infractionale,
recunoscand necesitatea unei coordonari internationale pentru a preveni utilizarea sistemelor
financiare in scopuri ilicite. Tn continuarea acestui efort, Conventia Consiliului Europei privind
spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii*®, adoptatd in 1990,
ofera un cadru juridic detaliat pentru identificarea si blocarea activelor ilicite. Un aspect esential
al acestei conventii este prevederea conform careia secretul bancar nu poate fi invocat ca justificare
pentru refuzul cooperirii internationale®°®,

Combaterea spalarii banilor este, de asemenea, strans legatd de masurile de prevenire a
coruptiei si a finantirii terorismului. Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia*®’
introduce mecanisme suplimentare de cooperare judiciard, impunénd statelor semnatare obligatia
de a furniza informatii privind veniturile ilicite si de a elimina restrictiile care ar putea impiedica
anchetele financiare. De asemenea, Conventia internationald privind suprimarea terorismului®®®,
impune masuri stricte de monitorizare a tranzactiilor financiare, blocarea conturilor bancare
suspecte si sanctionarea institutiilor financiare care faciliteaza operatiuni ilegale.

Evolutia cadrului juridic international reflectd necesitatea unor masuri din ce in ce mai
stricte de combatere a acestui fenomen. Daca initial conventiile internationale aveau in vedere in
principal combaterea traficului de droguri si confiscarea bunurilor provenite din activitati

infractionale, in timp, acestea au fost extinse pentru a acoperi si alte forme de criminalitate

404 Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope nr. 215 din 20.12.1988.
Tn vigoare pentru Republica Moldova din 16 mai 1995. Publicat: 30.12.1999 in Tratate Internationale Nr. 8 art. 215.
405 Conventia Consiliului Europei privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii
din 08.11.1990. Disponibila: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/36227 [accesata: 11.04.2023].
406 Despre eforturile concentrate ale guvernelor si prioritatea aplicirii celor doud conventii (Conventia Natiunilor Unite
impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope si Conventia Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii) in lupta impotriva spéldrii banilor a se vedea: Scott
David, Money Laundering and International Efforts to Fight It, Public Policy for the Private sector, The World Bank,
nr. 48, May 1995. Disponibilad: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/900151468762300572/pdf/16907-
Replacement-file-048SCOTT .pdf [accesata: 28.05.2023].
407 Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia. Strasbourg, 27 ianuarie 1999. Semnati de Republica
Moldova la 24 iunie 1999, Ratificatd la 14.01.2004, Intratd in vigoare la 01.05.2004. Disponibila:
https://www.cna.md/public/files/legislatie/conventia_penala privind_coruptia_.pdf [accesatd: 18.06.2024].
408 Conventia internationald privind suprimarea terorismului, adoptatd de Adunerea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la New York la 9 decembrie 1999. Ratificata prin Legea Republicii Moldova nr.1241-XV din 18.07.2002. Tn
vigoare pentru Republica Moldova din 9 noiembrie 2002. Publicata in edifia oficiala ,, Tratate internationale”, 2006,
volumul 35, pag. 269. Disponibila:
https://antiteror.sis.md/sites/default/files/document/attachments/conventia_internationala_privind_suprimarea_finant
arii_terorismului_din_09.12.1999.pdf [accesatd: 24.06.2024].
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financiara, precum coruptia si finantarea terorismului. Un exemplu relevant este art. 37 al
Conventia Consiliului Europei privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii, care permite aderarea si a statelor non-membre ale Consiliului Europei,
transformand acest instrument intr-un cadru de referinta pentru cooperarea globala.

Ulterior, Tn anul 2005, a fost adoptata Conventia Consiliului Europei privind spalarea
banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si
finantarea terorismului®®®. Prin aderarea la Conventie, Republica Moldova a consolidat cadrul
juridic in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor, aliniindu-se la cerintele internationale
si implementand masuri eficiente pentru detectarea si sanctionarea acestor infractiuni. Aceasta
ratificare a stabilit un mecanism clar de cooperare interinstitutionala, definind atributiile fiecarei
autoritati in functie de etapa procesuald, astfel incat notificarea actelor judiciare si a celor primite
de autoritatile nationale si fie gestionati corespunzitor. In acest sens, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor intervine inainte de initierea urmaririi penale, Procuratura Generala
este responsabild de coordonarea masurilor in faza de urmarire penald, iar Ministerul Justitiei
asigura supravegherea notificarilor in timpul procesului si in etapa de executare a hotararilor
judecitoresti. In vederea aplicarii si supravegherii eficiente a acestor masuri, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor, Ministerul Justitiei si
Procuratura Generala au fost desemnate drept autoritati centrale competente. Aceste institutii sunt
responsabile pentru facilitarea schimbului de informatii, investigarea fluxurilor financiare suspecte
si asigurarea colaborarii cu partenerii internationali in vederea combaterii fenomenului de spalare
a banilor*l®. Prin consolidarea acestui sistem de cooperare, Republica Moldova isi intensifica
eforturile in combaterea spalarii banilor si 1si adapteaza politica nationald la standardele
internationale stabilite de organisme precum Grupul de Actiune Financiard Internationald si
Consiliul Europei. Aceasta aliniere contribuie nu doar la imbunatatirea cadrului normativ intern,
ci si la eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii respective, oferind un
mecanism solid pentru identificarea, investigarea si sanctionarea acestor infractiuni.

Un element esential al procesului de aliniere la standardele internationale il reprezinta
conformitatea cu normele stabilite de Grupul de Actiune Financiard Internationald (FATF)*!,
organism interguvernamental de referintd in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si

finantarii terorismului. FATF, infiintat in 1989 n cadrul Summit-ului G7 de la Paris, are rolul de

409 Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite
din activitatea infractionala si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005. Ratificatd de Republica
Moldova prin Legea nr. 165 din 13.07.2007. Publicat: 10.08.2007 in Monitorul Oficial Nr. 117-126 art. 532.

410 A se vedea: Legea nr. 165 din 13.07.2007 pentru ratificarea Conventia Consiliului Europei privind spilarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului,
adoptata la Varsovia la 16 mai 2005. Publicat: 10.08.2007 in Monitorul Oficial Nr. 117-126 art. 532.

411 https://www.fatf-gafi.org/ [accesatd: 14.03.2024].
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a elabora politici si de a monitoriza implementarea acestora, contribuind astfel la mentinerea
integritatii sistemului financiar global. Intr-o lume in care metodele de spalare a banilor evolueaza
rapid, reglementarile adoptate de acest organism sunt esentiale pentru a asigura un raspuns
coordonat al statelor in fata acestor amenintari.

FATF nu se limiteaza doar la formularea unor principii generale, ci a dezvoltat un set
detaliat de 40 de recomandari, considerate standarde internationale pentru prevenirea si
combaterea spaldrii banilor, finantarii terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa.
Prin aceste recomandari, FATF a introdus standarde uniforme pentru toate statele participante,
contribuind la armonizarea legislatiilor si a masurilor de combatere a spalarii banilor la nivel
global. ,,Stabilirea acestor standarde a insemnat ca toate guvernele participante s-au angajat sa
avanseze in aceeasi directie si in acelasi ritm, o conditie necesari pentru succes”**2,

,Principalul organism international angajat in eforturi continue si cuprinzatoare atat pentru
definirea politicilor, cat si pentru promovarea adoptarii masurilor de combatere a spalarii banilor
este Financial Action Task Force (FATF). (...) include reprezentanti din tari membre OECD, Hong
Kong, Singapore, Consiliul de Cooperare al Golfului si Comisia Europeani”*3,

Printre cele mai relevante recomandari ale FATF se numara: Recomandarea 1 — Aplicarea
unei abordari bazate pe risc in prevenirea spalarii banilor, permitand statelor sa isi concentreze
resursele acolo unde riscurile sunt mai mari; Recomandarea 10 — Introducerea unor cerinte stricte
privind verificarea identitatii clientilor, prevenind astfel utilizarea structurilor anonime pentru
tranzactii ilicite; Recomandarea 16 — Reglementarea trasabilitatii transferurilor de fonduri si
combaterea utilizarii sistemelor financiare in scopuri frauduloase; Recomandarea 29 — Crearea
unor unitati de informatii financiare (FIU) in fiecare stat pentru analizarea si raportarea
tranzactiilor suspecte; Recomandarea 36 — Cooperarea internationald si implementarea
conventiilor ONU pentru combaterea spilirii banilor*!4,

Aplicarea acestor standarde in mod eficient necesita o planificare strategica si o organizare
riguroasd a cooperarii intre state. De-a lungul timpului, mai multi autori au subliniat importanta

colaboririi cu FATF*®, evidentiind faptul ci adoptarea acestor reglementiri nu este suficienti fard

o implementare coerenta si eficienta la nivel national.

412 Joseph Myers, Acting Deputy Assistant Secretary, Enforcement Policy, U.S. Department of the Treasury,
International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering, Economic Perspectives — An
Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2, mai 2001, p. 9, pp. 9-10.

413 Scott David, Money Laundering and International Efforts to Fight It, Public Policy for the Private sector, The
World Bank, nr. 48, May 1995. Disponibila:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/900151468762300572/pdf/16907-Replacement-file-048SCOTT.pdf
[accesata: 28.05.2023].

414 A se vedea: https://www.fatf-gafi.org/ [accesata: 14.03.2024].

415 Yasaka, Noriaki. (2017), "Knowledge management in international cooperation for anti-money
laundering", Journal of Money Laundering Control, Vol. 20 No. 1, pp. 27-34. https://doi.org/10.1108/JML C-09-2015-
0040. ISSN: 1368-5201
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Un aspect fundamental al standardelor FATF il reprezintad principiile privind cooperarea
internationald, atat In ceea ce priveste combaterea spaldrii banilor. ,,Standardele Grupului de
Actiune Financiara (FATF) includ principii pentru cooperarea internationald atat in materie de
spalare a banilor, cat si de finantare a terorismului. Recomandarile FATF 36-40 se concentreaza
pe conformitatea tehnica, cadrul juridic si institutional al tarilor membre si implementarea eficienta
a Indicatorului de Rezultat 2 privind cooperarea internationali”*!®, Aceste prevederi sunt esentiale
pentru asigurarea unui cadru legal solid, care sa permita schimbul operativ de informatii intre state,
facilitand investigarea si sanctionarea infractiunilor respective.

»Spdlatorul de bani ar putea incepe prin a trimite fonduri electronic dintr-o tara in alta, apoi
impartiti-i in investitii in optiuni financiare avansate sau pe piete de peste mari, deplasandu-i
constant pentru a se sustrage de la depistare, sperand de fiecare data sa exploateze lacune sau
discrepante in legislatie si intarzieri in cooperarea judiciard sau politieneasci”*’.,

Desi FATF furnizeaza un set de reguli recunoscute la nivel international, eficacitatea
acestora depinde in mod direct de capacitatea fiecdrui stat de a le transpune in legislatia nationala
si de a implementa mecanisme eficiente de monitorizare. Diferentele legislative dintre jurisdictii
creeaza lacune exploatate de retelele infractionale, facand ca armonizarea reglementarilor sa fie o
conditie esentiald pentru protejarea integritatii sistemului financiar global. Nu este suficientd doar
adoptarea recomanddrilor FATF, ci si instituirea unor mecanisme eficiente de supraveghere si
sanctionare a statelor care nu respecti aceste standarde. In acest context, Republica Moldova a
demonstrat angajamentul sau fata de eforturile internationale prin adoptarea Legii privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, consolidand astfel cadrul sau
normativ si facilitdnd colaborarea internationald in domeniul combaterii spalarii banilor.

Importanta armonizarii legislatiei este subliniatd si in literatura de specialitate. Alberto
Chong si Florencio Lopez-de-Silanes sustin ca ,,armonizarea legislatiei este esentiald pentru
evitarea lacunelor juridice care permit infractorilor sa exploateze discrepantele dintre
jurisdictii”*'®. Aceasta realitate devine evidentd in contextul in care statele care nu dispun de
reglementdri unitare sau care intarzie implementarea standardelor internationale devin puncte

vulnerabile in sistemul global de combatere a spaldrii banilor. Astfel, lipsa unui cadru uniform

416 Kao Kathleen, Laborde Jean- Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia, and
Nedko Krumov, International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from Countering the
Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 155, pp. 153-177. Disponibil:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400204654/CH006.xml [accesata: 12.04.2024].
417 Manual on Countering Money Laundering and the Financing of Terrorism, Asian Development Bank January
2003, p. 11, 525 p. Disponibila: https://www.adb.org/sites/default/files/publication/27932/countering-money-
laundering.pdf [accesata: 19.02.2024].
418 Alberto Chong si Florencio Lopez-de-Silanes, Tn Money Laundering and Its Regulation, Datele de catalogare n
publicatie furnizate de Banca Interamericand de Dezvoltare, Inter-American Development Bank and University of
Amsterdam and NBER, Biblioteca Felipe Herrera P. 5, 55 p. HV6768 C85 2006 364.6168 C85---dc-22.
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poate duce la fragmentarea eforturilor de prevenire si la dificultati in identificarea si sanctionarea
fluxurilor financiare suspecte. In acest sens, cooperarea internationald joacd un rol crucial in
asigurarea unui raspuns eficient impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Unii autori subliniazd cd ,cooperarea internationald intre tdri este un instrument
indispensabil pentru combaterea finantdrii terorismului. Provocdrile variaza pentru fiecare
jurisdictie, dar cele mai frecvente sunt (1) limitarile de capacitate, (2) schimbul inadecvat de
informatii si lipsa prioritizarii la nivel national si international, (3) lipsa increderii intre parteneri
si (4) regimuri juridice subdezvoltate™*°. Aceste obstacole evidentiazi necesitatea unor structuri
eficiente de coordonare intre state, capabile sa faciliteze schimbul rapid de informatii si sa asigure
aplicarea standardelor internationale intr-un mod unitar. Farad un efort concertat si sustinut la nivel
global, masurile de combatere a criminalitatii financiare risca sa ramana ineficiente, iar sistemele
financiare nationale sa fie vulnerabile la exploatarea de catre retele infractionale bine organizate.

Totusi, FATF ramane un actor central in domeniul prevenirii si combaterii criminalititii
financiare, contribuind la crearea unui cadru de reglementare coerent si la promovarea unor politici
eficiente In domeniul securitatii financiare internationale. Pe masurd ce metodele de spalare a
banilor devin tot mai sofisticate, este esential ca statele sa continue sa colaboreze si sa 1si adapteze
strategiile nationale pentru a asigura aplicarea eficientd a standardelor internationale.

,Grupul Eurasiatic pentru Combaterea Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului (EAG)
este un organism regional de tip FATF, creat in 2004 si actualmente membru asociat al FATF.
EAG a fost infiintat pentru statele din regiunea Eurasiei care nu erau incluse in alte grupuri
regionale de tip FATF si joacd un rol important in reducerea amenintarii terorismului international,
asigurand transparenta, fiabilitatea si securitatea sistemelor financiare nationale, precum si
integrarea acestora in infrastructura internationalad de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Crearea grupului a coincis cu lansarea unor initiative de dezvoltare a unor sisteme
eficiente de prevenire a spdlarii banilor in regiune. Initiativa de infiintare a EAG a fost anuntata
pentru prima dati de Federatia Rusa in cadrul reuniunii plenare a FATF din octombrie 2003. Tn
februarie 2004, problema a fost discutata la o reuniune internationala privind cooperarea statelor
membre CSI in combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, la care au participat statele
CSI, China si mai multe organizatii internationale. Aceasta initiativa a fost sprijinita de Consiliul
Ministrilor Afacerilor Externe al CSI, care a recomandat organizarea unei conferinte de constituire

a unui grup regional de tip FATF%,

419 Kao Kathleen, Laborde Jean- Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia, and
Nedko Krumov, International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from Countering the
Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 153, pp. 153-177. Disponibil:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400204654/CH006.xml [accesata: 12.04.2024].
420 https://www.spcsb.gov.md/ro/page/cooperare
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Unul dintre mecanismele de cooperare este Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015%?, care reprezint un cadru legislativ esential pentru
prevenirea utilizarii abuzive a sistemului financiar in activitati de spalare a banilor si finantare a
terorismului. Acest act normativ abroga Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE, consolidand
reglementarile existente si aliniindu-le la standardele internationale, inclusiv la Recomandarile
Grupului de Actiune Financiara Internationald (FATF).

Directiva subliniazd necesitatea unor masuri proportionale pentru protejarea integritatii
sectorului financiar, stabilind cerinte clare pentru institutiile de credit, institutiile financiare si alte
entitati obligate sd implementeze masuri de precautie privind clientela, raportarea tranzactiilor
suspecte si pastrarea evidentelor. In plus, este reglementati identificarea beneficiarilor reali si
prevenirea utilizarii structurilor juridice opace pentru disimularea fondurilor ilicite.

Un aspect central al directivei este promovarea unei abordari bazate pe risc, care permite
statelor membre sd aloce resursele de supraveghere in functie de nivelul de amenintare identificat.
Se introduc masuri mai stricte pentru tranzactiile in numerar de valori ridicate, precum si obligatii
sporite pentru sectoarele cu risc crescut, cum ar fi jocurile de noroc si monedele electronice.

Cooperarea internationald si schimbul de informatii intre autoritdtile competente sunt
consolidate, impunandu-se obligatii clare pentru unitatile de informatii financiare si institutiile
implicate in monitorizarea fluxurilor financiare suspecte. De asemenea, directiva prevede sanctiuni
severe pentru nerespectarea normelor, astfel incat mecanismele de supraveghere sa fie eficiente si
armonizate la nivelul Uniunii Europene.

Un aspect fundamental al acestei cooperari il constituie obligatiile institutiilor financiare
in raportarea tranzactiilor suspecte. In conformitate cu Directiva UE 2015/849, bancile, institutiile
de platd si alte entitdti financiare sunt obligate sd implementeze masuri stricte de cunoastere a
clientelei (Know Your Customer - KYC) si de diligenta sporita in cazul tranzactiilor cu risc
ridicat*??. Tnsa, desi cadrul normativ prevede obligatii stricte, exista provociri legate de eficacitatea
raportarii tranzactiilor suspecte. M. Levi si P. Reuter, sustin cd ,,supraraportarea tranzactiilor

suspecte conduce la un volum imens de date greu de analizat, reducand eficienta investigatiilor

421 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizirii
sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141/73.
Disponibild: https://spcsb.gov.md/storage/legislation/International/CELEX 32015L0849 RO TXT.pdf [accesati:
15.03.2024].

422 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141/73.
Disponibild: https://spcsb.gov.md/storage/legislation/International/CELEX 32015L0849 RO _TXT.pdf [accesata:
15.03.2024].
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reale”*?3, Pe de alti parte, J.C. Sharman, criticd tendinta de a impune obligatii excesive asupra
institutiilor financiare, fara a asigura mecanisme clare de analiza si utilizare a informatiilor
furnizate*?,

Directiva UE 2015/849 a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului

842% care consolideazi misurile de prevenire a utilizirii

European si a Consiliului din 30 mai 201
sistemului financiar pentru spalarea banilor si finantarea terorismului. Aceasta introduce norme
mai stricte privind transparenta financiara, identificarea beneficiarilor reali si supravegherea
tranzactiilor financiare suspecte. Directiva adreseaza noile riscuri asociate metodelor moderne de
finantare a terorismului, subliniind necesitatea unei cresteri a transparentei tranzactiilor financiare,
a entitatilor corporative si a structurilor juridice. Se evidentiazd importanta supravegherii mai
stricte a monedelor virtuale si a furnizorilor de servicii de portofele digitale, avand in vedere
riscurile legate de anonimitatea acestora. De asemenea, Se impun restrictii mai severe asupra
utilizarii cardurilor preplatite anonime, limitdnd valoarea maximad permisa pentru a preveni
utilizarea acestora 1n activitati ilicite.

Pentru Tmbunatatirea luptei Tmpotriva spaldrii banilor, Directiva impune noi obligatii
pentru statele membre privind schimbul de informatii Intre autoritdtile competente si unitatile de
informatii financiare (FIU). Se solicita crearea unor registre centralizate care sa contina informatii
despre titularii de conturi bancare si beneficiarii reali ai structurilor juridice, permitand acces rapid
autoritatilor responsabile. In plus, Directiva extinde lista entititilor supuse obligatiilor de raportare,
incluzand furnizorii de servicii de criptomonede si profesionistii care intermediaza tranzactii
financiare de valoare mare, precum agentii imobiliari si dealerii de opere de arta.

Prevederea respectiva este sustinutd si in doctrina. Astfel, ,,eficienta combaterii acestui
fenomen impune consolidarea cooperarii bilaterale si internationale atat intre unitatile de
informatii financiare (FIU), cat si cu autoritatile de aplicare a legii si alte entitati competente in

domeniul schimbului de informatii si al asistentei juridice reciproce”*?°.

4% Levi Michael, Reuter Peter, Money Laundering, p. 362, pp. 289-375. Disponibili:
https://www.tni.org/files/publication-downloads/money laundering_levi_and_reuter.pdf [accesatd: 27.08.2024].
424 Sharman J.C., The Money Laundry: Regulating Criminal Finance in the Global Economy, p. 145. Disponibil:
https://www.cornellpress.cornell.edu/book/9780801450181/the-money-laundry/#bookTabs=1 [accesata.:
17.09.2024].
425 Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
(UE) 2015/849 privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156/43.
Disponibild: https://spcsb.gov.md/storage/legislation/International/CELEX 32018L0843 RO _TXT.pdf [accesata:
26.06.2024].
426 Golonka Anna, Cooperation with Third Countries in Combating Money Laundering in the Face of Modern
Challenges, lus Novum, 2023, vol. 17, no. 4, p. 20, pp. 15-39. DOI: 10.2478/in-2023-0027. Disponibila:
https://iusnovum.lazarski.pl/iusnovum/article/view/1408/736 [accesata: 12.04.2024].
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Urmatorul mecanism este Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 20174?, care stabileste cadrul juridic necesar pentru protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, prin armonizarea normelor penale referitoare la fraude si alte
infractiuni care afecteaza resursele financiare ale UE. Aceasta Inlocuieste cadrul normativ anterior
si introduce masuri mai stricte pentru combaterea abuzurilor financiare care au un impact direct
asupra bugetului Uniunii si a statelor membre. Directiva defineste infractiunile care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, incluzand frauda privind veniturile si cheltuielile din bugetul UE,
spdlarea banilor proveniti din astfel de infractiuni, coruptia pasiva si activd, precum si deturnarea
fondurilor europene. Sunt stabilite sanctiuni clare atat pentru persoanele fizice, cat si pentru
persoanele juridice implicate in activitati frauduloase, iar pentru infractiunile cu prejudicii
semnificative sunt prevazute pedepse maxime de cel putin patru ani de Tnchisoare. Un aspect
esential al Directivel este impunerea unor masuri de prevenire si combatere a fraudei in materie
de TVA, in special in cazurile transfrontaliere in care prejudiciul depaseste 10 milioane de euro.
Aceasta reglementare vizeaza forme grave de frauda, precum fraudele de tip carusel, care afecteaza
sistemul comun de TVA si au implicatii serioase asupra bugetului Uniunii. Directiva subliniaza
importanta cooperarii intre statele membre si institutiile Uniunii, precum Eurojust, Parchetul
European (EPPO) si Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF), pentru investigarea si
sanctionarea infractiunilor economico-financiare. In plus, sunt previzute masuri pentru
recuperarea fondurilor obtinute ilegal si pentru sanctionarea persoanelor juridice care faciliteaza
astfel de infractiuni.

O alta directivd a UE este Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 201828, care stabileste un cadru juridic consolidat pentru combaterea
spalarii banilor prin masuri de drept penal, avand ca obiectiv alinierea legislatiilor statelor membre
si intensificarea cooperarii internationale. Aceasta completeaza Directiva (UE) 2015/849,
concentrandu-se pe sanctiuni penale si masuri coercitive menite sa descurajeze si sa sanctioneze
eficient aceasta infractiune. Directiva defineste spalarea banilor ca fiind transformarea, transferul,
ascunderea sau utilizarea de bunuri provenite din infractiuni, consolidand obligatiile statelor
membre de a sanctiona aceste acte. Este extinsa raspunderea penala si asupra persoanelor juridice,
impunand sanctiuni severe, inclusiv amenzi si interdictii pentru entitdtile implicate in activitati

ilicite. In plus, se reglementeaza autospalarea, incriminand cazurile in care persoana care a comis

427 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 198/29. Disponibila: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L.1371
[accesata: 25.06.2024].

428 Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea
prin masuri de drept penal a spalarii banilor. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 12.11.2018. Disponibila: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L 1673&from=EN [accesatd: 01.07.2024].
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infractiunea initiala isi spald propriile fonduri ilicite. Un element important al Directivei este
stabilirea unor pedepse minime pentru infractiunile de spalare a banilor, prevazand pedepse
maxime de cel putin patru ani de inchisoare pentru faptele grave. De asemenea, se recomanda
confiscarea bunurilor obtinute ilegal si implementarea unor masuri eficiente pentru urmarirea
tranzactiilor suspecte. Directiva incurajeaza cooperarea internationala intre autoritatile statelor
membre pentru investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor financiare, eliminand obstacolele
juridice care impiedicau schimbul de informatii si colaborarea intre institutiile nationale. Este
promovata utilizarea instrumentelor moderne de investigare, inclusiv supravegherea electronica si
analizarea fluxurilor financiare.

In vederea consolidarii instrumentelor de combatere a criminalitatii financiare, facilitarii
cooperarea intre statele membre si asigurarii unui mecanism eficient pentru urmarirea fluxurilor
financiare suspecte si sanctionarea infractiunilor economico-financiare, la nivelul UE se adopta
Directiva (UE) 2019/1153°, prin care stabileste norme pentru facilitarea accesului autorititilor la
informatii financiare si pentru Imbunatdtirea cooperdrii internationale in prevenirea, depistarea,
investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor grave. Directiva impune statelor membre obligatia
de a institui registre centralizate de conturi bancare pentru a permite accesul rapid si direct al
autoritatilor competente la datele financiare relevante. Printre beneficiarii acestui acces se numara
unitatile de informatii financiare (FIU), birourile de recuperare a activelor, autoritatile fiscale si
agentiile de combatere a coruptiei. Scopul principal este de a accelera identificarea, urmarirea si
indisponibilizarea activelor provenite din infractiuni. Un element esential al directivei este
cresterea schimbului de informatii intre FIU-urile statelor membre, consolidand cooperarea
transfrontaliera in anchetele financiare. De asemenea, sunt stabilite norme clare pentru schimbul
de informatii cu Europol. Directiva introduce masuri de protectie a datelor pentru a asigura
confidentialitatea si utilizarea adecvatd a informatiilor financiare. Se prevede cad prelucrarea
acestor date trebuie realizatd exclusiv in scopul combaterii infractiunilor grave si in conformitate
cu Regulamentul general privind protectia datelor (UE) 2016/679.

La 30 mai 2024, Consiliul Uniunii Europene a adoptat un pachet de norme pentru
consolidarea luptei Tmpotriva spaldrii banilor si finantdrii terorismului. Aceste masuri vizeaza
protejarea cetdtenilor si a sistemului financiar al UE prin implementarea unor standarde uniforme
si prin imbunatatirea cooperarii intre statele membre. Un element central al acestui pachet este

infiintarea Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului (AMLA),

429 Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a normelor de
facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmaririi penale
a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
11.7.2019. Disponibila: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L 1153&from=EN
[accesata: 01.07.2024].
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care va supraveghea direct anumite institutii financiare si va coordona autoritdtile nationale pentru
a asigura aplicarea eficientd si consecventa a reglementarilor. De asemenea, noile norme includ
cerinte stricte de transparenta privind beneficiarii reali ai companiilor si entitatilor juridice, precum
si reguli pentru transferurile de criptoactive, asigurand trasabilitatea acestora pentru a preveni
utilizarea lor in scopuri ilicite. Acest pachet legislativ reflectd angajamentul UE de a combate
criminalitatea financiari si de a proteja integritatea pietei interne**,

La 15 mai 2024, Uniunea Europeani a adoptat un nou cadru legislativ**! menit si intdreasci
masurile de prevenire si combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului, avand in vedere
necesitatea unei abordari coordonate si eficiente la nivel transfrontalier. Deficientele constatate in
aplicarea masurilor la nivel national au impus crearea unui mecanism centralizat care sa asigure o
implementare uniforma si sa elimine vulnerabilitatile sistemului financiar. Pentru a rdaspunde
acestor provocdri, a fost instituitd Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii
Terorismului, avand atributii de supraveghere directd asupra entitatilor financiare cu risc ridicat si
de coordonare a structurilor nationale implicate in prevenirea acestui fenomen. Adoptarea noului
pachet legislativ include reglementari stricte privind trasabilitatea tranzactiilor financiare, atat
pentru transferurile traditionale, cét si pentru criptoactive, consolidand transparenta si reducand
posibilitatea utilizarii anonime a acestor mijloace pentru scopuri ilicite. Sunt impuse obligatii
sporite pentru furnizorii de servicii financiare, precum si masuri extinse privind identificarea
beneficiarilor reali ai companiilor si entitatilor juridice. Un element esential al acestui nou cadru
normativ este armonizarea supravegherii in toate statele membre, garantand aplicarea coerenta a
reglementdrilor si prevenind riscul ca anumite jurisdictii sa fie utilizate pentru evitarea masurilor
de control. Pentru a facilita schimbul de informatii si cooperarea intre state, unitatile de informatii
financiare vor avea acces extins la registrele centralizate privind conturile bancare, iar Europol va
putea solicita date relevante pentru investigarea retelelor infractionale. Se asigura, de asemenea,
protectia datelor cu caracter personal si implementarea unor masuri de securitate care sa previna
utilizarea abuziva a informatiilor financiare. Noile reglementari impun statelor membre obligatia
de a transpune normele in legislatia nationald si de a asigura o aplicare riguroasa, astfel incét

integritatea pietei financiare sa fie protejata impotriva riscurilor asociate criminalitatii economice.

430 A se vedea: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/05/30/anti-money-laundering-council-
adopts-package-of-rules/ [01.07.2024]

431 Regulament al Parlamentului European si al Consiliului, din 15.05.2024, de instituire a Autoritatii pentru
Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE)
nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010. Disponibil: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-35-2024-
INIT/ro/pdf [02.07.2024].
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La aceiasi datd, la nivelul UE, se adoptd Regulamentul privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spilirii banilor sau finantirii terorismului*?. Acesta stabileste un
cadru legislativ uniform si obligatoriu pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in intreaga Uniune Europeana si inlocuieste Directiva (UE) 2015/849, eliminand
discrepantele legislative dintre statele membre si asigurand o aplicare coerentd a masurilor de
supraveghere si control. Noile reglementari impun obligatii stricte pentru entitétile financiare,
precum institutiile de credit, furnizorii de servicii de criptoactive si intermediarii financiari, care
trebuie sd adopte masuri de precautie sporite pentru identificarea beneficiarilor reali si prevenirea
tranzactiilor suspecte. De asemenea, se instituie un Sistem centralizat de monitorizare a conturilor
bancare, care va permite autoritatilor acces rapid la informatii relevante pentru investigarea
infractiunilor financiare. Un element central al regulamentului este atribuirea dreptului Autoritatii
pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului (AMLA) de supraveghere directa
asupra entitatilor cu risc ridicat si coordonare a eforturilor statelor membre. Se acorda o atentie
speciala reglementarii criptoactivelor, fiind stabilite norme stricte pentru furnizorii de servicii
digitale, astfel incat monedele virtuale sa nu fie utilizate in scopuri ilicite. De asemenea, sunt
prevazute masuri pentru limitarea platilor in numerar la 10.000 de euro, reducénd astfel

La 16 mai 2024, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, adoptd incad o
directivi*®, care stabileste mecanismele obligatorii pentru statele membre in vederea consolidarii
luptei Tmpotriva spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceasta modificd Directiva (UE)
2019/1937, abroga Directiva (UE) 2015/849 si face parte dintr-un pachet legislativ mai amplu
destinat armonizarii si eficientizarii cadrului european privind combaterea criminalitétii financiare.
Noile norme introduc cerinte mai stricte privind transparenta financiara, consolidand obligatiile
pentru entitdtile financiare, furnizorii de servicii de criptoactive si intermediarii financiari. Se
impune crearea unor registre centralizate ale beneficiarilor reali, facilitind accesul autoritatilor la
informatii esentiale pentru investigarea tranzactiilor suspecte si prevenirea activitatilor ilegale. De
asemenea, se pune accent pe limitarea utilizarii numerarului si monitorizarea sporita a tranzactiilor
financiare de mare valoare. Pentru supravegherea si coordonarea aplicarii legislatiei, Directiva
prevede dreptul Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului

(AMLA), de a monitoriza entitatile cu risc ridicat si facilita schimbul de informatii intre statele

432 Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului din 15 mai 2024. Disponibil:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-36-2024-INIT/ro/pdf [02.07.2024].
433 Directiva din 16.05.2024 a Parlamentului European si a Consiliului privind mecanismele care trebuie instituite de
statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE) 2015/849. Disponibila:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-37-2024-INIT/ro/pdf [04.07.2024].
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membre. Aceasta autoritate va colabora cu Europol, Eurojust si unitatile nationale de informatii
financiare (FIU) pentru a imbunatati detectarea si sanctionarea activitatilor de spalare a banilor.
Directiva adreseaza si riscurile asociate criptoactivelor, stabilind cerinte clare pentru furnizorii de
servicii digitale, astfel incat monedele virtuale sa fie reglementate mai strict si utilizarea lor in
scopuri ilegale sa fie limitatd. De asemenea, sunt reglementate mecanismele de control asupra
fluxurilor financiare internationale, prevenind utilizarea jurisdictiilor cu regim fiscal lax pentru
disimularea fondurilor ilicite.

La 21 mai 2024, Parlamentul European si a Consiliul Uniunii Europene, adoptd o noua
directiva*®*, prin care introduce misuri pentru optimizarea accesului autorititilor competente la
registrele centralizate de conturi bancare si pentru facilitarea utilizarii evidentelor tranzactiilor Tn
cadrul investigatiilor penale. Acest act normativ vizeaza consolidarea cooperdrii transfrontaliere
s1 eficientizarea luptei impotriva criminalitatii financiare, in special a spaldrii banilor si finantarii
terorismului. Prin noile reglementari, statele membre sunt obligate sd permitd autoritatilor
competente accesul direct si imediat la registrele de conturi bancare, utilizand sistemul de
interconectare BARIS (Bank Account Registers Interconnection System). Acest sistem asigura o
interoperabilitate intre registrele nationale, facilitind schimbul rapid de informatii necesare pentru
prevenirea si investigarea infractiunilor grave. Directiva stabileste masuri tehnice pentru
standardizarea formatului evidentelor tranzactiilor, astfel incat autoritatile competente sa poata
analiza rapid si eficient fluxurile financiare suspecte. In acest context, institutiile financiare,
inclusiv furnizorii de servicii de criptoactive, vor avea obligatia de a furniza date intr-un format
structurat si uniform, care sd permita o prelucrare automatizata a informatiilor. Pentru protectia
datelor si prevenirea abuzurilor, Se impun garantii stricte privind confidentialitatea informatiilor,
limitand accesul la autoritdtile desemnate si impunand reguli clare pentru stocarea si utilizarea
datelor financiare. Directiva respecta drepturile fundamentale ale persoanelor, asigurdand un
echilibru intre nevoia de securitate si protectia vietii private.

Un alt mecanism de cooperare reiese din prevederile Regulamentului (UE) 2023/1113 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023%%, care stabileste un cadru legislativ
unificat pentru trasabilitatea transferurilor de fonduri si de criptoactive, consoliddnd masurile de

combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului. Acest act normativ inlocuieste Regulamentul

434 Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce priveste
accesul autoritatilor competente la registrele centralizate de conturi bancare prin intermediul sistemului de
interconectare si masurile tehnice de facilitare a utilizarii evidentelor tranzactiilor din 21.05.2024. Disponibila:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-44-2024-INIT/ro/pdf [accesatd: 07.07.2024].

435 Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile
care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849. Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 150/1. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1113 [accesat: 05.04.2024].
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(UE) 2015/847 si extinde domeniul de aplicare al normelor privind transparenta tranzactiilor
financiare, incluzand pentru prima data transferurile de criptoactive. Noile reglementari impun
obligatii stricte pentru furnizorii de servicii financiare si de criptoactive, care trebuie sa asigure ca
toate transferurile de fonduri sunt insotite de informatii complete privind initiatorul si beneficiarul.
Aceste date trebuie sa fie disponibile pentru autoritatile competente si sa permitd urmarirea rapida
a tranzactiilor suspecte. Se acordd o atentie deosebitd reglementdrii furnizorilor de servicii de
criptoactive, care vor trebui sa aplice aceleasi standarde de transparenta si raportare ca institutiile
financiare traditionale. Un element esential al regulamentului este introducerea masurilor tehnice
pentru schimbul de informatii intre prestatorii de servicii de plata si furnizorii de servicii de
criptoactive, reducand astfel riscurile de anonimizare a tranzactiilor. Sunt impuse obligatii clare
privind raportarea si pastrarea evidentelor tranzactiilor financiare, n special in cazul celor cu risc
ridicat. Pentru protejarea pietei financiare a Uniunii Europene, regulamentul prevede sanctiuni
stricte pentru institutiile care nu respecta cerintele privind trasabilitatea fondurilor, limitand astfel
posibilitatea utilizarii sistemului financiar in scopuri ilicite. De asemenea, se introduce un cadru
de supraveghere si monitorizare sporitd a furnizorilor de servicii financiare, asigurand respectarea
standardelor internationale stabilite de Grupul de Actiune Financiara Internationald (FATF).

Un alt element esential al cooperarii internationale in prevenirea si combaterea spalarii
banilor este schimbul de informatii intre unitatile de informatii financiare (FIU). FIU-urile joaca
un rol crucial in colectarea, analiza si distribuirea informatiilor referitoare la tranzactiile suspecte,
facilitand astfel investigatiile transfrontaliere si imbunatatind transparenta financiard. Unul dintre
cele mai importante mecanisme de colaborare intre aceste entitati este Reteaua Egmont, care ofera
0 platformd securizatd pentru schimbul de informatii privind tranzactiile suspecte si fluxurile
financiare ilicite. ,,Grupul Egmont (...) ofera o platforma securizata pentru schimbul de expertiza
si informatii financiare in scopul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (ML/TF).”4%,

Republica Moldova este membra a Retelei Egmont, beneficiind de cadrul de cooperare pe
care aceasta 1l ofera pentru facilitarea schimbului de informatii financiare confidentiale in vederea
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceste acorduri permit accesul autoritatilor
nationale la un volum semnificativ de informatii relevante pentru investigatiile economico-
financiare, contribuind la consolidarea sistemului national de prevenire a criminalitatii financiare.

Conform Egmont Group Annual Report, ,,schimburile de informatii intre unitatile de
informatii financiare (FIU) sunt esentiale, eficiente si desfasurate zilnic: membrii Grupului

Egmont au trimis si primit 24.951 de solicitédri de informatii operationale pe parcursul perioadei

43 Informatia preluatd de pe situl official al Serviciului Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor. Disponibila:
https://www.spcsh.gov.md/ro/page/cooperare [accesatd: 15.09.2024].
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analizate, reprezentand o crestere de 6% comparativ cu perioada precedentd”*3’. Acest fapt
demonstreaza o utilizare extinsd a mecanismului de cooperare internationald, ceea ce reflecta
necesitatea continud a unui schimb rapid si eficient de informatii financiare.

In plus, Reteaua Egmont sprijind in mod constant initiativele Consiliului de Securitate al
ONU, ale ministrilor de finante ai G20 si ale FATF, contribuind la imbunatatirea politicilor publice
prin furnizarea de expertiza operationala si analize privind riscurile legate de spélarea banilor si
finantarea terorismului. ,,Aceasta cooperare este esentiald, intrucat FIU-urile sunt pozitionate unic
pentru a sprijini eforturile nationale si internationale in domeniul combaterii finantarii
terorismului, fiind principala poartd de acces pentru schimbul de informatii financiare la nivel
intern si international, in conformitate cu standardele globale AML/CFT**3%,

,O colaborare continua si coerenta intre unitdtile de informatii financiare (FIU) si entitatile
raportoare este esentiald pentru implicarea acestora in lupta impotriva spalarii banilor in general
si, in mod particular, impotriva infractiunilor legate de evaziunea fiscal”**°.

Un aspect problematic este diferitele cadre legislative intre state, care pot limita accesul la
informatiile financiare necesare pentru investigatii. Desi schimbul de informatii intre FIU-uri este
crucial, discrepantele in reglementarile nationale pot afecta eficienta acestor colaborari. ,,Analiza
comparativa a FIU-urilor din Canada, Franta, Elvetia si Regatul Unit evidentiaza diferente
semnificative in modul 1n care aceste entitati opereaza si colaboreaza la nivel international. Desi
toate FIU-urile sunt implicate n colectarea si analiza informatiilor financiare, accesul la date,
structura organizatorica si cadrul de cooperare variaza considerabil intre jurisdictii. In unele state,
FlU-urile au autonomie sporita si acces direct la baze de date relevante, in timp ce in altele, aceste
entitati functioneazd sub supravegherea unor agentii guvernamentale, ceea ce poate influenta
eficienta actiunilor lor**°, In acest context, eficienta Retelei Egmont depinde de nivelul de
cooperare dintre state, de vointa politica a fiecarei jurisdictii de a Tmpartasi informatii relevante si
de capacitatea tehnicd a FIU-urilor de a procesa si analiza datele primite. Pe langd facilitarea

schimbului de informatii, Reteaua Egmont oferd si asistentd tehnica si formare profesionala,

437 Raportul anual pentru anii 2022-2023 a Egmont group of financial intelligence units, p. 9, 64 p. Disponibil:
https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2024/07/2022-2023-Egmont-Group-Annual-Report.pdf [accesata:
16.08.2024].

438 Informatia preluatd de pe situl official al Serviciului Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor. Disponibili:
https://www.spcsh.gov.md/ro/page/cooperare [accesata: 15.09.2024].

439 Scherrer Amandine, Fighting tax crimes — Cooperation between Financial Intelligence Units, Ex-Post Impact
Assessment, PE 598.603 - March, 2017, p. 72, 88 p. Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/598603/EPRS_STU(2017)598603 EN.pdf [accesata:
19.06.2024].

440 Scherrer Amandine, Fighting tax crimes — Cooperation between Financial Intelligence Units, Ex-Post Impact
Assessment, PE 598.603 - March, 2017, 88 p. Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/598603/EPRS_STU(2017)598603 EN.pdf [accesata:
19.06.2024].
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sprijinind dezvoltarea capacitatilor FIU-urilor nationale pentru a-si imbunatati mecanismele de
investigare si prevenire a criminalitatii financiare.

Un exemplu concret al acestor provocari este cazul ,,Laundromatului rusesc”, unde
aproximativ 20 de miliarde de dolari au fost spalati prin banci din Europa de Est, inclusiv
Republica Moldova. Investigarea acestui caz a demonstrat dificultatea urmaririi fondurilor ilicite
din cauza lipsei de coordonare intre sistemele juridice ale statelor implicate**L,

Astfel, desi Reteaua Egmont este un instrument esential in combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, eficienta sa rdmane conditionatd de armonizarea legislatiilor nationale,
implementarea unor mecanisme de supraveghere mai stricte si eliminarea barierelor care impiedica
un schimb de informatii rapid si eficient. O consolidare a cadrului de reglementare si 0 mai mare
implicare a statelor in respectarea obligatiilor internationale ar putea imbunatdti considerabil
impactul acestui mecanism asupra combaterii criminalitatii financiare transnationale.

Schimbul de informatii intre unitdtile de informatii financiare (FIU) reprezinta un pilon
central in strategia globald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
Unitdtile de informatii financiare au rolul de a colecta, analiza si distribui informatii referitoare la
tranzactiile suspecte catre autoritatile competente din alte state, facilitind astfel investigarea
activitatilor financiare ilicite. Cooperarea internationald dintre FIU-uri este esentiala pentru
asigurarea transparentei financiare si pentru identificarea retelelor infractionale transnationale.

Republica Moldova ocupi pozitia de reprezentant regional al Grupului Europa 11*42, un
mandat care reflectd angajamentul sau activ In consolidarea cooperarii internationale Tn domeniul
schimbului de informatii financiare. Aceasta responsabilitate reprezintd o continuare a eforturilor
regionale de promovare a bunei practici si a standardelor internationale in prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului. Prin acest rol, Republica Moldova contribuie la
imbunatitirea mecanismelor de cooperare dintre statele din regiune, facilitind un schimb eficient
si transparent de informatii esentiale pentru securitatea financiara si economica.

Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului — MONEYVAL este un mecanism de monitorizare permanent al
Consiliului Europei, insarcinat cu evaluarea conformitatii cu principalele standarde internationale
privind combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si a eficientei implementarii
acestora. De asemenea, MONEYVAL oferd recomandari autoritatilor nationale pentru
imbunatatirea sistemelor lor de prevenire si combatere a acestor fenomene. Prin intermediul unui

proces dinamic de evaludri reciproce, revizuire intre experti si urmarirea periodica a rapoartelor,

441 Informatia disponibila: https://www.occrp.org/en/project/the-russian-laundromat-exposed [accesata: 14.05.2024].
442 Informatie preluatd din Raportul annual pentru anul 2023 a Serviciului Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
Disponibil: https://www.spcsb.gov.md/ro/reports [accesata: 29.10.2024].
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MONEYVAL 1isi propune sd imbundtateasca capacitatile autoritatilor nationale in combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

MONEYVAL (denumit anterior PC-R-EV) a fost infiintat in 1997, iar functionarea sa a
fost reglementati prin prevederile generale ale Rezolutiei Res(2005)474* privind comitetele si
organele subordonate, mandatul si metodele lor de lucru. La 13 octombrie 2010, Comitetul
Ministrilor a adoptat Rezolutia CM/Res(2010)12**, prin care MONEYVAL a fost ridicat,
incepand cu 1 ianuarie 2011, la statutul de mecanism independent de monitorizare in cadrul
Consiliului Europei, raportandu-se direct Comitetului Ministrilor. Statutul MONEYVAL a fost
ulterior modificat prin Rezolutia CM/Res(2013)13%4® si Rezolutia CM/Res(2017)19%4°,

Interpolul reprezintd o alta structurd internationald, care joacd un rol fundamental in
combaterea criminalitatii transnationale, inclusiv a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Prin
sistemele sale globale de schimb de informatii, Interpol faciliteaza cooperarea intre state,
permitdnd urmarirea fluxurilor financiare suspecte, identificarea persoanelor implicate in activitati
ilicite si coordonarea anchetelor internationale. Unul dintre cele mai importante instrumente
utilizate de Interpol este sistemul 1-24/7, care permite schimbul rapid de date operative intre
agentiile de aplicare a legii din statele membre. Acest sistem este esential pentru detectarea si
urmarirea infractorilor implicati in retele de spélare a banilor, facilitand accesul autoritatilor la
baze de date globale despre infractori, documente de identitate furate si active financiare suspecte.

»Reteaua 1-24/7 a Interpolului formeaza legatura decisiva intre Secretariatul General si

Birourile nationale centrale in 188 de state-membre, iar pe de altd parte, Intre oiterii organelor de

443 Resolution Council of Europe and Committee of Ministers Res(2005)47 on committees and subordinate bodies,
their terms of reference and working methods. Adopted by the Committee of Ministers on 14 December 2005 at the
951st meeting of the Ministers' Deputies. Disponibila:
https://search.coe.int/cm#{%22CoE Identifier%22:[%2209000016805d91ee%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidation
Date%20Descending%22]} [accesata: 14.03.2024].

444 Resolution CM/Res(2010)12 on the Statute of the Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Adopted by the Committee of Ministers on 13
October 2010 at  the 1095th meeting  of  the  Ministers’  Deputies. Disponibila:
https://search.coe.int/cm#{%22CoE Identifier%22:[%2209000016805ce2da%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidation
Date%20Descending%22]} [accesata: 15.03.2024].

445 Resolution CM/Res(2013)13 on the statute of the Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Adopted by the Committee of Ministers on 9
October 2013 at  the 1180th meeting  of  the  Ministers’  Deputies. Disponibila:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%2209000016805c77e5%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidation
Date%20Descending%22]} [accesata: 16.03.2024].

446 Resolution CM/Res(2017)19 amending Resolution CM/Res(2013)13 on the statute of the Committee of Experts
on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Adopted by
the Committee of Ministers on 27 September 2017 at the 1295" meeting of the Ministers' Deputies. Disponibila:
https://search.coe.int/cm#{%22CoE ldentifier%22:[%220900001680758ch9%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidation
Date%20Descending%22]} [accesatd: 16.03.2024].
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drept la acroporturi si granite si politia de ordine publicd”**". Tn plus, Notificarile Rosii**®, emise
de Interpol, joaca un rol crucial in localizarea si extradarea persoanelor in cazurile prevazute de
lege. ,Notificarile rosii reprezintd alerte internationale emise de INTERPOL la cererea unei
autoritati nationale de politie, avand scopul de a identifica, localiza si retine o persoand urmarita
in vederea extradirii citre statul care a formulat solicitarea”*°. Interpolul rimane un actor-cheie
in lupta impotriva spalarii banilor, prin facilitarea schimbului operativ de informatii, coordonarea
investigatiilor internationale si sprijinirea autoritatilor in localizarea si extradarea infractorilor
financiari. Cu toate acestea, eficienta sa depinde de transparenta si corectitudinea utilizarii
mecanismelor de cooperare, fiind necesare masuri pentru prevenirea abuzurilor si consolidarea
ncrederii intre statele membre.

,In cadrul unui eveniment de nivel inalt desfasurat la Viena, in timpul celei de-a 33-a
Comisii pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitie Penala, liderii FATF, INTERPOL si UNODC
au lansat un apel comun pentru intensificarea eforturilor globale in combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului. Acestia au subliniat necesitatea ca statele membre sa isi consolideze
actiunile impotriva profiturilor ilicite generate de criminalitatea organizatd transnationald, care
alimenteaza conflictele, finanteaza terorismul si afecteaza negativ populatiile vulnerabile. Prin
focalizarea pe veniturile provenite din infractiuni si retelele financiare ilicite, tarile pot combate si
perturba mai eficient organizatiile criminale si pot imbunatati eforturile de prevenire a
criminalitatii. De asemenea, abordarea profiturilor ilicite contribuie la atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabilda 2030, promovand cresterea economicd incluziva, stabilitatea financiara si
intirirea institutiilor si guvernantei”*°.

Europol, agentia de aplicare a legii a Uniunii Europene, reprezinta un pilon central in
combaterea criminalitatii grave si organizate, avand atributii extinse in prevenirea si combaterea
fenomenelor asociate spalarii banilor si finantdrii terorismului. Rolul sau principal constd in
facilitarea schimbului operativ de informatii intre statele membre si in sprijinirea investigatiilor
transfrontaliere, contribuind astfel la consolidarea securitdtii financiare si economice a UE. Pentru

a asigura o cooperare eficienta, Europol dispune de platforme de schimb de informatii securizate,

447 Sterpu Vladimir, Priorititile interpolului din perspectiva provocirilor internationale, in materialele Conferintei
internationale stiintiico-practice, p. 90, pp. 89-91. Disponibila: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/89-
91 6.pdf [accesata: 04.03.2024].
448 A se vedea: David, C., Heam, N. A Practical Guide to INTERPOL and Red Notices. Publisher: Bloomsbury
Professional, 2018. 256 p. ISBN 978— 1526505927; Sterpu Vladimir, Contributii ale organizatiei internationale
Interpol la asigurarea securitdtii. Cazul Republicii Moldova, Chisinau, 2020, 216 p. ISBN 978-9975-3298-9-7.
Disponibila: https://icjp.asm.md/sites/default/files/publicatii/sterpu_v._interpol 2020.pdf [accesata: 06.08.2024].
449 Judit Harmati - Liliana Laris - Tamas Meresz, International Cooperation in Criminal Matters in the European
Union, THEMIS Intitial Training International Competition - Third Edition — National Institute of Magistracy
Bucharest, 2008, p. 18, 24 p. Disponibila:
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/criminal/paper4_en.pdf [accesata: 14.06.2024].
450 Informatie preluatd de pe situl: https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2024/Urgent-cooperation-
needed-to-fight-money-laundering-and-terrorist-financing [23.10.2024].
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dintre care SIENA (Secure Information Exchange Network Application) care ,.este o platforma
avansatd dezvoltata de Europol pentru a satisface nevoile de comunicare ale fortelor de aplicare a
legii din Uniunea Europeand. SIENA permite schimbul rapid si securizat de informatii
operationale si strategice intre Europol, statele membre ale UE si partenerii sdi, inclusiv autoritatile
nationale, regionale si locale. Incepand cu 2024, peste 3.000 de autorititi competente sunt
conectate prin SIENA, facilitind o cooperare eficientd 1n combaterea criminalitatii
transfrontaliere”*%. Tn plus, European Financial and Economic Crime Centre (EFECC), infiintat
de Europol in 2020 ,,pentru a consolida sprijinul operational acordat statelor membre ale Uniunii
Europene si organismelor UE in domeniul criminalitatii financiare si economice. Centrul joaca un
rol esential in coordonarea eforturilor de combatere a spdlarii banilor, a fraudei si a altor activitati
ilegale care afecteazd economia europeani”®®2. Prin acest centru, Europol isi consolideazi
capacitatea de a asista statele membre in investigarea infractiunilor economico-financiare
complexe, inclusiv in combaterea fraudelor fiscale si a schemelor de spalare a banilor.

Europol joaca un rol esential in prevenirea criminalitatii financiare, ,,care s-a dezvoltat
dintr-o unitate de droguri intr-o organizatic europeand de politie cu o sfera de jurisdictie
impresionanti™*®3. Totusi, eficienta sa este influentatdi de anumite limitiri institutionale si
legislative. J. Vervaele, subliniaza ca ,,(...) atributiile Europolului (...) sunt limitate la colectarea si
analizarea datelor infractionale, oferind astfel sprijin pentru activitatile operationale desfasurate de
statele membre. Pe scurt, Europol nu este o autoritate politieneasca care desfasoara activitati de
supraveghere, ci o agentie de sprijin analitic si operational pentru fortele de aplicare a legii din
statele membre ale Uniunii Europene.”. Cu alte cuvinte, Europol nu are competenta de a efectua
propriile investigatii, ci doar de a sprijini investigatiile desfasurate de autoritatile nationale.
Aceasta limitare poate reduce impactul activitatilor sale, in special in cazurile care implica retele
infractionale transfrontaliere sofisticate. O alta provocare semnificativa este disparitatea dintre
legislatiile statelor membre 1n ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si aplicarea sanctiunilor
pentru infractiuni financiare. Europol trebuie sd navigheze printre diferentele legislative ale
fiecarui stat membru, ceea ce poate intdrzia procesul de schimb de informatii si coordonarea
investigatiilor internationale. Pentru a compensa aceste limitdri, Europol colaboreaza strans cu
Interpol, Eurojust si Reteaua Egmont, creand o retea complexd de combatere a criminalitatii

financiare la nivel international. De asemenea, Europol contribuie la initiativele Grupului de

41 A se vedea: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-support/information-
exchange/secure-information-exchange-network-application-siena [accesata: 16.04.2024].

42 A se vedea: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-financial-and-economic-crime-centre-efecc
[accesata: 16.04.2024].

43 John A.E. Vervaele, The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration, 3/2005, p. 14, 28 p. Disponibil: https://aei.pitt.edu/44274/1/researchpaper 3 2005 vervaele.pdf
[accesata: 22.04.2024].
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Actiune Financiara Internationala (FATF), sprijinind implementarea standardelor globale privind
prevenirea spalarii banilor si finantérii terorismului si furnizdnd analize detaliate privind noile
metode utilizate de infractori pentru disimularea activitatilor financiare ilicite*>*.

Eurojust reprezinta un pilon fundamental al Uniunii Europene in materie de cooperare
judiciard transfrontaliera, ,,avind misiunea de a sprijini direct procurorii si judecatorii in
combaterea criminalitatii transfrontaliere grave. Prin expertiza si suportul oferit, Eurojust asigura
tragerea la raspundere a infractorilor si realizarea actului de justitie*®®. Infiintata in 2002, aceasti
agentie a devenit un instrument esential pentru combaterea infractiunilor grave, inclusiv spalarea
banilor, frauda financiara, coruptia si criminalitatea organizata. Prin intermediul echipelor comune
de investigatie (Joint Investigation Teams — JITs), Eurojust oferda un cadru operational eficient,
permitand desfasurarea investigatiilor simultane in mai multe jurisdictii, reducand astfel

fragmentarea si intdrzierile cauzate de barierele legale nationale®®.

Agentia colaboreaza
indeaproape cu Europol, Parchetul European (EPPO), unitatile de informatii financiare (FIU) si
organisme internationale precum Interpol si FATF, consoliddnd combaterea criminalitatii
financiare la nivel european si global. O provocare majora o constituie lipsa competentelor directe
de investigare. Eurojust actioneaza ca un centru de coordonare, insa nu poate desfasura investigatii
proprii, depinzand in totalitate de autoritatile nationale. Acest aspect poate limita eficienta sa in
cazurile care necesita O reactie rapida si integratd intre mai multe state.

Pentru a imbunatati eficacitatea agentiei, Uniunea Europeana promoveaza extinderea
atributiilor Eurojust si imbundtitirea colabordrii cu institutiile financiare si autoritatile de
reglementare. J. Vervaele, afirma ca ,,Eurojust faciliteaza cooperarea judiciara intre statele
membre, 1nsd disparitdtile 1n aplicarea legislatiei afecteazd eficienta investigatiilor
transfrontaliere”*®’. Aceasti observatie evidentiazi faptul ci, pentru a consolida rolul Eurojust in
combaterea criminalitatii financiare, este necesard o armonizare mai stransa a legislatiei statelor
membre si o reducere a obstacolelor birocratice in schimbul de informatii. In ciuda acestor limitari,

Eurojust ramane un actor esential in strategia europeand de combatere a criminalitétii financiare,

contribuind la accelerarea investigatiilor transfrontaliere si facilitarea schimbului de probe intre

454 A se vedea: https://www.fatf-gafi.org/ [accesati: 14.03.2024].

455 A se vedea: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/organisation/mission [accesati: 24.04.2024].

456 A se vedea mai mult: Ostavciuc, Dinu, Osoianu, Tudor. Echipe comune de investigatii — formi a asistentei juridice
internationale in materie penald. in: Protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in procesul asigurdrii
ordinii §i securitatii publice. Editia a II-a. Conferintd stiintifico-practica internationald. 08.12.2022. Chisinau,
Republica Moldova, 2023, pp. 289-297. ISBN 978-9975-135-66-5. CZU 34+351.74/.75(082) P 95; Ostavciuc, Dinu.
Joint form-investigations teamsof international legal assistance in criminal matters. Tn: ACROSS — A Comprehensive
Review of Societal Studies (Volumul 5 / Anul 2022), Galati, Romaénia. Disponibila:
https://kanalregister.hkdir.no/publiseringskanaler/erihplus/periodical/info?id=502415 [accesata: 13.08.2024].

47 John A.E. Vervaele, The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration, 3/2005, p. 22, 28 p. Disponibil: https://aei.pitt.edu/44274/1/researchpaper 3 2005 vervaele.pdf
[accesata: 22.04.2024].
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autoritatile judiciare. Prin promovarea unor mecanisme eficiente de cooperare internationala,
Eurojust continua sa sprijine stabilitatea juridica si securitatea financiara a Uniunii Europene.

Spre exemplu, ,raportul consolidat de activitate pentru 2023 subliniazd implementarea
programului anual de lucru si a indicatorilor cheie de performanta, executia bugetara si politicile
de personal. Eurojust a atins 76% din indicatorii de performantd pentru 2023 si a Inregistrat
progrese constante in atingerea obiectivelor multianuale. Agentia a organizat 577 de reuniuni de
coordonare si 21 de centre de coordonare, sprijinind 288 de echipe comune de ancheta si facilitdnd
executarea a 1.259 de mandate europene de arestare, precum si utilizarea a 6.299 de ordine
europene de anchetd”*%®,

Cooperarea internationald in combaterea spdldrii banilor nu se limiteaza la adoptarea
instrumentelor juridice generale, ci necesitd acorduri bilaterale si multilaterale care faciliteaza
schimbul de informatii, asistenta juridica reciproca si extradarea suspectilor. Tratele de asistenta
juridica reciproca (MLATS) sunt esentiale pentru investigarea infractiunilor economico-financiare,
permitand confiscarea bunurilor ilicite si identificarea beneficiarilor reali ai tranzactiilor suspecte.
Conform UNODC, acestea sunt piloni fundamentali in lupta globala impotriva criminalitatii
financiare®®.

Republica Moldova a semnat acorduri de asistenta juridica reciproca cu statele membre ale

460 Una dintre cele mai

UE si CSI, facilitand schimbul de probe si extradarea suspectilor
importante bune practici pentru accelerarea implementarii cererilor de asistenta juridica reciproca
(MLA) este, in masura posibilului, aplicarea principiului dublei incriminari doar atunci cand
actiunile sunt coercitive, deoarece acestea afecteaza cel mai puternic drepturile fundamentale ale
omului. Standardul FATF sustine aceastd abordare, solicitand statelor sa nu conditioneze
acordarea asistentei de existenta dublei incriminari in cazul cererilor MLA care nu implicd actiuni
coercitive. Conventia ONU impotriva Coruptiei urmeaza aceeasi abordare. Solutii pot fi gasite si
in instrumentele internationale care oferda mecanisme juridice pentru interpretarea larga a
principiului dublei incrimindri, In special in cazurile In care se solicitd actiuni necoercitive.
Exemple de astfel de actiuni includ cererile de marturie, videoconferintele cu martori sau
declaratiile bancare. Flexibilitatea ar trebui stabilitd ca un principiu general, cu conditia ca dreptul
international al drepturilor omului si dreptul international umanitar sa fie respectate. Un exemplu
relevant poate fi gasit in cele mai recente tratate ale SUA privind asistenta juridica reciproca, care
ofera flexibilitate in schimbul de informatii, permitand, de exemplu, depunerea de marturii prin

videoconferinta. Un alt exemplu este Schema Harare, aplicabila tarilor de Common Law, care

458 Raportul Eurojust pentru anul 2023. Disponibil: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/planning-and-

reporting/annual-report [accesata: 24.08.2024].

459 A se vedea: https://www.unodc.org [accesatd: 16.06.2024].

460 Tn) acest sens, a se vedea situl oficial al Ministerului Justitiei: https://www.justice.gov.md/ [accesatd: 16.06.2024].
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stabileste recomandari si comentarii specifice ce pot fi utile in pregatirea sau raspunsul la cererile
MLA. Conform par. 15 din Schema Harare, ,,0 cerere poate solicita asistenta pentru facilitarea
prezentei unei persoane in scopul unei investigatii sau pentru a depune marturie n fata unei
instante care are jurisdictie in statul solicitant”. Pe langa informatiile necesare, cererea trebuie sa
specifice urmatoarele: subiectul relevant pentru prezenta persoanei si motivele pentru care
prezenta fizici a persoanei este necesara’6!,

Totusi, eficienta acestor acorduri este afectatd de diferentele legislative, lipsa unui
mecanism unitar de aplicare si reticenta unor jurisdictii in furnizarea de informatii financiare.
Pentru imbunatatirea eficientei cooperdrii internationale sunt necesare standardizarea schimbului
de informatii intre state, extinderea retelelor de raportare a tranzactiilor suspecte, sanctionarea
statelor care refuza cooperarea si dezvoltarea protocoalelor comune intre banci si autoritdtile de
reglementare. Succesul acestor masuri depinde de nivelul de implementare si de vointa politica a
statelor semnatare, iar alinierea legislatiilor nationale la standardele internationale ramane o
prioritate esentiala pentru prevenirea utilizarii abuzive a sistemului financiar.

Impartisim opinia autorilor care mentioneazi ci ,tirile ar trebui si identifice cei mai
importanti parteneri internationali in vederea incheierii unor acorduri bilaterale/multilaterale de
schimb de informatii pentru a facilita eforturile de combatere a finantarii terorismului. Pentru a fi
eficiente, astfel de practici trebuie si inceapi si s fie promovate la nivel national”*62,

Totodats, ,,canalele existente de cooperare internationald ar trebui exploatate. In acest sens,
sunt disponibili ofiteri de legdtura ai agentiilor internationale, autoritdti centrale desemnate pentru
gestionarea si procesarea cererilor de asistentd juridica reciproca catre alte tari, precum si forte de
politie precum INTERPOL, Europol, RRAG etc.”*®® Prin urmare, Serviciul Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, in anul 2023, au primit 43 de solicitéri, toate au fost executate si
transmise. Totodatd, a transmis 63 de solicitdri si au primit 96 de raspunsuri. Au primit 19

informatii spontane si au transmis 22 astfel de informatii*®,

461 Kao Kathleen, Laborde Jean- Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia, and
Nedko Krumov, International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from Countering the
Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 162-163, pp. 153-177. Disponibil:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400204654/CHO006.xml [accesatd: 12.04.2024].
462 Kao Kathleen, Laborde Jean- Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia, and
Nedko Krumov, International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from Countering the
Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 153, pp. 153-177. Disponibil:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9798400204654/CHO006.xml [accesatd: 12.04.2024].
463 Guide on Identification and Investigation Techniques on Cases of Money Laundering originating from Political
Corruption, Department against transnational organized crime (DTOC) organization of american states (OAS), lii
(virtual) meeting of the group of experts for the control of money laundering, November 16, 2022 Washington DC —
United States of America, 2022, p. 17, 20 p. OEA/Ser.L/L1I1.4.53 DDOT/LAVEX/DOC.7/22. Disponibil:
https://www.oas.org/en/sms/dtoc/gelavex/53/docs/7-Guia_de Teecnicas de_identificacioon_e_investigacion LA-
Corrupcion_ENG.pdf [accesata: 22.06.2024].
44 Raport Anual 2023 a Serviciului Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Disponibil:
https://www.spcsh.gov.md/ro/reports [accesatd: 07.12.2024].
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Tn continuare, ne vom expune asupra continutului cererii de asistenta juridica internationala
in materie penala, avand ca obiect spalarea banilor. Dupa noi, cea mai potrivita abordare este cea
formulatd de cercetitorii Do Thi Ha, Pham Thi Hong Nghia si Nguyen Thi Ngoc Yen*®, care au
structurat cooperarea internationala in acest domeniu in patru directii principale: schimbul de
informatii si documente, identificarea si blocarea activelor infractionale, implementarea asistentei
juridice reciproce si extradarea suspectilor, precum si alte forme de colaborare internationald in
prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Aceastd formula este una clard si cuprinzatoare, iar noi o sustinem in totalitate. Cu toate
acestea, considerdm ca pentru ca aceastd cooperare sa fie efectiva, nu trebuie ignorate prevederile
CPP, care reglementeaza continutul si forma cererii de asistentd juridica internationala.
Respectarea acestor dispozitii este esentiald, intrucat orice omisiune sau nerespectare a cerintelor
procedurale poate duce la respingerea solicitarilor sau la intarzierea investigatiilor, afectand astfel
eficienta cooperdrii internationale. Mai mult, 0 armonizare clard a legislatiilor nationale cu
cerintele internationale si europene este indispensabild pentru prevenirea blocajelor institutionale
s1 administrative. Daca statele nu aplica standardele globale privind schimbul de informatii si
asistenta juridicd, masurile de prevenire a spalarii banilor si de administrare a probelor devin
ineficiente, iar eforturile internationale sunt compromise.

Consideram, de asemenea, cd statelor care nu isi respecta obligatiile internationale in acest
domeniu trebuie sa le fie aplicate sanctiuni, fie sub forma de restrictii economice, masuri financiare
sau alte penalizari. Doar prin responsabilizarea statelor si a organelor nationale de aplicare a legii
putem asigura 0 cooperare eficienta si reald, capabila sa previna si sd combatd in mod eficace
fenomenul spalarii banilor la nivel international.

In continuarea ideii, este de mentionat faptul ci, cooperarea internationali in combaterea
spalarii banilor se confruntd cu numeroase provocari care afecteaza eficienta eforturilor comune
ale statelor si institutiilor internationale. Diferentele legislative, lipsa unui mecanism unitar de
raportare, reticenta unor jurisdictii in schimbul de informatii financiare si birocratia excesiva sunt
doar cateva dintre obstacolele care ingreunecaza investigarea si sanctionarea criminalitatii
financiare transnationale. In ciuda existentei unor cadre juridice internationale solide,
aplicabilitatea acestora variaza considerabil de la un stat la altul, ceea ce permite infractorilor sa
exploateze discrepantele legislative pentru a-si ascunde activitatile ilicite.

O alta provocare semnificativd este refuzul unor jurisdictii de a furniza informatii

financiare, fenomen intalnit in special in ,,paradisurile fiscale”. Aceste jurisdictii oferd anonimat

465 Do Thi Ha, Pham Thi Hong Nghia, Nguyen Thi Ngoc Yen, Understanding the International Cooperation to Combat
Money Laundering of Vietnam in ASEAN, p- 2, 13 p. Disponibila:
https://law.unimelb.edu.au/ _data/assets/pdf file/0011/4356686/PHAM-Thi-Hong-Nghia -NGUYEN-Thi-Ngoc-
Yen_DO-Thi-Ha.pdf [accesata: 11.10.2024].
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beneficiarilor reali ai tranzactiilor financiare, ceea ce face dificild urmarirea fluxurilor de bani
iliciti. Potrivit OECD Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes (2022), ,multe jurisdictii refuza sa participe la schimbul automat de informatii
financiare, subminand astfel eforturile globale de combatere a criminalititii financiare*%®,
Exemple notabile includ Insulele Cayman, Panama si Emiratele Arabe Unite, care au fost criticate
de multiple organisme internationale pentru lipsa de transparenta financiara.

Birocratia si durata indelungata a procesului de asistenta juridica reciproca reprezintd un
alt obstacol major in combaterea spdldrii banilor. Procedurile greoaie si cerintele administrative
excesive Incetinesc schimbul de informatii si extrddarea suspectilor, permitand acestora sa profite
de sistemele juridice lente. Conform SIRIUS EU electronic evidence situation report 202447, cele
trei probleme principale intampinate de ofiterii de aplicare a legii din afara UE atunci cand au
trimis cereri catre furnizorii de servicii cu sediul in straindtate in 2023 au fost aproape identice cu
cele din UE. Principala dificultate este durata excesiva a procesului de asistenta juridica reciproca
(MLA), urmata de lipsa unei standardizari a politicilor furnizorilor de servicii. A treia problema
mentionatd frecvent de ofiteri este dificultatea de a identifica modalitatea corectd de transmitere a
cererilor”. Tn plus, unii autori*®® afirma ca , MLAT-urile sunt instrumente utile, dar durata lunga
de procesare si cerintele administrative impiedica aplicarea lor eficienta”.

Un alt aspect problematic este lipsa resurselor si a expertizei tehnice in statele in curs de
dezvoltare, unde institutiile de aplicare a legii si unitdtile de informatii financiare sunt adesea
subfinantate. Acest lucru limiteazd capacitatea acestor state de a implementa masuri eficiente de
detectare a activitatilor financiare suspecte si de a raspunde cererilor internationale de asistenta
juridica. Unele cercetari arata ca ,,in multe state cu economii emergente, infrastructura digitala
pentru urmadrirea tranzactiilor financiare este deficitard, ceea ce afecteaza capacitatea de cooperare
internationala’™*%,

Nu 1n ultimul rand, metodele utilizate de gruparile criminale pentru spélarea banilor devin

din ce in ce mai sofisticate, ceea ce ingreuneaza detectarea si prevenirea acestora. Criptomonedele,

tranzactiile structurate si utilizarea entitatilor offshore sunt doar cateva dintre tehnicile utilizate

466 Informatie preluati: https://www.oecd.org/en/publications/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-
information-for-tax-purposes 2219469x.html [accesata: 25.07.2024].

467 SIRIUS EU electronic evidence situation report 2024, 6 th annual SIRIUS EU electronic evidence situation report,
European Union Agency for Law Enforcement Cooperation and European Union Agency for Criminal Justice
Cooperation, The Hague, November 2024, p. 30-31, 76 p. Disponibil:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/SIRIUS E_Evidence Situation_Report 2024.pdf
[accesata: 11.10.2024].

468 John A.E. Vervaele, The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration, 3/2005, 28 p. Disponibil: https://aei.pitt.edu/44274/1/researchpaper 3 2005 vervaele.pdf [accesat:
22.04.2024].

469 Ngaruko Floribert, Annual Report 2023, Africa Group | Constituency. Wold Bank Group. Disponibil:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/e0f016¢369ef94f87dec9bch22a80dc7-0330212023/original/Annual-Report-
2023.pdf [accesata: 28.11.2024].
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pentru a ascunde originea fondurilor ilicite. Tn acest sens, o cercetare*”° evidentiaza faptul ci ,,peste
20% din tranzactiile suspecte din ultimul an au fost efectuate prin criptomonede anonime, ceea ce
face dificila urmarirea fondurilor”.

Un prim pas in solutionarea acestor provocari este armonizarea legislatiilor internationale
privind transparenta financiara, astfel incat toate statele sa aplice Standardele globale privind
raportarea si prevenirea spaldrii banilor. Lipsa unei reglementari uniforme permite anumitor
jurisdictii sa devina puncte vulnerabile in sistemul financiar global, facilitind disimularea
tranzactiilor suspecte. Standardizarea obligatiilor de raportare si impunerea unor cerinte stricte
pentru toate entitdtile financiare ar reduce fragmentarea sistemului de combatere a criminalitatii
financiare.

O alta masurd esentiald este crearea unor mecanisme eficiente de sanctionare a jurisdictiilor
care refuza sa coopereze in investigarea cazurilor de spalare a banilor. Aceste sanctiuni pot include
restrictii economice, interdictii asupra fluxurilor financiare internationale si limitarea accesului la
pietele globale.

Pentru a imbunatati eficienta cooperdrii internationale in combaterea spaldrii banilor, este
esentiala accelerarea procesului de asistentd juridica reciproca (MLATSs) prin digitalizarea
cererilor si reducerea birocratiei administrative. In prezent, procedurile greoaie si durata
indelungata a procesarii cererilor MLA impiedica investigarea rapida a infractiunilor financiare
transnationale. Digitalizarea acestui proces ar permite transmiterea electronica a solicitarilor intre
autoritatile competente, reducdnd semnificativ timpul de procesare si facilitdnd schimbul de
informatii relevante in timp real. In paralel, este necesara alocarea de resurse suplimentare pentru
statele Tn curs de dezvoltare, care se confrunta cu lipsa infrastructurii necesare pentru detectarea si
raportarea tranzactiilor suspecte. Multe dintre aceste state nu dispun de sisteme digitale avansate
pentru monitorizarea fluxurilor financiare, ceea ce face ca eforturile internationale de combatere a
criminalitatii economice sa fie incomplete si ineficiente. Prin sprijin financiar si asistenta tehnica,
aceste tari ar putea implementa sisteme de raportare automatizata si mecanisme eficiente de analiza
a datelor financiare, contribuind astfel la cresterea transparentei si consolidarea cooperdrii
internationale.

O altd masura esentiala este consolidarea parteneriatelor dintre sectorul public si cel privat
pentru detectarea tranzactiilor ilicite. Colaborarea dintre béncile internationale, fintech-urile si

autoritdtile de reglementare este cruciald pentru identificarea rapida a fluxurilor financiare

470 Chainalysis, The 2023 Crypto Crime Report, Everything you need to know about cryptocurrency-based crime,
February 2023, 109 p. Disponibil: https://hkibfa.io/wp-content/uploads/2023/02/Crypto_Crime_Report_2023.pdf
[accesata: 15.11.2024].
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suspecte. Joint Money Laundering Intelligence Taskforce*’! din Marea Britanie este un exemplu
de bune practici in acest domeniu, facilitand schimbul de informatii intre sectorul privat si agentiile

guvernamentale. Tn viziunea unor autori*’

,»colaborarea Intre institutiile financiare si autoritatile
de aplicare a legii este vitald pentru prevenirea spalarii banilor, dar trebuie echilibrata cu protectia
drepturilor individuale si respectarea normelor de confidentialitate bancara”.

In plus, este necesard accelerarea implementirii tehnologiilor moderne in identificarea si
urmarirea banilor murdari. Sistemele de inteligenta artificiala si analiza Big Data sunt din ce in ce
mai utilizate pentru detectarea tiparelor suspecte si reducerea numadrului de false pozitive in
raportarile de tranzactii suspecte. Conform Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN,
2023), ,tehnologiile avansate permit o monitorizare mai precisa a fluxurilor financiare si
imbunititesc capacitatea de descoperire a tranzactiilor suspecte”*’®. Pe de altd parte, sustinem
opinia lui Joras Ferwerda, care subliniaza ca ,,utilizarea analizei predictive si a algoritmilor Al
creste eficienta monitorizarii tranzactiilor, dar trebuie calibratd pentru a evita generarea unui

numir excesiv de alerte nejustificate”™’*,

4.3. Concluzii la Capitolul 4

Cooperarea institutionala la nivel national este caracterizatd de un mecanism coordonat,
dar fragmentat procedural, ceea ce impune stabilirea unor protocoale unitare de actiune intre
organele de urmarire penald, SPCSB, ARBI, CNA, SFS si alte entitati relevante.

Particularitatea esentiala a cooperarii interne consta in nevoia de sincronizare operativa
intre structurile administrative si judiciare, prin digitalizarea schimbului de informatii si integrarea

bazelor de date institutionale intr-un sistem interoperabil si securizat.

471 JMLIT este un parteneriat intre autorititile de aplicare a legii si sectorul financiar, avand ca scop schimbul si analiza
informatiilor legate de spalarea banilor si alte amenintiri economice majore. Grupul de lucru include institutii
financiare, Autoritatea de Conduita Financiard (Financial Conduct Authority - FCA), Agentia Nationald pentru
Criminalitate (NCA), Administratia Fiscald si Vamala (HMRC), Biroul pentru Fraude Grave (SFO), Politia orasului
Londra si Serviciul de Politie Metropolitana. JMLIT isi propune sa combata schemele sofisticate de spalare a banilor,
care sunt de obicei complexe, implica multiple institutii financiare si se desfasoara in mai multe jurisdictii. Prin
colaborare, partenerii din acest grup schimba informatii despre tipologii noi de spalare a banilor, vulnerabilitati
existente si date tactice in timp real. JMLIT face parte din Centrul National pentru Combaterea Criminalitatii
Economice (National Economic Crime Centre - NECC) din Regatul Unit. Informatia disponibila:
https://wiki.treasurers.org/wiki/Joint_Money Laundering_Intelligence_Taskforce [accesata: 15.11.2024].
472 Levi Michael, Reuter Peter, Money Laundering, p. 362, pp. 289-375. Disponibili:
https://www.tni.org/files/publication-downloads/money laundering levi_and reuter.pdf [accesatd: 27.08.2024].
413 Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN, 2023). Disponibila:
https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FinCEN _Infographic Public 508FINAL_2024 June 7.pdf
[accesata: 21.11.2024]. Misiunea FINCEN este de a proteja sistemul financiar impotriva utilizarii ilicite, de a combate
spalarea banilor si infractiunile asociate, inclusiv terorismul, si de a promova securitatea nationald prin utilizarea
strategicd a autorititilor financiare, precum si prin colectarea, analiza si diseminarea informatiilor financiare.
474 Ferwerda Joras, The Multidisciplinary Economics of Money Laundering, 2012, 180 p. Tjalling C. Koopmans
Dissertation Series USE 007 Printed by Ridderprint, Ridderkerk. ISBN 978-90-5335-623-4.
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Cooperarea internationald in investigarea spaldrii banilor se confrunta cu dificultati legate
de diferentele normative dintre state, ceea ce necesitd armonizarea reglementarilor interne cu
standardele FATF, ale Uniunii Europene si ale retelelor FIU.

Un element definitoriu al cooperarii internationale 1l reprezinta utilizarea mecanismelor
multilaterale de colaborare — Eurojust, Egmont, OLAF — in paralel cu solicitarile de asistenta

juridica internationald, pentru a asigura o interventie transfrontaliera rapida si eficienta.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute In urma elaborarii prezentei cercetdri constau in:

a) determinarea stadiului actual al metodicii criminalistice privind investigarea spalarii
banilor. Cercetarea a identificat nivelul de dezvoltare a domeniului in doctrina nationald si
internationald, evidentiind lipsa unor abordari integrate si aplicabile in practicd, fapt ce a impus
formularea unor solutii metodologice inovatoare;

b) elaborarea si fundamentarea structurii caracteristicii criminalistice a infractiunii de
spalare a banilor. Studiul a stabilit componentele esentiale ale acestei caracteristici: metodele
utilizate in disimularea fondurilor, mediul si conditiile tipice de comitere, mijloacele tehnice
implicate, urmele si profilul faptuitorului, cu evidentierea particularitatilor nationale;

C) identificarea mecanismului infractional si a urmelor activitatii ilegale. S-au determinat
financiare, retele de companii-paravan si in structuri patrimoniale aparent legale;

d) descrierea situatiilor tipice de urmarire penald. Au fost stabilite configuratii
operationale frecvente in cauzele de spalare a banilor, care influenteaza direct alegerea mijloacelor
de proba si tactica desfasurarii actiunilor procesuale;

e) sistematizarea particularitatilor tactice ale principalelor actiuni de urmarire penald.
Cercetarea a oferit un cadru tactic clar pentru retinere, perchezitie, examinare de documente,
audiere, recunoastere si cercetare la fata locului, adaptat specificului infractiunii analizate;

f) definirea rolului esential al specialistilor si al cunostintelor tehnice in cadrul urmaririi
penale. A fost demonstratd necesitatea participarii obligatorii a specialistului in domeniul IT in
actiunile de investigare a probelor digitale si a sistemelor informatice, fiind formulatd o propunere
de lege ferenda privind modificarea art. 128 alin. (52 CPP;

0) clarificarea functiei SPCSB ca organ de constatare. In baza rolului siu in detectia
tranzactiilor suspecte si in furnizarea de date pre-probatorii, s-a propus completarea art. 273 CPP,
in scopul alinierii legislatiei la realitatile operationale si a recunoasterii statutului institutional al
acestuia;

h) evidentierea importantei mdasurilor speciale de investigatii si a investigatiilor financiare
paralele. Lucrarea a demonstrat ca integrarea acestor instrumente permite reconstructia traseului
fondurilor ilicite, consolidarea probatoriului si sustinerea masurilor de confiscare extinsa;

1) analiza particularitatilor cooperarii nationale si internationale. A fost conturatd o
imagine clard a interactiunii intre organele nationale (SPCSB, ARBI, CNA, BNM, SFS etc.) si a
colabordrii transfrontaliere prin retele precum Egmont, OLAF si Eurojust, cu identificarea

carentelor de armonizare si interoperabilitate;
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J) formularea recomandarilor de ordin tactic, legislativ si institutional. Au fost elaborate
propuneri pentru optimizarea metodicii de investigare, perfectionarea cadrului normativ procesual
si cresterea eficientei cooperdrii institutionale, atat pe plan intern, cat si international.

Rezultatele obtinute in cadrul prezentei cercetdri ofera un fundament teoretic si practic
solid, destinat optimizarii procesului de investigare a infractiunii de spilare a banilor, intr-un
context caracterizat de evolutia constanta a formelor infractionale si de sofisticarea metodelor de
disimulare financiara. Prin valorificarea concluziilor formulate si a recomandarilor propuse, se
contureazd un cadru criminalistic coerent, care raspunde cerintelor actuale ale activitatii
investigative si contribuie la consolidarea capacitatii institutionale de combatere a acestui fenomen
Cu impact transnational.

Cercetarea a permis conturarea unei viziuni integrate asupra metodicii de investigare, in
stransd corelare cu particularitatile structurale ale infractiunii, specificul probatoriului financiar si
exigentele cooperarii interinstitutionale si internationale. Concluziile generale si recomandarile
formulate reflectd necesitatea reformarii unor aspecte ale cadrului normativ, a profesionalizarii
investigatiilor financiare si a utilizarii eficiente a resurselor specializate. Astfel, lucrarea contribuie
la dezvoltarea unei abordari criminalistice moderne si aplicabile, capabile sd rdspunda provocarilor
generate de dinamica fenomenului de spalare a banilor.

In cadrul cercetirii intreprinse a fost analizat in mod complex fenomenul spalirii banilor
dintr-o perspectiva criminalistica, procesuala si institutionald, cu accent pe particularitatile
metodologice ale descoperirii si investigarii acestei infractiuni in contextul realitdtilor nationale si
internationale. Studiul a permis identificarea unor lacune si provocari esentiale, dar si formularea
de solutii teoretice si practice menite si eficientizeze activitatea organelor de urmdrire penala. in
urma acestei analize, au fost conturate o serie de directii esentiale de dezvoltare a metodicii de
investigare, Tn stransa corelare cu dinamica criminalitatii economico-financiare, digitalizarea
fluxurilor ilicite si exigentele colaborarii interinstitutionale. Astfel, in baza evaluarii stiintifice si a
constatarilor formulate, se desprind urmatoarele concluzii generale:

1) Analiza teoretica si normativa a fenomenului spalarii banilor demonstreaza ca aceasta
infractiune evolueaza intr-un ecosistem juridic si operational extrem de dinamic, influentat de
globalizare, digitalizare si criminalitate transnationala. Eficienta metodologiei de investigare
depinde In mod direct de capacitatea sistemelor nationale si internationale de a coopera, de a
integra fluxuri informationale complexe si de a reactiona rapid la noile metode utilizate de
grupirile infractionale. In acest sens, concluziile formulate oferd o baza solida pentru dezvoltarea
unor strategii integrate si proactive de investigare, adaptate standardelor internationale si

provocarilor emergente din sfera criminalitatii economico-financiare.
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2) Studiul caracteristicii criminalistice a infractiunii de spalare a banilor releva ca aceasta
se diferentiazd substantial de alte categorii de fapte penale prin modul de disimulare, prin gradul
inalt de planificare si prin nivelul tehnologic implicat. Investigarea acestei infractiuni necesita nu
doar o intelegere profunda a fenomenului in termeni juridici si economici, ci i 0 capacitate de
reconstructie deductiva a realitatii ascunse in spatele aparentelor legale. Complexitatea structurala,
anonimatul participantilor si lipsa urmelor directe transforma procesul de urmarire penald intr-0
activitate de tip analitic-investigativ, unde succesul depinde de integrarea informatiilor dispersate,
cooperarea interinstitutionala si aplicarea riguroasd a instrumentelor de investigare financiara si
criminalistica.

3) Analiza particularitatilor tactice ale actiunilor de urmarire penald in cauzele privind
spdlarea banilor releva un model investigativ profund diferit de cel aplicabil infractiunilor clasice,
atat prin natura latenta a faptelor, cat si prin caracterul sofisticat al mecanismelor utilizate.

Tactica retinerii banuitului sau invinuitului. Tactica retinerii in cauzele de spalare a banilor
prezintd o serie de particularitati esentiale, determinate de natura sofisticatd, transnationald si
profund disimulata a acestui tip de infractiune. Retinerea nu urmareste doar imobilizarea
persoanei, ci previne in mod prioritar distrugerea rapidd a probelor documentare, digitale si
financiare. Aceastd actiune trebuie planificatd minutios, in baza unei analize comportamentale si
a rutinei zilnice a subiectului, evitdnd declansarea unor reactii de avertizare sau contracarare.

Este necesara sincronizarea retinerii cu alte actiuni procesuale si masuri speciale de
investigatii — perchezitii, audieri, urmariri vizuale, interceptarea convorbirilor etc. — pentru a
genera un impact tactic coordonat. Persoanele vizate sunt, de regula, cu un grad ridicat de instruire
juridicd sau financiard, fapt ce impune o interventie echilibratd, cu o componenta psihologica
gestionata atent. Dupa retinere, izolarea imediatd a banuitului este obligatorie pentru a preveni
comunicarea cu alti membri ai retelei si alterarea probelor ramase. Retinerea devine, astfel, un
instrument tactic complex, integrat intr-un plan operational extins si adaptat riscurilor specifice
spalarii banilor.

Particularitatile tactice ale examinarii documentelor. Examinarea documentelor in cauzele
privind spalarea banilor prezintd particularitdti tactice distincte, derivand din natura complexa si
simulatd a actelor ce stau la baza circuitelor ilicite. Aceastd actiune de urmarire penald se
desfasoara, de regula, in etapa incipienta a investigatiei, intr-un ritm accelerat, fiind orientatd spre
identificarea si fixarea urmelor documentare inainte de alterare sau distrugere.

Examinarea vizeaza nu doar validitatea formala a documentelor, ci si relatia lor cu
structurile de acoperire financiara, companiile-paravan si operatiunile economice fictive.
Documentele sunt supuse unei analize vizuale directe, asistate de mijloace tehnico-criminalistice,

pentru descoperirea discrepantelor contabile, a semnelor de simulare sau a falsurilor subtile. O
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atentie deosebita se acordd provenientei documentelor, succesiunii tranzactionale si coerentei
logico-economice a continutului lor.

Particularitatea acestei actiuni consta in faptul ca nu urmareste formularea de concluzii, ci
colectarea riguroasa a datelor brute, care vor servi ulterior pentru reconstituirea traseului fondurilor
si fundamentarea expertizelor. In acest sens, examinarea documentelor devine o etapa tactici
indispensabild pentru validarea probatoriului financiar intr-un context dominat de disimulare,
sofisticare si transnationalitate.

Particularitatile tactice ale perchezitiei, ridicarii de obiecte si documente. Perchezitia in
cauzele de spalare a banilor implica o serie de particularitati tactice esentiale, care deriva din natura
latenta si disimulata a infractiunii. In primul rand, aceasta trebuie planificata riguros, pe baza unor
versiuni investigative clare si a unui studiu prealabil al obiectivelor vizate, inclusiv al
infrastructurii digitale suspectate. Este necesara intocmirea unei harti operationale detaliate a
spatiilor ce urmeaza a fi perchezitionate, avand in vedere utilizarea frecventa a firmelor paravan,
a locuintelor secundare si a spatiilor comerciale cu activitate fictiva.

O alta particularitate tacticd constd in orientarea perchezitiei nu doar catre documente
fizice, ci mai ales catre dispozitive digitale (laptopuri, hard diskuri externe, telefoane criptate,
servere) ce contin urme electronice ale transferurilor si comunicatiilor financiare. Tactica trebuie
sa prevada interventii rapide pentru a impiedica stergerea de la distantd a datelor sau activarea unor
mecanisme automate de criptare ori distrugere.

Tn ceea ce priveste ridicarea obiectelor si documentelor, accentul se pune pe identificarea
celor care atestd provenienta fondurilor, natura tranzactiilor, structura de proprietate a entitétilor
implicate si relatiile economice simulate. Particularitatea consta in faptul ca majoritatea probelor
nu sunt ilicite in sine, ci capdtd valoare incriminatorie prin corelare contextuala si cronologica cu
alte elemente probatorii.

Particularitatile tactice ale audierii. Audierea in cauzele privind spalarea banilor implica
0 adaptare tactica minutioasd, in functie de calitatea procesuala, profilul psihologic si rolul efectiv
al persoanei audiate. In cazul invinuitului sau inculpatului, tactica urmaireste demontarea
versiunilor de aparare prin confruntare cu documente, corelarea declaratiilor cu datele bancare sau
cu structurile economice simulate si utilizarea graduala a probelor indirecte pentru destabilizarea
pozitiei sale. Este esentiald evitarea confruntdrii directe premature, iar accentul cade pe obtinerea
unor recunoasteri partiale care pot fi extinse progresiv.

In raport cu banuitul sau invinuitul, accentul tactic constd in valorificarea momentului
emotional asociat retinerii sau confruntdrii cu probe aparent limitate. Strategia presupune
formularea intrebarilor intr-0 maniera progresiva, cu alternarea elementelor neutre si acuzatorii,

astfel incat sa fie favorizata deschiderea initiala si, ulterior, testata veridicitatea raspunsurilor.
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Tn cazul martorilor — in special angajati ai institutiilor bancare, contabili, juristi sau
intermediari — tactica trebuie adaptata statutului profesional si presupusei pozitionari in raport cu
faptele investigate. Audierea se concentreazd pe aspecte tehnice si operationale, dar si pe
identificarea posibilei complicitéti pasive sau a cunoasterii indirecte a provenientei fondurilor. Este
importantd formularea unor intrebari clare, axate pe fapte concrete, evitindu-se ambiguitatile care
ar putea induce ezitdri sau refuzuri de cooperare.

O categorie aparte o reprezinta reprezentantii persoanelor juridice implicate in procesul de
disimulare. Tactica audierii acestora trebuie sd vizeze scoaterea in evidenta a raporturilor reale de
decizie si control, a relatiilor cu alte entitdti comerciale si a semnelor de simulare juridicd. Audierea
se bazeazad pe compararea declaratiilor cu datele din registrele comerciale, contracte, documente
fiscale si structuri de proprietate.

In ceea ce priveste specialistii — auditori, evaluatori, experti fiscali sau IT — audierea are
caracter preponderent tehnic, fiind directionata spre lamurirea termenilor, validarea unor constatari
si obtinerea unor explicatii privind documente sau procese care depdsesc sfera de intelegere a
organului de urmarire penala. Tactica presupune formularea Intrebdrilor in limbaj clar, fard a
presupune automat buna-credinta sau lipsa implicarii.

In ansamblu, tactica audierii in acest domeniu se bazeazi pe pregitirea prealabila
aprofundata, utilizarea graduald a informatiilor detinute, adaptarea la contextul psihologic al
persoanei audiate si corelarea strictd a rispunsurilor cu probele existente. In cauzele de spilare a
banilor, declaratiile devin utile doar in masura in care sunt sustinute logic si factual de intregul
material probator.

Tactica prezentarii spre recunoastere. Prezentarea spre recunoastere in investigarea
infractiunii de spdlare a banilor presupune o serie de particularititi tactice distincte. Aceastd
actiune este orientatd mai putin catre identificarea faptuitorului in sens clasic si mai mult catre
confirmarea implicarii persoanelor intermediare sau identificarea documentelor si obiectelor
utilizate in procesul de disimulare. Se aplica frecvent in cazul ,,interpusilor” sau al ,,mules”, care
actioneaza in mod fragmentat si fard contact direct cu autorul principal, motiv pentru care
recunoasterea trebuie atent pregatita, evitand sugestibilitatea.

Tactica vizeaza si recunoasterea obiectelor sau inscrisurilor — contracte, registre,
dispozitive electronice — care, desi aparent banale, pot avea o valoare probatorie majora in corelare
cu celelalte elemente din dosar. Este necesara o selectie riguroasa a obiectelor prezentate,
respectarea echilibrului vizual si evitarea oricdror elemente care ar influenta subconstient reactia
persoanei audiate.

In plus, particularitatea consta in faptul ci recunoasterea este utilizatd nu doar ca instrument

de identificare, ci si ca mijloc de testare a veridicitatii declaratiilor anterioare si de verificare a
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coerentei pozitiei procesuale a martorilor sau suspectilor. Aceasta impune o abordare tactica
integrata, parte a unui plan probator extins.

Tactica cercetarii la fata locului. Cercetarea la fata locului 1n investigarea spalarii banilor
aparent legala (birouri, oficii, sedii de firme fictive). Particularitatea tactica consta in concentrarea
asupra detaliilor ce releva lipsa activitatii comerciale reale — mobilier minimal, lipsa angajatilor,
lipsa registrelor contabile, sau existenta unor documente cu date neactualizate.

O atentie deosebitd se acordad pozitiondrii si starii mijloacelor materiale de proba, inclusiv
a echipamentelor IT, care pot contine date criptate sau ascunse. Este recomandatd interventia unui
specialist in criminalistica digitald in timpul cercetdrii, pentru identificarea tehnicd a retelelor
locale, serverelor de stocare sau dispozitivelor ascunse.

De asemenea, tactica trebuie sa includd o documentare vizuala completa — fotografiere
panoramica, filmare detaliatd, marcarea obiectelor relevante — pentru a permite reconstituirea
ulterioara a contextului si sustinerea validitatii probatoriului in fata instantei. In acest tip de cauze,
cercetarea nu urmareste descoperirea urmelor traditionale, ci confirmarea indirectd a unui
comportament disimulat.

Particularitatile utilizarii cunostintelor specializate. Utilizarea cunostintelor specializate
in investigarea infractiunii de spalare a banilor presupune o tactica proactivd, fundamentata pe
integrarea timpurie a expertizei tehnice In procesul penal. Particularitatile tactice constau in
implicarea expertilor financiari, contabili, IT sau din alte domenii relevante incd din faza de
descoperirea urmelor infractionale si de orientare a directiilor de investigatie. Se impune selectia
riguroasd a specialistilor n functie de specificul mecanismului disimulat — fie ca este vorba de
tranzactii criptate, firme paravan sau structuri offshore — precum si delimitarea clara a rolului lor
intre constatarea tehnica si expertiza judiciara.

O alta particularitate tacticd importanta este utilizarea cunostintelor specializate nu doar
pentru clarificarea probelor tehnice, ci si ca instrument de demontare a apararii faptuitorului, in
special in cazurile 1n care acesta invoca complexitatea legald sau caracterul formal al documentelor
financiare. Integrarea expertului in echipa investigativa, sustinutd de un dialog constant cu organul
de urmarire penald, devine astfel o conditie tactica esentiala pentru intelegerea si probarea logicii
infractionale disimulate, specifice spaldrii banilor.

Masurile speciale de investigatii si investigatiile financiare paralele. Masurile speciale de
investigatii si investigatiile financiare paralele aplicate in cauzele de spadlare a banilor se
caracterizeaza printr-o tacticd bazatd pe anticipare, confidentialitate si sincronizare operationald.
Particularitatile tactice constau in valorificarea autorizarilor legale pentru a obtine probe ascunse

sau inaccesibile prin metode clasice, documentarea conexiunilor intre faptuitori si structuri
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economice paravan, precum si captarea traseului banilor in timp real. Investigatia financiara
paraleld este tactica in sine, oferind o imagine integrata asupra fluxurilor suspecte, sustinand
masurile de confiscare si completind actiunile penale cu o dimensiune patrimoniald
indispensabila.

4) Analiza cooperarii nationale si internationale in investigarea infractiunii de spalare a
banilor relevda un cadru operational complex, in care eficienta activitdtilor de urmarire penala
depinde esential de calitatea si sincronizarea interactiunii dintre institutiile implicate. La nivel
national, coordonarea intre autoritdtile de aplicare a legii, unitatea de informatii financiare si
structurile de control economic raméane un proces in evolutie, care necesitd standardizare
procedurala, integrarea tehnologicad a sistemelor de date si reglementari clare pentru partajarea
responsabilitatilor.

5) La nivel international, cooperarea este influentatd de gradul de compatibilitate
legislativa dintre state, de disponibilitatea la schimb de informatii operative si de participarea
activi in retelele si mecanismele multilaterale specializate. In acest context, armonizarea cadrului
normativ intern cu standardele europene si internationale, alaturi de crearea de echipe comune de
investigatie, devin imperative strategice. Prin urmare, investigarea spalarii banilor nu poate fi
conceputa in afara unei retele functionale de cooperare institutionald, atat nationala, cat si
transfrontalierd, care sa permitd detectarea, documentarea si sanctionarea eficientd a acestui
fenomen cu caracter global si evolutiv.

In vederea perfectionarii metodicii de investigare si a consolidarii capacitatii operationale
aorganelor de urmarire penald, venim cu urmétoarele recomandiri si propuneri de lege ferenda,
care vizeazd armonizarea legislatiei cu realitatile din practica, sporirea caracterului imperativ al
anumitor prevederi procesuale si recunoasterea functionala a rolului institutiilor-cheie implicate Tn
combaterea spalarii banilor:

1) Avand in vedere atributiile efective exercitate de SPCSB 1in cadrul activitatilor de
identificare, monitorizare si documentare a tranzactiilor suspecte, se impune recunoasterea
explicitd a acestuia ca organ de constatare. In prezent, SPCSB desfisoara activititi cu caracter
probatoriu ce anticipeazd si sprijind procesul penal propriu-zis, contribuind substantial la
declansarea si fundamentarea urmaririi penale in cauzele de spalare a banilor si alte infractiuni
economico-financiare. Astfel, modificarea si completarea art. 273 CPP este necesara pentru a
alinia reglementarea procesuala la realitatile institutionale si operationale, consolidand cadrul
juridic al constatarii infractiunilor si sporind eficienta sistemului de justitie penala.

2) In contextul actual al digitalizarii infractionalitatii si al utilizarii frecvente a sistemelor
informatice ca mijloc de comitere sau ascundere a faptelor penale, implicarea specialistilor in

domeniul tehnologiilor informationale trebuie sa capete un caracter obligatoriu. Actuala formulare
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a art. 128 alin. (5%) CPP, care prevede participarea specialistului informatic ,,dupa caz”, lasa la
aprecierea organului de urmarire penala o decizie ce poate afecta integritatea probelor electronice.
In practica, perchezitiile informatice si ridicarea datelor electronice presupun cunostinte avansate
si instrumentar tehnic specific, fard de care investigatia poate fi compromisa. Prin urmare, se
propune excluderea sintagmei ,,dupd caz” si Inlocuirea acesteia cu o formulare imperativa, care sa
impuna participarea specialistului in toate situatiile In care sunt vizate sisteme informatice sau
suporturi electronice. Aceastd modificare ar reflecta atat standardele de buna practica judiciara, cat
si exigentele protectiei drepturilor fundamentale intr-un proces penal desfasurat eficient si legal.

3) Recomandam institutionalizarea unui mecanism national de coordonare
interinstitutionala permanentd, prin crearea unui consiliu consultativ operational in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor. Acest organism ar trebui sd includa toate institutiile
relevante (SPCSB, ARBI, CNA, Procuratura, BNM, SFS etc.) si sa aiba atributii de planificare
strategicd, analiza de risc, armonizare a interventiilor si formulare a politicilor comune de actiune.

4) Recomandam generalizarea utilizarii investigatiilor financiare paralele in toate cauzele
ce implica indicatori de activitate infractionald economica, cu includerea acestora in planul
obligatoriu de urmarire penald. Acest tip de investigatie permite nu doar identificarea provenientei
fondurilor, ci si localizarea activelor ilicite, reconstructia circuitelor financiare si fundamentarea
masurilor de confiscare.

5) Recomandam implicarea specialistilor IT si financiari in grupul de urmarire penala, Tn
toate cauzele care implica suporturi electronice, criptomonede, retele de firme paravan sau
operatiuni financiare complexe. Aceastd masurd ar garanta integritatea si relevanta tehnicad a
probelor, evitand riscul compromiterii acestora din lipsa expertizei operative adecvate.

6) Este necesar dezvoltarea unui sistem national securizat de alerta timpurie si partajare
a datelor intre institutiile statului si entitatile raportoare, cu acces controlat pentru toate organele
implicate in prevenirea si investigarea spaldrii banilor. Acest sistem ar permite identificarea

timpurie a tranzactiilor suspecte, corelarea automata a indicatorilor de risc si interventia in faze
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Transfer Universitatea ,,Mihai Viteazu” Ploiesti
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2000 - 2004 UNIVERSITATEA , Mihai Viteazu” Ploiesti
Facultatea de Stiinte Administrative
- studii superioare licenta -

2001 - 2006 UNIVERSITATEA , Bioterra” Bucuresti
Facultatea de Drept
- studii superioare licenta -

Oct. 2005 — martie 2007 UNIVERSITATEA , Petrol si Gaze” Ploiesti
Facultatea de Litere si Stiinte

Specializarea: MANAGEMENT SI STRATEGIE PENTRU O

ADMINISTRATIE EUROPEANA
- masterat -

2014 ACADEMIA DE POLITIE ,,Al I. Cuza” Bucuresti

Doctorat in domeniul ,, Ordine publica si siguranta nationala”

2021 ACADEMIA DE POLITIE ,, Stefan Cel Mare” Chisinau

Doctorand — ,, Tehnici de investigare ale infractiunilor de spalare a

banilor si a

celor conexe”
COMPETENTE PERSONALE

Limba(i) maternd(e)  romana

Alte limbi straine cunoscute INTELEGERE VORBIRE
Ascultare Citire Pamc1par§ a Discurs oral
conversatie
Engleza Cl Cl Bl Bl

Scrieti denumirea certificatului. Scrieti nivelul, daca il cunoasteti.

Franceza Bl B2 B2 B2

Scrieti denumirea certificatului. Scrieti nivelul, daca il cunoasteti.

Niveluri: A1/2: Utilizator elementar - B1/2: Utilizator independent - C1/2: Utilizator experimentat
Cadrul european comun de referintd pentru limbi strdine

Competente dobandite = bune competente de comunicare dobandite prin prisma profesiei de avocat ;

SCRIERE

Bl

B2

= spirit de echipa, in prezent avand o placuta colaborare cu trei tineri avocati stagiari

colaboratori, doi dintre acestia aflandu-se sub indrumarea mea profesionala ;

= profesia pe care o exercit m-a determinat sa fiu o persoana foarte responsabila,

ocupandu-ma cu acuratete de dosarele clientilor mei ;

Alte competente = pasionat de activitatile sportive precum tenisul, fotbalul si inotul .
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, Citilin-Bogdan PAUN, declar pe rispundere personald cid materialele
prezentate in teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Catilin-Bogdan PAUN Loveeeoteeeereeer e /

» ” 2025
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